UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - FACULDADE DE DIREITO

Graduacdo - Disciplina: Direito Financeiro DEF0215 (2023-1)
Docente: Professor Titular Heleno Taveira Torres

Aulas 13 e 14: Fiscalizacao Financeira e Orcamentarial e I (19.06 e 26.06.2022)



l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

Constituicao Federal de 1988

Controles das despesas publicas na Constituicao Financeira:

* Secdo IX do Capitulo | do Titulo IV da Constituicdo versa sobre o Poder Legislativo e tem como titulo
“Da fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentdria”: arts. 70 a 75.

* Os70e 71, evidenciam as formas de controle financeiro, verbis:

Art. 70, CF.

‘A fiscalizagGo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢des e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




o A figura retrata a interrelacao existente entre o sistema de controle externo, interno e o controle do gestor publico.
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Figura 3: Inter-relacdo do Controle Institucional dos Gastos Publicos.
Adaptado de PAIVA (2004, p.3).

Fonte: Escola Nacional de Administragdo Publica. Controle Institucional e Social de Gastos Publicos. Mdédulo 1. Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3161/1/M%C3%B3dulo%201%20PDF.pdf> Acesso em: 29 jun. 2021.




Principios do Controle: Legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade e moralidade

°A Constituicao institui um rigoroso modelo de controle
financeiro do patrimonio e das despesas publicas em
geral (inclusive subvencdes e renuncia _de receitas), que se
concentra em torno dos principios da Administracao Publica

de |egalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, CF).




Legalidade e Legitimidade

Art. 70: “quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagGo das
subvencoes e renuncia de receitas,”

Legalidade: verificacao de obediéncia aos requisitos necessarios para
incorrer em despesa, “compatibilidade vertical do ato ensejador da despesa
com a norma autorizadora”. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito
Financeiro, 52 ed. S3ao Paulo: RT, 2014. Capitulo: Fiscalizacao Financeira e
Orcamentaria

* Legitimidade: conformidade com as finalidades e o atingimento dos fins
constitucionais do Estado, por meio das despesas publicas.




Principios

* Economicidade: visa a reducao dos custos para que a Administracao
possa, pelos meios menos gravosos, atingir seus objetivos na maior
abrangéncia possivel, de modo adequado a realizacao dos seus objetivos

* Aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas: "As subvencdes sao
auxilios que o Poder Publico concede a entidades publicas ou privadas

sem finalidade lucrativa, para ajuda-las na consecucao de finalidades
tidas como relevantes ou de interesse publico pelo Estado. Deve haver a
fiscalizacao da destinacao das verbas publicas atribuidas no orcamento a
tais entidades”

Fonte: OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 52 ed. Sdo Paulo: RT, 2014. Capitulo: Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria.



IV. O Principio da Transparéncia Fiscal.

LRF: art. 48, § 29:

Art. 48. "Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacées de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatdorio Resumido da ExecugGo Orcamentdria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses documentos. {(...)

$§ 292 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizaréo suas
informagbes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)”




IV. O Principio da Transparéncia Fiscal.

Transparéncia Fiscal e Publicidade s3ao principios complementares: Hely Lopes Meirelles entende que: “publicidade é a
divulgag¢do oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”. (Direito administrativo brasileiro, p. 81.)

Art. 48, LRF. “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execu¢do Or¢amentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses
documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

l.— incentivo a participagdo popular e realizagGo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

Il.- liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢bes pormenorizadas sobre a
execugdo or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagao dada pela Lei Complementar n2
156, de 2016)

Ill.— adog¢do de sistema integrado de administra¢do financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009) (Vide
Decreto n2 7.185, de 2010)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacgbes e dados contdbeis, orcamentdrios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgéo central de contabilidade da Uniéo, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n2 156, de 2016) {(...)”




IV. O Principio da Transparéncia Fiscal.

Art. 48-A, LRF. "Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

|.— quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacéo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigco
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).
Il.— quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.” (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).




l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

o A Constituicdao Federal instituiu o Poder Legislativo como sistema de controle e inaugurou
o controle dos drgaos da administracdo indireta (autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundacgdes).

oAo analisar o Art. 70, CF, observa-se que a fiscalizacao deve ser “contabil”, “financeira”,
I” e “patrimonial”:

”n

“orcamentaria”, “operaciona

*Fiscalizacdo contdbil: Segundo Regis de Oliveira, “A contabilidade, em verdade, é técnica que
instrumentaliza o controle. De acordo com o disposto no art. 83 da Lei 4.320/64, que subsiste apds a
ConstituicGo, por ndo contrarid-la e porque acolhido o principio da recepgéo, ‘a contabilidade evidenciard
perante a Fazenda Publica a situacGo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados’. ‘Todo ato de gestdo financeira
deve ser realizado por forca do documento que comprove a operagdo e registrado na contabilidade,
mediante classificacdo em conta adequada’ (art. 77, do Dec.-lei 200/67. Ndo hd incompatibilidade entre
os dispositivos. Ao contrdrio, completam-se.” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro.
7ed. Ver.,, atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 718.) (g.n.)




|. Contabilidade no Controle das despesas publicas

oArt. 83, da Lei n2 4.320/64:

“TITULO IX
Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”




l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

oArt. 77, do Decreto-Lei N2 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

“Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado
por férca do documento que comprove a operacGo e registrado na
contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada.”

o Fiscalizacao financeira: compreende o controle do fluxo entre receitas e
despesas, segundo as destinacdes orcamentarias. A fiscalizacao tem o
propdsito de comprovar, revisar, averiguar. No direito financeiro, consiste na
atividade de controle sobre os atos que integram a atividade financeira do
Estado, relativos a aplicacdao da lei e que definem os procedimentos de gestao,
sob os aspectos formais, materiais e finalisticos (performance), além da
legitimidade e economicidade.




l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

o Fiscalizacao orcamentaria: enquanto a fiscalizacao financeira se refere ao
ingresso e a saida de dinheiro, a fiscalizacao orcamentaria diz
respeito a aplicacado correta da lei orcamentaria, ou seja, o0s
valores pecuniarios somente podem ser utilizados de acordo com a
finalidade disposta em lei.

o Fiscalizacao operacional: necessario exame da legalidade dos
lancamentos e procedimentos efetivados, quanto aos regimes juridicos e
decisdes administrativas em torno do montante dos créditos orcamentarios,
a despesa empenhada e pagamentos realizados, a conta dos mesmos
créditos e das dotacOes disponiveis.

Fonte: OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 7ed. Ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 678.




l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

o Fiscalizacao patrimonial: tem-se como objeto o patrimbnio do ente
publico, assim entendido o conjunto de bens pertencentes ao Estado, nas
suas eventuais mutacdes, com vistas ao permanente controle dos bens

publicos.

oArt. 94, Lei 4.320/64. “Haverd registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicagGo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizagcdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragéo".




l. Introduc¢ao ao Controle das despesas publicas

* Sujeitos passivos das atividades de fiscalizacao e controle:

* Todos agueles que mantém relacao direta com recursos publicos
«  Orgdos e respectivas autoridades da Administracdo, direta e indireta;
* Pessoas fisicas ou juridicas que recebam recursos publicos para custeio de pessoal ou
despesas gerais:

 Art. 72 da CF: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”




l. Tipos de controle:

CONTROLE INTERNO
CONTROLE EXTERNO

CONTROLE SOCIAL




I.1. Controle Interno

oArt. 70, CF. “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da UniGo e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

00 controle interno é um dever permanente da Administracao Publica, que
deve ser realizado pelo proprio ordenador de despesas e os demais que
acompanham as atividades desse ente ou 6rgao publico.




I.1. Controle Interno

Art. 74, CF. “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de:

I.- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugcdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il.- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da administracdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill.- exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV.- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

$§ 292 Qualquer cidaddo, partido politico, associacGo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.”




l.1. Controle Interno (macrocontrole)

oA Controladoria Geral da Uniao (CGU), na seara da Uniao Federal, realiza o

controle interno deste ente federado.
oCGU:
oPortal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas)

00O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a CGU pode realizar o
controle interno, incluindo até mesmo o que diz respeito a aplicacao de
verbas federais em qualquer ente federado.




I.1. Controle Interno

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS REPASSADOS AOS MUNICIPIOS. FISCALIZACAO PELA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU. POSSIBILIDADE. RECURSO

DESPROVIDO. | - A_Controladoria-Geral da UnidGo pode fiscalizar a _aplicacGo de
verbas federais onde quer gue elas estejam sendo aplicadas, mesmo que em outro
ente federado as quais foram destinadas. Il — A fiscalizacdo exercida pela CGU é

interna, pois feita exclusivamente sobre verbas provenientes do orcamento do
Executivo. Ill — Recurso a que se nega provimento.”(Supremo Tribunal Federal — STF.
RMS 25943, Ministro Relator RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, j
24/11/2010, DJe 01/03/2011) (g.N.)
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Figura 4: Sistemas de Controle da Administragdo Publica Federal

Fonte: Escola Nacional de Administracdao Publica. Controle Institucional e Social de Gastos Publicos. Médulo 1. Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3161/1/M%C3%B3dulo%201%20PDF.pdf> Acesso em: 29 jun. 2021.




|.2. Controle Externo

°O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional),
com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

°“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”




|.2. Controle Externo

Art. 71, CF. "O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
qual compete:

l.- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il.- julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundag¢bes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Ill.- apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

IV.- realizar, por iniciativa propria, da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso 11,

V. - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo; {(...)




|.2. Controle Externo

°Art.71,CF.(...)
VI. - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII.- prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegées
realizadas;

VIlIl.- aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢bes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras comina¢des, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX.- assinar prazo para que o érgdio ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X.- sustar, se ndo atendido, a execugéio do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

$ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o
Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatdrio de suas atividades."




1.2.1. Tribunal de Contas da Uniao

°Em 1890, o Tribunal de Contas foi criado a partir da iniciativa de Ruy
Barbosa.

°Tribunal de Contas e as Constituicdes brasileiras

°CF 1891 (art. 89);

°CF 1934 (arts. 99 a 102);

°CF 1937 (art. 114);

°CF 1946 (arts. 76 e 77);

°CF 1967 (arts. 71 a 73);

-Emenda 1/1969 (arts. 70 a 72).

oLei 8.443/92 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido
e da outras providéncias.




1.2.1. O carater jurisdicional dos Tribunais de Contas

oSumula Vinculante n? 3: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da
UniGo asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo
puder resultar anulag¢do ou revogagdo de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagcGo da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma e penséo.”

oSumula 347 :“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”, o que
endossa o carater jurisdicional do Tribunal de Contas.




1.2.1. Os Tribunais de Contas.

°Ndo é pratica, porém que as decisdes do Tribunal de Contas sejam levadas ao Judicidrio.

°Pinto Ferreira, notdvel constitucionalista pernambucano, entende que: "O Tribunal de Contas aplica o direito a
casos concretos. NGo é um orgdo judicidrio, porém exerce fungoes jurisdicionais". (FERREIRA, Pinto. Comentdrios a
constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, vol. 3, arts. 54 a 91, p. 391).

cPapel do Tribunal de Contas: sera sempre aquele definido pelo art. 70 da Constituicao, para efetuar controles de
legalidade, legitimidade e economicidade da atividade financeira do Estado.

°Funcoes: fiscalizar e controlar as contas de todas as pessoas juridicas e fisicas que gerem recursos publicos, bem
como de apreciar a legalidade dos servicos funcionais, podendo impor sanc¢des, caso haja infracdo

oE vedado ao Tribunal de Contas, porém, invadir o "mérito administrativo", para substituir-se ao gestor publico ou
ao proprio Congresso Nacional, quanto as escolhas publicas realizadas.

°Exerce o papel de controle de contas publicas segundo equivalentes garantias jurisdicionais e, portanto, deve ser
considerado ndao apenas um o6rgao constitucional essencial ao Estado, mas especialmente um tipico 6rgao com
fungdes jurisdicionais, nos limites das suas competéncias.




1.2.1. Os Tribunais de Contas.

o Composicao do Tribunal de Contas da Unido: ja foi alterada diversas vezes. Hoje, o TCU é
composto por:

o 1 Presidente

8 Ministros

4 Ministros Substitutos
Composicao do MP:

[e]

[e]

[e]

[e]

— 1 Procurador-Geral

[e]

— 3 Subprocuradores
o —4 Procuradores

o Nao é correto supor que seja, o Tribunal de Contas, um 6rgao meramente "ancilar", "preposto"”
ou "secundario" do Congresso Nacional, no exercicio do controle externo, o que se faz a partir
de interpretacao literal do texto constitucional do art. 71, ao dizer que o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

o TC ndo é orgao integrante de outros poderes, possui dignidade politico-administrativa propria.




1.2.1. Os Tribunais de Contas.

*“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO (INC. |
DO ART. 47, COM A REDACAO QUE LHE DEU A EMENDA CONSTITUCIONAL 1/91) - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO - CONTROLE EXTERNO - MERA APRECIACAO DAS CONTAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA LOCAL - INOBSERVANCIA DO MODELO FEDERAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros estdo sujeitos, em matéria de organizagdo,
composicdo e atribuigcoes fiscalizadoras dos seus Tribunais de Contas, ao modelo juridico estabelecido
pela Constituicdo da Republica (art. 75, caput). - A norma constitucional estadual que dispensa as
contas anuais prestadas pela Mesa da Assembléia Legislativa o mesmo regime juridico peculiar as
contas do Chefe do Poder Executivo, também atribuindo ao pronunciamento do Tribunal de Contas, no
que concerne ao Orgdo parlamentar, funcdo meramente opinativa, parece infringir a regra de
competéncia inscrita no art. 71, Il, da Carta Politica, que investe essa Corte no poder de julgar as
contas, mesmo quando apresentadas pelo proprio Poder Legislativo.” (Supremo Tribunal Federal -
STF-. ADI 849 MC, Ministro Relator Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/07/1993, DJ 08/04/1994).




1.2.1. Tribunal de Contas da Uniao

Noano de 2021, o TAU julgou de forma definitiva as contas de 5.333 res-
ponséveis, sendo memjulgacbs reguares, 855 aman-  Motivos do julgamento pela irregularidade das contas
tas regulares comressalva e 2. 252 tiveramaontas julgadas imegulares.

Desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou
valores publicos

Omissao
Avaic 1 no dever de
Responsaveis julgados encontas e etas

464

REGULAR COM

RESSALVAS
Pratica de ato Dano ao erario
de gestao ilegal,
ilegitimo ou

antieconémico

4000 6000

g

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Uni3o. Relatdrio anual de atividades do TCU : 2021 / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia

: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral Adjunta da Presidéncia (Adgepres), 2022, pp. 65-66. Disponivel
em:<https://portal.tcu.gov.br/data/files/37/F5/2E/A1/ECO008102DFEOFF7F18818A8/Relatorio_anual_atividades TCU_2021.

pdf>. Acesso em: 09 jun. 2022.




1.2.1. Tribunal de Contas da Uniao
Quadro 3.5

Varios tipos de processos julgados pelo Tribunal de Contas da Uniao

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Levantamentos, 3Bé 1.8 3%8 1.6 421 1.5 356 1.8 393 2.4 553 5 548 3.6 460 2.1 425 4
inspe a3 a

auditorias

Tomadas de contgsS5448 26 | 4141 16| 42%7 16 3411 17| 2287 14 2147 19 | 2449 16.2| 3164 21.6| 2607 24.5
Tomadas de 366 1.8 463 1.8 673 2.4 1267 6.4| 2430 15 1433 13 | 2832 1B.B| 2979 20.3| 2518 23.7
contas esperiapig

hdmiss o 0 o 1 150 0.8| 165 6.7 737 &.6| 2447 1g6.2] 2521 11.2 478 4.5
Aposentadorias | 14430 69 |18%44 79| 21628 78 | 14067 71 | 9002 54 5129 46 5335 35.4| 3720 25.4 | 3104 Z3.2
Den ncias v} 0 0 162 0.8 T3 I.1 190 X5 161 1.1 179 1.2 141 -1.3
Consultas ¥ o b g7 0.3 &7 0.4 48 Q.4 41 0.3 25 B2 31 3
Recursos 0 H 0 54 0.8 352 2.1 132 3 363 2.4 416 2.8 443 4.2
Representa es 0 0 o ] 0 188 1.7 230 1.5 2% 2.2 348 3.3
Atos administrafivos 0 ] 0 0 0 93 0.8 145 1 491 3.4 233 2.2
Outros 243 1.2 427 1.7 611 2.2 06 1.5 725 4.4 276 2.5 526 5 3gs 2.5 12 2.9
TOTAL 20873 100 | 253795 100°)27630 100 |19940 100 |le540 100 | 11106 100 15077 100 |14649 100 (10640 100

Fonte: Compilagiio a partir de: BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD. Relatirio anual de aifvidades, 1991 & 1999

Fonte: NAGATA, Bruno Mitsuo. Fiscalizagdo financeira quanto a legitimidade. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econémico e Financeiro) -
Faculdade de Direito, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 90. doi:10.11606/D.2.2013.tde-29082013-142048. Acesso em: 2021-06-28.




Os principais resultados e beneficios decorrentes das atividades desenvolvidas
peloTCU:

ANO/RESULTADO NO PERIODO
2017 2018 2019 2020 2021

ITENS

Beneficio financeiro R$10,907 | R$25,104 | RS 47,180 R$ 43,088 87R0$92

bilhoes

das acoes de controle bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes
externo

Montante envolvido R$20,947 | R$66,076 | RS 12,842 RS 12,991 RS 93,311

nas medidas cautelares bilhbes bilhées bilhdes bilhées bilhdes
adotadas

Montante resultante de R$2,943 | R$5,650 | RS3,832 RS 8,649 R$ 9,130

condenacoes em debito bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhdes
e de multas

Processos de controle
externo apreciados 4.989 4.687 4.691 5.455 4.990
conclusivamente

Processos de
Solicitacoes do
Congresso Nacional
(SCN) apreciados

Fiscalizagdes concluidas 545 555 323 281

92 80 63 45

Responsaveis
inabilitados para o
exercicio de cargo em
comissao

95 267 189 131

Responsaveis afastados
do cargo em comissao

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Relatorio anual de atividades do TCU
: 2021 / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia : Secretaria-Geral da Presidéncia
(Segepres), Secretaria-Geral Adjunta da
Presidéncia (Adgepres), 2022, p. 15.
Disponivel em:
Processos de Cobrancas <https://portal.tcu.gov.br/data/files/37/F5
Pt et 2:966 | 2.900 Lz 3.038 3.79 J2E/A1/ECO008102DFEOFF7F18818A8/Re
Montante emvolvido nos 1o | mo19e | moroen 51,620 R 4305 latorio_anual_atividades TCU_2021.pdf>.

processos de cobranca bilhao bilhao bilhao bilhao bilhGes Acesso em: 09 jun. 2022.

Pessoas juridicas
declaradas inidoneas 80 149 118 73

Indisponibilidades de
bens decretadas 117 42 10 3

Arrestos de bens
solicitados 44 137 91 77

Atos de pessoal
apreciados 76.442 143.006 111.458 108.399 123.878




1.2.1. Os Tribunais de Contas nos Municipios.

°Atualmente, s6 ha TCM em dois municipios: Rio de Janeiro e Sao Paulo.

°Nao ha hierarquia entre os Tribunais de Contas, uma vez que sao vinculados
aos legislativos de cada ente federativo, que sao independentes.

°Art. 75, CF - No caso dos Estados e Municipios, as normas estabelecidas ao Tribunal de Contas da
Uniao aplicam-se, no que couber, a organizacdao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, que
serao integrados por sete conselheiros




l. Relagcao entre controle interno e externo

= 1 Controle Institucional "' T T
1
| Controle Externo ~ Controle Interno
Realizado pelo o v c || I Controladorias decs
Poder Legislativo controke intermo do poder Estados e Municipio
Executivo rederal) ou érgdos equivalentes
| |
Auxilio dos Outros 6rgdos publicos
¥ . (Ministério pdblico Federal, Ministérios Publicos Estaduals,
Tribunais de Contas Tribunels de hustica, policia federal, policles sstadusie}

Figura 5: O controle institucional

Fonte: Escola Nacional de Administracao Publica. Controle Institucional e Social de Gastos Publicos. Mddulo 1. Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3161/1/M%C3%B3dulo%201%20PDF.pdf> Acesso em: 29 jun. 2021.




|. Efetivacao dos controles

*Para atender aos procedimentos de fiscalizacao e controles, tanto internos
quanto externos, a Constituicao prescreve o dever de prestacao de contas,
que veio insculpido no art. 78 da Lei 4.320/64.

*Art. 78. “Além da presta¢do ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, poderda haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsadveis por
bens ou valores publicos.”




|. Efetivacao dos controles

Art. 59, LRF. “O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico fiscalizarGio o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

l.- atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

Il.- limites e condi¢cbes para realizagdo de operagées de crédito e inscricdio em Restos a Pagar;

Ill.- medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV.- providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos
limites;

V.- destinagdo de recursos obtidos com a alienagdio de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI.- cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art. 20 quando constatarem:

I.- a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4o e no art. 90;

Il.- que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

lll.- que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV.- que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V.- fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irreqularidades na gestdo orcamentdria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e drgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do disposto nos §§ 20, 30 e 40 do art. 39.”




|. Efetivacao dos controles

Art. 75, da Lei 4.320/64. “O contréle da execugdo or¢camentdria compreenderd:

I.- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a realizagGo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

Il.- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por bens e valores
publicos;

lll.-o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetdrios e
em térmos de realizagdo de obras e prestacéo de servigos.”

Art. 77, da Lei 4.320/64 - A verificacdo da legalidade dos atos de execu¢do orcamentdria
sera prévia, concomitante e subsequente.




l. Relagao entre controle interno e externo

“EMENTA: Conflito de atribuicdo inexistente: Ministro de Estado dos Transportes e Tribunal de Contas da
Unido: dreas de atuacdo diversas e inconfundiveis. 1. A atuacdo do Tribunal de Contas da UniGo no exercicio
da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das entidades administrativas ndo
se confunde com aquela atividade fiscalizatoria realizada pelo prdprio orgéo administrativo, uma vez que
esta atribuicdo decorre da de controle interno insito a cada Poder e aquela, do controle externo a cargo do
Congresso _Nacional (CF, art. 70). 2. O poder outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a
ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal (art. 46 da L. 8.443/92), ndo se confunde com o dispositivo
da Lei das Licitacoes (art. 87), que - dirigido apenas aos altos cargos do Poder Executivo dos entes federativos (§
39) - é restrito ao controle interno da Administra¢do Publica e de aplicacdo mais abrangente. 3. Ndo se exime,
sob essa perspectiva, a autoridade administrativa sujeita ao controle externo de cumprir as determinagoes do
Tribunal de Contas, sob pena de submeter-se as sanc¢bes cabiveis. 4. Indiferente para a solu¢do do caso a
discussdo sobre a possibilidade de aplicagéGo de sancgéo - genericamente considerada - pelo Tribunal de Contas,
no exercicio do seu poder de fiscalizacdo, é passivel de questionamento por outros meios processuais.” (Supremo
Tribunal Federal — STF. Pet 3606 AgR, Relator Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 21/09/2006, DJ 27/10/2006,
p. 184-192) (g.N.)




Il. Controle social dos gastos

* Relacao do controle social com as demais formas de controle

Controle Interno Integrado

Poder U Poder | L Poder
lujuciit:i.fnrio Executivo Legislativo
1 1 ] Controle Externo
1| 1. : e Controle Social
Controle Controle | Controle
Interno Interno Interno

~ |
et

\ |

~

Informacoes de
Controle

| 4 «

Informacdo Gerencial
Figura 7: Integracdo entre controle interno, externo e social

‘ Integracao das

Fonte: Escola Nacional de Administracao Publica. Controle Institucional e Social de Gastos Publicos. Mdédulo 1. Brasilia, 2017, p. 12.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3161/1/M%C3%B3dulo%201%20PDF.pdf> Acesso em: 29 jun. 2021.
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Il. Controle social dos gastos

Controle democratico e popular e o papel da garantia da imprensa livre

o Uma novidade da Constituicao de 1988 foi intensificar a participacao popular,
o que significa verdadeiro fortalecimento da democracia, com especial
evidéncia na matéria financeira e orcamentaria.

o Art. 74, § 2° - Fiscalizacao da atuacdo dos drgaos do Estado como dever de
toda a sociedade

o Nao é de hoje que o controle da opinido publica é relevante em questdes de
natureza financeira. Veiga Filho ja observava, ao seu tempo, que, dentre
todos, o mais importante fundamento é o da imprensa livre. (VEIGA FILHO,
Jodo Pedro da. Manual da Sciéncia das financas, 4. ed. Sao Paulo: Monteiro
Lobato, 1932, p. 28).




Il. Controle social dos gastos

* O Controle Social dos Gastos Publicos realizado pelos cidadaos tem como
fundamento nas seguintes fontes normativas:

e Constituicao de 1988 (Art. 52, inciso XXXIII);

e Lei de Transparéncia da Gestao Publica (Lei Complementar Federal n2.
131, de 27/05/2009);

* Lei de Acesso a Informacdo (LAl -Lein?12.527/2011);

* Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000 - art
48) &




Il. Controle social dos gastos.

o Outras formas de controle social
o Audiéncia publica
o Lein.29.784/99 (Processo Administrativo);
o Lein.26.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);
o Lein.28.666/93 (LicitacGes e Contratos Administrativos).
o QOrcamento Participativo:
o Artigo 29, inciso Xll, da Constituicao de 1988 determina a adocao pelos
municipios como principio na elaboracdo das leis organicas a “cooperacao
das associacdes representativas no planejamento municipal”.

o Conselhos de Politicas Publicas:

o Artigos 198, 204 e 206 da Constituicao Federal:




Il. Controle social dos gastos

Exemplo da relagao do controle social com o controle externo:

e Observa-se que o Tribunal de Contas também atua junto ao Congresso Nacional
participando de audiéncias publicas.

* No decorrer de 2021 o Tribunal participou de 49 audiéncias publicas, realizadas
no ambito das diversas Comissoes tematicas do Parlamento.

* No intuito de promover uma maior aproximacao com as Comissdes Tematicas do
Parlamento, autoridades do Tribunal e representantes de suas unidades técnicas
realizam visitas periddicas aos parlamentares do Congresso Nacional. Tais
encontros tém por objetivo divulgar, as presidéncias das Comissdes, 0s principais
trabalhos do TCU relacionados as respectivas areas de atuacdao. Nesse sentido
foram realizadas, em 2021, 28 reunioes técnicas, de forma remota

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio anual de atividades do TCU: 2021 / Tribunal de Contas da Unido.— BraS|||a Secretaria-

Geral da Presidéncia e res)7 Secretaria-Geral Ad&unta da Presidéncia (Adgepres), 2022, LJp Disponivel em:
<https://portal.tcu. govbr/data iles/37/F5/2E/A1/ECO008102DFEOFF7F18818A8/Relatorio anual at|V|dades TC 2021 pdf> Acesso em:

09 jun. 2022.




V. Responsabilidade de agentes publicos.

Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com o Professor Regis de Oliveira, “A LC 101/2000 veio sanar espago
punitivo contra o mau administrador publico, pois estabelece ela requisitos
imprescindiveis no dmbito financeiro publico, para cumprimento pelos
administradores. O politico que gerencia o ente estatal como se fosse coisa sua
passard a ter problemas sérios. O desequilibrio orcamentdrio, o gasto excessivo com
pessoal, as operacoes irresponsadveis de crédito, o descuido com o patriménio
publico, tudo passa a ser fiscalizado e sancionado pela lei nova.”

LC 101/2000 disciplinou os arts. 163 e 169 da Constituicao.




V. Responsabilidade de agentes publicos.

Art. 163. “Lei complementar dispora sobre:
I.- finangas publicas;
Il.- divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;
Ill.- concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV.- emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V.- fiscaliza¢do financeira da administra¢do publica direta e indireta; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI.- operagbes de cdmbio realizadas por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VIl. - compatibilizagGo das fungbes das instituicées oficiais de crédito da UniGo, resguardadas as
caracteristicas e condigoes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIIl. - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)(...)




VI. Prestacoes de contas.

Art. 56, LC 101/2000. “As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério
Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo
Tribunal de Contas. (Vide ADIN 2324)

$ 10 As contas do Poder Judicidario serdo apresentadas no dmbito:

I.- da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando
as dos respectivos tribunais;

Il.- dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais tribunais.

§ 20 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo previsto no prazo
previsto no art. 57 pela comissGo mista permanente referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais. (Vide ADIN 2324)

$ 32 Sera dada ampla divulgacgéo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas.”




Prestacao de contas do Presidente

Cabe ao Presidente da Republica prestar as contas referentes ao exercicio anterior, mediante a elaboragdao do “balango da Uniao”,
diretamente ao Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa. In verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: {(...)

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior.”

O TCU recebe as contas enviadas pelo Parlamento para manifestar sua opiniao na forma de “parecer prévio”:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual

compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em

sessenta dias a contar de seu recebimento.”

Recebidas as contas, o Tribunal de Contas as “aprecia” e, ao final, delibera o parecer prévio. O TCU nao tem competéncia para
“julgar” as contas, a Constituicao afastou os efeitos de “coisa julgada” do “parecer prévio”.

Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de governo.”




Comissao Mista

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma

do regimento comum.

$ 12 Caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica.”

Para “julgar” as contas, o Congresso Nacional vé-se assessorado pela Comissdao Mista Permanente de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao — CMPOF, composta por 84 membros titulares, sendo 63
deputados e 21 senadores, que tem a missao de examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei do
plano plurianual, das diretrizes orcamentarias, de lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e

sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

O Parecer Prévio pode ser definido como ato de analise técnica de apreciagao especializada do
Tribunal de Contas da Unido, mediante decisdo seguida de devido processo legal, na qual o Tribuna|A
recomenda ou sugere ao Congresso Nacional a aprovagao, a aprovagao com “ressalvas” ou s rejeica® 4" ...
das contas presta -

as anualmente pelo chefe do Poder Executivo.




Prestacao de contas do Presidente

Cabe ao CN julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica. A apreciacao
serd feita mediante exame do parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao (CF, art. 71, 1) e
parecer da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CF, art. 166, §19, 1),
enviados a Mesa do Congresso Nacional, art. 116, V, da Resolucao n2 1 de 2006-CN

Contas da Presidéncia - Congresso Nacional

O Congresso Nacional é o Unico 6rgao do Estado dotado de competéncia para aprovar as leis
orcamentarias e, apos o término do ano fiscal, examinar e “julgar”, em carater terminativo, as
contas relativas a execucao das leis orcamentarias e respectivos planos e planejamentos
realizados, para determinar se aquilo que foi autorizado, ao fim e ao cabo, quedou-se
adequadamente cumprido, na condicao de “balanco publico” por parte de todos os poderes
(executivo, legislativo e judiciario).




Prestacao de Contas do Presidente

O art. 16 da Lei n® 8.443/92 prescreve que as contas serdo julgadas:

“I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsdvel;

11.- regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao Erario,

111.- irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas,

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconomico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢amentdria, operacional ou patrimonial;

c¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico,

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.”




VII. Principio republicano e o dever constitucional de
prevencao e combate a corrupc¢ao.

oRegis de Oliveira observa que: “A transparéncia da gestdo da coisa publica
decorre do principio republicano. Este pressupoe temporariedade de mandado e
responsabilidade. Nem por outro motivo é que o art. 37 da CF estabeleceu que a
Administracdo Publica deve obedecer a alguns principios, dentre eles o da
publicidade, com ele da-se transparéncia ao comportamento do Poder Publico; a
publicidade pressupbe o controle e este propicia o exercicio democrdtico dos
mecanismos de funcionamento dos poderes.” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de.
Curso de direito financeiro. 6 ed. rev. Atual. ampl. S3o Paulo: Editora revista dos
Tribunais, 2014, p. 771.) S




VII. Principio republicano e o dever constitucional de
prevencao e combate a corrupc¢ao.

Em relacdao ao combate a corrupcao, o Professor Regis de Oliveira elenca comportamentos
gue podem reduzir efetivamente este problema:

°“A) participa¢do dos cidadéos nos instrumentos de controle da Administragdo Publica;

°B) recuperacgdio ética no funcionamento das instituicoes;

°C) transparéncia na gestdo publica;

°D) instituicio de mecanismos efetivos de controle de gasto publico, seja através de
organismos fortes e eficazes, seja pela redugdo da discricionariedade orcamentdria;

°F) tomada de contas, ndo pelos instrumentos atuais, mas através da efetiva demonstracéo
de gasto publico;

°F) vontade politica efetiva;

°G) instituicdo de mecanismos de controle, tais como a Defensoria do Povo, do Ombusdman,
da Corregedoria do Servigo, da Corregedoria ou outros assemelhados;




IX. San¢oes e Controle. Tipos penais.

*A conduta que antes era apenas uma infracao administrativa, politica ou civil, passou a ser crime,
agravando a condicdao do agente que gerencia os bens publicos de forma irresponsavel.

Art. 73, LC 101/2000. “As infracées dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas sequndo
o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n2 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n2201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n28.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagdo pertinente.”

Cdédigo Penal: texto mais antigo que prevé sancdes aos comportamentos desviantes de agentes
publicos.

Lei 10.028/2000: tipificou os comportamentos que passaram a se crimes.

°Nova redac¢do ao art. 10: tipificou o descumprimento de normas financeiras como crimes passiveis de sangao.
°Nova redacao ao Dec.-lei, de 27 de fevereiro de 1967: dispOe sobre a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores.
°Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:...




IX. Tipos penais.

Lein®14.110/2020: Deu nova redacado ao art. 339, CP.

o Art. 339. Dar causa a instauracao de inquérito policial, de procedimento
investigatorio criminal, de processo judicial, de processo administrativo disciplinar,
de inquérito civil ou de acdo de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime, infracdao ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe
inocente: (Redacao dada pela Lei n? 14.110, de 2020).

Lei 1.079/1950: estabelece crimes e processo de julgamento do impeachment do
Presidente da Republica.

Lei 7.347/85: introduziu a acdo civil publica

Lei 8.137/90: estabelece crimes contra a ordem tributdria, econdmica e relacoes
de consumo.




IX. Tipos penais.

*Lei 8.429/92 (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021): sancOes aplicdveis aos
agentes publicos, nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao administrativa publica direta, indireta ou fundacional. A
lei especifica quais comportamentos configuram ato de improbidade.

« Art. 9°. “Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio
de cargo, mandato, fun¢cdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1°desta lei, e notadamente: (...)"

Lei 10.763/2003 - Acrescenta artigo ao Cdodigo Penal e modifica a pena cominada
aos crimes de corrupcao ativa e passiva.
* Art. 317, CP: pune a corrupgao.




Improbidade Administrativa

Art. 12, § 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em
leis especiais.  (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

g 3° O mero exercicio da fungéo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato
e improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n
14.230, de 2021)

g5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes e ajntedgridade do patrimoénio publico e social dos
oderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administragéo direta e indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 6° Estao sujeitos as sancdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade Frivada qlue receba subvengéo, beneficio ou
Incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Independentemente de integrar a administragédo indireta, estao sujeitos as san¢des desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de

entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimdénio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejuizos,
nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 8° Nao configura improbidade a ag&o ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, megio =
que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos érgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario. (Incluido pela Lei n° 14.286;

2021)




Improbidade Administrativa

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico competente, para as providéncias
necessarias. (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de fung¢do, de emprego ou de atividade
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra.osdprincipios da administragéo publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (...)

Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacdo destinada
a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° Arepresentacgado, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificagdo do representante, as informagoes sgbre . i

o fato e sua autoria e a indicagao das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formalc
estabelecidas no § 1° deste artigo. Arejeicdo ndo impede a representagédo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei. 3




X. Improbidade administrativa.

=Lei n2 8.429, de 2 de Junho de 1992 - Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdao na administracdao publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providéncias.

=Art. 23. A acdo para a aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. (Redacdo dada

pela Lei n? 14.230, de 2021)

=Tema 897 - Imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos por ato de

improbidade administrativa.
= Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES . Leading Case: RE 852475
= Recurso extraordindrio em que se discutiu, a luz do art. 37, § 52, da Constituicao Federal, se é prescritivel, ou
nao, a acao de ressarcimento ao erario fundada em ato tipificado como ilicito de improbidade administrativa.
= Tese firmada: Sao imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso

tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.




Xl. Acordos de leniéncia e outros.

“Acordo de Leniéncia é um mecanismo de combate a corrupg¢éo que tem
surtido diversos resultados positivos para o pais. E o Ministério Publico
Federal (MPF) é um dos protagonistas em sua implementacdo. Ja foram
negociados pelo Orgdo 29 acordos de leniéncia, que contribuiram para o
desmonte de diversas redes de corrupgéo. Os casos mais emblematicos sGo
no dmbito da Forca-Tarefa Lava Jato (FT-LJ). Foram, até entdo, firmados 13
acordos de leniéncia, sem os quais seria impossivel a FT-LJ obter éxito nas
investigacoes.”

Fonte: Ministério Publico Federal. Atuagdao tematica. Guia Pratico de Acordo de leniéncia. Disponivel em
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/> Acesso em: 30/06/2021.




Xl. Acordos de leniéncia e outros.

Base juridica: art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal; art. 52, § 62, da Lei n? 7.347/1985;
art. 26 da Convencdo de Palermo; art. 37 da Convencdo de Mérida; art. 39, §22 e §39, do
Cddigo de Processo Civil; arts. 840 e 932, incisos Ill, do Codigo Civil; arts. 16 a 21 da Lei n?
12.846/2013; Lei n® 13.140/2015.

ltens  necessarios:  Descricdo  das  partes, Demonstracao do interesse
publico, Objeto, Obrigacdes da colaboradora, Compromissos do MPFE Adesdo e
compartilhamento de provas, Cooperacdao com autoridades estrangeiras, Disposicdes sobre
alienacao de ativos, Sigilo, Renuncia ao exercicio da garantia contra autoincriminacado e do
direito ao siléncio, Rescisao: hipdteses e consequéncias, Previsao da homologacao pela 52
CCR




FASES

[
&
]

INTERESSE DA PARTE
Interesse da parte em firmar acordo de leniéncia (pessoalmente por advogado ou mediante peticdo escrita),

Identificacdo do procurader natural ou distribuicde antecipada
Peticdo de interesse
Autuacdo de procedimento administrativo

CONVERSAS INICIAIS
Manutencdo de conversas iniciais sobre fatos e provas a serem apresentados, para avaliagdo inicial acerca da necessidade ¢ oportunidade do acordo para as
investigacoes

Indeferimento sumario

@ Fimdo processo

Assinatura de termo de confidencialidade
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APOIO DA COMISSAO AO PROCURADOR NATURAL (EVENTUAL)
Apds o inicio das tratativas e sua comunicacio 4 5° CCR, poder ser solicitado o apoio da Comissdo Permanente de Assessoramento para Acordos de Leni&ncia
e Colaboracao Premiada

NEGOCIAGCAO CONCOMITANTE

Caso o acordo de leniéncia esteja vinculado a celebracdo de acordo de colaboragdo premiada com pessoas naturais, a negociacéo dos acordos com as pessoas
naturais deve ocorrer concomitantemente

AF‘RESENTA(;ﬁO DE ANEXOS
A parte interessada deve apresentar um anexo para cada fato tipico descrito ou conjunto de fatos tipicos intrinsecamente ligados, com todas as suas
circunstancias, indicando as provas e os elementos de corroboracio disponiveis

Complementacdo de anexos
Instrucdo prévia

NEGOCLA(;ﬁO DE SAN(;GES E REPARA(;ﬁO
Apds os anexos serem considerados suficientes ou passiveis de aproveitamento, deve ocorrer a negociacdo sobre valores de multa, antecipacio de reparacio
de danos e outras sancdes, observando-se a proporcionalidade entre o proveito trazido & investigacdo e o beneficio concedido & colaboradora.




® ELABORACAO DA MINUTA

Aminuta do instrumento de acordo deve ser elaborada atendendo as cldusulas minimas previstas no item 7 da ON 01/2017.
_(? Frustracdo do acordo
Arquivamento

@ Fim do processo
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e ® NEGOCIACAO EM CONJUNTO

Caso as negociacdes sejam realizadas em conjunto com outros érgios, como CGU, AGU e Cade, os acordos deverdo ser lavrados em instrumentos
independentes.

@ ENCAMINHAMENTO DO ACORDO ASSINADO A 5% CCR
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® DISTRIBUICAO AO TITULAR
@ APOIO DA COMISSAO NA FASE DE ANALISE PARA HOMOLOGAGAO (EVENTUAL)
) VOTO E DELIBERAGAO EM SESSAO DE COORDENAGAO

Esclarecimentos ou diligéncias

Homologacéo e publicacdo do extrato

@ RESTITUICAO DOS AUTOS A ORIGEM
* O procedimento administrativo de acompanhamento prosseguirad até o encerramento dos pagamentos ou das acdes civels relacionadas.

O rase

Fonte: Ministério Publico Federal. Atuacdo temdtica. Guia Pratico de Acordo de leniéncia. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/> Acesso em: 30/06/2021.




