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Introducédo: Mapa da viagem

O esforgo de reconstrugio, melhor dito, de construgio da
democracia no Brasil ganhou impeto apés o fim da ditadura
militar, em 1985. Uma das marcas desse esforgo é a voga que
assumiu a palavra cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais,
lideres sindicais, dirigentes de associagbes, simples cidadios,
todos a adotaram. A cidadania, literalmente, caiu na boca do
povo. Mais ainda, ela substituiu o préprio povo na retérica
politica. N3o se diz mais “o povo quer isto ou aquilo”, diz-se
“a cidadania quer”. Cidadania virou gente. No auge do entu-
siasmo civico, chamamos a Constitui¢do de 1988 de Consti-
tui¢do Cidada.

Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenga de que
a democratizagdo das institui¢des traria rapidamente a felici-
dade nacional. Pensava-se que o fato de termos reconquista-
do o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e presi-
dente da Repiiblica seria garantia de liberdade, de participa-
¢d0, de seguranga, de desenvolvimento, de emprego, de justi-
casocial. De liberdade, ele foi. A manifestagdo do pensamen-
to é livre, a agdo politica e sindical é livre. De participagdo
também. O direito do voto nunca foi tdo difundido. Mas as
coisas ndo caminharam tio bem em outras areas. Pelo contra-
rio. Ja 15 anos passados desde o fim da ditadura, problemas
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centrais de nossa sociedade, como a violéncia urbana, o de-
semprego, o analfabetismo, a2 ma qualidade da educagio, a
oferta inadequada dos servigos de saiide e saneamento, e as
grandes desigualdades sociais e econémicas ou continuam sem
solugdo, ou se agravam, ou, quando melhoram, é em ritmo
muito lento. Em conseqiiéncia, os proprios mecanismos e
agentes do sistema democratico, como as elei¢bes, os parti-
dos, o Congresso, os politicos, se desgastam e perdem a con-
fianga dos cidadios.

Nio hi indicios de que a descrenga dos cidaddos tenha
gerado saudosismo em relagio ao governo militar, do qual a
nova geragao nem mesmo se recorda. Nem ha indicagio de
perigo imediato para o sistema democratico. No entanto, a
falta de perspectiva de melhoras importantes a curto prazo,
inclusive por motivos que tém a ver com a crescente depen-
déncia do pafs em relagso 4 ordem econdmica internacional,
¢ fator inquietante, nio apenas pelo sofrimento humano que
representa de imediato como, a médio prazo, pela possivel
tentagao que pode gerar de solugbes que signifiquem retro-
cesso em conquistas ji feitas. E importante, entio, refletir
sobre o problema da cidadania, sobre seu significado, sua
evolugio histérica e suas perspectivas. Sera exercicio adequa-
do para o momento da passagem dos 500 anos da conquista
dessas terras pelos portugueses.

Inicio a discussio dizendo que o fendmeno da cidadania é
complexo e historicamente definido. A breve introdugio aci-
ma j4 indica sua complexidade. O exercicio de certos direitos,
como a liberdade de pensamento e o voto, nio gera automati-
camente 0 gozo de outros, como a seguranga e o emprego. O
exercicio do voto ndo garante a existéncia de governos atentos
aos problemas basicos da populaggo. Dito de outra maneira: a
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liberdade e a participagdo nio levam automaticamente, ou ra-
pidamente, a resolugio de problemas sociais. Isto quer dizer
que a cidadania inclui vérias dimensées e que algumas podem
estar presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que com-
bine liberdade, participagdo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem ser-
vido de pardmetro para o julgamento da qualidade da cidada-
nia em cada pais e em cada momento histérico.

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos ci-
vis, politicos e sociais. O cidaddo pleno seria aquele que fosse
titular dos trés direitos. Cidaddos incompletos seriam os que
possuissem apenas alguns dos direitos. Os que nao se benefici-
assem de nenhum dos direitos seriam nio-cidaddos. Esclareco
os conceitos. Direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida,
a liberdade, a propriedade, 2 igualdade perante a lei. Eles se
desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de n3o ser preso a
ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de
nio ser condenado sem processo legal regular. Sdo direitos cuja
garantia se baseia na existéncia de uma justi¢a independente,
eficiente, barata e acessivel a todos. Sio eles que garantem as
relagdes civilizadas entre as pessoas e a prépria existéncia da
sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.
Sua pedra de toque é a liberdade individual.

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes
se referem a participagio do cidaddo no governo da socieda-
de. Seu exercicio € limitado a parcela da populagio e consiste
na capacidade de fazer demonstragées politicas, de organizar
partidos, de votar, de ser votado. Em geral, quando se fala de
direitos politicos, é do direito do voto que se est4 falando. Se
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pode haver direitos civis sem direitos politicos, o contrario
nao € viavel. Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de
opiniao e organizagio, os direitos politicos, sobretudo o voto,
podem existir formalmente mas ficam esvaziados de contet-
do e servem antes para justificar governos do que para repre-
sentar cidaddos. Os direitos politicos tém como institui¢io
principal os partidos e um parlamento livre e representativo.
Sao eles que conferem legitimidade 2 organizagio politica da
sociedade. Sua esséncia € a idéia de autogoverno.

Finalmente, ha os direitos sociais. Se os direitos civis garan-
tem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a
participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais ga-
rantem a participagio na riqueza coletiva. Eles incluem o direi-
to a educagio, ao trabalho, ao salario justo, 2 satide, a apo-
sentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia
de uma eficiente maquina administrativa do Poder Executivo.
Em tese eles podem existir sem os direitos civis e certamente
sem os direitos politicos. Podem mesmo ser usados em subs-
tituigdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia de direitos civis
e politicos, seu contetdo e alcance tendem a ser arbitrarios.
Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente or-
ganizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo
capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A
idéia central em que se baseiam é a da justica social.

O autor que desenvolveu a distingdo entre as vérias dimen-
s6es da cidadania, T. A. Marshall, sugeriu também que ela, a
cidadania, se desenvolveu na Inglaterra com muita lentido.
Primeiro vieram os direitos civis, no século XVIIL Depois, no
século XIX, surgiram os direitos politicos. Finalmente, os di-
reitos sociais foram conquistados no século XX. Segundo ele,
nio se trata de seqiiéncia apenas cronolégica: ela é também
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légica. Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liber-
dades civis, que os ingleses reivindicaram o direito de votar,
de participar do governo de seu pais. A participagio permitiu
a eleigdo de operarios e a criagdo do Partido Trabalhista, que
foram os responsaveis pela introdugio dos direitos sociais.

Ha, no entanto, uma excegdo na seqiiéncia de direitos,
anotada pelo préprio Marshall. Trata-se da educagio popu-
lar. Ela é definida como direito social mas tem sido historica-
mente um pré-requisito para a expansio dos outros direitos.
Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapi-
dez, inclusive na Inglaterra, por uma razio ou outra a educa-
¢do popular foi introduzida. Foi ela que permitiu s pessoas
tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para
lutar por eles. A auséncia de uma populagio educada tem sido
sempre um dos principais obstaculos a construgio da cidada-
nia civil e politica.

O surgimento seqiiencial dos direitos sugere que a pré-
pria idéia de direitos, e, portanto, a prépria cidadania, é um
fenémeno histérico. O ponto de chegada, o ideal da cidada-
nia plena, pode ser semelhante, pelo menos na tradigio oci-
dental dentro da qual nos movemos. Mas os caminhos sdo
distintos e nem sempre seguem linha reta. Pode haver tam-
bém desvios e retrocessos, nio previstos por Marshall. O per-
curso inglés foi apenas um entre outros. A Franga, a Alema-
nha, os Estados Unidos, cada pais seguiu seu préprio cami-
nho. O Brasil ndo é excegdo. Aqui nio se aplica o modelo in-
glés. Ele nos serve apenas para comparar por contraste. Para
dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas diferengas im-
portantes. A primeira refere-se 2 maior énfase em um dos di-
reitos, o social, em relagio aos outros. A segunda refere-se a
alteragdo na seqiiéncia em que os direitos foram adquiridos:
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entre nés o social precedeu os outros. Como havia l6gica na
seqiiéncia inglesa, uma alteragdo dessa 16gica afeta a natureza
da cidadania. Quando falamos de um cidadzo inglés, ou nor-
te-americano, e de um cidado brasileiro, nio estamos falan-
do exatamente da mesma coisa.

Outro aspecto importante, derivado da natureza histéri-
ca da cidadania, é que ela se desenvolveu dentro do fenéme-
no, também histérico, a que chamamos de Estado- -nagao e que
data da Revolugio Francesa, de 1789. A luta pelos direitos,
todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras geograficas e
politicas do Estado-nagzo. Era uma luta politica nacional, e o
cidaddo que dela surgia era também nacional. Isto quer dizer
que a construgdo da cidadania tem a ver com a relagio das
pessoas com o Estado e com a nagdo. As pessoas se tornavam
cidadas 2 medida que passavam a se sentir parte de uma na-
¢ao e de um Estado. Da cidadania como a conhecemos fazem
parte entdo a lealdade a um Estado e a identificagio com uma
nagdo. As duas coisas também nem sempre aparecem juntas.
A identificagdo 2 nagdo pode ser mais forte do que a lealdade
ao Estado, e vice-versa. Em geral, a identidade nacional se deve
a fatores como religido, lingua e, sobretudo, lutas e guerras
contra inimigos comuns. A lealdade ao Estado depende do
grau de participagdo na vida politica. A maneira como se for-
maram os Estados-nagio condiciona assim a construgdo da
cidadania. Em alguns paises, o Estado teve mais importancia
e o processo de difusio dos direitos se deu principalmente a
partir da agdo estatal. Em outros, ela se deveu mais 3 agdo dos
_ proprios cidaddos.

~ Darelagio da cidadania com o Estado-nagdo deriva uma
dltima complicagdo do problema. Existe hoje um consenso a
respeito da idéia de que vivemos uma crise do.Estado-nagio.
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Discorda-se da extensio, profundidade e rapidez do fen6me-
no, nio de sua existéncia. A internacionalizacio do sistema
capitalista, iniciada ha séculos mas muito acelerada pelos avan-
gos tecnolégicos recentes, e a criagio de blocos econdémicos e
politicos tém causado uma redugio do poder dos Estados e uma
mudanga das identidades nacionais existentes. As vérias nagGes
que compunham o antigo império soviético se transformaram
em novos Estados-nagio. No caso da Europa Ocidental, os
varios Estados-nagdo se fundem em um grande Estado
multinacional. A redugéo do poder do Estado afeta a natureza
dos antigos dlreltos, sobretudo dos direitos politicos e sociais.
Se os direitos politicos significam participagio no governo, uma
diminui¢do no poder do governo reduz também a relevancia
do direito de participar. Por outro lado, a ampliagio da com-
peticdo internacional coloca pressdo sobre o custo da mao-de-
obra e sobre as finangas estatais, o que acaba afetando o em-
prego e os gastos do governo, do qual dependem os direitos
sociais. Desse modo, as mudangas recentes tém recolocado em
pauta o debate sobre o problema da cidadania, mesmo nos pa-
ises em que ele parecia estar razoavelmente resolvido.

Tudo isso mostra a complexidade do problema. O
enfrentamento dessa complexidade pode ajudar a identificar
melhor as pedras no caminho da construgio democritica. Nao
oferego receita da cidadania. Também nio escrevo para espe-
cialistas. Fago convite a todos os que se preocupam com a
democracia para uma viagem pelos caminhos tortuosos que a
cidadania tem seguido no Brasil. Seguindo-lhe o percurso, o
eventual companheiro ou companheira de jornada podera de-
senvolver visdo prépria do problema. Ao fazé-lo, estara exer-
cendo sua cidadania.
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gueses ¢ 178 anos ap6s a fundagio do pafs, envoltos num
misto de esperanga e incerteza.

A EXPANSAO FINAL DOS DIREITOS POLITICOS

A Nova Repiiblica comegou em clima de otimismo, embalada
pelo entusiasmo das grandes demonstragdes civicas em favor
das eleig6es diretas. O otimismo prosseguiu na eleigao de 1986
para formar a Assembléia Nacional Constituinte, a quarta da
Repiiblica. A Constituinte trabalhou mais de um ano na reda-
¢do da Constituigo, fazendo amplas consultas a especialistas
e setores organizados € representativos da sociedade. Final-
mente, foi promulgada a Constituicdo em 1988, um longo €
minucioso documento em que a garantia dos direitos do ci-
dadao era preocupagao central.

A Constituigio de 1988 eliminou o grande obstaculo ain-
da existente 2 universalidade do voto, tornando-o facultativo
a0s analfabetos. Embora o nimero de analfabetos se tivesse
reduzido, ainda havia em 1990 cerca de 30 milhGes de brasi-
leiros de cinco anos de idade ou mais que eram analfabetos.
Em 1998, 8% dos eleitores eram analfabetos. A medida signi-
ficou, entdo, ampliagdo importante da franquia eleitoral e pos
fim a uma discriminaggo injustificavel. A Constituigdo foi tam-
bém liberal no critério de idade. A idade anterior paraa aqui-
si¢io do direito do voto, 18 anos, foi abaixada para 16, que €

a idade minima para a aquisi¢ao de capacidade civil relativa.
Entre 16 ¢ 18 anos, 0 exercicio do direito do voto tornou-se
facultativo, sendo obrigatério apartir dos 18. A finica restrigao
que permaneceu foi a proibigdo do voto aos conscritos. Em-
bora também injustificada, 2 proibigdo atinge parcela pequena
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da Populagéo e apenas durante periodo curto da vida. Na
elei¢io presidencial de 1989, votaram 72,2 milhdes de elel
tores; na de 1994, 77,9 milhées; na tltima eleigdo, em 1998
83,4 milhédes, correspondentes a 51% da populagéi’o porcen:
tagem jamais alcangada antes e comparéavel, até co;n vanta-
gem, a de qualquer pais democratico moderno. Em 1998, o
eleitorado inscrito era de 106 milhées, ou seja, 66% d )
pulagio. : . Y
. '.l"ambém em outros aspectos a legislagdo posterior a 1985
fox liberal. Ao passo que o regime militar colocava obsticulos
a.organizagéo e funcionamento dos partidos politicos, a le-
gislagdo vigente é muito pouco restritiva. O Tribunal S:Jperi-
or Eleitoral aceita registro provisério de partidos com a assi-
natura de apenas 30 pessoas. O registro provisério permite
que o partido concorra as eleigGes e tenha acesso gratuito a
te’le'\nsé'.o. Foi também extinta a exigéncia de fidelidade parti-
déria, isto é, o deputado ou senador ndo é mais obrigado a
permanecer no partido sob pena de perder o mandato. Sena-
d?res, deputados, vereadores, bem como governadores ¢ pre-
feitos, trocam impunemente de partido. Em conseqliéncia
cresceu muito o niimero de partidos. Em 1979, existiam doi;
partidos em funcionamento; em 1982, havia cinco em 1986
houve um salto para 29, estando hoje o néimero em torno d;
30. Muitos d;s:les partidos sdo mindsculos ¢ téim pouca
representatividade. D igio
o e um excesso de restrigio passon-se a
.Do l?onto de vista do arranjo institucional, & problema
mais sério que ainda persiste talvez seja o da distorgio regio-
nal da representagio parlamentar. O principio de " pes-
s0a, um voto” é amplamente violado pela legislugho brasilci-
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ra quando ela estabelece um piso de oito e um teto de 70 depu-
tados. Os estados do Norte, Centro-Oeste e Nordeste sdo
sobre-representados na Camara, enquanto que os do Sul e
Sudeste, sobretudo S3o Paulo, s3o sub-representados. Uma
distribui¢do das cadeiras proporcional 2 populagao daria aos
estados do Sul e Sudeste mais cerca de 70 deputados no total
de 513. Em 1994, o voto de um eleitor de Roraima valia 16
vezes o de um eleitor paulista. O desequilibrio na representa-
¢do ¢é reforgado pelo fato de que todos os estados elegem o
mesmo namero de senadores. Como favorece estados de po-
pulagio mais rural e menos educada, a sobre-representagao,
além de falsear o sistema, tem sobre o Congresso um efeito
conservador que se manifesta na postura da instituigdo. Tra-
ta-se de um vicio de nosso federalismo, € dificil de extirpar,
uma vez que qualquer mudanga deve ser aprovada pelos mes-
mos deputados que se beneficiam do sistema.

Outros temas permanecem na pauta da reforma politi-
ca. Tramitam no Congresso projetos para alterar o sistema
cleitoral, reduzir o ntimero de partidos e reforgar a fideli-
dade partidaria. O projeto mais importante € 0 que pro-
poe a introdugéo de um sistema eleitoral que combine o
critério proporcional em vigor com O majoritério, segun-
do o modelo alemdo. A idéia € aproximar mais 0S repre-
sentantes de seus eleitores e reforgar a disciplina partidé-
ria. Sdo também numerosos 08 partidarios da introdugao
do sistema parlamentar de governo. Tais reformas sdo po-
{émicas sobretudo por causa da dificuldade em prever o
impacto que podem ter.

No que se refere a pratica democritica, houve frustragdes
mas também claros avangos. Um dos avangos tem a ver com
o surgimento do Movimento dos Sem Terra (MST). De alcance
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nacional', o MST representa a incorporagio a vida polftiea de
parcela importante da populagio, tradicionalmente exclifidn
pela ff)tga do latiféindio. Milhares de trabalhadores rurn‘h we
organizaram e pressionam o governo em busca de terra ﬂ
cultivar e financiamento de safras. Seus métodos, a invl:llo
de terras piiblicas ou nio cultivadas, tangenciam ;ile alida-
de, mas, tendo em vista a opressio secular de que foralgn vf;-
mas e a e).(trema lentiddo dos governos em resolver o proble
ma agrério, podem ser considerados legitimos. O MST ¢ o
melhor e.xemplo de um grupo que, utilizando-se do direito
fie organizagio, for¢a sua entrada na arena politica, contrib
indo assim para a democratizagio do sistema. .
H01.1ve frustragdo com os governantes posteriores a de-
mocratizagdo. A partir do terceiro ano do governo Sarney, o
dese'ncanto comegou a crescer, pois ficara claro que a der::’o-
Cfatlza%‘éo nio resolveria automaticamente os problemas do
dla-a-dla.que mais afligiam o grosso da populagio. As ve-
lhas praticas politicas, incluindo a corrupgio, estavam to-
das de volta. Os politicos, os partidos, o Legi,slativo volta-
ram a transmitir a imagem de incapazes, quando nio de cor-
ruptc?s e voltados unicamente para seus préprios interesse
Seguindo velha tradigdo nacional de esperar que a solu 's.
dos problemas venha de figuras messianicas, as expectati?rao
p.opulares se dirigiram para um dos candidat,os aelei¢ao ras:
sidencial de 1989 que exibia essa caracteristica Femat)lde
Collor, ’embora vinculado as elites politicas mais t;'adicionai(:
do pais, apresentou-se como um messias salvador
desvinculado dos vicios dos velhos politicos. Baseou sua cam
panha no combate aos politicos tradicionais e a corru 5c;
do governo. Representou o papel de um campeio da ml:fra-
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lidade e da renovagio da politica nacional. O uso eficiente
da televisio foi um de seus pontos fortes. Em um pais com
tantos analfabetos e semi-analfabetos, a televisdo se tornou
o meio mais poderoso de propaganda. Fernando Collor ven-
ceu o primeiro turno das eleigdes, derrotando politicos ex-
perimentados e de passado inatacavel, como o lider do
PMDB, Ulisses Guimaries, e o lider do PSDB, Mairio Covas.
No segundo turno, derrotou o candidato do PT, o também
carismatico Luis In4cio Lula da Silva.

As eleicbes diretas, agnardadas como salvagdo nacional,
resultaram na escolha de um presidente despreparado, au-
toritario, messidnico e sem apoio politico no Congresso.
Fernando Collor concorreu por um partido, o PRN, sem ne-
nhuma representatividade, criado que fora para apoiar sua
candidatura. Mesmo depois da posse do novo presidente,
esse partido tinha 5% das cadeiras na Camara dos Deputa-
dos. Era, portanto, incapaz de dar qualquer sustentagao
politica ao presidente. A vit6ria nas urnas ficou desde o ini-
cio comprometida pela falta de condigdes de governabi-
lidade. O problema era agravado pela personalidade arro-

gante e megalomaniaca do candidato eleito. Os observado-
res mais perspicazes adivinharam logo as dificuldades que
necessariamente surgiriam.

Embalado pela legitimidade do mandato popular, o presi-
dente adotou de infcio medidas radicais e ambiciosas para
acabar com a inflagdo, reduzir o niimero de funcionérios pi-
blicos, vender empresas estatais, abrir a economia a0 merca-
do externo. Mas logo se fizeram sentir as dificuldades decor-
rentes da falta de apoio parlamentar e da falta de vontade e
capacidade do presidente de negociar esse apoio. Paralelamen-
te, foram surgindo sinais de corrupgao praticada por pessoas
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préxxma’s a0 presidente. Os sinais tornaram-se certeza e
do o pfopno irmdo o denunciou publicamente. Descoq‘bdﬂl
se, e.ntao, que fora montado pelo tesoureiro da cam anhia
preSfd.encial, amigo intimo do presidente, o esquemap il
ambicioso de corrupgio jamais visto nos altos escaldes do
governo.. Por meio de chantagens, da venda de favores over
namentais, de barganhas politicas, milhées de délares £1;’0
extorquidos de empresérios para financiar campanhas k.
tentar a familia do presidente e enriquecer o pe -
de seus amigos. PRIEORES
Humilhada e ofendida, a populagio que fora as ruas oito
anos ant.es para pe.dir as eleigGes diretas repetiu a jornada
Ezz 1();d1r o impedimento do primeiro presidente eleito pelo
ot ireto. A campanha espalhou-se pelo pais e mobilizou
principalmente a juventude das grandes cidades. Pressiona-
do I?elo grito das ruas, o Congresso abriu o processo de im-
pedlment? que resultou no afastamento do presidente, dois
anos. e meio depois da posse, e em sua substitui¢io pelo’vicc-
presxd?nte., Itamar Franco. O impedimento foi sem divida
uma’ Yltérla civica importante. Na histéria do Brasil e da
Amer.lca Latina, a regra para afastar presidentes indesejados
tem :v.ld.o revolugSes e golpes de Estado. No sistema ]resi-
denc’lahsta que nos serviu de modelo, o dos Estados Ul?idos
o meto‘do foi muitas vezes o assassinato. Com excegao d(;
Panam4, nenhum outro pafs presidencialista da América ti-
nha levado antes até o fim um processo de impedimento. O
fato d’e.ele ter sido completado dentro da lei foi um avax; 0
na pratica democrética. Deu aos cidadzos a sensagio inédi&;ﬂ
de que podiam exercer algum controle sobre 0s governantes
AvanQ'o também foram as duas elei¢es presidenciais se uin:
tes, feitas em clima de normalidade. Na primeira, em 1g994,
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foi eleito em primeiro turno o sociélogo Fernando H(fnrlque
Cardoso. Durante seu mandato, o Congresso, so.b intensa
pressdo do Executivo, aprovou a reelei¢do, que velo ;lbene:
ficiar o presidente na eleigdo de 1998, ganha por ele tam

bém no primeiro turno.

DIREITOS SOCIAIS SOB AMEAGA

A Constitui¢io de 1988 ampliou também, .rrfais (.io que qual-
quer de suas antecedentes, 0s direitos sociais. F1x0}1 em um
salario minimo o limite inferior para as aposentador’la}s e p’erf-
sées e ordenou o pagamento de pensio de um sa-larlo ;mr;l-;
mo a todos os deficientes fisicos e a todc.>s o’s maiores de N
anos, independentemente de terem conlsrlbuldo par:f a preV}S
déncia. Introduziu ainda a licenga-patermda.c}e, que da aos pai
cinco dias de licenga do trabalho por ocasiao do nascimento
dosflsf:t;ica aqui também teve altos e baixos. Indic;lltlior-es
basicos de qualidade de vida passaram por len.ta gle730r1§;
Assim, por exemplo, a mortalidade infantil caiu e1999p X
mil criangas nascidas vivas em 1980 para 39,4 em980 ;ua
esperanga de vida ao nascer passou de 60 anosem 1 j p o
67 em 1999. O progresso mais importau?tfa se deu na a.rjad :
educagio fundamental, que € fator decisivo para a cida .au
nia. O analfabetismo da populagdo de 15 anos ou rlnal_s ca:0
de 25,4% em 1980 para 14,7% em 1996.0A escc;;;:)zaia
da populagio de sete a 14 anos subiu de 80% em p ”
97% em 2000. O progresso se deu, no entanto, a’partlr P
um piso muito baixo e refere-se sobretudo a? n'umfar(()i ‘
estudantes matriculados. O indice de repeténcia amnda
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muito alto. Ainda sdo necessirios mais de dez anos para se
completarem os oito anos do ensino fundamental. Em 1997,
32% da populagio de 15 anos ou mais era ainda formada de
analfabetos funcionais, isto €, que tinham menos de quatro
anos de escolaridade.

No campo da previdéncia social, a situagdo é mais com-
plexa. De positivo houve a elevagio da aposentadoria dos tra-
balhadores rurais para o piso de um sal4rio minimo. Foi tam-
bém positiva a introducio da renda mensal vitalicia paraido-
sos e deficientes, mas sua implementaco tem sido muito res-
trita. O principal problema est4 nos beneficios previdencidrios,
sobretudo nos valores das aposentadorias. A necessidade de
reduzir o déficit nessa drea foi usada para justificar reformas
no sistema que atingem negativamente sobretudo o funcio-
nalismo piiblico. Foi revogado o critério de tempo de servi-
§0, que permitia aposentadorias muito precoces, substituido
por uma combinagio de tempo de contribuigio com idade
minima. Foram também eliminados os regimes especiais que

permitiam aposentadorias com menor tempo de contribuigio.
O problema do déficit ainda persiste, e, diante das pressGes
no sentido de reduzir o custo do Estado, pode-se esperar que
propostas mais radicais como a da privatizagio do sistema
previdenciério voltem ao debate.

Mas as maiores dificuldades na 4rea social tém a ver com
a persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracte-
rizam o pais desde a independéncia, para nio mencionar o
periodo colonial. O Brasil ¢ hoje o oitavo pafs do mundo em
termos de produto interno bruto. No entanto, em termos de
renda per capita, é o 34°. Segundo relatério do Banco Mun-
dial, era o pafs mais desigual do mundo em 1989, medida a
desigualdade pelo indice de Gini. Em 1997, o fndice perma-
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necia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2 desigualdade
econdmica cresceu ligeiramente entre 1990 e 1998. Na pri-
meira data, os 50% mais pobres detinham 12,7% da renda
nacional; na segunda, 11,2%. De outro lado, os 20% mais
ricos tiveram sua parcela da renda aumentada de 62,8% para
63,8% no mesmo periodo.
A desigualdade é sobretudo de natureza regional e racial.
Em 1997, a taxa de analfabetismo no Sudeste era de 8,6%0;
1o Nordeste, de 29,4%. O analfabetismo funcional no Sudeste
era de 24,5%; no Nordeste era de 50%, e no Nordeste rural,
de 72%; a mortalidade infantil era de 25% no Sudeste em
1997, de 59% no Nordeste, € assim por diante. O mesmo s€
d4 em relacio a cor. O analfabetismo em 1997 era de 9,0%
entre os brancos e de 22% entre negros e pardos; 08 brancos
tinham 6,3 anos de escolaridade; os negros € pardos, 4,3; en-
tre os brancos, 33,6% ganhavam até um salario minimos; en-
tre os negros, 58% estavam nessa situagdo, e 61,5 00 entre 08
pardos; a renda média dos brancos era de 4,9 salérios mini-
mos; a dos negros, 2,4, e ados pardos, 2,2. Esses exemplos
poderiam ser multiplicados sem dificuldade.

A escandalosa desigualdade que concentra nas maos de
poucos ariqueza nacional tem como consegiiéncia niveis do-
lorosos de pobreza e miséria. Tomando-se a renda de 70 dé-
lares — que a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) consi-
dera ser o minimo necessario para a sobrevivéncia — como a
linha diviséria da pobreza, 0 Brasil tinha, em 1997, 54% de
pobres. A porcentagem correspondiaa 85 milhées de pessoas,
numa populagdo total de 160 milhdes. No Nordeste, a por-
centagem subia para 80%. A persisténcia da desigualdade é
apenas em parte explicada pelo baixo crescimento economi-
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co do pa qlti
@ do r;;asl;nos Itlltl(rinos 20 anos. Mesmo durante o periodo de
mento da década de 70 ela ni
! nio se reduziu. C

cendo i b,
o o(lili ndo, o pais permanece desigual. O efeito positiva
, re fa' stribuigdo de renda trazido pelo fim da inflagdo alta

\c'le e eltg passageiro. A crise cambial de 1999 e a conseqiiente
redugdo do indice de cresci

cimento econdmico elimi

vantagens conseguidas no inicio. s

DIREITOS CIVIS RETARDATARIOS

Os dlreltgs civis estabelecidos antes do regime militar foram
recuperados apés 1985. E
. Entre eles cabe sali i
e — : ientar a liberdade
i i};};;ess.ao, d.e imprensa e de organizagio. A Constituigio
de 158 damd;l1 m(:l'ou criando o direito de habeas data, em
o qual qualquer pessoa pode exigi :
L e exigir do governo ace
as informagdes existe ' Jicos
ntes sobre ela nos regi ibli
* , : gistros piblicos
: esmo as de cariter confidencial. Criou ainda o “mandad(;
e injungao”
del Iilum{‘ao , pelo ql-lal se pode recorrer 2 justica para exigir
W pnm(einto de dispositivos constitucionais ainda nio re
amentados. Definin també i -
gula ém o racismo como cri
% ‘ : I crime
’aﬁlangavel e imprescritivel e a tortura como crime inafian
ve - - . ., - - i
i:i e ndo-anistidvel. Uma lei ordinaria de 1989 definiu os
tuirries re;ultantes de preconceito de cor ou raga. A Consti
a0 g ni-
dof dior enou tamben'l que o Estado protegesse o consumi-
o - sp.(zlsmvo que foi regulamentado na Lei de Defesa do
o :seum11 9091', de 1990. Fora do dmbito constitucional, foi cri«
- m ! 6 o Programa Nacional dos Direitos Humanos
rev , ® - " - ,
ane ilzos Z :;nas n(liedldas préticas destinadas a proteger esses
. Cabe ainda mencionar como rel i
r ait evante a criagio do
uiza :
Juizados Especiais de Pequenas Causas Civeis e Criminais, ¢m
4]
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1995. Esses juizados pretendem simplificar, agilizar € bara-
tear a prestagdo de justiga em causas civeis de pequena com-
plexidade e em infragbes penais menores.

Essas inovagoes legais e institucionais foram importan-
tes, e algumas ja dao resultado. Os juizados, por exemplo,
tém tido algum efeito em tornar a justica mais acessivel. No
entanto, pode-se dizer que, dos direitos que compdem a Ci-
dadania, no Brasil s30 ainda os civis que apresentam as maio-

res deficiéncias em termos de seu conhecimento, extensio e

garantias. A precariedade do conhecimento dos direitos ci-

vis, e também dos politicos € sociais, € demonstrada por
pesquisa feitana regiio metropolitana do Rio de Janeiro em
1997. A pesquisa mostrou que 57% dos pesquisados nao
sabiam mencionar um s6 direito € s6 129% mencionaram al-
gum direito civil. Quase a metade achava que era legal a
prisao por simples suspeita. A pesquisa mostrou que o fator
mais importante no que s¢ refere ao conhecimento dos di-
reitos é a educagdo. O desconhecimento dos direitos cafa de
64% entre os entrevistados que tinham até a 4° série para
30% entre os que tinham o terceiro grau, mesmo que incom-
pleto. Os dados revelam ainda que educagéo € 0 fator que
mais bem explica o comportamento das pessoas no que se
refere ao exercicio dos direitos civis e politicos. Os mais edu-
cados se filiam mais a sindicatos, a 6rgaos de classe, a parti-
dos politicos.

A falta de garantia dos direitos civis pode ser medida
por pesquisas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de 1988. Segundo o
[BGE, nesse ano 4,7 milhoes de pessoas de 18 anos ou mais
envolveram-se em conflitos. Dessas, apenas 62% recorre-
ram 2 justiga para resolvé-los. A maioria preferiu nao fazer
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nada ou é
nada o Ct(;an;lo-u resolvé-los par conta prépria. Bapecifican-
oo nflito e as raz6es da lalta de recurso i justica, os
i : 1 o ]
fados sao ainda mais reveladores. Assim, nos eonflitos re-
ferent a roubo e furto, entre s motivos alegudon para
correr a justiga, trés tinhum i ca ‘
i diretamente a
o : avercoma
Sitar I::c.ladte. das4g0arant1as legalni 28% alegaram nilo acre
justica, 4% temiam ¢ ili -
. presdlias, 9% ndo guer|
- 7 5 A0 gueriam
envol mento com a policia, At todo, 41% das pessans nio
er a
oot am por nao crer na justiga ou por temés=ln, Ly da-
revelamrentes a(c))s conflitos que envolviam agresshio fisica
revela Eq'ue 45% nao recorrernm i justica pelasg menmas
e d;: esm;po'l;itaclilte notar (ue também nessa pesguisn o
colaridade tem grande i1 anci
: nportancia. Entre as pes
soas sem instrugio ou : B
com menos de um d
o sem 2 . ano de instrigio
o entl-/o as que nao recorrerani, A porcentagem cal pura:
€ as pessoas com 12 ou mai
: mais anos de instrugh
pesquisa na regido m "
etropolitana do Rio d ji
mencionada, mostra i T
que a situagio nio se alt '
mos dez anos. Os r T
: esultados mostram 5
ue s6 20% duy pes:
soas qu i . furto,
roubg e sofre_m alguma violagio de seus direitos = fulrlu
! ou,t :ogressge;o etc. — recorrem A policia para dar quclxn’
s 80% ndo o fazem por t » l
i . t temor da policia '
ndo acreditarem nos resultados ; -
A fal i ireit
o uta de gafu'antla dos direitos civis se verifica sobretu-
que se refere a seguranga individual, a integridade fi-

“sica, ao justi i
» @0 acesso 2 justiga. O rdpido crescimento das cidades

:::zizran;zl: oEBrai19l em pais predominantemente urbano em
i Zogz) 860, a populagiio rural ainda superava a
urbana. Bm 20 0, 1%'da populagio ja era urbana. Junto
com & urbar ¢do, surgiram as grandes metrépoles, Nelas,

inagdo de desemprego, trabalho informal e trifico de
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til para a proliferagao da violén-
homicidios dolosos. Os indices
maticamente. Na América
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cia, sobretudo na forma de
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Latina o Brasil s6 perde paraa Colémbia, pais em guerra ci i
. . s pas-
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Os grandes estados, co - o 180
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olicias militares. No Es
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212

CIDADANIA NO BRASIL

em conjunto com os seus correspondentes nas forgas arma-
das.

A Constituiggo de 1988 apenas tirou do Exército o cone
trole direto das policias militares, transferindo-o para os go-
vernadores dos estados. Elas permaneceram como forgas au-
xiliares e reservas do Exército e mantiveram as caracterfsticas
militares. Tornaram-se novamente pequenos exércitos que As
vezes escapam 2o controle dos governadores. Essa organiza-
¢do militarizada tem-se revelado inadequada para garantir a
seguranga dos cidadios. O soldado da policia é treinado den-
tro do espirito militar e com métodos militares. Ele ¢ prepa-
rado para combater e destruir inimigos e nio para proteger
cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus superiores hie-
rarquicos, ndo convive com os cidadios que deve proteger,

ndo os conhece, nio se vé como garantidor de seus direitos.
Nem no combate ao crime as policias militares tém-se revelas
do eficientes. Pelo contrario, nas grandes cidades e mesmo em
certos estados da federagdo, policiais militares e civis tém-se
envolvido com criminosos e participado de um ntimero cres-
cente de crimes. Os que sdo expulsos da corporagao se tor-
nam criminosos potenciais, organizam grupos de exterminio
e participam de quadrilhas. Mesmo a policia civil, que nio
tem treinamento militarizado, se vem mostrando incapaz de
agir dentro das normas de uma sociedade democratica. Con-
tinuam a surgir dentincias de pratica de tortura de suspeitos
dentro das delegacias, apesar das promessas de mudanga fei-
tas pelos governos estaduais. S30 também abundantes as de-
niincias de extorsdo, corrupgio, abuso de autoridade feitas
contra policiais civis,
Alguns casos de violéncia policial ficaram tristemente cé-
lebres no pais, com repercussao constrangedora no exterior,
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Em 1992, a policia militar paulista invadin a Casa de Deten-
¢aodo Carandiru para interromper um conflito e matou 111
presos. Em 1992, policiais mascarados massacraram 21 pes-
soas em Vigério Geral, no Rio de Janeiro. Em 1996, em ple-
no Centro do Rio de Janeiro, em frente 2 Igreja da
Candelaria, sete menores que dormiam na rua foram fuzila-
dos por policiais militares. No mesmo ano, €m Eldorado do

Carajés, policiais militares do Pard atiraram contra trabalha-
dores sem-terra, matando 19 deles. Exceto pelo massacre da
Candelaria, os culpados dos outros crimes nao foram até hoje
condenados. No caso de Eldorado do Carajas, 0 primeiro
julgamento absolveu os policiais. Posteriormente anulado,
ainda nao houve segundo julgamento. A populagdo ou teme
o policial, ou ndo lhe tem confianga. Nos grandes centros,
as empresas e a classe alta cercam-se de milhares de guardas
particulares para fazer o trabalho da policia, fora do con-
trole do poder publico. A alta classe média entrincheira-se
em condominios protegidos por muros € guaritas. As fave-
las, com menos recursos, ficam 2 mercé de quadrilhas orga-
nizadas que, por ironia, s encarregam da nica seguran¢a
disponivel. Quando a policia aparece na favela é para trocar
tiros com as quadrilhas, invadir casas € eventualmente ferir
ou matar inocentes.

O Judiciario também ndo cumpre seu papel. O acesso a
justica € limitado a pequena parcela da populagdo. A maio-
ria ou desconhece seus direitos, ou, s€ 08 conhece, nao tem
condigdes de 0s fazer valer. Os poucos queé dio queixa 2
policia tém que enfrentar depois os custos € 2 demora do
processo judicial. Os custos dos servigos de um bom advo-
gado estdo além da capacidade da grande maioria da popula-
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de 20 sal4rios minimos. Para eles, as leis ou ndo existem ou
podem ser dobradas.

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa
de “cidaddos simples”, de segunda classe, que estio sujeitos
aos rigores e beneficios dalei. S30 a classe média modesta, os
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada,
0s pequenos funciondrios, 0s pequenos proprietarios urbanos
e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém educagio
fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo.
Essas pessoas nem sempre tém nogdo exata de seus direitos, €
quando a tém carecem dos meios necessarios para os fazer
valer, como o acesso a0s 6rgaos autoridades competentes, €
os recursos para custear demandas judiciais. Freqilentemente,
ficam 3 mercé da policia e de outros agentes da lei que defi-
nem na pratica que direitos serdo ou nio respeitados. Os “ci-
dadaos simples” poderiam ser localizados nos 63% das fami-
lias que recebem entre acima de dois a 20 salarios minimos.
Para eles, existem os codigos civil e penal, mas aplicados de
maneira parcial e incerta.

Finalmente, ha os “elementos” do jargao policial, cida-
daos de terceira classe. So a grande populagdo marginal das
grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem cartei-
ra assinada, posseiros, empregadas domésticas, biscateiros,
camel6s, menores abandonados, mendigos. S3o quase inva-
riavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com educa-
¢ao fundamental incompleta. Esses “elementos” sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na
prética, ignoram seus direitos civis ou os tém sistematicamen-
te desrespeitados por outros cidadaos, pelo governo, pela
policia. Ndo se sentem protegidos pela sociedade e pelasleis.
Receiam o contato com agentes da lei, pois a experiéncia lhes
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ensinou que ele quase sempre resulta em pre;
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Para eles vale apenas o Cédigo Penal. |



tos e nio escondem o
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gados, de analfabetos anallabetos, de vitimus
léncia particular e oficial, Ni& I indicios de sa
relagdo a ditadura milita, s perdeu-se a crer

s s celebragées ofie
W pelos portugues
0o e pobres, d

pobreza e da desiguald:
Uma das razées para nossus diliculdades pode ter

alégica da seqiiéncia descrith i Marshall foram invert

no Brasil. Aqui, primeiro vietum v dircitos sociais, il
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periodo ditatorial, em que os 6rgaos de representagao politi-
ca foram transformados em pega decorativa do regime. Final-
mente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da seqiiéncia
de Marshall, continuam inacessiveis 2 maioria da populagao.
A piramide dos direitos foi colocada de cabega para baixo.

Na seqiiéncia inglesa, havia uma légica que reforgava a
convicgido democritica. As liberdades civis vieram primeiro,
garantidas por um Judici4rio cada vez mais independente do
Executivo. Com base no exercicio das liberdades, expandiram-
se os direitos politicos consolidados pelos partidos e pelo
Legislativo. Finalmente, pela agio dos partidos e do Congres-
so, votaram-se os direitos sociais, postos em pratica pelo Exe-
cutivo. A base de tudo eram as liberdades civis. A participa-

¢do politica era destinada em boa parte a garantir essas liber-
dades. Os direitos sociais eram os menos 6bvios e até certo
ponto considerados incompativeis com os direitos civis e po-
liticos. A protegdo do Estado a certas pessoas parecia uma
quebra da igualdade de todos perante a lei, uma interferéncia
na liberdade de trabalho e na livre competigio. Além disso, o
auxilio do Estado era visto como restri¢ao a liberdade indivi-
dual do beneficiado, e como tal lhe retirava a condigio de
independéncia requerida de quem deveria ter o direito de voto.
Por essa razio, privaram-se, no inicio, os assistidos pelo Esta-
do do direito do voto. Nos Estados Unidos, até mesmo sindi-
catos operdrios se opuseram 2 legislagdo social, considerada
humilhante para o cidadio. S6 mais tarde esses direitos pas-
saram a ser considerados compativeis com os outros direitos,
e o cidadio pleno passou a ser aquele que gozava de todos os
direitos, civis, politicos e sociais.
Seria tolo achar que s6 ha um caminho para a cidadania.
A histéria mostra que ndo é assim. Dentro da prépria Europa

220

ﬁ

CIDADANIA NO BRAsIL

houve percursos distintos, como dem
f:::;;;a; d:- franga € da Alemanha, M:sntsét:::)::emm .-
i s; i ;rtentes afetem o produto final, afetem o mﬁ
cularme, t, por ant(-), de democracia, que se gera. Isto ¢

nte verdadeiro quando 5 inversdo da seqiiéncia ¢ vy

do Poder Executivo. Se os direitos sociaj

doPod cutivo. Oc1ais foram implun

o gﬂzr;(:ii:h;atonaxs., em queo Legislativo ou estavl; ﬁdﬂmmﬁ

Kahize ecoratllvo, Cria-se a imagem, para o growso dy

e rar,no nc]ex.ltr.ahdade do Executivo. O 8Overno apurece

e Zxrs {mportan.te do poder, aquele do qual valy

estd sempre presex;:ee,' ? f(f?secll::egliodc?lz e - 4
vida uma das raz6ey (l

biscito de 1993, Essa orj
a tradig3 i
go o :;g:ao portuguesa, ou ibérica, Patrimonialismo, O Jiypy
B l1')re v1;to como todo-poderoso, napior hipétese comt';
s e io ra«.:lor de lmpostos; na melhor, como um dig
idor :;1 erlx)lahs;a de empregos e favores. A acdo politica
sobretudo orientada i
Paraanegociacio dj
pesavis : ¢do direta co
viﬁ, e :)é, S€m passar pela mediagio da representagio Corr::
primei,r e mfe;rr.lo uma parcela do movimento operdrio n
; epublica orientoy-se nessa diregdo; parcela aind‘l
a

Ligada 3 énci
. ags al?.preferenaa pelo Executivo est4 a busca por um
politico, por um salvador da pétria. Como a experién

221




JOSE MURILO DE CARVALHO

cia de governo democritico tem sido curta e os problemas
sociais tém persistido e mesmo se agravado, cresce também a
impaciéncia popular com o funcionamento geralmente mais
lento do mecanismo democritico de decisdo. Daf a busca de
solugGes mais rapidas por meio de liderangas carismaticas e
messianicas. Pelo menos trés dos cinco presidentes eleitos pelo
voto popular apés 1945, Getiilio Vargas, Janio Quadros e
Fernando Collor, possufam tragos messianicos. Sintomatica-
mente, nenhum deles terminou o mandato, em boa parte por
ndo se conformarem com as regras do governo representati-
vo, sobretudo com o papel do Congresso.
A contrapartida da valorizagio do Executivo é a desvalo-
rizagdo do Legislativo e de seus titulares, deputados e sena-
dores. As eleigGes legislativas sempre despertam menor inte-
resse do que as do Executivo. A campanha pelas elei¢6es di-
retas referia-se 2 escolha do presidente da Repiiblica, o chefe
do Executivo. Dificilmente haveria movimento semelhante
para defender eleigGes legislativas. Nunca houve no Brasil
reagio popular contra fechamento do Congresso. H4a uma
convicgao abstrata da importéncia dos partidos e do Congresso
como mecanismos de representagio, convicgio esta que nio
se reflete na avaliagio concreta de sua atuagdo. O desprestigio
generalizado dos politicos perante a populagio é mais acen-
tuado quando se trata de vereadores, deputados e senadores.
Além da cultura politica estatista, ou governista, a inver-
sdo favoreceu também uma visdo corporativista dos interes-
ses coletivos. Nao se pode dizer que a culpa foi toda do Esta-
do Novo. O grande éxito de Vargas indica que sua politica
atingiu um ponto sensivel da cultura nacional. A distribuigio
dos beneficios sociais por cooptagio sucessiva de categorias
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o deputado apéia o governo em troca de cargos e verbas para
distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia po-
litica: os eleitores desprezam os politicos, mas continuam
votando neles na esperanca de beneficios pessoais.

Para muitos, o remédio estaria nas reformas politicas
mencionadas, a eleitoral, a partidéria, a da forma de gover-
no. Essas reformas e outros experimentos poderiam even-
tualmente reduzir o problema central da ineficécia do siste-
ma representativo. Mas para isso a fragil democracia brasi-
leira precisa de tempo. Quanto mais tempo ela sobreviver,
maior serd a probabilidade de fazer as corregdes necessarias
nos mecanismos politicos e de se consolidar. Sua consolida-
¢40 nos paises que sio hoje considerados democraticos, in-
cluindo a Inglaterra, exigiu um aprendizado de séculos. E
possivel que, apesar da desvantagem da inversdo da ordem
dos direitos, o exercicio continnado da democracia politica,
embora imperfeita, permita aos poucos ampliar o gozo dos
direitos civis, o que, por sua vez, poderia reforgar os direi-
tos politicos, criando um circulo virtuoso no qual a cultura
politica também se modificaria.

Na corrida contra o tempo, h4 fatores positivos. Um de-
les é que a esquerda e a direita parecem hoje convictas do
valor da democracia. Quase todos os militantes da esquerda
armada dos anos 70 sio hoje politicos adaptados aos proce-
dimentos democraticos. Quase todos aceitam a via eleitoral
de acesso ao poder. Por outro lado, a direita também, salvo
poucas excegles, parece conformada com a democracia. Os
militares tém-se conservado dentro das leis e ndo h4 indi-
cios de que estejam cogitando da quebra das regras do jogo.
Os rumores de golpe, freqiientes no periodo pés-45, ja ha
algum tempo que ndo vém perturbar a vida politica nacio-
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para a exigéncia de redugdo de gastos via poupanga de mao-
de-obra, gerando um desemprego estrutural dificil de elimi-
nar. Isso por sua vez, no caso da Europa, leva a pressoes con-
tra a presencga de imigrantes africanos e asiaticos e contra a
extensio a eles de direitos civis, politicos e sociais. O pensa-
mento liberal renovado volta a insistir na importancia do
mercado como mecanismo auto-regulador da vida econémi-
ca e social e, como conseqiiéncia, na redugio do papel do
Estado. Para esse pensamento, o intervencionismo estatal foi
um paréntese infeliz na histéria iniciado em 1929, em decor-
réncia da crise das bolsas, e terminado em 1989 ap6s a queda
do Muro de Berlim. Nessa visio, o cidadio se torna cada vez
mais um consumidor, afastado de preocupagées com a politi-
ca e com os problemas coletivos. Os movimentos de minorias
nos Estados Unidos contribuiram, por sua vez, para minar a
identidade nacional ao colocarem énfase em identidades cul-
turais baseadas em género, etnia, opgdes sexuais etc. Assim
como ha enfraquecimento do poder do Estado, ha fragmen-
tagio da identidade nacional. O Estado-nagio se vé desafia-
do dos dois lados.

Diante dessas mudangas, paises como o Brasil se véem fren-
te a uma ironia. Tendo corrido atrds de uma nogao e uma
pratica de cidadania geradas no Ocidente, e tendo consegui-
do alguns éxitos em sua busca, véem-se diante de um cendrio
internacional que desafia essa nogo e essa pratica. Gera-se
um sentimento de perplexidade e frustragdo. A pergunta a se
fazer, entdo, é como enfrentar o novo desafio.

As mudangas ainda nio atingiram o pais com a forga
verificada na Europa e, sobretudo, nos Estados Unidos. Nao
seria sensato reduzir o tradicional papel do Estado da manei-
ra radical proposta pelo liberalismo redivivo. Primeiro, por
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municipais dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores. Muitas
prefeituras experimentam formas alternativas de envolvimento
da populagio na formulagio e execugdo de politicas ptblicas,
sobretudo no que tange ao orgamento e as obras piblicas. A
parceria aqui se d4 com associagdes de moradores e com or-
ganizagOes ndo-governamentais. Essa aproximagio nio tem
os vicios do paternalismo e do clientelismo porque mobiliza
o cidadio. E o faz no nivel local, onde a participagao sempre
foi mais fragil, apesar de ser af que ela € mais relevante paraa
vida da maioria das pessoas.

Mas hé também sintomas perturbadores oriundos das
mudangas trazidas pelo renascimento liberal. Nao me refiro
3 defesa da reducdo do papel do Estado, mas ao desenvolvi-
mento da cultura do consumo entre a populagéo, inclusive a
mais excluida. Exemplo do fendmeno foi a invaséo pacifica
de um shopping center de classe média no Rio de Janeiro por
‘um grupo de sem-teto. A invasdo teve 0 mérito de denunciar
de maneira dramitica os dois brasis, o dos ricos € 0 dos po-
bres. Os ricos se misturavam com os turistas estrangeiros mas
estavam a léguas de distancia de seus patricios pobres. Mas
ela também revelou a perversidade do consumismo. Os sem-
teto reivindicavam o direito de consumir. Ndo queriam ser
cidadios mas consumidores. Ou melhor, a cidadania que rei-
vindicavam era a do direito ao consumo, €raa cidadania pre-
gada pelos novos liberais. Se o direito de comprar um telefo-
ne celular, um ténis, um relégio da moda consegue silenciar
ou prevenir entre os excluidos a militancia politica, o tradicio-
nal direito politico, as perspectivas de avango democritico se
véem diminuidas.

As duas experiéncias favorecem, a cultura do consumo
dificulta o desatamento do né que torna tio lenta a marcha
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