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A ARQUEOLOGIA DO ESTADO-PROVIDENGA:
SOBRE UM ENXERTO DE IDEIAS
DE LONGA DURACAO™

ALFREDO Bost
Em meméria de Jodo Cruz Costa

A significagio do positivismo na bistdria do Brasil ultrapassa
os limites da histéria de um sistema filosdfico.

Otto Maria Carpeaux. Notas sobre o destino do positivismo, In: Rumo,
I, 1943.

Toda agiio principia mesmo € por uma palavra pensada.
Guimaries Rosa. Grande sertio: veredas

Em um capitulo da sua obra sobre o atraso econdémico pensado em escala
mundial, Alexander Gerschenkron trabalha a questdo das ideologias que atua-
ram nos processos de desenvolvimento nacional posteriores 2 Revolugio Indus-
trial inglesa. A sua hipétese é fecunda. Teria havido, em cada caso, uma dinimi-
ca peculiar de valores capaz de acelerar o passo da formagio social retardada; e as
teorias que integraram esse conjunto de fatores desencadeantes variaram de acordo
com a constelagdo cultural de cada nagio que cruzou o limiar da modernizagio.

Na Franga de Napoleio III quase todos os empresirios que lograram exer-
cer uma influéncia econémica duradoura pertenciam a um grupo bem definido:
ndo eram bonapartistas, mas “socialistas” sansimonianos. O utopista francés, de
que Augusto Comte foi discipulo e secretirio entre 1817 e 1824, idealizava a
sociedade do futuro como uma espécie de Nagio-Estado corporativa na qual os
lideres da industria assumiriam funges politicas de relevo.

O termo dévéloppement no sentido forte de progresso material e social jd
comparece em Saint-Simon e no jovem Comte. Para estabelecer o sistema seria
indispens4vel instaurar uma economia planejada que regulasse o desenvolvimento

* Artigo originalmente publicado na obra Dialésica da colonizagio. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1992. p. 273-307. Republicado mediante autorizagio do autor.
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da nagio como um todo. A Lei interviria, se preciso, até o limite de abolir o insti-
tuto da heranga, um dos maiores ébices criados ao progresso por manter privilégios
individuais em detrimento da solidariedade social. Os industriais e os seus financi-
adores seriam os missiéndrios d& um novo credo, que Saint-Simon julgava ainda
cristo, e pelo qual “as classes mais numerosas e sofredoras” seriam incorporadas e
protegidas pela sélida unido de Inddstria e Governo. Quanto aos ganhos pecunis-
rios que a produgio trouxesse para o capital, poderiam ser redimidos de qualquer
mancha egoista pela institui¢io de uma sociedade altruista, termo cunhado entdo,
para designar um regime préspero e distributivo. A recompensa do mérito iria para
os fortes; a assisténcia benévola, para os fracos. Nascia, deste modo, o ideal refor-
mista do Estado-Providéncia: um vasto e organizado aparelho puiblico que ao mes-
mo tempo estimula a produgdo e corrige as desigualdades do mercado.

Da ortodoxia econdémica Saint-Simon ¢ Comte sé aproveitariam o conse-
lho de manter sempre em equilibrio a balanga da receita e despesa do Estado;
mas, em oposigio ao liberalismo dominante na época, ambos aspiravam 2 vigén-
cia de forgas morais e politicas capazes de retificar a “licenciosidade” e o “empi-
rismo industrialista”. O capitalismo na Franga comegava, portanto, a auto-regu-
lar-se mediante um projeto de alianga dos empresdrios com um Estado previsor
e provedor, tragando um caminho em parte distinto do capitalismo inglés, cujos
impasses foram sendo contornados pela pressio sistemitica dos trabalhadores
organizados nas trade unions. O sansimonismo, que atraiu a burguesia industrial
de formagdo politécnica, adotou uma estratégia reformista que seria invidvel sem
a participagio direta do aparelho estatal.

As inspiragGes religiosas do credo industrialista encontraram sua expressio
na Nova Cristandade de Saint-Simon, que o Comte criador de outra seita nio
perfilharia, apartando-se do mestre. Um dado pitoresco mas significativo: pou-
co antes de sua morte, Saint-Simon instou junto a Rouget de Lisle, o j4 entdo
idoso autor da Marseillaise para que compusesse um novo hino, uma Marselhesa
Industrial. Rouget aquiesceu. Neste hino os homens que ele outrora chamara
enfants de la patrie chamam-se agora a si mesmos enfants de ['industrie, os verda-
deiros nobres que assegurariam a felicidade universal “espalhando as artes e sub-
metendo o mundo 3s pacificas leis da inddstria”. Comenta Gerschenkron: “Nzo
hé noticias de que Ricardo tenha inspirado a alguém a mudanga do God save the
King em God save Industry™!

Do caso francés passa o autor a analisar a modernizagio alemi. Nesta, os
valores solicitados a catalisar o projeto capitalista no se inspiraram na tradicdo

! Gerschenkron, Alexander. Econonmic backwardness in bistorical perspective. Cambridge: Har-
vard University Press, 1962. p. 24.
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republicana dos ideais de 89, mas, como se sabe, na mistica nacionalista. Friedrich
List, economista de peso, converteu o discurso empresarial de Saint-Simon na
linguagem de um poder puiblico centralizador de que Bismarck seria o paladino.
O caminho alerhiq passou pelo protecionismo oficial 4 induistria. Foi nessa Prissia
enire moderna e autoritiria que se adotou, pela primeira vez, o termo que co-
nheceria uma longa fortuna: Estado de bem-estar, Wohl-fabrsstat.

Enfim, o marxismo teria induzido na Rissia pré-revolucioniria dos anos 90
um consenso favordvel 2 industrializagio pesada, via Estado imperial, que se con-
cretizou plenamente quando o bolchevismo subiu ao poder e se pds a forjar com
mio de ferro a economia soviética.

Os exemplos da Franga, da Alemanha e da Rissia servem ao historiador para
ilustrar a sua tese: o desenvolvimento técnico e econémico das nagoes européias nio
foi um subproduto automdtico da Revoluggo Industrial, pois dependeu também de
fatores ideolégicos e, em senso lato, culturais. Foram modos de pensar diferenciados
que se puseram em confronto com situagbes arcaicas, pré-industriais, peculiares a cada
formagio. Desse jogo de forgas modernizantes e tradicionais, situado no tempo e no
espago, teriam resultado estilos nacionais de desenvolvimento.

Em que medida certos ideais positivistas constituiram a arqueologia da
modernizagio brasileira, tal como se deu, promovida por um Estado centraliza-
dor? E a pergunta a que este ensaio tenta responder.

O MOLDE POSITIVISTA NO BRrasIL

Os estudos pioneiros de Cruz Costa e Ivan Lins narraram as vicissitudes do
Apostolado Positivista no Rio de Janeiro e as posigoes dos seus dois sacerdotes,
Miguel Lemos e Teixeira Mendes, entre o ocaso do Império € os primeiros anos
da Repiiblica.? Foram pelo menos duas décadas de intensa militincia comtiana
que, porém, nio tardou a romper as suas relagdes com a diregao francesa do mo-
vimento entio representada por Pierre Laffitte.

O motivo da ruptura ¢ edificante e merece andlise, pois nio se resume em
mais um episédio bizarro e avulso como tantos outros que compdem o anedotd-
rio positivista de nossa cronica filoséfica. Miguel Lemos discordou da conivén-
cia de Laffitte com um correligiondrio brasileiro, dr. Ribeiro de Mendonga. Este,
fazendeiro no vale do Paraiba e dono de escravos, transgredira o principio do
mestre que condenava a instituigio do cativeiro. Miguel Lemos o advertiu e houve
por bem exclui-lo do Apostolado. Mas Laffitte, consultado, preferiu tomar uma

2 Costa, J. Cruz. Contribuigio 2 histéria das idéias no Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1956. v.
L; Lins, 1. Histdria do positivismo no Brasil. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1964. -
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atitude conciliante, o que indignou os ortodoxos provocando afinal a dissidén-
cia do miicleo brasileiro em 1883.

No fogo dos embates Miguel Lemos e Teixeira Mendes publicaram um optis-
culo que reunia todos os textos abolicionistas de Comte fazendo-os preceder de
uma dedicatéria a Toussaint Louverture, o heréi da insurreigio negra nas Anti-
lhas francesas.

O antiescravismo dos nossos ortodoxos sempre combinou os seus argumen-
tos com a propaganda do regime republicano adotando para ambas as causas o
mesmo discurso de critica ao imobilismo do Império. A monarquia, segundo o
mestre de Montpellier, ainda se achava presa is fases teolégica e metafisica da
Histéria, as quais deveriam, por obra de leis inderrogdveis inscritas na prépria
natureza das coisas, ser ultrapassadas pela fase positiva. Sociedade industrial, ji
nio mais feudal nem militar, trabalho livre e ditadura republicana constituiriam
0 novo sistema.

O Apostolado, que se manteve sempre ao largo dos partidos politicos, ga-
nhou alguma audiéncia no interregno florianista, quando a falange dos cadetes
discipulos de Benjamin Constant, ditos “jacobinos”, ainda pdde intervir na con-
dugio do Estado. Mas, consolidada a presen¢a paulista nos governos de Pruden-
te de Moraes e Campos Salles, e gragas 3 hegemonia do liberalismo nos anos que
precederam a Guerra Mundial, o positivismo, enquanto seita, viu reduzido o seu
campo de influéncia. Da, os limites cronoldgicos que lhe imp6em os seus histo-
riadores fixando-os em torno de 1900.

O lado excéntrico da Igreja Positivista com suas vestes talares, o seu calen-
dirio paralelo e as suas intervengdes tépicas — contra a vacina obrigatéria, con-
tra a “pedantocracia” nacional que exigia diplomas profissionais — substituiu,
em geral, a tarefa de pesquisar um fenémeno mais enraizado que Cruz Costa re-
conheceu como a persisténcia de uma doutrina difusa na Repiiblica Velha e, quem
sabe, no Brasil politico que a sucedeu.

Dizia Cruz Costa retomando observagdes de Carpeaux: “Se o positivismo é
ainda, como as outras doutrinas, produto de importagio, nele h4, no entanto,
tragos que revelam a sua mais perfeita adequagio ao condicionalismo da nossa
formagio, is realidades profundas do nosso espirito” 3

De qualquer maneira, a opinido de que a fase durea do positivismo no Brasil se
encerrara com a vit6ria do regime republicano ganhou foros de verdade consabida.

No entanto, os trabalhos de folego de Sérgio da Costa Franco e de Joseph

Love ea recente erudicio universitiria gaicha vém re-estudando com brio a ques-

? Op. cit. p.285. Na interpretagio de Carpeaux, seriam os dados autoritdrios de nossa histéria
polftica que teriam melhor assimilado a mensagem positivista.
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ta0 da modelagem mental do positivismo no Rio Grande do Sul até 1930. A nossa
historiografia politica comega a aclarar os modos pelos quais um idedrio impor-
tado (teria havido algum que ndo o fosse?) pode nutrir uma ideologia de longa
duragio capaz de legitimar a agio intervencionista do poder piiblico em um con-
texto local ¢, depois da Revolugio de Trinta, nacional.*

Este ensaio visa a contemplar os processos de escolha, filtragem e ajuste pe-
los quais a inteligéncia “colonizada” é capaz de levar adiante um projeto econs-
mico ¢ ideolégico. Tudo comega no tempo do abolicionismo.

O episédio da cisio que o Apostolado operou em 1883, rejeitando a autori-
dade mundial de Laffitte, despertou minha atengio quando me pus a estudar o
gradiente ideolégico do nosso abolicionismo.”

As diferencas entre as expressdes cautas e dilatérias dos republicanos de Szo
Paulo em face da questio servil ¢ as reagbes varonis dos propagandistas ligados,
direta ou indiretamente, aos niicleos positivistas do Rio de Janeiro e do Rio Grande
do Sul, se afiguraram, desde o inicio, objetivas e coerentes com os interesses € as
vontades politicas dos grupos em questio. )

Os republicanos que fizeram a Convengio de Itu e criaram o partido em
Sdo Paulo eram cafeicultores ou bacharéis envolvidos no sistema agroexportador.
O seu objetivo, sempre reafirmado, era assegurar o uso da mio-de-obra escrava
até 0 momento em que a imigragio européia a substituisse. Para o caso de a poli-
tica imperial os colher de surpresa e decretar a aboligio, eles pleiteavam um res-
sarcimento pelos danos que a alforria geral acarretasse aos seus negécios. Nabu-
co os chamava, sem rebugos, de “cafezistas”.

Os republicanos do Rio, quer positivistas ortodoxos (Miguel Lemos, Tei-
xeira Mendes), quer seus simpatizantes (Quintino Bocayuva, Benjamin Cons-

4 Franco, Sérgio da Costa. Julio de Castilhos e sua época. 2 ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
1988 (a primeira edigdo saiu em 1697); Love, Joseph. O regionalismo gaicho. Sio Paulo: Perspec-
tiva, 1975. Trabalhos universitdrios de mérito sio: Pesavento, Sandra Jatahy. A burguesia gaticha.
Dominagiio do capital e disciplina do trabalho. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988; Dacanal, ] ;
Gonzaga, S. RS: economia e politica. Portd Alegre: Mercado Aberto, 1979; Freitas, Décio et al.
RS: cultura e ideologia. Mercado Aberto: 1980 ver, em particular, o ensaio de Boeira, Nelson. O
Rio Grande de Augusto Comte; Trindade, Hélgio. La ‘dictature Républicaine’ au Rio Grande do
Sul: positivisme et pratique politique au Brésil. Cabiers du Brésil contempoaine, Paris, n. 12, Mai-
son des Sciences de P'Homme, dez. 1990; Trindade, Hélgio. Poder legislativo e ausoritarismo no
RS. Porto Alegre: Sulina, 1980; Pinto, Céli Regina Jardim. Positivismo: um projeto polftico alter-
nativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre: LP&M, 1986; Fonseca, Pedro César Dutra. Vargas: o ca-
pitalismo em construgo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. Anterior 4 safra gaticha € o artigo de Bas-
tos, Tocary Assis. O positivismo e a realidade brasileira, em que o autor vincula as medidas inter-
vencionistas dos anos 30 e 40 aos valores positivistas de Getdlio Vargas ¢ de seus assessores dire-
tos (In: Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1956).

5 Ver A escravidiio entre dois liberalismos.
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tant, Silva Jardim, Lopes Trovao, Raul Pompéia), eram profissionais liberais que
militavam nas suas 4reas, como o exército, a escola ¢ a imprensa: homens de doutri-
na que viam com desconfianga as manobras evasivas dos homens do café.

Por algum tempo unidos na luta antimondrquica, os dois grupos nio eram
farinha do mesmo saco. Até mesmo o positivismo de alguns porta-vozes da oli-
garquia cafeeira foi-se revelando heterodoxo, se ndo atipico, colorindo-se de ma-
tizes evolucionistas. Cruz Costa e Raymundo Faoro entreviram com perspicicia
a vigéncia de um “spencerismo paulista”. Pesquisas recentes confirmam a justeza
da expressio mostrando a presenga forte de Darwin, Haeckel e Spencer no dis-
curso dos médicos republicanos, como Miranda Azevedo e Pereira Barreto, que
atuaram na politica do estado paulista jurando pela cartilha da livre concorrén-
cia de que resultaria a sele¢io natural dos mais aptos.®

A oposigdo, n3o sé tedrica mas politica, entre SPEnCerismo € comusmo ex-
plode com todo o ardor polémico na pena de Silvio Romero, cujo panfleto Dou-
trina contra doutrina (1891) ataca frontalmente os positivistas gatichos, que ele
reputava tio indesejdveis quanto os jacobinos e os socialistas, a0 mesmo tempo
em que louva a industriosa “democracia paulista” em nome dos principios do
evolucionismo. A histéria da Repiblica Velha até 1930 ensina que esse contraste
nio se reduzia aos humores de Silvio Romero, mas tinha muito a ver com os gru-
pos politicos do Brasil real. ’

Na questio do escravo, Silvio Romero, embora abolicionista, julgara pre-
cipitada a agdo do Estado que promulgou a Lei Aurea. Adotando o lema darwinia-
no de que “a natureza nio faz saltos”, o critico sergipano preferiria que se tives-
sem deixado em liberdade as forgas em conflito do qual adviriam naturalmente
as solugbes corretas para salvar o “organismo nacional”.

A posigio contréria, assumida por Miguel Lemos, Teixeira Mendes, Julio de
Castilhos e os ortodoxos gatichos, encarecia o cariter superorgdnico da sociedade,
onde os mais sdbios, elevados a conselheiros do Executivo, deveriam interferir para
orientar e, se preciso, retificar o curso das agoes humanas. Para Comte a escravidio
colonial n3o era fruto da evolugio biolégica da espécie, mas uma “anomalia mons-
truosa” que deveria ser extirpada. Ao Estado republicano caberia fazé-lo.

. Coerentemente, o nicleo positivista do Rio de Janeiro rejeitou, desde o pri-
meiro momento, as propostas de ressarcir os senhores cujos escravos fossem al-

¢ Ver Collichio, Terezinha. Miranda Azevedo ¢ o darwinismo no Brasil. Sio Paulo: Edusp, 1988.
Ver também a nota incisiva de Miguel Lemos que, na qualidade de presidente perpétuo da socieda-
de positivista, verbera certas opinides de Pereira Barreto sobre os beneficios que os africanos teri-
am recebido com o trifico. Aos artigos do médico paulista, publicados em 1980 na Provincia de
Sio Paulo, Lemos contrapde a doutrina categérica de Comte (em O positivismo e a escravidio
moderna. Rio de Janciro: Sociedade Positivista. 1884, p.6).

198

forriados por efeito de lei. Indenizar significaria admitir publicamente os direi-
tos de propriedade de um homem sobre o outro. Os africanos, estes sim, ¢ que
mereceriam plena compensagio pelos séculos de trabalho forgado a que os sub-
metera a colonizagio européia na América.’”

J4 em texto publicado em A Gazeta da Tarde, de 8 de outubro de 1880, Tei-
xeira Mendes exprimia seu solene descaso pela ruina possivel de um “punhado
de escravocratas” e defendia um projeto de aboligio imediata.

No contexto gaticho langava Jilio de Castilhos as Bases do programa dos
candidatos republicanos reunidos no Segundo Congresso Partidério (1884), onde
se exigia a aboligio imediata e pronta, sem indenizagio. Em artigo saido em 30
de julho do mesmo ano, Castilhos procurava desmascarar os argumentos econo-
micistas dos senhores de escravos:

Os cegos supdem que a nossa riqueza esté ligada 2 forca do brago escravo. O brago que ndo
¢ livre, ndo tem forca. Um pais de doze milhGes de habitantes que faz a sua riqueza depen-
der do trabalho énico de um milhdo e meio de desgragados cativos, € uma nagio de infima
ordem. O Rio Grande do Sul nio deve esperar pela futura lei, precisa antecipar-se, como o
fizeram Ceard e Amazonas. Aboligio completa da escravidio na pdsria brasileiral®

A coesio doutrindria do Apostolado e dos repiiblicos gatchos invalida as
afirmagdes de Sérgio Buarque de Holanda sobre o respeito que os positivistas te-
riam sempre demonstrado pelo direito de propriedade.” Teixeira Mendes diria
incisivamente: “A civilizacio moderna nio pode manter, em relagio a proprie-
dade, os principios que dominavam na sociedade antiga. O bem geral é a lei su-
prema das nagdes, e todas as instituigdes humanas devem se basear na moral e na
razio”.1% Propde, em seguida, um esbogo de legislagao trabalhista que, “para a

época e para as condigbes locais, era verdadeiramente revoluciondrio™."

7 Lemos, Miguel. O positivismo e a escravidio moderna. Boletim do Centro Positivista Brasileiro,
Rio de Janeiro, 1884. Comte propunha que as Antilhas francesas fossem entregues 20s negros
libertos de todo o continente americano. Veja-se também: A incorporagiio do proletariado escravo:
protesto da sociedade positivista do Rio de Janeiro contra o recente projeto do governo, onde
Miguel Lemos exclama indignado: “Nio! Mil vezes no! Como indenizagio nem o ar que respi-
ramos podem reclamar” (Recife: Typographia Mercantil, 1883. p.3).

& Em Idéias politicas de Jilio de Castilhos (Org, Paulo Carneiro). Senado Federal, 1982. p. 163-
164.

9 Holanda, S. B. de. Da magonaria ao positivismo. In: O Brasil mondrquico. v. 1. Sao Paulo: Di-
fel, 1977. p. 290.

19 Em A incorporagio do proletariado na sociedade moderna. 2 ed. Rio de Janeiro: Templo da Hu-
manidade, 1908. p. 10.

1 Cruz Costa. Op. cit. p. 247.
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Nessa altura, os cadetes da Fscola Militar do Rio de Janeiro, discipulos de
Benjamin Constant, langavam manifesto 4 nagio, escorados em “razdes positi-
vas”, contra o predominio da economia escravista na vida brasileira."?

Mas acertou, em parte, aquele mesmo insigne historiador quando disse que
os positivistas nutriam “um secreto horror 4 nossa realidade nacional™."> O que é
verdade, e essa atitude dos ortodoxos, de resto nada sigilosa, pois timbravam em
publici-la farramente, os honra perante a nossa consciéncia de pésteros, pois
navegar contra a maré, sustentando causas antipdticas aos interesses da classe
dominante, ¢ sinal de inconformismo salutar. N3o ¢ raro acontecer, porém, que
o historicismo puro sinta embarago a0 lidar com a dialética da negatividade que
lhe parece deslocada ou extravagante. Para a légica historicista o radical tem ares
impertinentes ou, no melhor dos casos, quixotescos.

O discurso dos discipulos militares de Benjamin Constant alimentard os
jacobinos, os chamados radicais da Primeira Repiiblica, e sabemos o quanto a sua
acio foi neutralizada, a partir de 1894, pelas presidéncias paulistas formadas no
velho liberalismo. Os jovens oficiais, nem bem passado o governo de Floriano
Peixoto, acabaram excluidos do sistema de poder." Essa ripida marginalizagio
dos militantes comtianos mais ostensivos em plano nacional concorreu para que
a nossa historiografia de idéias tomasse por findo o ciclo da atuagio positivista
nos primeiros anos do século XX. Mas basta atentar para a ideologia difusa no
Exército republicano e nos estratos dirigentes gasichos para verificar que os esque-
mas mentais nio cessam abruptamente de funcionar, resistindo enquanto servi-
rem como veiculos dteis para racionalizar interesses e vontades. O idedrio refor-
mista, comum aos tenentes e aos lideres do Partido Republicano Rio-Grandense,
ird fundamentar o programa da Alianga Liberal vitoriosa em outubro de 1930. E
nio serd apenas aleatdrio o fato de o pai de Luis Carlos Prestes, o capitdo Antd-
nio Prestes, ter sido, juntamente com Protdsio Vargas, irmao de Getilio, um dos
fundadores do Centro Positivista de Porto Alegre em 1899.

12 In: A cruzada, Rio de Janeiro, jul. 1883.
1 Holanda, S. B. de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1936. p.120.

! Para entender as tensdes entre os jacobinos e o governo Prudente de Morais, consulte-se o es-

tudo de Queiroz, Suely Robles de. Os radicais da Repiiblica. Sio Paulo: Brasiliense, 1986.
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O POSITIVISMO NO SUL E A ARQUEOLOGIA
pO ESTADO-PrOVIDENCIA

A doutrina do Partido Republicano Rio-Grandense compunha-se de algu-
mas idéias diretamente inspiradas no credo politico de Augusto Comte.

Nio se tratava, a rigor, de uma idiossincrasia local. As mesmas idéias enfor-
mavam os projetos estatizantes dos colorados uruguaios, cujo lider, o presidente
Jorge Baille, conheceu o comtismo de Pierre Laffitte nas mesmas reunides da rua
Monsieur-le-Prince que Miguel Lemos fregiientara no comego dos anos 80. Va-
lores afins constavam do programa redical de Hipélito Yrigoyen, presidente da
Argentina em 1916.

Uma ideologia gaticho-platense? — perguntard um historiador cieso de de-
marcagdes regionais. A resposta é estrutural. O Rio Grande do Sul, 0 Uruguai e a
Argentina, ressalvadas as diferengas de escala, eram formagbes socioecondmicas
similares. Nas trés, a economia pecudria e exportadora, firmemente implantada
a0 longo do século XIX, teve de enfrentar, desde os fins deste, a alternativa me-
nor, mas dinimica, da policultura voltada para o mercado interno e das novas
atividades urbanas de indstria e servigos. Agricultores operosos, carentes de crédi-
to oficial, industriais de pequeno e médio porte estabelecidos nas cidades maiores
e uma crescente classe de assalariados vindos com as grandes migragdes européi-
as passaram a constituir p6los de necessidades e projetos ndo raro opostos 20s dos
velhos estancieiros e ganaderos.

Dai terem-se formado, nas trés regides contiguas, grupos de pressio que
demandavam politicas de Estado resistentes, quando n3o francamente contrdrias
ao laissez-faire propicio ao setor oligrquico-exportador. Que estilos ideoldgicos
poderiam entio responder as exigéncias dessas novas camadas sociais?

Quando pensamos hoje em modelos de pensamento intervencionista, te-
mos presentes as duas principais teorias negadoras do liberalismo cldssico: o mar-
xismo em suas varias linhas e o reformismo pés-1929 de filiagio keynesiana. Mas,
se remontamos 20 século XIX, vemos que foi do industrialismo utépico de Saint-
Simon e do positivismo social de Comte que fluiu uma primeira vertente ideo-
légica voltada para retificar o capitalismo mediante propostas de integragao das
classes a ser cumprida por uma vigilante administragio piiblica dos conflitos. A sua
inspiragio profunda ¢ ética e, tanto em Saint-Simon quanto em Comte, evoluiu
para um ideal de ordem distributivista.

O positivismo social, transferido quase em estado puro para o contexto re-
publicano gaticho (ou variamente combinado com o racionalismo krausista no
Uruguai colorado), deu 2 nova configuragio econdmica modelos de ag3o politi-
ca cuja coeréncia interna ainda hoje impressiona.
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O que distinguiu a teoria e a pritica do castilhismo gatcho do fildo maior,
burgués e progressista, que desaguou na Lei Aurea e na proclamagio do novo re-
gime? Precisamente, a sua tendéncia de atribuir ao poder piiblico a funggo de
promover ¢, no limite, controlar os rumos do desenvolvimento econémico.

As suas matrizes doutrindrias podem reconhecer-se em virias passagens do
Curso de filosofia positiva e, mais pontualmente, no seu timo volume, que am-
biciona construir uma teoria da Fisica social.’Af ficam patentes as divergéncias
de Comte em relagio a0 que ele chama dogmatismo da economia politica orto-
doxa. O erro fundamental desta foi ter dissociado os fatores econémicos de uma
visio global da sociedade, convertendo-os em abstragdes “metafisicas”. Um dos
principios liberais que Comte julgava particularmente funesto seria o de conce-
ber os processos de produgio, circulagio e consumo de mercadorias somente em
funggo dos interesses individuais. A absolutizagio do desejo de lucro, aceso egois-
ticamente em cada agente da vida social, tende a gerar um estado de anomia ou
de violéncia desenfreada que tio-s6 uma prudente e enérgica administragio pu-
blica conseguiria evitar: “A economia politica tem seu modo especial de sistema-
tizar a anarquia: e as férmulas cientificas que ela emprestou aos nossos dias vém
apenas agravar tal perigo tendendo a fazé-lo mais dogmdtico e mais amplo™.'¢

Criticando os discipulos rigidos de Adam Smith e de Say, advertia Comte:
“Les plus classiques d’entre eux se sont efforcés de représenter dogmatiquement,
surtout de nos jours, le sujet general de leurs études comme entiérement distinct
et indépendant de 1’ensemble de la science, dont ils s’attachent toujours 4 1’iso-
ler parfaitement™."”

Em outras palavras, Comte deplorava uma das consegqiiéncias tipicas da di-
visio do trabalho intelectual nas sociedades industriais: a atomizacio das 4reas
cientificas e, no caso, a independéncia da economia em relagdo i ciéncia da socie-
dade, que ele préprio batizara com o nome de Sociologia. E, tratando-se de eco-
nomia politica, esse isolamento teria surtido efeitos particularmente hostis ao seu
ideal de integragio.

Os nossos comtianos do Sul propunham-se harmonizar as forgas que a ini-
ciativa privada pSe em movimento. Para tanto, defendiam o modelo de um regi-
me presidencialista austero e prestante a que o sufrigio universal (incluindo o voto

5 O Cours de philosophie positive saiu entre 1830 e 1842. Hi testemunhos de sua leitura no Brasil
a partir dos anos 1850.

16 O Cours de philosophie positive. Paris: ] Baillidre et fils, 1877. v. IV. p. 200-218.

7 “Os mais cldssicos entre eles se esforgaram por representar dogmaticamente, sobretudo em nossos
dias, o assunto geral dos seus estudos como inteiramente distinto ¢ independente do conjunto
das ciéncias, do qual eles timbram sempre em isol4-lo perfeitamente” (Cours. v. IV. p. 191).
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das mulheres, dos analfabetos e dos religiosos) daria larga margem de represen-
tatividade.

A amplitude mdxima do corpo eleitoral permitiria que se confiasse maior
delegacgo de poderes aos escolhidos pelo voto a descoberto, segundo o principio
de “viver s claras”. A ditadura republicana, assim auspiciada, e aceita religiosa-
mente pelo Partido Republicano Rio-Grandense, teria como contrapeso demo-
critico a atuagdo de uma Assembléia de Representantes, também eleita direta-
mente, 4 qual caberia o papel exclusivo de discutir, emendar e votar o orgamento
proposto pelo Executivo.'®

Esse esquema de fungbes politicas foi transposto para a Constituigio do Rio
Grande que Jilio de Castilhos redigiu inteiramente em 1891. Os republicanos
gatichos sempre se referiram 4 sua lei magna (alids, exemplo de linguagem s6bria
e concisa) em termos de veneragio. Eram “os sagrados principios da Carta de 14
de julho”. E quantas ressonincias nio despertaria a data escolhida para sancio-
nar a sua Constituigio republicana!

Entre outras recomendages de Comte figurava a da continuidade admi-
nistrativa. Castilhos converteu-a em artigo que permitia a reeleigio do presiden-
te desde que este obtivesse trés quartas partes dos votos. Esse procedimento con-
feria a0 ocupante do Poder Executivo uma legitimidade de teor plebiscitdrio.

Traduzidos em leis e em decretos, citados respeitosamente nos documentos
dos presidentes e dos intendentes municipais (prefeitos) durante a Repiblica
Velha, os principios serviram, de fato, como instrumentum regni do PRR no seu
propésito explicito de “governar acima dos interesses egoistas de cada classe” e,
20 mesmo tempo, “representar todos os grupos sociais”.

Dizia Borges aos deputados: “Destarte um mesmo vinculo politico congre-
ga todas essas diferentes células do organismo do Estado, mantendo a unidade
de pensamento no meio da mais vasta descentralizagio administrativa” (Mensa-
gem de 20 de setembro de 1900).

O:s historiadores da oposigio entre republicanos e liberais divergem quanto
1 origem e 20 significado do conflito. Sérgio da Costa Franco e Joseph Love, en-
tre outros, entendem o PRR como uma agremiagio mista de pequena burguesia
urbana, fazendeiros da Serra abastados, mas sem tradiges de casta, colonos ita-
lo-gatichos que formavam uma pequena classe média rural e profissionais libe-
rais. Do outro lado, estaria a velha elite de estancieiros da Campanha, regionalis-

!® Vale a pena seguir a cerrada argumentagio de Jogo Neves da Fontoura em defesa do conceito
comtiano de ditadura republicana. Em discurso proferido na assembléia gaticha em 11 de outu-
bro de 1927, Joio Neves fez apologia reverente 20 apostolado de Benjamim Constant e de Casti-
Ihos. A pega é um corpo de doutrina que comprova o elo gaticho entre o grupo ortodoxo inicial e
os homens de 1930.
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ta, fiel a0 Partido Liberal e alijada do poder com o Quinze de Novembro; conta-
vam com a simpatia de algumas antigas e présperas colonias de origem alema.
Esta é a interpretagio cldssica, que nos remete ao nexo entre a ideologia e o locus
dos atores politicos. Pesquisadores recentes, de extragio universitdria (Geraldo
Muller, Sandra Pesavento e, mais matizadamente, Dutra Fonseca), menos incli-
nados a admitir a aura de progressismo antioligdrquico que aquela versio reco-
nhece na praxe do PRR, preferem tratar o dissidio em termos de luta entre fra-
¢oes da classe dominante: é uma leitura dos fatos que aproxima os partidos ini-
migos sob o rétulo geral de burguesia gaticha. Aqui, a énfase recai sobre o pro-
cesso de acumulagio capitalista, certamente comum aos designios econémicos
de ambas as facges; 14 ganham relevo as diferengas de estratégia politica e de
enraizamento cultural. O né da questdo estd nas relagées do Estado com a vida
econdmica. Castilhos, Borges € os intelectuais do PRR mantiveram-se, em geral,
coerentes com o ideal comtiano da passagem da fase militar-feudal para a fase
industrial da Humanidade. Basta percorrer os Anais da Assembléia dos Repre-
sentantes para apreender o ritmo regular das propostas do Executivo.

Em primeiro lugar, o PRR sempre fez a defesa do imposto terrizorial, que foi
aumentando lenta e seguramente desde a sua criagio em 1902 por iniciativa de
Borges, influéncia de Castilhos, e sob vivos protestos dos criadores sulinos. Comte
manifestara aberta preferéncia pelos impostos chamados diretos.

Nio por acaso, medidas similares de tributagio da terra estavam sendo to-
madas pelo presidente Batlle no vizinho Uruguai em um corpo-a-corpo flexivel
e brioso com os ganaderos.” O governo colorado nio s6 taxou os campos de gado
como buscou recuperar para o patriménio publico as tierras fiscales que estavam
nas mios de latifundidrios grileiros. O paralelo da politica fundidria de Batlle com
as intervengdes de Castilhos e Borges na retomada pelo Estado das terras devolu-
tas ¢ flagrante e mereceria estudo em detalhe.

A tese segundo a qual o imposto tetritorial era o mais justo, acercando-se
da proposta radical de um imposto sinico e progressivo, j aparecia com todas as
letras na Economia politica de Stuart Mill, obra considerada pelos republicanos
da Assembléia como variante inglesa do positivismo social. “A terra é um bem
por natureza comum a todos os homens”, sentencia Mill, e a citagio desorienta-
va os liberais acostumados a abonar-se com frases do mesmo autor para ressalvar
os interesses do individuo contra o Estado. Cada partido escolhia e filtrava o que
podia, e como podia, das fontes prestigiosas do tempo.

Tributar a propriedade e, por andlogas razdes, a sua transmissio a herdeiros
mortis causa ou N.ag‘s.%:.:mmmnmﬁ.mn eticamente, pois nio seria eqiiitativo conce-

19 Ver Vangner, Milton. El pais modelo. José Batlle y Ordsfies. 1907-1915. Montevideo: Arca, 1983.
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der “o uso exclusivo, por individuos, de uma cousa primitivamente comum a
todos, e porque o proprietdrio territorial ¢ de alguma sorte o locatirio da socie-
dade tomada em seu conjunto”.

O texto, de autoria de Leroy-Beaulieu, ¢ invocado por Borges de Medeiros
na sua Mensagem 3 Assembléia lida em 15 de outubro de 1902, como argumen-
to em favor da proposta de instituir o imposto territorial no Estado. Esse tributo
ndo era cobrado no Brasil Império. Castilhos e a bancada republicana gavicha ins-
taram pela sua criagio nos debates da Assembléia Nacional Constituinte de 1891.

A consulta aos Anais da Assembléia nos mostra que era de praxe avalizar com fon-
tes doutrindrias européias toda proposta de majoragio de tributos sobre terras ou lega-
dos. A oposigio liberal tendia a0 regjonalismo defensivo e chamava o fisco de “insacia-
vel”. Quando veio 2 baila o tema do imposto tinico, o deputado Gaspar Saldanha nio
se conteve € protestou com veeméncia na sessio de 23 de novembro de 1920: “Vejo na
exclusividade do imposto sobre a terra uma subversivel [sic] orientagio socialista”.

O mesmo parlamentar, criticando as politicas piblicas do PRR, atribui os seus
erros

a certa doutrina filoséfica, que j4 no México deu frutos semelhantes ao que agora estd
produzindo aqui. Alj, o partido de /os cientificos manteve a ditadura de Porfirio Dfaz, que
afinal caiu. E esta preocupagio ‘cientffica’, € esta ‘obsessic’ filoséfica que tem trazido como
conseqiiéncia os mais profundos males (27 de dezembro de 1922).

A apologia do novo aumento calculado pelo valor venal do imével € entdo
feita, com estatisticas precisas 2 mio, pelos deputados Lindolfo Collor ¢ Getilio
Vargas, ambos de extragio castilhista. Anos depois, os discursos proferidos por
Vargas quando presidente do Estado (1928-30), embora em tempos de concilia-
¢do com os pecuaristas da Campanha, ainda conservariam tragos de critica a es-
trutura fundidria gaticha que os tributos mal podiam arranhar:

As grandes extenses territoriais, onde apascenta o gado, atendido por um reduzidfssimo
pessoal jornaleiro, 3s vezes mal alimentado e mal pago, contribuem para aumentar o pau-
perismo das cidades. E preciso _.oS_rmm os latifindios, dividi-los em pequenas glebas ¢
cuidar da cultura intensiva dos campos.?®

Um ideal, como se v&, inspirado no modelo da pequena propriedade da zona
colonial.

Em segundo lugar, 2 proporgdo que os republicanos aumentavam a taxagio
sobre a terra (de resto, bastante médica a crer nos quadros comparativos traga-
dos por Lindolfo Collor), concediam isengbes &s incipientes manufaturas locais.

2 Vargas, Geilio. Discurso de abertura do III Congresso Rural. Correio do Povo, Porto Alegre,
25 maio 1929.
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Em quase todas as sessdes legislativas realizadas entre 1900 e 1930, a maio-
ria responde favoravelmente a pedidos de pequenos e médios empresirios que
requerem 20 Estado a outorga de franquias tanto para instalar suas inddstrias
quanto para exportar os seus produtos. Criou-se nesses anos uma tradiggo fiscal
de incentivo 2 manufatura a que os comtianos se apegavam ciosamente salien-
tando a necessidade de o Rio Grande entrar para a era industrial.

Mais tarde, ao longo do decénio de 30, com a subida ao poder central da
Geragio de 1907, essa diretriz se combinaria com as teses do protecionismo 2
indistria e da substitui¢go das importagoes.

Os liberais regionalistas da Campanha viam com desagrado tantas isengoes
aos empresarios de Porto Alegre, dadas, como acusava Gaspar Saldanha, “a granel”,
e exigiam igual benepldcito para a pecudria. Nessa 4rea de fricgdes Borges de Me-
deiros foi, mais de uma vez, esquivo aos reclamos dos estancieiros, ao passo que o
seu discipulo e sucessor Genilio Vargas soube atender com boa dose de pragmatis-
mo ora aos industriais, ora a0s pecuaristas, segundo pedisse a conjuntura.

O debate travado entre Gaspar Saldanha e os borgistas Lindolfo Collor e
Genilio Vargas ilustra as posigdes em choque. O representante liberal da oligar-
quia queixava-se das extorsdes fiscais com que o Estado estaria agravando os fa-
zendeiros, “vexames tributdrios impostos 2 classe dos criadores, que é taxada como
nenhuma outra”. Em resposta, Lindolfo compara a politica fiscal gaticha com o
ascenso do imposto em S3o Paulo, provando, com nimeros oficiais 2 m3o, que
em um estado regido pelas teorias do lissez-faire a tributagio paga pelos cafei-
cultores era proporcionalmente superior 4 que recafa sobre os pecuaristas do Sul.
Saldanha contra-ataca lembrando que a receita paulista se reinvestia em gastos
destinados a financiar a mesma lavoura do café. Collor retruca jocosamente: “Em
que outra coisa poderia o governo bandeirante investir?”. Geuilio acode em apoio
do confrade republicano perguntando-se, em nome da eficiéncia do estado, de
onde poderia este haurir recursos para cumprir as suas obrigagdes administrati-
vas se nio da cobranga de impostos (sessio de 27 de dezembro de 1922).

" Toda a argumentagio de Getiilio baseia-se no pressuposto de que o gover-
no eleito por sufrgio universal nio deve confundir-se com este ou aquele setor

# Deve-se a Joseph Love a cunhagem da expressio Geragio de 1907, em que se incluem os polf-
ticos da segunda geraggio republicana, admiradores de Jiilio de Castilhos (que, morto em 1903,
j4 se transformara em mito) e apaniguados por Borges de Medeiros, eram sete os nomes princi-
pais: Getiilio Vargas, Flores da Cunha, Osvaldo Aranha, Joio Neves da Fontoura, Lindolfo Co-
llor, Mauricio Cardoso e Firmino Paim Filho. A maioria deles integrou o bloco académico casti-
lhista em 1907, ano em que entraram para a vida puiblica. Todos foram deputados estaduais ou
federais do PRR, todos seriam participantes ativos da Revolugio de 30, ocupando postos-chaves
no Governo Provisério.
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particular da economia. A agdo republicana volta-se para alcancar um equilibrio
supraclassista. O Estado, como queria o mestre, é o cérebro da nagdo, e, gragas a
esta posigio central no corpo da sociedade, cabe-lhe regular os movimentos de
cada érgdo de ral modo que nenhum se sobreponha aos demais. O discurso de
Vargas nio radicaliza o confronto entre as partes: o seu lugar parece ser o do si-
bio ordenador que s6 intervém quando as caréncias de uma classe (no caso, a dos
industriais) exigem, pela intermediagio dos poderes ptiblicos, a supléncia de ou-
tra classe (a dos estancieiros).

A carreira ideolégica de Geriilio Vargas seria coerente com o principio de
um Estado suficientemente forte para mediar tanto os conflitos entre setores das
classes dominantes como as tensdes entre estas e os trabalhadores.

Segundo Comte, 0 progresso cumpre-se quando se passa de uma situagio
de desequilibrio ou, mesmo, de desordem para um estado em que reine uma jus-
ta proporgio entre os elementos do conjunto. Para reorganizar o todo social, “a
sa politica, filha da moral e da razdo”, ndo destréi o érgio que cresceu em exces-
so, mas vai conservi-lo retificando as suas dimensdes ¢ integrando-o em uma nova
ordem, superior. No caso da politica econémica de uma nagdo, o Estado visard a
obter uma “diferenciagio organizada” das atividades produtivas, o que € outro
modo de dizer que o progresso destas supde a efetivagio de uma certa ordem
publica.

A intensidade dessa fungo reguladora, longe de dever diminuir 2 medida que
a evoluggo humana se processa, deve, a0 contririo, tornar-se cada vez mais indis-
pensivel, desde que seja convenientemente concebida e exercida, de vez que seu
principio essencial é inseparavel do préprio principio do desenvolvimento. E, pois,
a predomindncia habitual do esp#ito de conjunto que constitui necessariamente a
caracteristica invaridvel do governo considerado sob qualquer aspecto.”

A Fisica Social contém vérias passagens de critica aos principios do libera-
lismo clissico sempre referido como economia politica. Para Comte, “a auséncia
de toda e qualquer intervengio reguladora”, quando erigida em dogma, “equiva-
le evidentemente, na prética social, a2 uma espécie de solene demisso que essa
pretensa ciéncia se d4 perante cada dificuldade um pouco mais grave que o de-
senvolvimento industrial vier a produzir”.*

Essa formulagio de principio ajustava-se como a méo e a luva ao caso rio-
grandense cuja economia, diversificada e dirigida para o mercado interno, se res-
sentia com a hegemonia do café paulista a que o governo central sacrificava os
estados de segundo escaldo. Borges de Medeiros, jd em 1901, antes portanto das

2 Cours. IV. p. 189.
B Cours. IV. p. 202.
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sucessivas valoriza¢des do café com que a Unio tutelaria um produto de expor-
tagdo por exceléncia, atacara duramente essa politica particularista que se fazia
em detrimento da policultura e da inddstria nascente:

E, conforme a geral convicgio, 2 monocultura do café a principal ruina econémica do
pais. De fato, a superabundincia desse produto, subjeita [sic] ainda 4 concorréncia de
similares nos mercados consumidores, determinou a sua excessiva depreciagio.

Hoje € a preocupagio dominante fomentar ativamente o desenvolvimento de novas cul-
turas, das quais se cré depender a tnica solugio da chamada questio econ6mica.

Em terceiro lugar, além de implantar a taxaggo da terra e a isengo 2 manu-
fatura, os republicanos defenderam mais de uma vez « socializagio dos servigos
piiblicos, expressio também lida em Comte.

Entrando em rota de colisdo com empresas estrangeiras, analogamente a0 que
faziam na mesma época Batlle e Yrigoyen em dspero didlogo com o imperialismo
britdnico, Borges e os seus correligiondrios promoveram a encampagio do porto
de Rio Grande e da via férrea Porto Alegre-Uruguaiana, em 1919. No mesmo ano
o Estado toma 2 iniciativa de explorar as minas de carvdo de Gravatai.

Essas medidas podem soar precoces, pois estamos habituados a situar o nosso
nacionalismo estatizante entre os anos de 1930 e 1950, mas, a rigor, formam sis-
tema com uma doutrina que pretende coibir os abusos do mercado por meio de
uma disciplina que “prevé para prover”; logo, intervém.

Quando Borges transferiu as vias férreas das maos da Compagnie Auxiliaire
de Chemins de Fer au Brésil para a administragio estadual, alegou razées de uti-
lidade puiblica. A presteza com que se teriam dado os tramites da encampagio
irritou os maragatos que argiiiram o processo inteiro de autoritirio; ainda desta

vez foi Geilio Vargas que subiu 2 tribuna da Assembléia para justificar o proce-
dimento do governo republicano: .

Se o corpo de bombseiros, 20 ver uma casa tomada pelo fogo, em vez de extinguir as cha-

mas fosse primeiramente solicitar licenga 20 dono do prédio que se achava ausente, quando
este regressasse j4 nada mais teria a fazer.?’

A insatisfagdo dos usudrios em relagdo 20 mau desempenho da empresa belga
vinha de longe. O governo dos castilhistas ensaiara submeter 4 Assembléia um pro-
jeto de encampagio de virios servigos basicos desde o inicio da década dg 1910, O
arrazoado inicial de Borges, exposto em sua Mensagem de 1913, tem um inequi-
voco teor socializante. Trés passagens me parecem aqui de citagio obrigatéria:

* Mensagem de Borges de Medeiros & Assembléia lida em 24 de setembro de 1901.

25 Texto constante do parecer da comissio, lido em 23 de novembro de 1920.
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: o Estado”. Na mesma ocasiao Geutlio procura conven
T e onde a iniciativa ¢ escassa € 05

adversirio de que “nos pafses novos como 0 NOsso, o1 e T
itais ainda ndo tomaram O incremento preciso, a Interv ca
capital

3 de 1919).
ais servicos & uma necessidade real” (sesso de 20 mn.z.c,.___nn.__u,.o Mm .Mwaﬁcm
Revendo os textos militantes do Apostolado Positivista, Tocary Assi
o d i 30 antimonopo-
destacou dois principios que ji contemplavam diretamente a aao p

lista do Estado: o

— Que toda operagio industrial que n3o ﬁsnmn... ser G...nnﬁﬂqwm me MM&MHMW
individual, completamente livre, sem Bojoworcw nem m\q_ﬁ égi mwom m,m_nw %
lidade social estiver provada, deve ser realizada pela Unido ou pe

irdo Mao oportuna-
conforme os casos, porque tanto aquela, como estes, abrirdo m pEWE e
mente de seus privilégios, 0 que ndo acontece COM as €MPpresas p

Y
_ % Trata-se de uma variante da frase de Henry George:

mente as estradas de ferro, sdo por elas dirigidos”. A sentenga ve
1914, érgdo da Escola de Engenharia de Porto Alegre,

“Quando os governos nao dirigem direta-
m descrita na revista Fgatéa, dez.
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— Que o regime das companbhias, sendo oneroso pelos altos dividendos que os
acionistas visam e pela agiotagem a que os diretores ficam propensos, a fim de
aparentar esses lucros fabulosos nfo deve merecer encorajamento do governo e,
portanto, a concessio de privilégios e monopdlios s sociedades andnimas é uma
circunstincia agravante na inflagdo da politica financeira republicana.”

As estatizagtes levadas a termo por Borges de Medeiros achavam-se no pélo
oposto 2 rotina privatizante da politica federal. E o que pée em relevo o mesmo
historiador lembrando esta aberta condenagio de Campos Salles 2 tentativa do
governo baiano de gerir a Estrada de Ferro de Sao Francisco. O presidente ma-
nifestava a sua aversio A proposta em termos que os neoliberais extremados de
nossos dias assinariam com entusiasmo:

Na minha mensagem ao Congresso solidamente baseado em dados fornecidos pelo mi-
nistério [de Joaguim Murtinho, liberal convicto], condenei formalmente o regime da ad-
ministragio do Estado nas empresas de estradas de ferro, fazendo a0 mesmo tempo a franca
apologia da administrago particular fecundada pelo estimulo do préprio interesse. No
hd distingGo entre a administragio da Unido e 2 dos Estados quanto 2 sua natureza. Am-
bas 530 a negagdo da gesto particular. O ato de arrendamento da estrada a um Estado

seria portanto o repidio de idéias tio recentemente emitidas. Creio que isso desabonaria
a orientagio de meu governo.?

A concessio do servigo de vias férreas a companhias inglesas foi a pritica comum
em toda a Repiblica Velha que, neste particular, ndo alterou um quadro de interagges
com o imperialismo herdado do Segundo Império: exemplos notérios s3o a Pernam-
buco Tramway e Western do Nordeste, a Sdo Paulo Railway e a Rio Claro Railway em
Sdo Paulo e a The Rio de Janeiro Tramway e a Leopoldina Railway na capital.

A polaridade de comtismo gaicho e liberalismo paulista/federal ganha aqui
uma consisténcia palpével, que lhe vem de uma recorrente adequagio dos prin-
cipios gerais as medidas tépicas que as conjunturas iam propondo aos diferentes
atores politicos. Um testemunho da consciéncia que esses agentes tinham da sua
identidade — e da oposigio que a reforcava— 1¢-se nas palavras com que Joso Neves
de Fontoura acompanhou o seu voto de pesar pela morte de Rui Barbosa: “Perten-
cemos, os republicanos rio-grandenses, a wma corrente de idéias estruturalmente di-
versa daquela por que se norteou na vida piblica o insigne brasileiro”.?

7 In: Politica positiva e a liberdade banciria, princfpios de n. 14 e 15. Publicagio n. 81 do aposto-
lado positivista no Brasil. Apud Bastos, Tocary Assis. Op. cit. p.141-142.

** Sales, Campos. Da propaganda & presidéncia. Sio Paulo, 1908. p. 301. Apud Bastos, Tocary
Assis. Op. cit. p. 149.

 Anais. Sessio de 30 de novembro de 1923.
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Quando teria irrompido ou quando se teria expresso formalmente pela pri-
meira vez o dissidio entre as duas perspectivas, protecionismo versus livre-cam-
bismo, em uma clave antiimperialista?

Sérgio da Costa Franco nos remete 3s sessoes finais do Congresso Nacional
Constituinte, em 1891, fazendo-nos ouvir as vozes nitidas da divergéncia. Jilio
de Castilhos e 0 seu grupo comtiano opuseram-se entdo a um convénio bilateral
que isentava de tarifas “uma vasta pauta, de artigos industriais e agricolas dos Esta-
dos Unidos, muitos dos quais em concorréncia com o produto nacional equiva-
lente”. A bancada positivista, mesmo somada com alguns simpatizantes, era mi-
noritéria: e nesta, como em outras faixas de atrito com os liberais, foi vencida >

O sentimento de que as industrias locais e 0 mercado interno mereciam wmonm\w.
de e protecio se reavivaria toda vez que os positivistas se defrontassem com a questio
abrangente do desenvolvimento nacional. Uma pesquisa necessiria, quea bela mwnqan
de Ivan Lins j4 encetou, seria acompanhar a biografia piiblica ¢ os ideais econdmicos de
lideres progressistas como Jodo Pinheiro, Aaréo Reis ¢ Saturnino de Brito em Minas
Gerais; Serzedelo Correia e Amaro Cavalcanti, ambos discfpulos de Benjamin Cons-
tant, no Rio de Janeiro; Moniz Freire, no Espirito Santo; Barbosa Lima em Pernambu-
co. Ivan Lins examina o papel que numerosos engenheiros, urbanistas e militares de
formagio positivista desempenharam nos principais estados do pais. (€] que marcou as
carreiras de todos foi a conjugagdo de saber ¢ intervengdo nas politicas piiblicas. >.8:m.
trugio de Belo Horizonte, cidade planejada pelos comtianos Aargo Reis € Saturnino de
Brito, ¢ um paradigma dessa cultura tecnopolitica. De Aardo Reis, professor na Escola
Politécnica do Rio, é o Tratads de economia politica, finangas e contabilidade?' em que o
“verdadeiro socialismo” ¢ descrito e professado em termos positivistas.

Nio por acaso, os argumentos protecionistas derrotados no Qnmaﬂmc seriam
pontualizados, anos depois e em outro contexto, por Jorge Street e Roberto mE.:wEnP
mentores das associaces industriais na sua luta pelos interesses da produgo nacional.

De qualquer modo, o discurso industrialista, com maior ou menor mnmp..mn
antiimperialista, s6 receberia acolhimento oficial 20 longo do consulado getulia-
no que foi incorporando, lenta e pragmaticamente, as sugestoes »ésﬂ.mmmm pela
ala marchante dos nossos empresrios. O dirigismo estatal e o progressismo bur-
gués encontrariam, a partir dos meados da década de 1930, uma zona de inter-
secio de que ambos se beneficiaram >

% Franco, Sergio da Costa. Julio de Castilhos e sua época. Op-. cit. p. 93-95.
31 Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918.

% Cf. Luz, Nicia Vilela. A luta pela industrializagiio no Brasil. Sio Paulo: Difel, 1961 Ou_d__.ﬁ.
Edgard. O pensamento industrial no Brasil (1888-1945). Sio Paulo: Um_..mr 1977. Um dado im-
portante: em 1934 foi criado por Getdlio o Conselho Federal de Comércio Exterior oum_n se teria
gestado o projeto de substituigdo das importagGes que se concretiza poucos anos depois.
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Convém lembrar que o pendor industrializante dos homens de 30 era tem-
perado por um respeito, igualmente comtiano, pelo ideal do eguiltbrio orgamen-
#drio. De Castilhos a Borges de Medeiros e deste ao primeiro Vargas, a austerida-
de no trato das finangas priblicas e 0 lema “Nenhuma despesa sem receita” eram
tomados como “titulo de honra” das administrages republicanas. Essa atitude,
que neles se devia a um imperativo doutrindrio, explica as suas medidas econé-
micas sempre cautelosas que podem ser interpretadas, fora desse contexto, como
simplesmente cldssico-liberais: o que seria um erro de perspectiva. Escrevia Os-
valdo Aranha, quando ministro da Fazenda no Governo Provisério, dirigindo-se
ao seu velho mestre Borges de Medeiros: “As revolugbes sio, em geral, e tém sido,
em todo o mundo, esbanjadoras, mas a nossa foi 2 primeira que fez economia”.

56 a modelagem positivista-castilhista da Geragio de 1907 d4 conta do apa-
rente paradoxo da economia brasileira dos anos 30 que foi, 20 mesmo tempo,
saneadora ortodoxa das finangas, industrialista e centralizadora.

Os industriais avancados ndo se congregavam em um partido e s6 se mani-
festavam episodicamente pelos seus érgios de classe, situagdo que permitiu a0
Executivo chamar os empresirios a exercer a fungio de consultores da politica
econdmica oficial. Esse esquema pré-tecnocritico funcionou regularmente a partir
de 1931 com 2 criagio do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio confia-
do a um castilhista convicto e metddico, Lindolfo Collor. As deliberagges do
governo eram, em geral, precedidas de encontros de comissées mistas de indus-
triais ¢ altos funciondrios. Geudlio defendia essas prdticas da sua gestio conce-
bendo-as em um quadro moderno e internacional em que a tomada de decisges
pelo Executivo se estava fazendo no dmbito de comités de peritos: “A época é das
assembléias especializadas, dos conselhos técnicos integrados 3 administracio” *

Recapitulando: 2 praxis republicana no Rio Grande, ampliada pelo grupo
que subiu 20 poder com a Revolugio de Outubro, interferia no processo de acu-
mulagio da burguesia ora mediante instrumentos fiscais, tributando ou isentan-

# Carta datada do Rio de Janeiro, maio de 1932, apud Wirth, John. 4 politica do desenvolvimen-
10 na era de Vargas. Rio de Janeiro: FGV, 1974. p. XXI.

* Discurso proferido em 4 de maio 1931, transcrito em A nova ordem politica do Brasil. Rio de
Janeiro: ]. Olympio, 1938. v. I. p. 11. As relagdes entre os industriais paulistas ficam bem escla-
recidas nos textos de Jorge Street, o pioneiro dos nossos empresdrios protecionistas. Ver Jdéias sociais
de Jorge Street. volume organizado por Evaristo de Morais Filho. Senado Federal, 1981. As medi-
das racionalizadoras que o consulado getuliano implantou foram extensas ¢ abrangeram de modo
sistemdtico todas as esferas do Estado. Cf. O governo provisério de 1930 ¢ a reforma administra-
tiva, de Wahrlich, Beatriz de Souza. In: Revista de Administragio priblica, p. 65-68, dez. 1975.
Para conhecer por dentro 2 agio do poder piiblico entre 1930 ¢ 1945, creio que o melhor depo-
imento seja o de Gustavo Capanema, editado por Simon Schwartzman, em O Estado Novo: um
auto-retrato. Brasilia: Universidade Nacional de Brasilia, 1983.
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do, ora mais diretamente, pela encampagio de redes de transportes segundo o
lema da socializagio dos servigos piblicos. Que essa politica nfo era contingen-
te, mas animada de esprit géométrique, prova-o o tratamento que n_nwu antes e de-
pois de 1930, 3 entdo chamada guestio social, isto ¢, 2 classe operdria. .

A férmula de Comte que presidia as relagoes do capital com o trabalho -
rou cliché: a incorporagio do proletariado & sociedade moderna. E aqui chegamos 2
quarta adaptagiio fundamental do positivismo pelo PRR. .

Muito do que se afirma sobre 2 influéncia dos modelos corporativos na le-
gislagio trabalhista do Estado Novo se esclarece melhor wn_.o.nmn:mo das B\a&&mm
tuteladoras que jé figuravam no idedrio do Apostolado Positivista, na versio que
lhes deu Juilio de Castilhos e nas intervengdes pontuais de WQ.m..mm de Medeiros.

Castilhos, quando redator da Constituigio de 91, dera o v_‘w:ﬂ_.w passo para mlz..
malizar 2 incorporagio auspiciada pelo mestre: “Ficam suprimidas quaisquer distingSes
entre os funciondrios piiblicos de quadros e os simples wo_dm_mw.oa. estendendo-se a estes
as vantagens de que gozarem aqueles”, ¢ o artigo 74 daquele @anm legal. .

Enquanto deputado a Constituinte Nacional, O&H._Fom. ndo conseguira fa-
zer aprovar a tese da equiparagdo salarial que chocava os liberais. Mas, como chefe
inconteste dos republicanos gatichos, bastou a sua palavra para que o artigo pas-
sasse a constar da lei maior do Estado. .

Morto Castilhos, a politica social seguida por Borges de Medeiros como presidente
cinco vezes reeleito do Rio Grande se pautaria por dois principios complementares:

— o primeiro, que, no contexto do Brasil o:mm.ﬁcmnow se poderia nrm.:pma pro-
gressista, consistia em acolher e sancionar com a autoridade do Executivo certas
reivindicagdes tépicas dos trabalhadores urbanos que j4 monww:mmﬁa nn.mc-
¢io da jornada, melhores condigdes de vida na fébrica e m&.msom menos vis;
— o segundo, que certamente se pode chamar de nn:ﬁm__wum.op.“ € que atri-
buia a0 Estado a fungdo de mediar ¢, nos casos extremos, arbitrar os confli-
tos entre operarios e patroes.

A histéria das greves no Rio Grande j4 estd em boa parte nong.%.wv sabendo-se
que Borges procurou, mais de uma vez, atender aos reclamos &.um operdrios a0 mesmo
tempo em que mandava coibir as manifestagdes m%m.wom. violentas. O:H?.wm as-
sim o papel de tribunal privilegiado da questdo ﬁ&m__uaﬁ.' 0 que se converteria M“:
instituicio quando Vargas e Lindolfo Collor criaram o Ministério mo.._.ﬁvu_ro.

O papel do governo estadual na greve de 1917, por exemplo, .__\a:u a ten-
déncia que seria, mais tarde, qualificada de paternalista. Borges entéo aparece,
a0s olhos dos sindicatos da capital gaticha, como seu protetor, no s6 por ter apoiado

35 Ver Petersen, Silvia Ferraz. As greves no RGS (1890-1919). In: RS: economia e politica. Op. cit.
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eficazmente as suas demandas como também por haver tabelado os pregos dos
géneros de primeira necessidade. A atitude do governo do PRR afastava-se, nesse
ponto, do tratamento sistematicamente feroz que as oligarquias de outros esta-
dos davam entio s greves operirias.

. Mn analisarmos a estrutura da Consolidagio das Leis do Trabalho, a nossa
familiar CLT, promulgada em 1943, ¢ que com poucas mudangas ainda rege as
an_mﬂ@om legais entre o capital e o trabalho, constaramos a vigéncia desse duplo
registro, progressista e autoritdrio, que punge como uma contradigio mal resol-
vida.

. Os titulos da lei que contemplam os direitos dos trabalhadores, enquanto
tais, ajustam-se  linha reformista e humanitdria que veio de Saint-Simon e inte-
grou-se na moral social positivista. Pressupdem que se deva reconbecer o trabalbo
dignificar a pobreza, protegé-la dos interesses egofstas de que ¢ useiro o ss?.:w»:h
industrialista: expressbes todas forjadas por Augusto Comte.

Os dispositivos trabalhistas que aquele cédigo acolheu se vieram afinando
a0 wo:mc do século XIX, pela pauta das #ade unions e dos sindicatos nE.ovncm”
Coincidem, 3 vezes literalmente, com os programas minimos dos partidos socia-
rm_m_.m.nca Se organizaram pouco a pouco na Argentina e no Uruguai, onde as leis
sociais foram precoces, e mais episodicamente entre nds, gragas a lideranca de
operdrios chegados com as grandes migragses dos anos 90.

Fazem parte dessa pauta: a redugio da jornada, as tao ansiadas oito horas,
que s6 se alcangaram no século XX; a regulamentagio do trabalho noturno, in-
cluindo 2 sua proibigio as mulheres e aos menores; o repouso semanal; as férias;
o saldrio-maternidade, as medidas de seguranga e higiene na fibrica e SH&»BQ:M
o saldrio minimo. . v

Em relagdo a0 saldrio minimo, cuja proposta j4 se fazia nas circulares do
Apostolado, incorrem em equivoco os historiadores que o taxam de instituigio
Svmmm». do fascismo italiano. Ao contrério: nos termos da Carta dei Lavoro, “La
MM,HM“__.MMNM_”MM M»M_c m“w”“aﬂwmn”“” _“M m“._m_mmmmw norma generale e affidara

o ¢ vi” (Declaragdo XII).%
O direito de greve, desde que exercido sem violéncia, € uma reivindicagio
comum 3s doutrinas socialistas moderadas e a0 ide4rio dos positivistas religio-
sos. Vem a0 caso mencionar os artigos de Teixeira Mendes solid4rios com os gre-

vistas da Companhia Paulista de Estradas de Ferro em 1906.5

= ==
Para uma visio mais geral do problema, ver o ensaio de Rowland, Roberto. Classe operdria e

estado de compromisso: origens estruturais da legislaca i indi
Fiomay sy P egislagio trabalhista e sindical. In: Estudos Ce-

% Ver Os positivistas e as greves. In: Cruz Costa. O positivismo na Repitblica. p. 56-66.
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A conquista de uma legislagio social coesa tem a ver com os estilos locais e
nacionais de modernizagio a que se refere Gerschenkron para encarecer a perti-
néncia dos fatores culturais e ideolégicos no desenvolvimento de cada formagzo
capitalista. Na Inglaterra, o primum mobile foi a organizagio sindical e a sua pressao
junto 2 Cimara dos Comuns; na Franga, o sansimonismo filerado pelos indus-
triais caudatdrios da politica tuteladora de Napoleio III; na Alemanha, a via prus-
siana de Bismarck nos anos 80.

Entre nés, quase tudo o que houve de sistemitico em termos de Direito do
Trabalho, portanto no plano do Estado, ou visando 4 sua intervengo, recebeu o
selo positivista. S0 as famosas circulares enviadas a D. Pedro II e aos presidentes
republicanos pelo Apostolado; é a inclusdo de um inciso trabalhista na Consti-
tuicio gaticha por obra de Castilhos; ¢ a gestao eficaz de Borges de Medeiros in-
duzindo os patrdes a aceitarem as exigéncias dos grevistas em 1917; ¢ €, sobretu-
do, a codificacio operada por Lindolfo Collor, a pedido de Vargas, e que endos-
sou sugestoes de velhos militantes socialistas como Evaristo de Morais, Joaquim
Pimenta e Agripino Nazareth, primeiros consultores “de esquerda” do Ministé-
rio do Trabalho.?®

A transigio do regime escravo para o assalariado foi o catalisador inicial das
idéias pré-trabalhistas dos nossos comtianos. No programa do Partido Republi-
cano Histérico redigido por Jiilio de Castilhos constam os seguintes itens: regi-

me de oito horas de trabalho nas oficinas do Estado e nas indistrias; regime de
férias aos trabalhadores; protegio aos menores, mulheres e velhos; direito de gre-
ve; “tribunal de arbitragem para resolver os conflitos entre patrdes e emprega-
dos”; aposentadoria.®® Em sintese, é uma agenda de leis sociais a cargo de um
Estado previsor que ndo quer deixar ao arbitrio do capital decidir sobre as condi-
¢Ses dos novos assalariados egressos do cativeiro. .
No artigo abolicionista “Organizemos a vitéria”, dizia Castilhos:

Libertar os escravos — ¢& arrancé-los 2 exploragio secular de que tem sido vitima a raca
oprimida, que langou, com o seu suor e seu sangue, 0s primeiros fundamentos da nacio-
nalidade brasileira. O problema é complexo, dissemo-lo; e, a0 vir tomar parte na comu-
nhio brasileira a grande massa de libertos, faz-se mister cerci-los de cuidadas garantias, 2
fim de que a liberdade consagrada na lei ndo continue a ser iludida pela opresso sistema-
tizada dos chefes préticos da indiistria [...] Ao legislador cumpre, pois, regular por tal forma

3 Entende-se melhor as articulages tticas entre positivismo e reformismo social no Brasil lendo
¢ ensaio de Evaristo de Morais Filho, estudioso do jovem Comte e perito em direito do trabalho:
Sindicato ¢ sindicalismo no Brasil desde 30. In: Tendéncias do direito piblico. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1976. Ver também Gomes, ?m&» de Castro. A invengio do trabalhismo. Rio de Janeiro:
IUPER], 1988.

% In: Idéias politicas de Jiilio de Castilhos. p. 478-479.
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a nova situacio dos libertos em face dos chefes agricolas, que, sem prejuizo destes, nio
possa perigar a liberdade dos primeiros.*

Ressalta, no texto, um reconhecimento licido de que, abandonadas ao jogo
do mercado, as relacdes entre assalariados (o proletariads liberto) e os empresdrios e
dirigentes (o5 chefes préticos da indiistria; os chefés agricolas) correriam o risco de
uma opressio sistematizada. E hd, também, a atribuigdo 2o legislador de pré-for-
mar as condicdes em que se vai dar o trabalho livre, 2 nova situagao dos libertos; o
que constitui um modelo minimo de Estado-Providéncia.

Castilhos escrevia em 1887 sob o influxo direto de Comte e dos ortodoxos
do Apostolado.® Os seus discipulos reunidos no Bloco Académico Castilhista
seriam os futuros idealizadores do Estado dirigista de 30.

Progressismo e autoritarismos Este ltimo regjstro, que vem da alta centralizagio do
Partido Republicano Rio-Grandense, enformard a CLT sancionada em pleno Estado Novo.

A lei, aberta aos direitos do operdrio, enguanto trabalhador, fechou-se aos
seus direitos, enquanto cidadzo.

Em todo estado normal da humanidade, cada
cidadio constitui realmente um funciondrio
priblico.

Discours sur 1’ensemble du positivisme

Augusto Comte

# O artigo saiu no jornal republicano A Federagdo, em 4 de outubro de 1887; esse didrio, mais
tarde editado por Lindolfo Collor, é um exemplo impressionante de imprensa doutrindria que se
reproduziu durante a Repiiblica Velha.
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Ficam suprimidas quaisquer distingoes entre os
funciondrios piiblicos de quadros e os simples jor-
naleiros, estendendo-se a estes as vantagens de que
gozarem aqueles.

Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul,
art. 74: 14 de julho de 1891

Julio de Castilhos
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“ Miguel Lemos, recém chegado das reunies na rua monsieur-le-prince, dissera, categérico: “o in-
dustrialismo quando nio regulado, torna-se uma forga imoral e perturbadora, que pode determinar
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O Titulo V da Consolidagio das Leis do Trabalho absorve (a metifora or-
ginica nio € casual) os sindicatos operdrios e patronais na érbita do ministério.
Nos anos 30 as associagbes sio estimuladas a crescer, o que era esperdvel da préti-
ca de apoio ao cooperativismo seguida por Borges e Vargas quando presidentes
do Rio Grande; mas, 20 mesmo tempo, sio firmemente cooptadas pelo aparelho
estatal. Ao poder piiblico compertir4 reconhecer os sindicatos, legalizd-los e pro-
vé-los de fundos mediante a aplicagio do imposto sindical obrigatério. O gover-
no, por meio de seus érgdos técnicos, iria negociar com as entidades de classe nos
momentos de crise, 0 que daria a tdnica do trabalhismo brasileiro até, pelo me-
nos, 1964. A CLT construiu uma ponte de dupla mio entre a burocracia minis-
terial e o sindicato. Para Comte, “em todo estado normal da humanidade, cada
cidadio constitui realmente um funciondrio publico”.2

Uma questdo paralela, ainda mal esclarecida pelos intérpretes da nossa his-
téria social, diz respeito 4 sobrevivéncia tenaz do modelo centralizador apds a
queda do Estado Novo. Nem a Constituinte de 1946, cujo fito ostensivo era “re-
democratizar o pais”, alterou a estrutura sindical herdada, nem as organizagses
operdrias, entdo dirigidas pela esquerda ortodoxa, se empenharam em cancelar
os aspectos corporativos da legislagdo trabalhista. Mais um caso de enxertia ins-
titucional de longa duragio?

Enfim, nenhum estudo sobre o papel do positivismo social na América La-
tina poderd deixar na sombra a extrema valorizagio que no seu discurso recebeu
o projeto de um ensino fundamental gratuito e leigo. Aqui, forga é convir, com-
tianos e spencerianos davam-se fraternalmente as maos, pois os aproximava a fé
inabaldvel na ciéncia como fautora do progresso e na educagio como a sua via
real.

No entanto, mesmo considerada a vigéncia de valores comuns, ressalte-se
que os ortodoxos timbravam em defender algumas idéias préprias hauridas dire-
tamente dos escritos candnicos.

Nio cabe reconstituir neste ensaio o pensamento educacional de Comte; j4
o fez de modo exemplar um seu intérprete francés, Paul Arbousse-Bastide, a quem
devemnos uma andlise detida do Discours sur 1'ensemble du positivisme.®* Nesta obra
Comte estabelecia os liames entre o ensino bésico universalizado e a formacio
do bon prolésaire, expressio que Arbousse-Bastide inventou por analogia ao bon

com o tempo a decomposigio de uma sociedade” Apud Boiteux, Ruyter Demaria. A questio
social e o positivismo. In: Anais de IV reuniiéo de positivistas. Rio de Janeiro, 1981. p.101.

2 Discours sur l'ensemble du posistivisme. p. 165.

 Arbousse-Bastide, P. La doctrine de l'aeducatin universelle dans la philosophie d’Auguste comte.
Paris: Puf, 1957. 2 v.
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sauvage. A certa altura do Discours, estd dito: “Cada proletdrio constitui, de mais
de um ponto de vista, um filésofo espontineo, assim como todo filésofo repre-
senta, sob diversos aspectos, um proletério sistemdtico”.

A escola primdria gratuita ¢ assim projetada no quadro mais uh:i,o da edu-
cagdo popular, que Comte prefere chamar “proletdria’, na verdade a inica de que
os governantes se deveriam encarregar, delegando aos &mnn.nnnnm grupos sociais
quaisquer projetos de ensino universitdrio. Que o Estado cuide da educaggo fun-
damental do povo e se abstenha de concorrer para a proliferagio de falsos mosﬂo-
res, esses portadores de diplomas que engrossam as fileiras da wmn‘h‘:“emwhah. )

Sabe-se que safram de cabegas positivistas as reformas educacionais do Mé-
xico e do Uruguai nos fins do século XIX. Pela documentagao que testemunha
essa presenga, acessivel hoje gragas & obra panorimica de Leopoldo Zea, Nﬁw?
miento positivista latinoamericano, pode-se medir a intensidade com que as idéias
de Comte, Littré e Laffitte moldaram nio s6 as politicas piiblicas quanto as dou-
trinas pedagégicas daqueles projetos nacionais.* N

Entre nés, as estatisticas comparadas mostram que nenhuma administrago
estadual dedicou maior atengio 2 escola primdria e 20 ensino técnico-profissio-
nal do que o Rio Grande castilhista e borgista. Por outro lado, a mesma muor.mnm
republicana, fiel 2 doutrina, dispensava a exigéncia de titulos aos n_n_»n_.»num que
pleiteassem o exercicio de qualquer profissio liberal, o que retardou a criagio de
instituigdes estatais de ensino superior.

Analisando as mensagens do. Executivo 2 Assembléia dos Representantes e
os pareceres desta, encontramos provas do interesse com que foi tratada a ques-
tio da escola fundamental leiga e gratuita. Nos orgamentos propostos e religiosa-

mente aprovados, vinham as despesas com a educagdo, juntamente com as ﬁ_nm.ﬂm-
nadas  rede vidria, geralmente em primeiro lugar, consignando ﬁ_oﬂ.mmmnm muito
superiores as dos outros tépicos. E, para justificar essa primazia, alinhavam-se,
indefectiveis, sentengas do mestre de Montpellier. .

O que dizer da qualidade dessa escola? Qualquer juizo idoneo a respeito
penderia de avaliages comparativas dificeis hoje de tragar.

Valerd talvez como sinal do zelo do governo por uma boa formagio docente o
fato de Borges de Medeiros ter enviado, em 1913, uma comissao de mnomnmmo_‘%
primérios a Montevidéu, “em missio de estudos”, para conhecer de perto “os mé-
todos e trabalhos” de instrugio uruguaia, estimada entao como a mais eficiente da
América Latina: “Ir4 estudar também na Escola Normal de Montevidéu uma tur-
ma de alunos escolhidos entre os melhores de nossa escola complementar.™*

44 Caracas: Ayacucho, 1980.

4 Mensagem 1 assembléia, setembro de 1913.

219



A tese constante nas falas de Borges e adotada para encarecer a necessidade
de alocar recursos crescentes para o ensino elementar era a de que o governo, as-
sim agindo, obedecia a “um postulado convertido em dispositivo constitucional”.
A rigor, a vinculaggo dos gastos reservados 4 instrugio com o orgamento piiblico
ainda nfo era artigo de lei na Repuiblica Velha, significando, pois, um avanco re-
gional da politica castilhista do Sul. S6 com a Constituigio de 1934 seria desti-
nada uma verba percentual especifica para o ensino primdrio.

Quanto a0 nexo de ensino e produtividade, é matéria obrigatéria em todas
as propostas de fundagio de escolas técnicas. Repare-se que os seus argumentos
de base pouco se alteraram 20 longo do século XX. Mudem-se alguns vocibulos
e torneios antiquados de estilo € leremos no texto a seguir um exemplo cabal do
discurso desenvolvimentista de nossos dias:

Atravessamos uma fase de franco envolvimento econémico, as indtstrias necessitam aban-
donar os métodos arcaicos, adotando os que a ciéncia consagra como mais eficazes, subs-
tituir os velhos instrumentos deficientes e quase imprestdveis pelas mdquinas que multi-
plicam a agdo criadora, produzir muito e produzir melhor para, pela qualidade e barate-
za, conquistar os mercados consumidores ¢, para colimar este objetivo, carece que o ca-
pital jd acumulado venha em seu auxilio para, pelo trabalho, gerar novos capitais, mas
com taxas médicas, ndo absorventes dos lucros liquidos que a terra lhes concede. s

A sintaxe pesada do periodo nos remete menos  canhestrice da redacgo burocritica
do que a uma cadeia de elos apertados entre causas e efeitos, meios e fins. Desenvolvimen-
to da induistria 7435 ensino técnico mais créditos piiblicos = conquista dos mercados con-
sumidores. Esse programa de governo, que atava firmemente instrugio e economia, dava
0 tim3o da nave republicana a0 concurso de empresirios modernos e stbios planejadores.
Sintomaticamente, coincidia com a prética administrativa de Jogo Pinheiro, o presidente
de Minas Gerais simpdtico 20 Apostolado Positivista, a quem os deputados gatichos cita-
vam como incentivador do ensino profissional para as classes pobres.

Jodo Pinheiro, filho de um caldeireiro italiano, Giuseppe Pignataro (de onde o seu
nome, 2 brasileira), realizou em Minas uma politica de alternativa ao latiftindio agroex-
portador, promovendo a policultura, a divisio de terras para colonos e a inddistria. Foi
adepto do Protecionismo, termo que grafava sempre com P maitisculo. A sua mensa-
gem ao Congresso Mineiro de 1907 serviu como texto de autoridade 2 Assembléia do
Rio Grande para avalizar as propostas educacionais de Borges de Medeiros. Jodo Pi-
nheiro dava a0 seu idedrio reformista e modernizante o nome de economismo.

P iss3
Parecer da comissio de orgamento em resposta 3 mensagem do executivo, dado em 10 de no-

vembro de 1908.

7 Ver Id¢ias politicas de Joio Pinheiro. Volume organizado por Francisco de Assis Barbosa para o
Senado Federal em 1980.
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De qualquer modo, o interesse pelo ensino técnico profissional esteve, des-
de o comego, no cerne dos projetos castilhistas ¢ borgistas. Em 1913 foi criada
uma “taxa profissional” para assegurar recursos financeiros 4 execugio de um pro-
grama de ensino voltado para a formag3o de operirios especializados. Em 1896
alguns discipulos de Benjamin Constant ¢ ex-professores da Escola Militar de
Porto Alegre fundaram nesta cidade uma Escola de Engenharia. Instituigio au-
tdnoma, embora amparada pelos poderes piblicos, a escola foi responsével pelo
treinamento dos quadros técnicos do estado nas dreas de engenharia, agronomia,
zootecnia, veterindria, meteorologia, quimica industrial, artes e oficios e educa-
¢io doméstica e rural, ministrando cursos de nivel superior, médio e, com o tempo,
primdrio. Dentre os seus objetivos estava o de formar operdrios rurais, além de
mestres e contramestres aos quais se garantiam empregos nas empresas locais. Em
1934, com a criagio da Universidade de Porto Alegre (mais tarde, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul), a Escola de Engenbharia foi integrada no sistema
de ensino oficial apesar do voto contririo do seu principal fundador, Jodo Sim-
plicio Alves de Carvalho, comtiano ortodoxo. De 1914 a 1934 a escola publicou
uma revista bimestral, Egatea, certamente o mais importante 61gio de divulga-
¢do cientifica da Repriblica Velha. A revista espelhou os avangos da nossa moder-
nizagio cientifica, agricola e industrial: o seu terndrio ia do Método Montessori,
recém-formulado, 4 propaganda de novas mdquinas frigorificas, e da exposigao
da fisica ondulatéria de Hertz a conselhos titeis sobre a cultura de vinhedos e a
ferragem de cavalos.

Os intelectuais e politicos fiéis ao positivismo no Rio Grande republicano
souberam abrir, nos seus melhores momentos, as trilhas que sulcam o processo
civilizatério.

UM ENXERTO IDEOLOGICO DE LONGA DURAGAO

O século XIX brasileiro nos legou trés ideologias de razodvel consisténcia:
as trés importadas, como era de esperar em nagBes periféricas; mas as trés enrai-
zadas no cotidiano mental das nossas classes politicas, como a sua longa duragio
faz supor.

A primeira informou o conservadorismo das oligarquias do Segundo Impé-
rio assentadas nos engenhos nordestinos e fluminenses e, a partir dos anos de 1840,
no café valparaibano.

A segunda chamou-se 7ovo liberalismo (em oposigio 4 anterior que também
se dizia liberal) e lutou, dos anos 60 aos 80, pela aboligzo e pela reforma eleito-
ral. Nem sempre fez a escolha republicana, defendendo, 2s vezes, e pela voz dos
seus melhores homens, a monarquia parlamentar (Nabuco, Rebougas, o primei-
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ro Rui Barbosa). Proclamado o novo regime, o liberalismo oficial patinou em
solugbes puramente formais, sobretudo porque a sua base era ainda a oligarquia
rural: foi o caso da hegemonia paulista-mineira entre 1892 e 1930. De qualquer
maneira, cabe-lhe o mérito de ter mantido o ideal (se nio a pritica) do sistema
representativo.

Enfim, a terceira vertente, positivista, conheceu duas saidas que afinal con-
vergiram: o radicalismo jacobino, que passou dos cadetes florianistas aos tenentes
dos anos 20; e o republicanismo gaticho, o castilhismo-borgismo, de que trata este
artigo.

O velho conservadorismo saquarema nio morreu de todo: foi absorvido,
como o agticar no café, pela rotina dos partidos republicanos estaduais durante a
Repiiblica Velha. Para entendé-lo € preciso analisar o fenémeno do coronelismo
em cada provincia.

Quanto 3 terceira ideologia, s6 veio a ocupar o poder nacional nos anos de
1930, quando a coalizdo tdtica de repiiblicos sulinos e tenentes arredou do cen-
tro das decisdes o liberalismo oligérquico j4 declinante.

A firmeza com que o enxerto positivista vingou na mente dos nossos ho-
mens de Estado provou-se pela sua capacidade de receber e adaptar a si tendén-
cias modernas poderosas como o reformismo social de esquerda e o autoritaris-
mo de direita. Quando Genilio Vargas pediu a Lindolfo Collor que constituisse
uma comissio de consultores do novo Ministério do Trabalho, Indiistria e Co-
mércio, o lider castilhista gaicho ndo hesitou em convocar militantes socialistas,
industriais avan¢ados e cultores do nacionalismo centralizador. Evaristo de Mo-
rais sentou-se entdo ao lado de Jorge Street e de Oliveira Viana, e todos, sob a
batuta de uma ideologia estatizante, que se dizia “acima das classes”, elaboraram
o nosso Direito Social, 20 mesmo tempo progressista e autoritirio, moderno e
conservador; numa palavra: positivista.

O molde comtiano, menos rigido e dogmdtico do que A primeira vista pa-
rece ao leitor do filésofo, revelou-se, em vérias instincias, flexivel e pragmitico
6 endurecendo nas horas de crise, isto é, quando grupos rebeldes da sociedade
civil (comunistas e integralistas, na década de 1930) tentaram abalar aquela or-
dem que o poder julgava indispensdvel para consolidar o seu projeto moderni-
zante. Mas, nas conjunturas de folga, a cooptagio paternalista houve-se com efici-
cia e estreitou as relagdes entre os sindicatos e os aparelhos executivos e judicidrios
do Estado que marcaram fundo o nosso modelo trabalhista. Modelo que, no fi-
nal das contas, acabou sendo o modo de ser do nosso capitalismo sobretudo nos
maiores centros urbanos.
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AS PERPLEXIDADES DE ONTEM E DE HOJE

Tenho plena consciéncia de escrever este fecho em um momento da histé-
ria mundial, logo também latino-americana e Brasileira, que vé o ideal de um
poder piblico reformista e planejador vulnerivel'e vulnerado por todos os lados.
As flechas da direita e do centro nio surpreendem naturalmente tanto quanto as
langadas pelas esquerdas, ora deprimidas com os sucessos do Leste Europeu.

As convicgdes dirigistas dos republicanos que fizeram a Revolugio de 30
talvez fossem mais seguras que as dos social-democratas de hoje, mas tampouco
eram absolutas: “Nao sei, senhores deputados”, dizia Osvaldo Aranha aos cons-
tituintes de 34, “como a ninguém ¢ dado saber, se a tendéncia 4 agio totalitdria
do Estado, que caracteriza a nossa época, marca o fim de uma civilizagio ou en-
treabre 4 misera contingéncia dos povos contemporineos, atormentados e em-
pobrecidos, uma era de reparagges e melhorias™.

Adiante, porém, reponta o aguilhfo das necessidades sociais para cuja satis-
fagio o Estado, ¢ s6 o Estado, deveria, segundo o lema de Comte, prever para
prover.

Na relagdo fntima das fungdes do Estado com as necessidades sociais e na sua preemi-
néncia sobre o conjunto da vida nacional assenta o Poder Publico, hoje a sua razo de ser.
Nio é possivel o exercicio do Poder deixando 4 iniciativa privada a solugio dos proble-
mas coletivos. Imp&e-se cada vez mais a participagio, a cooperagio, a intervengio do Es-
tado nas atividades particulares, a fim de que delas frua 4 sociedade o beneficio material
que a agio humana pode criar [...] Essas atividades s3o dirigidas, controladas, dominadas
pelo arbftrio soberano, egofstico e exclusivista, de firmas e empresas que, sob as formas
mais diversas, governam e monopolizam o mundo dos negdcios.*®

No ato de instalagio da Assembléia, Genilio Vargas traz ao primeiro plano
os aspectos institucionais da questio:

O Estado, qualquer que seja o seu conceito segundo as teorias, nada mais é, na realidade,
do que o coordenador e disciplinador dos interesses coletivos, a sociedade organizada como
poder, para dirigir e assegurar o seu progresso. Toda estrutura constitucional implica, por
isso, a estrutura das fungdes do Estado.

Uma pergunta s6 aparentemente episédica: a quem iria essa mesma Assem-
bléia Nacional Constituinte delegar o poder presidencial? O escolhido foi Gett-
lio com 175 votos. Em segundo lugar, com 59 votos, os deputados e represen-

“¢ Aranha, Osvaldo. Discurso na Assembléia Nacional Constituinte. 30 de abril de 1934. In: Flores,
Moacyr. Osvaldo Aranha. Porto Alegre: Instituto Estadual do Livro, 1991. p. 61-62. Colegio Rio
Grande Politico.
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tantes de classe ndo sufragaram um nome de oposi¢io ao republicanismo gad-
cho: votaram em ninguém menos do que Borges de Medeiros. O castilhismo,
rejeitado em 1891, era em 1934 a pedra angular do sistema politico nacional.
Considerando que no Brasil a primeira experiéncia de centralizagdo estatal
foi augurada e parcialmente cumprida a partir da Constituig3o rio-grandense de
1891, pode-se afirmar que aquele modelo, vivo no Brasil de 1930 a 1964, e so-
brevivente entre 64 e nossos dias, ji é um ilustre centendrio. Se dissermos ao fan-
tasma de Augusto Comte que os mortos devem ser sepultados e esquecidos, ele
provavelmente nos responder4 que, a0 contririo, os fatos positivos ensinam que
“os mortos governam os vivos”; € nos advertird que, por medida prudencial, é de
bom alvitre ainda “conservar melhorando”... O conselho, vertido para “a misera
a que se referia o solerte homem pi-

contingéncia dos povos contemporineos
blico de 30, significa hoje: democratizar o Estado e elevar ao mais alto grau possi-
vel a consciéncia da cidadania. Este ¢ o ideal republicano. A alternativa andrqui-
ca certamente estaria fora das cogitagdes do mestre.
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rnw enseignements d’Auguste Comte, sur I"horrible nmoEnoEnE fratricide
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Traduction de deux articles publiés dans la section inéditoriale
; nu..:ko_.ut do Commercio” de Bio de Janeiro, les 3 ef 16 Septembre 1914
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" R. TEIXEIRA MENDES

Ah! que la dissension périsse parmi les- U.ngx. et,
. parmi les hommes, pévisse la colére qui trouble le plus sage,
-4 - et qui, plus douce gue le miel liguide, se. onfle, comme la
fumée. . dans Ja poitrine des hommes! Wou..mxm Mindes
" Chant XVIIL)
Maintenant demeurent donc la foi, _.@n nce, 'amour,
ces trois vertus; mais la plus grande est I'amour. (SaIntT-
. Pavr..l Cor. Cap. XIIL.)
T . sur terre nul ne gouverne : 1 /
Pn aE fait que la famille humaine s'égare. '
(Daxys. Peradis. ‘Chant XXVIIL.)
Quels plaisirs penventl’emporter sur ceux. du devouement ¥ -
Nous avons tous encore un pied en ["zir'sur le- wﬂ_.:_ de
I vérité.
- 7 Les méchants ont mbsensﬂuv_g besoin de Eﬂb a:a.r.wa
- bons. (Crorizpe vE Vaux.)
L'homme s’agite, et I'Humanité le mége. - !
~ Aux-yenx dusacerdoce de I' Humanite,: touis les homimes:
sont; surtout aujoucd’bui, &3 positivistes’ spontanés & divers.
anm,uﬁ m.aqa_._.&ou. qui-n nu_. ._wn..u._m besoin que_ a,.nn.n 35..

Vivre aw grand jour.
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