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D. Pedro, ao passar de regente a Defensor Perpétuo do Brasil (13
de maio de 1822), trata de reorganizar as bases do Estado, com o auxi-
lio do gabinete José Bonificio (janeiro de 1822 a julho de 1823). O
encontro da nagdo com o principe importou, desde logo, na continuida-
de da burocracia de D. Jodo, a burocracia transplantada e fiel ao molde
do Almanaque de Lisboa, atrelada ao cortejo do futuro imperador. Sobre
ela, nacionalizada nos propdsitos mas ndo nos sentimentos, ird repousar
a estrutura politica do pais. A confluéncia euférica do 7 de setembro —
onde se juntam sem se fundirem os liberais e os realistas — mal esconde
os trés rumos possiveis de opinido: os liberais (José Clemente Pereira,
Gongalves Ledo e Januédrio da Cunha Barbosa), embriagados pelos mo-
delos revolucionirios, os homens do estamento tradicional, rangosos de
absolutismo, e, entre as duas vertentes, a conciliagio preciria de José
Bonificio. Flutuando entre todas, o principe, aclamado e coroado impe-
rador (1.° de dezembro), com a autoridade preexistente a0 pacto cons-
titucional. A dispersa, desarticulada e fluida nac¢do encontra, instalado no
Rio de Janeiro, um arcabougo fechado, disposto a exercer uma vigilante
ditadura sobre o pais. O banho “liberal, irradiado dos acontecimentos
portugueses e brasileiros dos dois Gltimos anos, no permitia, entretanto,
a passiva adogdo do sistema absolutista. N3o consentiam as circunstin-
cias, de outro lado, potencialmente desagregadoras, a cépia do modelo
teérico do liberalismo europeu ou da democracia norte-americana. A
organizagdo do Estado entrelaga-se, dentro das tendéncias em conflito e
sob o dilaceramento centrifugo das capitanias, ao cuidado superior de
manter e soldar a unidade politica do pais, tarefa gigantesca e incerta
diante dos obsticulos geogrificos e dos valores provinciais nio homo-
géneos. Apoiado no estado-maior de dominio, restos da corte de D. Jodo
VI, com os remanescentes dos militares e funcionirios residentes no Rio
de Janeiro, forte pelo apoio das provincias e do interior, solidariedade
assegurada pela presenca de José Bonificio, o Defensor Perpétuo pde em
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movimento uma revolugdo do alto, “que o génio de Turgot, poucos anos

antes, concebera, como recurso extremo para salvar Luis XVI, aos ru-.

mores profundos de 89. Invertidas as suas fontes naturais, as reformas
liberalissimas, ampliando todas as franquias do pensamento e da ativida-
de, iriam descer a golpes de decretos, 2 maneira de decisdes tirinicas”.l
Na cipula, a estrutura absolutista, obsoleta e sem calor, procura acomo-
dar-se a teoria politica. “Vimos, de um salto” — sentiu Euclides da Cunha,
em genial intui¢do — “da homogeneidade da coldnia para o regime cons-
titucional, dos alvards para as leis. E ao entrarmos de improviso na érbita
dos nossos destinos, fizemo-lo com um tinico equilibrio possivel naquela
quadra: o equilibrio dindmico entre as aspiracbes populares e as tra-
di¢cGes dindsticas.”2

Neste ponto e neste momento o liberalismo, imigrado com a no-
ticia da Revolugio do Porto de 24 de agosto de 1820 — o “grito da
liberdade” que chegou ao Rio de Janeiro em 26 de fevereiro de 1821,
conforme atesta Tedbfilo Ottoni, na famosa Circular de 19 de setembro
de 1860 — integra-se no patrimdnio cultural da nacdo. Esse sopro ines-
perado, renovador e subversivo, casou-se com o inquieto e superficial
arroubo emancipacionista, que, desde as agitacbes mineira, baiana e pet-
nambucana, flutua sobre o pais. O enciclopedismo, a influéncia dos dias
do 1789 francés, o influxo da independéncia americana prepararam o
leito para acomodar a nova onda, complicada agora com as doutrinas da
restauragdo de 1814. Dai por diante, até o fim do século, duas corren-
tes, ambas de origem francesa, iriam dividir as opinies: a corrente da
soberania popular, filiada a Rousseau e esbocada em torno das tentativas
democraticas dos ultimos anos do século XVIII, que faziam o rei e a
autoridade obra do pais e ndo de condi¢des preexistentes, condicBes his-
téricas ou religiosas, e a corrente, sustentada na Constituinte por Antonio
Carlos, curado do desvario de 1817 pelas Cortes de Lisboa, e Carneiro de
Campos (1768 - 1833, futuro marqués de Caravelas), principal autor da
Carta de 1824 e regente provisério em 1831, para o qual, & constituinte
e & prépria independéncia, preexistia a monarquia e o imperador. Am-
bas as vertentes, a democritica e a liberal temperada, conviriam numa
comum doutrina, que domaria o impeto popular: a autoridade teria seu
fundamento e seu limite num documento — o pacto social para os ex-
tremados e a fixagdo das garantias de liberdade para os liberais. Na Cons-
ticuinte, os democratas, acuados pela autoridade de D. Pedro I e de José
Bonifacio, suspeitos de republicanismo, cederam 2 timidez e calaram, es-
magados com a desconfianga, contra eles levantada, de mentecaptos, de-
magogos e desorganizadores. A constituicio desvincula-se de sua cor rei-
vindicatéria e, entre a democracia e a liberdade, “fatos conexos e con-
trarios, estas duas formas paralelas e opostas do individualismo moder-
no”%, opta pela ultima para conjurar a primeira, num estilo tedrico e
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pritico que a restauragdo de Luis XVIII impusera as monarquias velhas.
O esquema procurard manter a igualdade sem a democracia, o liberalis-
mo fora da soberania popular. Linha doutriniria que flui de Montesquieu,
passa por Sieyés e se define em Benjamin Constant, ndo por acaso ©
pai do poder moderador da Carta de 1824. A soberania — se de sobe-
rania se trata — serd a nacional, que pressupde um complexo de grupos
e tradi¢Bes, de comunidades e de continuidade histérica, e ndo a popu-
lar, que cria e abate os reis. A liberdade perseguida se torna realidade
ndo na partilha do poder entre os cidaddos autdnomos, mas na segu-
ranga dos direitos individuais e politicos, garantidos pelas instituicdes.
Liberdade de participa¢do, sem o absolutismo monarquico e o absolutis-
mo popular, nem o capricho de um s6, nem o dominio de todos con-
tra cada um. Contra 0s extremos, O sistema constitucional — a monar--
quia constitucional, num dualismo de equilibrio. Esta a linha que mol-
dard o império, nos seus setenta anos de vida, linha tentada por meio
de uma assembléia constituinte e, frustrado o instrumento, imposta na
outorga da carta. Certo, as vozes ausentes nos debates de 1823 protesta-
1do mais tarde: o carmelita frei Joaquim do Amor Divino Caneca, 2
vista do texto da Carta de 1824, exigiu que a constitui¢do refletisse um
pacto social; Timandro (Francisco de Szlles Torres Homem — 1811-
1876 ——, depois travestido em visconde de Inhamerim) clama, no Libelo
do Povo, que a revolugdo da independéncia afirmou o dogma da sobera-
nia popular, sobre a qual assentou o rei, como dela poderia ter nascido
Franklin ou Washington; Tedfilo Ottoni (1807 -1869), na Circular,
sustenta que a dinastia-saiu do Ipiranga, a 7 de setembro, como poderia
se sagrar em outro herdi, por exemplo Jodo Fernandes Vieira, se sua
fosse a lideranca da emancipagdo, mesmo porque, antes da independén-
cia, a constituinte ji estava convocada; Rui Barbosa (1849 -1923) dir4,
na Cimara dos Deputados, em 1880, que a monarquia nfo passa de um
acidente, cuja tibua da lei lhe foi conferida no 7 de abril, ao depor a
soberania nacional um rei e reconhecer outro, ainda menino. Protestos
exaltados que nfo moveram os fundamentos da estrutura juridica e poli-
tica do sistema liberal, fundado, além da teoria, num longo e rigido con-
texto histérico.

O convivio entre as forcas nacionais e a ditadura régia exigia Or-
gios representativos, segundo um dogma ‘do sistema liberal. Preocupado
em ndo ceder a forgas incontrolaveis, ainda em fevereiro de 1822, ji
rompido o principe com as cortes portuguesas, foi convocado, inspirada
a idéia por José Bonificio, o Conselho de Procuradores Gerais das Pro-
vincias do Brasil, presidido pelo regente e integrado também pelos mi-
nistros. O colegiado, de cardter consultivo, ndo conseguiu aplacar ou en-
ganar as aspiracBes liberais, despido, como estava, de qualquer poder le-
gislativo e constituinte. O grupo liberal do Rio de Janeiro, o chamado
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grupo de Ledo, congregado na magonaria, € do qual participavam o Con.
Januirio Barbosa, o Brig™ Muniz Barreto e José Clemente Pereira, pre-
sidente do Senado da Cimara, advertido da inocuidade do Conselho, re-
clama, articulado com as provincias, a convocagio de uma assembléia
constituinte. O jornal Revérbero Constitucional, redigido por Ledo e Ja-
nuirio, e o Senado da Cimara do Rio de Janeiro encarregavam-se de
pressionar o principe a realizagio da providéncia, solicitada com a espe-
ranga de organizar, no centro do poder, um pais novo, longe do pas-
sado absolutista. José Bonificio, que vira no Conselho de Procuradores,
entendido com o principe, um meio de evitar as desordens das assem-
bléias constituintes, disposto a outorgar uma carta magna?, ndo conse-
guiu evitar a perigosa medida. Ndo pudera resistir ao impeto da hora,
ao estado de febre do momento, sem renunciar o plano de, se necessirio.
“dar um pontapé nestes revolucionarios e atirar com eles ao inferno” ®
A Constituinte serd convocada e instalada, sob reserva de dissolugdo. O
principe e José Bonificio ndo abrem mio dos seus poderes de dirigir,
controlar e retificar os caminhos populares, liricamente, ingenuamente
glorificados pelos democratas. A assembléia constituinte, aceita pelo prin-
cipe depois de muitas exigéncias atrevidas, servia a um fim seu, com
repercussdo nos sentimentos portugueses: ele ndo se alheava das Cortes
de Lisboa movido por 4nimo retrégrado ou absolutista, ele um liberal,
mas para preservat a autoridade régia. As duas coroas continuam a ofus-
car os pensamentos do herdeiro de D. Jodo VI Outra reserva, esta ar-
rancada a for¢a, com o aniquilamento da facgdo democratica, limita o
trabalho-dos constituintes: o imperador, como imperador e defensor per-
pétuo, precede ao pacto social. Este o desfecho de uma divergéncia dis-
simulada no entusiasmo dos dias que precedem, culminam e sucedem o
7 de setembro. José Bonificio, sustentado no estamento em crise e nas
provincias, sobretudo na sua base paulista, contemporiza com o grupo
democratico, entrosando-se e vinculando o principe a magonaria. A 17
de setembro, todavia, o grupo extremado tenta, de um golpe, apropriar-se
da independéncia e dirigir-lhe os destinos, com o virtual alijamento do
ministro. O presidente do Senado da Cimara do Rio de Janciro, José
Clemente Pereira, envia s cimaras, nas provincias, pronunciamento fi-
xando o dia 12 de outubro para a aclamagio do imperador, com o jura-
mento prévio da constitui¢io que fosse votada pela constituinte. Era, sem
mudanga, o mesmo golpe armado pelas Cortes de Lisboa contra D. Joio
VI, que vingara, a 26 de fevereiro de 1821, gragas & coagdo da tropa e
a adesio de D. Pedro. Exigia a imprudente circular que o imperador,
ao ser aclamado, jurasse “guardar, manter e defender a Constituigio que
fizesse a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa” Outra corrente, a
qual pertencia Feij6, sugeria que, enquanto ndo estivesse elaborada a
constituicdo, se decretaria a de Portugal, com exclusio de alguns artigos.
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Enquanto D. Pedro tergiversa, sem se sentir melindrado pelo juramento,
José Bonifacio prepara o furioso ataque contra os “aparquistas e dema-
gogos”. A aceitagio do principe a aclamagdo, apresentada em nome do
povo por José Clemente Pereira, omitiu o juramento, em claro protesto
que fundava a autoridade na prépria nagdo, sem intermediirios, em re-
vide ultraliberal aos préprios democratas. O furacdo insuflado por José
Bonifacio, vencedor na escaramuga contra a magonaria e os democratas,
com o perigo da queda do ministério, varre o pais, impiedosamente. A
“politica terrivel de Saturno” devora os préprios filhos, esmaga os lide-
res das. ruas, os declamadores inofensivos, os republicanos disfargados e
os politicos genuinamente liberais que pretendiam submeter o imperador
a soberania popular. A prisdo, o exilio e as devassas afastam da cena,
entre outros, José Clemente, Ledo e Januério. Ledo, do seu reftgio, de-
pois da aclamagio e antes da coroagio, estranha sua sorte, reiterando suas
convicgBes constitucionais, sem as quais, traduzidas em garantias, ndo pet-
cebe como se unirdo as provincias, “cuja acess@o a0 nosso sistema ndo
estd geralmente decidida, nem talvez o poderd jamais, sem que uma
Constitui¢do liberal os convide a entrar na liga conosco, pois os povos
aborrecem o despotismo, e hoje em toda parte sé ressoa o grito de
recuperagio dos seus direitos individuais”.® Este exatamente o ponto que
suscita as coleras de José Bonificio: a unidade do império, objetivo co-
mum, ndo se alcancaria pela adesio das provincias, num pacto fluida-
mente confederativo, mas por imperativo de lealdade dinéstica. As pala-
vras vibradas contra o despotismo e as que reclamam a constitui¢io le-
variam, segundo o enérgico paulista, agora pombalino nos seus métodos,
4 desunido das provincias: os “furiosos demagogos e anarquistas’, os mem-
bros da “facgio oculta e tenebrosa” queriam a ruina do trono para “se
exaltarem aos mais lucrativos empregos do Estado”, propondo-se “plantar
e disseminar desordens, sustos e anarquia, abalando igualmente a repu-
tacdio do governo e rompendo assim o sagrado elo que deve unir todas
as provincias deste grande Império ao seu centro natural e comum”,
caluniadores da “indubitavel constitucionalidade do nosso augusto Impe-
rador e dos seus mais fiéis ministros”.? Com a imprensa amordagada, as
prisdes repletas, os aliados de ontem emigrados, chegou o dia 3 de maio
de 1823, dia da abertura da Assembléia Constituinte, convocada antes da
declaragdo de independéncia. :

A soberania popular ndo estd entregue a Assembléia Constituinte.
Uma decisio, o préprio fundamento da autoridade, subtrai-se 4 vontade
dos deputados: o imperador desfruta de um titulo independente da “pe-
rigosa dependéncia” dos representantes do povo, titulo que emana “da
vontade direta do povo”, de acordo com o pensamento constitucional de
José Bonifacio.® Esta a “base fundamental, a chave do edificio”® numa
inversio da doutrina liberal, conseqiiéncia da vitoriosa batalha da aclama-
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¢do. D. Pedro proclama a doutrina, na prépria fala de abertura da cons-
tituinte, a0 prometer guardar a Constituicdo, se fosse digna do Brasil e
dele, expressio literalmente copiada do preAmbulo da Carta de 4 de
junho de 1814, por meio da qual Luis XVIII pretende reatar a convul-
sionada tradi¢io monéarquica. Palavras sé na aparéncia ambiguas — a
constituinte funcionaria, ndo por direito préprio, mas enquanto fiel ao
sistema monérquico, condenada, se rebelde ou extraviada, & dissolucdo
ji fixada nos conselhos do trono.l® Aos primeiros vagidos liberais da
cimara, sobre a fala do trono, os Andradas reafirmam os limites da
obra constituinte, ainda nos trabalhos preparatérios. Antonio Carlos deixa
claro que o imperador seria respeitado nas suas atribuigdes: “ndo pode-
mos concentrar poderes que existiam antes de nés e dimanaram da mes-
ma origem, e ndo foram destruidos pelo ato de nossa delegacdo, antes
tiveram a maior parte na nossa criagdo. A nossa procuracioc é coarctada:
amplid-la seria usurpagdo”.!* O tom era outro e nio lembra mais 1817 —
entre 1817 e 1823 houvera a independéncia e sobretudo a presenca do
irmdo ilustre na chefia do real gabinete. A fala do imperador segue a
mesma trilha, denunciando igual origem de pensamento, ao reclamar
“uma Constitui¢do que pondo barreiras inacessiveis ao despotismo, quer
real, quer aristocratico, quer democrético, afugente a anarquia e plante
a arvore daquela liberdade a cuja sombra deve crescer a unifo, trangiii-
lidade e independéncia deste Império, que serd o assombro do mundo
novo e velho”. Sobrerudo, deviam os deputados temer os precedentes:
“Todas as constitui¢bes que & maneira das de 1791 e 1792 tém estabe-
lecido suas bases e se tém querido organizar, a experiéncia nos tem de-
monstrado que sdo totalmente teoréticas e metafisicas e por isso inexe-
qiifveis; assim o prova a Franga, Espanha e ultimamente Portugal. Elas
néo tém feito, como deviam, a felicidade geral; mas sim depois de uma
licenciosa liberdade, vemos que em uns pafses j4 apareceu, e em outros
ndo tarda a aparecer, o despotismo de um, depois de ter sido exercitado
por muitos”.** O plano procura o equilibrio entre a liberdade ¢ o poder
executivo forte, preexistente este ao pacto politico. José Bonifacio seria
mais explicito, ao denunciar, como maior perigo a ser evitado pela As-
sembléia, a “demagogia e anarquia”, lembrando que a organizacio cons-
titucional visa ao alvo de “centralizar a unido e prevenir os desordeiros
que procedem de principios revoltosos”. Lanca-se contra os “mentecaptos
revolucionarios que andam, como em mercado publico, apregoando a li-
berdade, esse bilsamo da vida de que eles s6 se servem para indispor
os incautos’, lembrando o contigio, a evitar, das republicas sul-america-
nas, da Franga, Espanha e Portugal, concluindo que a constituicio devia
ser mondrquica mas nio demagdgica.'® Liberdade? S6 seria outorgada
aos brasileiros na medida em que fossem capazes de exercé-la.l* A bata-
lha da aclamagdo produz os seus primeiros frutos, mas um, o mais amar-
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£o, estava destinado ao pai da doutrina. Saturno come os filhos e a ele
se reserva a sorte de ser devorado pelo mais ilustre rebento de suas en-
tranhas. Desde o ato de 26 de fevereiro de 1821, quando o principe D.
Pedro legitima, com seu juramento, a revolugdo portuguesa, convive ele
diretamente com 0 povo, sem intermedidrios, cesariamente. A aclamaggo
é outro golpe da mesma esséncia — a nacdo se corporifica no seu im-
perador, unido carismaticamente a fonte de sua soberania, anterior as as-
sembléias. Amado pelo seu povo, como sentira em SAo Paulo e as ruas
e o teatro do Rio lhe testemunham todas as horas, ao ponto de comover
até as ldgrimas uma estrangeira, estrangeira e inglesal®, o imperador ndo
precisa mais da politica repressiva, dura, implacivel de José Bonificio.
O velho paulista, necessirio na hora de definir a politica monérquica,
cuja energia seria a mola mestra da guerra de expulsdo das tropas por-
tuguesas, era agora incémodo, perturbador das relagBes emotivamente
exaltadas entre o povo e o chefe. A guerra praticamente acabara com a
retirada de Madeira da Bahia e uma conspiragio na Assembléia Cons-
tituinte decide D. Pedro a queda dos Andradas. A minoria democratica,
“composta” — lembra Armitage — “do clero subalterno, e de proprietd-
rios de pequenas fortunas, dvidos de liberdade, mas liberdade vaga e in-
definida”16, minoria que sentia em José Bonificio a muralha de resis-
téncia aos seus planos, une-se i maioria realista, formada “quase exclu-
sivamente de magistrados, juizes de primeira instdncia, jurisconsultos, e
altas dignidades da Igreja, sendo pela maior parte homens qiiinqliagena-
rios, de nog¢des acanhadas, e inclinados a realeza”.l? A dltima facgdo se-
guia a trilha dos Andradas, mas desaprova seu exclusivismo de comando,
com o fechamento das portas que levam ao trono. Os Andradas ndo
souberam, pouco flexiveis as flutuacGes da realidade, afrouxar as rédeas,
para, sobre a popularidade de D. Pedro, construir uma corte nacional,
dentro dos moldes do tradicionalismo, insensivel aos esquemas racionais,
ao estilo do século XVIIL

A queda dos Andradas (julho de 1823) modifica o roteiro politico,
mas ndo quebra o molde tragado por eles. Ndo subiram os ultraliberais,
circunstincia que permitiria aos caidos, na oposi¢do, manter a coeréncia
de idéias. A doutrina, por eles lancada em conjungdo com I Pedro, se-
gue o0 seu curso, humanizada, aristocratizada, porém sem a violéncia ind-
til e o despotismo desnecessirio. A orientagdo conservadora, que prosse-
guiria no futuro partido conservador, continua a predominar, consagrada,
a seguir, na dissolu¢io da Constituinte (novembro de 1823). Os liberais
exaltados, refugiados no antiportuguesismo e nos namoros republicanos,
ndo logram nenhum posto com a desgraga de seu opositor méaximo. Suas
esperancas, daf{ por diante, se voltatdo para a rebeldia armada, com a
jornada de otarios de 1831, de permeio — nas derrotas sucessivas de
1824 e nas agitagbes regenciais. D. Pedro ndo consolidou seu poder com



286 Os Donos do Poder

a popularidade. O papel de 4rbitro acima das fac¢bes e dos partidos, de
que D. Pedro II fez, mais tarde, o fundamento de sua estabilidade ins-
titucional, ndo se cristalizou. O favor popular, emotivamente oferecido e
emotivamente correspondido, vicia-lhe a conduta, medindo suas agBes pelo
aplauso das ruas. Engaja-se, dai por diante, sucessivamente, a uma e ou-
tra corrente, sem colocar-se sobranceiro a todas, com o resultado de, em
cada mudanga, sofrer agravo e diminui¢io de sua autoridade. A férmula
de governo compde-se do tradicionalismo e do verniz carismético, em
combinagdo instével, sujeita as oscilagSes da popularidade. O grupo de
dominio concentra-se na corte, com o restabelecimento da aristocracia,
incapaz de irradiar-se a autoridade 3s provincias, precariamente assimila-
das ao Rio. de Janeiro, sem que desaparecam as velhas desconfiangas,
oriundas do vice-rei e da transmigracio de D. Jodo VI A soberania foi
apropriada pelo imperador, em nome de uma aclamacdo popular, sem
conciliar, articular e dirigir as forcas centrifugas, perigosamente envolvi-
das nos principios ultraliberais. O Estado retrai-se na cipula, assentado
sobre o barro amorfo das bases locais. A Constituinte organizou o go-

verno das provincias, em sentido contririo ao imperativo recolonizador,

definido como a “hidra de muitas cabecas, que mutuamente se dilace-
ram”18 com um presidente nomeado pelo imperador, esquema que, com
as modifica¢Bes da Constituigdo de 1824 e o Ato Adicional, vigorou até
o fim do Império. Ndo vingou a federacio, unidas as provincias ao cen-
tro, com o gozo os cidaddos de todas as liberdades teoricamente entio
reconhecidas. Os homens do interior, com os meios de dominio econd-
mico e social que lhes dava a fazenda, terjam todas as condi¢Bes de exer-
cer o poder politico, numa proje¢do nacional. O projeto de constituicio
de 1823 prometia — zpesar do horror 4 palavra — o controle, sendo o
dominio, de baixo para cima, que se movimentaria, na realidade mais
consistente, no proprietario de bens de raiz, qualidade extensiva aos fo-
reiros e rendeiros, donos de embarcacBes, fabricas, estabelecimentos in-
dustriais e comerciais. A lei injusta podia ser descumprida, assegurado o
direito de resisténcia, dependente, em ftltima analise, das armas e dos
aliados subalternos dos latifundidrios. O governo forte, sob forma monéar-
quica, das proposi¢bes de José Bonificio seria um vago sonho, se apro-
vadas as medidas da constituinte. A dissolu¢io da assembléia e a outor-
ga da carta de 1824 ndo tiveram a virtude de restaurar a autoridade, dila-
cerada em focos excéntricos de poder, os representantes do povo e as
propriedades locais. Somente um novo esquema politico, coincidente com
a riqueza do café, iria abrir o estudrio monirquico, manso e pacifico.
Enquanto os tempos ndo amadurecem, D. Pedro, agora sem o auxilio dos
Andradas, mas fiel ao seu ideario, a ser realizado com outros instrumen-
tos, tenta adensar, fortalecer, consagrar seu predominio no contato direto
com o povo, a parcela que entfo dirigia o povo.

a
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Ao tempo que se proclama inimigo do “despotismo e das arbitra-
riedades” reconhece as pessoas dotadas de poder econdmico e social, con-
vertendo-as em titulares de honras e prestigio politico. O expediente era
velho, provado na submissdo dos caudilhos 2 ordem monarquica, com os
titulos nas milicias e ordenancas, além da integra¢do na organizagdo mu-
nicipal e na burocracia de segundo grau. Ganha o mecanismo alma nova,
insuflada por um contato direto entre o soberano e o povo, em lance
nominalmente ultraliberal, acima da mediacdo da assembléia e dos repre-
sentantes eleitos. Mais uma vez, o impeto cesirio se superpde a dou-
trina consagrada, bebida nos livros e nas lojas magbnicas. Os comegos
sdo timidos: no dia da coroagdo, cria o imperador, para recompensa do
“distinto servico militar, civil ou cientifico” a ordem imperial do Cru-
zeiro, ao lado da “Guarda de Honra”, também instituida na abertura do
1822 independente. As nomeagdes palacianas — camaristas, guarda-roupas,
veadores -da Imperatriz, oficiais-mores — completam o primeiro esbogo
da nobilitacio de brasileiros. A Ordem do Cruzeiro estreou com maos
largas: duas gri-cruzes, doze dignitérias, 34 oficialatos e 85 hébitos, ndo
sem ressentimentos dos excluidos e dos aquinhoados com dignidades me-
nores. No ano seguinte, um passo maior e com aumento de dose: eleva
D. Pedro a Marqués do Maranhio o inglés Cochrane, depois de conferir
o titulo de Barfo de Garcia d’Avila a Antonio Joaquim Pires de Carva-
lho e Albuquerque, um dos esteios na luta da Bahia pela independéncia.
A assembléia constituinte reage a atividade nobilitadora, pela voz dos
Andradas, j4 afastados do ministério. A José Bonifacio, que recusara o
titulo de marqués, ndo pareciam compativeis com o racionalismo poli-
tico, pouco impressionado com a ramagem ornamental da monarquia,
os brasbes improvisados. O método de aliciar lealdades com papel e me-
dalhas merecia-lhe desprezo, ndo atinando sequer com sua utilidade, ociosa
nos seus efeitos — conquistar os adesistas — e ridicula na expressio.
“Quem” — escreve, ji no exilio — “creria possivel que nas atuais cir-
cunstancias do Brasil, havia a Gri-Pata de pOr tantos ovos de uma sé vez,
como 19 viscondes e 22 bardes? Nunca o Jodo (D. Jodo VI) pariu tanto
na plenitude e seguranca do seu poder aristocrdtico. Quem sonharia que
a michela Domitila seria viscondessa da pitria dos Andradas? Que in-
sulto desmiolado!”1? O articulista da Awrora Fluminense mostraria, pou-
co depois, que a monarquia portuguesa, depois de 736 anos de existéncia,
possuia 16 marqueses, 26 condes, 8 viscondes e 4 barBes, enquanto a
brasileira, nos primeiros oito anos de vida, ndao se contentava com menos
de 28 marqueses, 8 condes, 16 viscondes e 21 bardes. Os liberais brasi-
leiros, com sentimento comungado pelos Andradas, receavam que tais
concessbes levassem — ou escondessem o propdsito — de instituir uma
aristocracia hereditaria, ajustada ao senado vitalicio, em breve também
hereditario. Procura a ¢Amara dos deputados destruir a eventual base dos



288 . Os Donos do Poder

privilégios, com a luta contra os morgadios, s vitoriosa em 1835. Sus-
peita a opiniao, impressionada com o favorecimento aos absolutistas, que
a propriedade, vinculada hereditariamente, servisse de apoio 2 nobreza,
blogueando a circulagdo de baixo para cima do poder. Na verdade, outro
era O perigo, este real e ndo hipotético, corporificado na nobreza dos
cargos, estruturados no senado, no conselho de estado e no poder mode-
rador, mecanismos introduzidos pela carta outorgada de 1824. Sobre a
efervescente realidade americana recaird a “obra de inversio” politica e
paternal, ajudada pela “incompleta independéncia”, fruto da tradicdo mo-
nérquica intangida, segundo a dendncia de um panfletirio, que nio es-
queceu, no seu sarcasmo, o “fofo esplendor de uma corte aparatosa”, ser-
vida por uma “aristocracia achinelada, entretida 2 fitiza do or¢amento” 20
Outro contestante, aberta a perspectiva imperial numa paisagem mais lar-
82, verd no abrandamento das vontades pelos empregos e pelos titulos, a
“politica da temporizagdo, infalivel como a ferrugem, que consome o
ferro mais rigido”. “Em lugar de raios de Japiter, destilei o veneno sutil
e saboroso da corrupgdo; comecei por embriagar os grandes e cheguei

até o povo. ... Nao dei jogo, prazeres que passam e se esquecem; — dei
emprego, e aumentei o funcionalismo; — o ordenado ¢ renda que pode
ser vitalicia se o servidor ndo se esquece de seu divino senhor. ... A po-

litica da forca faz mdrtires, e os martires, como sabeis, ressuscitam; a
politica da corrupgdo faz miserdveis, e os miseraveis apodrecem antes de
morrer.”21

Politica, a de D. Pedro I, de cdpula, incapaz de conciliar as cor-
rentes discordantes e mal soldadas, sobretudo incapaz de resolver o pro-
blema da unidade nacional. O caminho proposto pela assembléia cons-

tituinte, com suas tendéncias desagregadoras, explosivamente nativas,

prometia pouco, para alicer¢ar uma férmula politica durivel. O amole-
cimento nobilitador seria de resultados longos, impréprio para a angiistia
imediata. A dissolugdo da constituinte obedece 2 légica dos acontecirien-
tos, ja inGtil para conciliar os sentimentos portugueses, decepcionados com
a experiéncia liberal e em maré de aplausos a Vilafrancada (maio de
1823), e a outorga da carta de 1824, num roteiro francamente andra-
dino, do Andrada ministro e ndo do Andrada opositor, perdido no édio
ao portugués. Para executar o plano, a nagdo precisava de um arbitro,
papel a que ndo se acomodava D. Pedro I e que nfo se cristalizou nos
regentes. Vinte anos de indecisdes, de tumultos, viriam abrir a estrada
real, calgada de muitos ressentimentos, pisada sobre a amarga queixa im-
potente de uma nagdo decepcionada. O regime colonial nio se extingue,
moderniza-se; Os remanescentes bragantinos se atualizam, com a perma-
néncia do divércio entre o Estado, monumental, aparatoso, pesado e a
nagio, informe, indefinida, inquieta. Uma ordem metropolitana, reorga-

As Diretrizes da Independéncia _ 289

nizada no estamento de aristocratas improvisados, servidores nomeados e
conselheiros escolhidos, se superporia a um- mundo desconhecido, calado,
distante.

A assembléia constituinte nio conseguiu estruturar a ordem politica,
de modo a conciliar, organicamente, o imperador ao pais. O soberano,
segundo o modelo tradicional de Avis e Braganga, queria ser a cabega
do Estado, defensor de seus interesses e sentimentos, sem a intermedia-
¢do de orgdos representativos. Os povos fazem ¢ rei, mas ndo podem
limitar-lhe o poder ou cassi-lo, porque, segundo a doutrina que susten-
tou a ascensdo de D. Jodo IV, “a lei da verdadeira justica ensina que
os pactos legitimos se devem guardar e que as doagBes absolutas valiosas
ndo se podem revogar”.?2 A teoria liberal, de outro lado, fundada no
mesmo dogma, ndo admite a irrevogabilidade do pacto, nem o incondi-
cionalismo da outorga de poder. Os constituintes, consciente ou incons-
cientemente, rezavam todos por iguais letras: entre o rei e a nagio ndo
havia duas pecas pertencentes a0 mesmo corpo, que cumpria ajustar, sol-
dar, fundir. O soberano e o pais eram realidades diversas e separadas,
cujo encontro se daria pela adesdo ou pelo contrato, desconfiadas as partes
da conduta de uma e outra, tendente o imperador ao despotismo e os
representantes da nagdo a anarquia. O impasse de posi¢Bes contraditdrias

-parecia rompido com a aclamagfo, pela qual o soberano precederia ao

pacto e a prépria na¢do. A inanidade do esquema mostrou-se no primeiro
lance, nas agitadas proposi¢des dos deputados de 1823 e nas oleosas pala-
vras de prudéncia dos aderentes da causa mondrquica. A dissolu¢io da
constituinte e a outorga da carta de 1824 procuram retomar o terreno do
entendimento, com a supremacia do rei, abandonada, porém, a velha dou-
trina monarquica em favor de um esquema transacional, elevado o sobe-
rano ao papel nominal de 4rbitro das disputas e das dissen¢bes, com a
menor participagio possivel da vontade imperial na conducdo dos negd-
cios administrativos. A exposi¢do de motivos de D. Pedro 1 aos redatores
da constitui¢do distingue o imperador da nagdo, procurando salvar a per-
dida unidade no mecanismo do poder moderador e suas seqiielas politicas.
O imperador ndo dispensa os poderes de dirigir, controlar e governar,
mas veste-os de uma cor ji perseguida por José Bonificio: a estrutura
politica funcionaria apoiada nas liberdades dos cidaddos, mas com a re-
serva da ditadura de cima, ditadura educativa, senhor do estatuto liberal.
A monarquia constitucional — declara o imperador — seria o “centro
de garantia” para impedir as convulsGes e os extravios, oriundos da si-
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tuacio geografica, moral e educativa do povo. “Os brasileiros” — de-
clara — “aclamando a monarquia, a quem livre e espontaneamente ou-

torgaram a categoria de imperador, a quem juraram obediéncia e fide-
lidade, mostraram que adotaram o sistema monirquico com a firme espe-
ranca de que a futura constitui¢do conciliasse os direitos do povo com
os do seu imperante, sem ofender as formas essenciais e constitutivas de
uma verdadeira monarquia mista.” A constituiggdo nio é "um ato de
hostilidade” — (aqui a seta dirige-se & constituinte dissolvida) —,
“porém um ato de unifo, que fixa as relagSes reciprocas do monarca e
do povo, mostrando-lhes os meios de se sustentarem, de se apoiarem e
de se ajudarem mutuamente”. Acenando com um mecanismo de absor-
¢do dos atritos entre os poderes legislativo e executivo — o poder mo-
derador — situa no senado a barreira de defesa ao despotismo das maio-
rias parlamentares. Adverte contra os que “julgam ver nesta segunda ci-
mara um asilo da aristocracia, porque ignoram que o perfeito sistema
constitucional consiste na fusio da monarquia, da aristocracia e da de-
mocracia”.2® Em 4guas do liberalismo, a monarquia se refugia, ao estilo
europeu pdbs-napolednico, na cimara dos pares e, com a originalidade do
texto constitucional, no poder moderador. O poder minoritario, concen-
trado na aristocracia em construgdo e na alta burocracia, vigia, disciplina
e educa o poder majoritirio, numa reformulagdo brandamente absolutista
da realidade monérquica.

A Constituicio de 1824, fiel 3 direta ligdio de Benjamin Constant,
autor que, na hora, ofusca Rousseau, situa no poder moderador “a chave
de toda a organizagio politica”, poder delegado “privativamente ao im-
perador, como chefe supremo da nagdo e seu primeiro representante,
para que, incessantemente, vele sobre a manuten¢io da independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos” (art. 98). O poxvoir
royal do escritor francés, o powvoir neutre, evocado para ajustar os trés
poderes cléssicos, colocando-os na sua Orbita constitucional, a clef de
toute orgawisation politique, assume, na tradugio infiel, cariter ativo.24
Em lugar de um mecanismo de contengdo dos demais poderes, alheio as
suas atribuicdes especificas, awtorité a la fois supériewre et intermédiaire,
sans interét & déranger l'équilibre, mais ayant aw contraire tout interét a--

-20

le maintenir?5, o poder _moderador, apropriado pelo chefe do-poder exe
cutivo, comanda a administracdo e a politica. A distingdo entre a monar-
quia constitucional e a monarquia absolutista se esgar¢a, num sistema
criado para separi-las, ensejando a critica ao poder pessoal do imperador,
constante azedume das correntes liberais. A irresponsabilidade do sobe-
rano coloca fora do controle parlamentar as atividades mais profundas e
amplas da estrutura. Em torno desse nicleo racionalizado de poder sem
confronto, arma-se toda a rede de governo, prolongada imediatamente no
conselho de estado (novembro de 1823 a 1834 e 1841 -1889) e no mi-
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nistério, com a assisténcia da aristocracia de recente nomeagdo. Na chpula
do sistema, a segunda cimara, o senado vitalicio, cujo papel conservador
e refreador da opinido publica foi ressaltado por D. Pedro I. A cimara
temporaria, seria, nesse quadro, o viveiro experimental do recrutamento
dos estadistas, eleitos seus membros, cada vez mais, pelo influxo das
chefias politicas, articuladas ao centro e dele dependentes. No fundo,
uma estrutura que disfarca seu cunho autoritirio, com o aproveitamento
vertical dos elementos politicos cevados nas é4reas permitidas de influén-
cia. O estamento se rearticula, com tintas liberais e cerne absolutista, no
controle das provincias, presas & corte pela nomeagdo de seus presi-
dentes. O funcionamento do corpo politico, apesar da institucionalizagdo
das categorias sociais, dependerd do feitio do chefe do Estado, que deve
limitar-se a funcBes bonapartistas, superior e arbitro das ambi¢Ges, dos
interesses e dos grupos. O talhe politico de D. Pedro I ndo se coadunari
com o arcabouco por ele montado, mas encontrard em D. Pedro II, con-
jugado & maturidade do plano, o principe perfeito para conduzir a ma-
quina, maciamente. O esquema andradino, com outras vestes, enfeitado de
uma aristocracia improvisada, se enrijecerd, ganhando respeitabilidade e

_irradiando prestigio aos politicos. Um nidcleo de estadistas, constante pela

apropriagio dos postos de comando, dependente, para mandar e governar,
da boa vontade do apice da pirdmide, permanece no centro do tabuleiro.
As principais expressdes das Cortes de Lisboa continuam a influir na
Assembléia Constituinte, enquistando-se nos postos executivos e nos car-
gos legislativos: dos oitenta constituintes empossados, sairiam 33 sena-
dores, 28 ministros, 7 conselheiros de Estado, 4 regentes do Império e 18
presidentes de provincia.2¢ !

O sistema criado pela Carta de 1824 e calcado sobre a tradigdo
portuguesa assume cardter proximo a oligarquia que o imperador preside.
A supremacia da coroa mitiga-se por Orgdos de controle saidos das en-
tranhas monarquicas, o Senado e o Conselho de Estado, e por via de
um 6rgio dependente da elei¢do, a Cimara dos Deputados. A inautenti-
cidade eleitoral, inautenticidade derivada menos do censo, que restringe
o nimero de eleitores, do que de circunstincias sociais, aptas a selecio-
nar o corpo deliberante, e de circunstincias legais, engendradas para fil-
trar a vontade priméria, reduz a importincia, o peso e a densidade do
elo popular e representativo. A constitui¢do ndo desempenha, sendo re-
motamente, sendo por tolerdncia ou consentimento, o papel de controle,
em nome dos destinatirios do poder, os cidaddos convertidos em senho-
res da soberania. Constituicio puramente nominal, incapaz de disciplinar,
coordenar, imperar, ideal teérico de uma realidade estranha a doutrina e
rebelde a ideologia politica importada. Verdade que esse modelo de pa-
pel exerce, embora tenuemente, influxo sobre o sistema, inspirando o de-
bate e motivando as reacBes. A moldura legal desse aparelhamento politico
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forma-se pela monarquia limitada, monarquia que, coagida pela pressio
liberal, admite, para sobreviver, restricbes ao poder absoluto. O predmbulo
da Carta de 4 de junho de 1814, modelo do sistema brasileiro de 1824,
afirma que toda a autoridade reside no rei, mas, em atengdo “ao pro-
gresso das luzes”, concede a participa¢do popular nos negécios publicos.
A Coroa se coloca diante da nagdo, conciliando e harmonizando os inte-
resses e os direitos, num compromisso constitucional. O primado da Co-
roa, elemento ativo e condutor, imprime-lhe o papel de guarda, fiscal e
tutor da nag¢do, numa inversdo total dos principios democraticos dos dias
de 1789 e do dogma de Rousseau. Organiza¢do incompativel com a de-
mocracia, mas ndao com o liberalismo, que, ndo formulado pela Revolugio
Francesa, nem por Napoledo, os quais apenas deslocaram o despotismo
de um assento a outro, engendra, por via dos doutrinadores franceses do
século XIX, a base técnica da criacio de D. Pedro I e do Segundo Rei-
nado. O grande problema da teoria e da pritica serid, no momento, ex-
tremar a monarquia absoluta, encarnada na imagem colorida com édio
de Lufs XIV, XV e XVI, da monarquia limitada, dita constitucional.
Benjamin Constant assinala o marco distintivo no exercicio, por parte do
chefe do Estado, das atribuicBes prescritas no documento constitucional,
com o absolutismo em atividade sempre que ele usurpa e se substitui
aos outros poderes. Para esclarecer a perigosa linha diviséria langou a
idéia, ja esbogada, do poder moderador — o poder real, neutro, inviola-
vel, inconfundivel com o poder ministerial, responsavel perante a nagao.
Esse poder moderador, esséncia do primado da Coroa, serd a pedra que
autorizard o imperador a reinar, governar e administrar, por via propria,
sem a cobertura ministerial.

A monarquia dualista, na Franga instalada no periodo dos Bourbons
(1814 -1830) e de Luis Felipe (1830 -1848), colocada antes e acima
do povo, evolui para o parlamentarismo — parlamentarismo tdo dualista
como a monarquia que o abriga. As priticas e o sistema inglés, abonados
pelo prestigio econdmico e politico da Gra-Bretanha, infundem conteddo
novo ao liberalismo. francés. Por esse intermédio e por esse filtro o dleo
renovador banha os politicos brasileiros, vitoriosos no primeiro duelo con-
tra a realeza, em 1831. Para chegar tio longe, entretanto, nio bastavam
o modelo e a teoria: era necessario estruturar, no pais inorginico, um
“pais legal”, jugulado o impeto da soberania popular num mecanismo de
controle armado junto & cipula do poder. Este o sentido da reagdo “re-
gressista” de 1837, lucidamente articulada por Bernardo Pereira de Vas-
concellos, com o auxilio dos futuros chefes conservadores Carneiro Ledo
(Parand), Paulino (Uruguai) e Rodrigues Torres (Itaborai). Dos acon-
tecimentos sai o parlamentarismo, movido por dois partidos, — obra sé
possivel com base na manipulagdo de cima para baixo — parlamentaris-
mo freado, na sua origem e no curso do tempo, pela ascendéncia da Co-
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roa. O deslocamento do dogma da soberania popular para a organizagdo
liberal, longo caminho de um século na Franga, realiza-se no Brasil em
poucos anos. Mas, entre a realidade e a superficie do “pais oficial” ha
uma espessa tela, que inverte as intengbes e os propdsitos. A Coroa, ar-
mada com o poder moderador, que lhe permite nomear e demitir livre-
mente 0s ministros, conserva o comando da politica e da administragdo,
convertendo o sistema parlamentar num aparente parlamentarismo. A
auséncia de elei¢des auténticas, o fracionamento dos partidos, sua arma-
dura oligirquica e nfio personalizada em lideres, permite-lhe, com desem-
baraco, dar as cartas e fixar o valor das paradas. O “pais legal”, expres-
sando-se no pais oficial, nio lhe pode contestar a chefia, incapaz de, a sua
ilharga, constituir ndcleo autdénomo de poder. Para esse jogo, o poder
moderador serd o pretexto, embora o pretexto legal, do dominio da rea- -
leza, enquistado na monarquia limitada, nutrida pela tradigdo secular.
Dentro das raias fixadas constitucionalmente e pela tradi¢do conser-
vadas, desenrola-se a luta politica, tempestuosamente durante vinte anos
e em paz nos outros cingiienta. Era necessirio definir e conciliar as for-
cas que emergiram da independéncia, sobre as quais velaria o soberano,
armado com o poder moderador em estruturagdo institucional. Sobre duas
colunas, equilibra-se o trono, ora agarrado a uma, ora entregue a outra,
sem criar o ambiente de confianca para as partes em conflito. O partido
portugués — assim impropriamente chamado pelos seus vinculos ao co-
mércio, ainda ultramarino na esséncia e nas atividades — se defronta
com as hostes brasileiras, nativistas, xenéfobas, bem representadas pelos
Andradas alijados do poder, com o jornal O Tamoio, nome simbolica-
mente adotado da tribo hostil aos lusos. O conflito se prolonga a partir
das cortes portuguesas, a cuja Oposi¢do se unem oOs emancipacionistas e
o principe, em alianca efémera e transacional. A dissolugdo da consti-
tuinte e a outorga da Carta de 1824, com o governo concentrado, arbi-
trariamente, nas maos de D. Pedro I, esfria as tensdes e arrefece o im-
peto liberal, j4 identificado com o nativismo. A reabertura das cdmaras,
em 1826, realinha as fac¢Bes e renova a luta, que o interregno absolutista
ndo lograra superar. No fundo dos acontecimentos, duas correntes dispu-
tam a primazia — o comércio, com seu contingente maior dedicado ao
trafico e as exportagdes, em simbiose financiadora, e os fazendeiros, com
fumos aristocraticos, cheios de dividas e perdularios, com sfat#s superior
as posses. A facgddo nativista utiliza demagogicamente os contrastes, agi-
gantando uma corrente portuguesa, recolonizadora, reacioniria, na verda-
de de pequena expressio. O verdadeiro conflito se arma entre liberais,
extraviados em duas linhas, os exaltados, que vdo até a repuiblica e a
federacdo, e os realistas, que véem no trono o meio de assegurar a con-
ciliagdo entre a liberdade e a ordem. Na extrema direita, em oposi¢do a extre-
ma esquerda liberal, o grupo absolutista, preocupado com a centralizagdo e o
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dominio dos instrumentos estatais para controlar o comércio, com a garantia
das dividas e das vendas de escravos. Enquanto os exaltados — os “anarquis-
tas” e “demagogos” na lingua de José Bonificio — viam suas possibilidades
de comando na tomada plena da soberania, reduzido o imperador ao pas-
sivo homologador dos interesses provinciais, os absolutistas situavam na
seguran¢a hierdrquica e autoritdria o meio tnico da pacifica continuagdo
de seus negdcios, hostilizados pela supremacia britdnica e pelas tendén-
cias antiescravocratas, tendéncias francamente esposadas pelo patriarca da
independéncia. No meio das correntes em dissidio, uma atmosfera nova
complica a reorganizagio politica: as provincias, sobretudo as periféricas,
Pernambuco, a atual Amazdnia e o Rio Grande do Sul procuram alargar
o quinhdo de influéncia, concentrado pela estratégia de 22 ao Rio de
Janeiro (a corte e o interior fluminense), Sdo Paulo e Minas Gerais. O
imperador, dancando nas diversas dire¢Ges e comprometendo-se com to-
das, apela para a formagdo de uma aristocracia nova, a0 tempo que reor-
ganiza o exército, extinguindo os restos das formas coloniais. Criou, liga-
das ao trono, a Guarda de Honra, e o batalhio do imperador. Nio con-
seguiu, urgido pela guerra externa, formar, com a aristocracia e o exér-
cito, instrumentos de a¢io e de lealdade, capazes de neutralizar as demais
forgas dispersivas. Esse esquema sofre de radical e ingénita fraqueza: sé
seria vidvel sob a tutela da fac¢io absolutista, inapta a amalgamar ou a
reduzir ao siléncio as outras forgas, apoiadas nas fazendas, no comércio
britAnico e nas provincias. D. Pedro, ao cortejar os “portugueses”’, perse-
guiu coerentemente a politica posta em pratica com a dissolugdo da cons-
tituinte e a outorga da Carta. Nio contava, enganado com o falso carisma
de sua popularidade, que a na¢do viesse a odid-lo e a identificd-lo com
seus compatriotas. Neste clima de incertezas, de aspiragGes amorfas, de
extravios doutrinirios, decidiu o imperador, em 1826, convocar as cé-
maras, eleitas hi dois anos. Desde logo, com base nas atribui¢Bes do
poder moderador de escolher os senadores em listas triplices, sofismando
com o texto por ele préprio outorgado, sob .o pretexto de elei¢cbes mul-
tiplas em vérias provincias, tratou de assegurar uma obediente maioria
no senado vitalicio. Contava, com o expediente, assegurar o controle da
Ciamara dos Deputados, se repetisse o tumulto de 1823. Por sua vez, os
deputados, bem escaldados com a dissolugdo, iniciaram seus trabalbos ti-
midamente, “incertos” —— testemunha Armitage — "a respeito do grau
de apoio com que deveriam contar da parte do povo, ndo ousavam en-
trar em lide com a autoridade suprema”.?” Ao término da sessdo, apls
quatro meses de trabalhos, o imperador mostrava seu contentamento com
os déceis representantes do povo, assinalando a “harmonia que reinou en-
tre as duas cimaras’ e o espirito de “prudéncia e sabedoria dos depu-
tados”. Lembrava-lhes que persuadissem, nas provincias, os povos a obe-
diéncia ao governo, certos de que “quem obedece ao governo-obedece a
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lei e que aquele que obedece 2 lei tem segura sua honra, vida e pros-
peridade”. O sonho seria curto: na sessio de 1827 irrompem os primei-
ros andncios de 1831. Surge, ao lado da nascente lideranca de Bernardo
Pereira ‘de Vasconcellos (1795 -1850), a pena de Evaristo da Veiga
(1799 - 1837) com o jornal Awrora Fluminense. “Sio dois acontecimen-
tos intelectuais da época” — escreve Joaquim Nabuco — “a pena de
Evaristo da Veiga e a palavra de Bernardo Pereira de Vasconcellos. Uma
e outra tem Os mesmos caracteristicos de solidez e de for¢a que menhum
artificio pode substituir. Uma e outra sdo a ferramenta simples, mas
poderosa que esculpe o primeiro esbogo do sistema parlamentar brasi-
leiro.”28 A auséncia de José Bonifcio, banido da pitria, ndo criard sen-
timento de opress@o ou de orfandade: o patriarca, exausto de seu papel
politico, caminha para o esquecimento, que o devora e aos seus inimigos.
Os tempos eram outros e outros os lideres — o liberalismo, cada vez
mais distante de suas incendidrias raizes européias, procura o rumo do
comando do governo por meio do parlamento. Mas, do plano & obra me-
diariam muitos anos e muitos acontecimentos, a queda do imperador, a

regéncia, a guerra civil. A mudanca de estratégia — o controle do go-
verno por meio do parlamento, em lugar da direta apropriagio da sobe-
rania, tese entregue aos exaltados — obedece is transformagBes operadas

no periodo autocritico de D. Pedro I, de 1823 a 1825. O nicleo de
comando politico restringira-se ao circulo intimo que cerca o imperador,
lisonjeando-o. Extintos ou desvirilizados os conselhos, os conselhos tdo
relevantes em todo o periodo bragantino e ainda poderosos na corte de
D. Joio VI, a.cipula se torna monocritica, sem os amortecedores da
aristocracia de robe. D. Pedro 1 impera por meio de seus ministros, servos
de sua vontade e capricho, reduzido o Conselho de Estado a inexpressi-
vo apéndice do soberano. O gabinete ostensivo, escolhido entre os vali-
dos, obedece a4 antecimara do trono, ao “gabinete secreto”, dirigido pe- -
las intrigas do Chalaca e da Marquesa de Santos, a sua adorada Titila,
viveiro de negdcios escusos e corrup¢do aberta. Entre o imperador e a
opinifio publica — a reduzida camada que fazia a opinido ptblica —
ndo emerge nenhum Orgio de intermediagdo, capaz de absorver as pres-
sbes e filtrar as decisbes governamentais, transacionalmente. O senado
vitalicio, o Conselho de Estado serviam apenas para homologar o co-
mando Unico da cipula, sem o respeito que o decurso do tempo lhes
projetaria. A improvisada aristocracia, sem os cargos e a articulagio po-
litica na corte, limita-se ao aspecto decorativo. Era, na palavra de Feijo,
“uma aristocracia fantistica, despida de todos aqueles atavios que ornam
os titulares da Europa. Faltava-lhes dinheiro, grandes a¢Ges, vasto saber,
e prestigio avoengo: apressaram a queda do monarca, pois que todos fo-
ram criados contra a constituigao’.??
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Entre as duas realidades tnicas, o imperador que manda e a nagio
que obedece, infiltrou-se a facgdo liberal moderada, voltax}do-se, nos seus
passos iniciais, para a domesticagdo do ministério. Em revide, D. Pedro I,
desprezando o forum de debates da cimara temporiria, procura, para
ajustar-se is circunstincias em efervescéncia, governar com gabinetes novos.
Em nove anos de reinado mudou dez vezes de ministério, com o predo-
minio de sua politica pessoal, mas em mostra evidente da auséncia de
estabilidade politica, sem lograr a adequagdo entre a diregdo suprema e
as categorias sociais em atividade. Bernardo Pereira de Vascpn.c?llos,
deputado mineiro, descendente de uma familia de burocratas, inicia o
debate, abrindo novos rumos i reorganizacgdo politica. Exige, ainda em
1826, que os ministros prestem conta de seus atos a cﬁmax:'a, a ela com-
parecam para discutir 0 orgamento e suas iniciativas. Evaristo da Veiga,
no jornal, quer que os ministros nfo saiam da “privanga” do imperador,
mas expressem a tonalidade da representagdo, conjugando a vontade da
‘maioria. Em breve, a ‘oposigio fixa suas diretrizes, afagada pelo prestigio
popular, prestigio que, dia a dia, abandona o imperador, rodeado de buro-
cratas reinéis. Bernardo, superior e sarcistico, com a alma de Mirabeau3®,
fala em nome da nagdo, para “interrogar, refutar e argiiir os Ministros
de Estado. Venham eles quanto antes, venham depor perante a repre-
sentacdo nacional, venham mostrar ao piblico suas virtudes ou seus vicios,
sua ciéncia ou sua ignorincia: saiam de seus palacios, asilo da sua im-
becilidade”.31 Mas ndo ficava ai a dialética oposicionista. Desconfiada
do monolitico rochedo imperial, instalado na corte, dirige-se as provin-
cias, advogando o alargamento do self-government, e as municipalidades,
cuja reforma e engrandecimento constitufam a bandeira de Feij6 (1784-
1843 ). Os liberats, ao feitio de Bernardo, Evaristo e Feij6, estavam ainda
- presos ao entendimento de que o juizo politico deriva do juizo geomé-
trico, confusio que a regéncia espancard.

Da palavra de Bernardo Pereira de Vasconcellos sairia o parlamen-
tarismo. Das inspira¢Bes que a motivaram, depois de um interregno pré-
ximo & anarquia, ndo se cristalizaria o liberalismo. Desbastados os ardores
provocados pelo 7 de setembro, nasceria o conservadorismo, estudrio
natural da vitéria, com um imperador colocado acima das facgGes, edu-
cado na neutralidade bonapartista. As municipalidades, contra o sen-
timento de Feij6, cairiam 2 categoria de “corporagbes meramente admi-
nistrativas” (lei de 1.° de dezembro de 1828). As provincias se ergue-
riam, na disputa de maior participagio no governo central, infiéis a
desconfianga de separatismo. Sobre as leis e os homens a estrutura secu-
lar comanda os titeres: o escravo e a agricultura de exportagdo ganhardo
as consciéncias, com outra roupagem politica. A hostilidade ao trifico
negreiro, mentirosamente vencedora no tratado de 1826 e na cimara dos
deputados, ndo criarid rajzes. O idedrio liberal, casado ao industrialismo
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impossivel e a abolicdo da nobreza, frustrar-se-4, transformado em utopia
irrealizdvel. Entre a economia de subsisténcia, entre a autarquia agréiria e
o café, um momento de indecisdo. Para acompanhar as novas coorde-
nadas nio bastaria a ordem, necessiria seria a seguranga, armada na cen-
tralizagdo.

LG}

A linha adotada por D. Pedro, que se irradia desde a dissolugio da
constituinte, desgastara o carisma da independéncia. As concessdes e as
transagles, timidamente propostas e subitamente revogadas, ndo afastam
o imperador de seu curso: governo para o povo e nio pelo povo. A
preservacdo da cidadela monérquica estendia-se aos instrumentos de poder,
assentada sobre a realidade, reformada na aparéncia mas nfo na substin-
cia, da tradi¢io bragantina. Fora do credo realista, absolutista no fundo
e ornamentado de liberalismo, nfo percebia o imperador nenhum meio
de sustentar o trono. Inoperantes os elementos institucionais para deter
a maré, desencadeada a partir do 7 de setembro e livie de peias na
cAmara temporiria, D. Pedro sé podia contar com a forga nua, entre-
gue ao exército e aos mercendrios recrutados na Europa. A estrutura
militar da colonia, que opera vigorosamente nos dias da independéncia,
contaminara-se de um conteGdo ideolégico incapaz de ser utilizado, pas-
sivamente, pelo soberano. As campanhas platinas, com os recrutamentos
violentos, afastatam a reserva militar dos planos da corte, alheando-a do
rumo suspeito de portuguesismo e de recolonizagdo. A D. Pedro, diante
do pais sublevado, s6 restava o caminho do despotismo ou a abdicagio,
esta com o aceno do retorno a Portugal, para cingir a coroa usurpada.
Ainda uma base instavel, base sobre a qual se colocara o trono: as pro-

_ vincias, regidas pelos conselhos provinciais (as futuras assembléias le-

gislativas), cedem a imperativos liberais, armados sobre o sistema re-
presentativo, rotas as correntes dos capities-generais. A cimara mostrara,
em 1829, seus pendores. Incapaz de votar a desconfianga ao ministério,
aud4cia parlamentarista ainda ndo abonada pela Carta de 1824, a corrente
liberal tentou o émpeachment contra os ministros da Justica e da Guerra.
O alvo era o poder do imperador de nomear os ministros e bem sentiu
D. Pedro a estocada, sempre sensivel e pronto ao revide, se comprome-
tidas suas atribui¢Bes. A acusagdo ndo. vingou, derrotada por apenas 7
votos — 39 contra 32. A vitéria do governo ndo o iludird: a sua pe-
quena minoria, suadamente obtida, ndo evitard a tempestade. A legisla-
tura de 1830-33 trouxera notivel refor¢o a oposi¢do, com a entrada de
novas figuras, comprometidas com a causa brasileira, algumas desde as
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Cortes de Lisboa e a Constituinte. Em torno de D. Pedro, restam apenas
os titulares da improvisada aristocracia e o exército. Contra ele, o rio
que, definido no 7 de setembro, se espraia por todo o império. O favor
da popularidade do principe perde-se, a medida que se afrouxam os vin-
culos plebiscitirios de sua.autoridade. “Na verdade” — testemunba Ar-
mitage —, “nem o progresso da instrugdo, nem os esforgos sediciosos
do jornalismo, nem as irregularidades da vida privada de D. Pedro, eram
a causa principal de sua impopularidade em todo o Império. Outra causa
militava, além da ma administragdo do gabinete, causa de que nunca
se fez mengdo, mas que todavia se fazia geralmente sentir: era nunca
ter sabido ser o — hbomem do sew povo, — nunca ter-se constituido
inteira e verdadeiramente brasileiro. Muitas vezes manifestava a convicgdo
em que estava, de que a verdadeira forga do governo consiste na opinido
ptiblica; infelizmente, nunca soube conciliar essa opinido piblica do povo,
sobre o qual era seu destino imperar. Na época da independéncia, mo-
vido pelo entusiasmo, havia expressado sentimentos que deviam lisongear
o espirito nascente de nacionalidade, e que foram tidos por sinceros; mas
depois, o emprego que fez de forgas estrangeiras; as condi¢Ges com que
celebrou o tratado de 1825; a continua ingeréncia nos negécios de Por-
tugal; a instituigdo do gabinete secreto; a nomeagdo de portugueses na-
turalizados aos mais altos empregos do Estado, com a suposta exclusio
dos brasileiros natos, haviam suscitado, entre um povo cioso, a descon-
fianca de que o préprio monarca era ainda portugués de coragdo. Os
brasileiros natos julgavam-se considerados como suspeitos, e pensavam que
o governo procurava apoio em um partido que reputavam estrangeiro:
esta suspeita feria mui diretamente o seu amor-préprio, juiz dificil de
" contentar; e nenhuma nagdo perdoou jamais semelhantes ofensas. Foi
isto 0o que perdeu o governo de D. Pedro; foi isto que fez considerar a
sua politica como anticonstitucional, que o privou de toda a forga mosal,
e o reduziu ao estado de espectador passivo de todos os- insultos que
diariamente lhe eram dirigidos pelos seus adversarios.”32
O imperador afagou a popularidade, a adesio emocional do povo,
construindo o edificio mondrquico sobre a tradi¢do e o carisma. Criado
com o orgulho do rei hereditirio, cetro anterior ao reconhecimento po-
pular, aceitou a aclamagdo das ruas, mas dela lhe repugnava ser escravo.
Nio admitiu o papel de soberano demagogicamente sagrado, que caberia
a um aventureiro e ndo a um herdeiro da casa real. Governo popular,
sim; mas governo dependente do povo, ndo: senhor de suas agbes, de
sua vida escandalosa, jamais servo da ondulante, variavel e excitdvel plebe.
Os exaltados — a revolta do povo outrora submisso — dele se afastam;
ele fica s6 com a tradi¢io ainda vacilante e com a forca militar, esta
também contaminada dos sentimentos da nagdo. O nativismo, apagado
mas. nao extinto, renasce, unindo as fac¢des e construindo o alvo comum

e
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de seus &dios, o portugués. O 7 de abril completa, aperfeicoa o 7 de
setembro: com a queda do reinado, em causa comum os exaltados e os
moderados, renasce a tarefa adiada por nove anos, entregue a outras maos,
saidas diretamente da nagiio, sem a tutela transacional de um rei.

.O povo reunido no Campo de Santana — a fatal praga para os
destinos da monarquia —, “pela maior parte da infima plebe”33, exige
um novo ministério, ou, mais profundamente, reivindica o direito de
vetar os auxiliares de confianga do imperador. A sedicdo se agregam os
moderados, ji4 preparados para a emergéncia em longas confabulagbes
conspiratdrias, com o apoio da tropa. O senador Vergueiro (1778-1859),
liberal desde a hora amarga das Cortes de Lisboa, embora portugués de
nascimento, juntamente com Evaristo da Veiga, ddo o cunho aos aconte-
cimentos, associados depois a Feijé e Bernardo Pereira de Vasconcellos.
O exército, deliberante pela primeira vez em nome de interesses portu-
gueses (26 de fevereiro de 1821), mais tarde na defesa das atribuicGes
do imperador (dissolu¢io da Constituinte em 1823), novamente apdia
um movimento politico. O Rio de Janeiro e a tropa falam, ainda uma
vez, em nome da nagdo, integrando-se nas suas disputas internas, nas
dissengbes sociais. Os marqueses perdem a primeira batalha, marqueses
e ministros, filhos de uma aristocracia ainda sem fungdo social. O Exér-
cito nZo era mais o instrumento obediente ao imperador, como nos
dias de novembro de 1823. Estruturado por D. Pedro, nfo se amesqui-
nhara ao papel de guarda pretoriana. A campanha do sul infundira-lhe
espirito de corporagio e Ilhe comunicara espirito patritico, nacional,
pronto a participar, pelo nativismo, das causas propostas contra O portu-
guesismo da camarilha real. Seus oficiais superiores nio eram apenas os
chefes hierdrquicos, mas lideres ressentidos com a assisténcia negligente
que lhes prestara o grupo politico dominante, nas 4rduas jornadas do
Prata. A intervengdo tuteladora do exército ocupou um lugar vazio, o
do estamento ndo reconstituido pelo imperador, estamento composto de
aristocratas de tinta e papel e dos realistas vinculados & tradi¢dio portu-
guesa. A presenca da tropa, comandada pelos trés Lima e Silva — Fran-
cisco, José Joaquim e Manoel da Fonseca — e pelo Brigre Francisco de

‘Paula Vasconcelos, embotou o ideirio liberal extremado, ideirio federa-

lista e préximo da republica. Os moderados aproveitam-se da densidade
conferida aos acontecimentos na hora undécima e se apropriam do go-
verno, presos a dois objetivos: a manuten¢io da monarquia e o revigo-
ramento da unidade nacional. Os incendiirios demagogos do Campo de
Santana, herdeiros dos “anarquistas” dos dias da independéncia, sentiram-
se ludibriados. No lugar do trono ndo entraria o povo sublevado, mas
uma camada de politicos, amadurecidos nas Cortes de Lisboa, na Cons-
tituinte e nas legislaturas de 26 e 30. “O 7 de abril” — bradaria um
ardente liberal — “foi uma verdadeira jowrnée des dupes. Projetado por
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homens de idéias liberais muito avangadas, jurado sobre o sangue dos
Canecas e dos Ratcliffs, o movimento tinha por fim o estabelecimento
do governo do povo por si mesmo, na significagdo mais alta da palavra.’34
A entidade abstrata, 0 povo, e as concretas aspiragdes de renovamento
constitucional cederam o lugar aos representantes da nagdo, cada vez
mais independentes das suas informes origens. O momento nio seria
nem da aristocracia do primeiro reinado, nem dos promotores da pura
democracia. Os instrumentos de governo se articulam no préprio governo,
destilados e apurados com o banho ritual do sufrigio elitista. Os homens
das Cortes de Lisboa, da Constituinte ¢ da Cimara de 26 e 30 sobem ao
ministério e 20 senado, encastelados, mais tarde, no Conselho de Estado
e nos titulos de bardes e marqueses. Depois da timida embriaguez li-
beral, soaria a hora do regresso, conduzido pelos mesmos homens que
aclamaram a abdicagio. De concessio em concess3o, “os mais ardentes
revolucionirios tiveram que voltar, a toda pressio e sob a inspiragdo do
momento, a maquina para trds, para impedi-la de precipitar-se com a
velocidade adquirida. Foi esse o papel de Evaristo sustentando a todo
transe a monarquia constitucional contra os seus aliados da véspera. Os
revoluciondrios passavam assim de um momento para outro a conset-
vadores, quase a reaciondrios, mas em condi¢bes muito mais ingratas do
que a do verdadeiro partido conservador quando defende a ordem pi-
blica, porque tinham contra si pelas suas origens e pela sua obra revo-
luciondria o ressentimento da sociedade que eles abalaram profundamente.
Foi essa a posicio do partido Moderado que governou de 1831 a 1837
e que salvou a sociedade da ruina, é certo, mas da ruina que ele mesmo
Ihe preparou”3% Os liberais no poder convertem-se em conservadores,
em guardides do pais contra a anarquia. Este o primeiro ato do drama
do liberalismo brasileiro, ideologia de oposi¢do, demolitério, incapaz de
governar de acordo com seu programa, transformado, no poder, em con-
servador, com 0s mesmos vicios, com igual despotismo ao partido subs-
tituido. Feijé refletird bem este espirito: seduzido, na oposi¢do, com a
liberdade, torna-se, na cadeira ministerial, a mdo de ferro implacavel
contra a turbuléncia gerada de idéias que foram suas.

A primeira tarefa do 7 de abril serd a de organizar a autoridade,
repentina e inesperadamente desaparecida com a abdicagdo. Os opositores
da autocracia desnacjonalizante de D. Pedro ndo formam uma falange
monolitica; identificam-se apenas na negativa comum, no ngo. Os mo-
derados e exaltados — o “partido desorganizador”, a que aludiu o im-
perador em 1830 — unem-se no ponto comum de reclamar reformas do
estatuto politico, com a descentraliza¢do, o abrandamento ou a extingio
do poder moderador, o senado temporario, divergindo nos meios e na im-
paciéncia. A solidariedade nativista abraca todas as gamas de opinido. En-
tre os exaltados predomina o fermento revolucionario, adubado com a ve-
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Iha reivindicagio de regenerar as institui¢Ges politicas por meio do apelo
a0 povo, numa constituinte, sem obediéncia ao principio da precedéncia
do imperador & constitui¢gdo. Nas suas fileiras sente-se a presenga dos
tedéricos — como Tedfilo Ottoni (1807 - 1869) — e dos agitadores, atrai-
dos para a reforma por vagas, utdpicas e ressentidas idéias niveladoras,
ultrademocraticas. Do conjunto febril destacam-se os farronpilhas, ou juru-
jubas, a extrema esquerda do movimento, contra a qual, declarada a vitéria,
se articulam os moderados — os chimangos — combatidos estes, pelos res-
tauradores, ou caramurus, saudosos de D. Pedro, corrente prestigiada pela
adesio dos Andradas, agora reintegrados na vida politica. A coalizdo de
governo, armada sobre a auséncia do rei, exclui os exaltados e se alia 20
exército, com a regéncia trina proviséria entregue a Vergueiro, em nome
dos moderados, em cuja retaguarda atuam Bernardo, Evaristo e Feijb, o
Marqués de Caravelas (José Joaquim Carneiro de Campos — 1768 - 1836),
representante da linha bragantina tradicional e Francisco Lima e Silva
(1785 -1853), o lider do exército e pai do futuro Caxias. O centro
moderado atrai os liberais puros, contemporizando com suas reivindica-
¢Bes, sem aceitar os processos radicais de agdo. Uma sociedade, ao exem-
plo das sociedades dos dias da independéncia, aglutina as forgas renova-
doras mas ndo revolucionirias — a Sociedade Defensora da Liberdade e
Independéncia Nacional — “em realidade outro Estado no Estado; por-
que sua influéncia era a que predominava no Gabinete e nas Cimaras;
e sua agdo, mais poderosa que a do Governo, se estendia por todos os
angulos do Império”.3¢ Fazia o papel de um Conselho de Estado extra-
oficial, sob a lideran¢a de Evaristo da Veiga, por meio da palavra im-
pressa da Awrora Fluminense. Ela, com livre conduto na cimara e na
regéncia, governa o pais nos préximos quatro anos, embotando o impeto
revoluciondrio e afastando os restos tépidos da reacdo, em breve dirigida
por José Bonificio, na Sociedade Conservadora. A agitagdo, a eferves-
céncia, o tumulto desembocavam na cidmara, a verdadeira arena das de-
cisBes poliricas, para onde a lei que organizou a regéncia transferiu par-
cela importante do poder moderador, mutilado da atribui¢io de dissolvé-
la. Esse primeiro esbogo institucional reconhece uma realidade nascente,
que culminaria no parlamentarismo, realidade negada por uma ala do
governo, a representada por Feijé, que coloca o poder acima da represen-
tagdo. A obra da regéncia, conduzida pelos moderados, nfo se esgota no
afastamento dos exaltados e na anulagdo dos restauradores. Para subsistir
devia libertar-se de outras forgas e buscar uma base estivel de poder. O
exéreito seria, desde logo, excluido das decisBes politicas, envolvido, sub-
versivamente, em conjuragdes e complds frustros, depois que o 7 de abril
despertou-lhe novos horizontes politicos. A base de comando viria das
provincias, depois de evaporados os sonhos norte-americanos de uma clas-
se média voltada para a industria.



302 Os Donos do Poder

A for¢a regular do exército, o sécio mais ativo do 7 de abril, opds
Feijé, ministro da justiga da regéncia, a guarda nacional. Luta o governo
contra a ameaga da anarquia militar com um instrumento que levaria
aos sertes e as cidades um elemento conservador e civil Ao exército
deliberante e politico, arma a regéncia uma forca governamental e,
inicialmente, sob o controle das influéncias locais, aderentes da ordem
liberal. Volta-se, sob inspira¢bes de outra indole, a uma velha idéia da
politica portuguesa, com as milicias e ordenancas fiéis aos capitdes-
generais e a coroa lusitana. Meio de disciplina e meio de ascensdo
social, perderam essas antigas corpora¢Bes, com o sistema provincial, sua
fungdo e atividade. Substitui-as a guarda nacional, depois do malogro das
guardas municipais, <riadas em 6 de junho de 1831. A guarda nacional
estrutura-se — evocada pela lei de Feijé, de 18 de agosto de 1831 —
em passo paralelo ao enfraquecimento do exército. Sabiam os liberais —
e disso colheram proveito — que o exército, na feicio que lhe imprimiu
D. Pedro I, ndo seria apenas elemento propicio & anarquia, mas marcaria
a atividade politica com uma tutela sem mandato popular, como atesta-
vam os pronunciamentos de 21, do fechamento da constitninte e do 7
de abril. O equivoco e a desconfianga, no curso de 60 anos, nio se apa-
gam, nem mesmo quando as glérias da Guerra do Paraguai derramam
sobre os soldados o sentimento reconhecido da nagdo. A incompatibili-

dade entre exército e liberalismo era irredutivel. Antes de 1831 o exér-

cito consumia dois ter¢os do orcamento e se compunha de 30.000 ho-
mens. Logo depois do 7 de abril, os efetivos se reduziram ¥ metade, com
o méximo legal de 10.000 em 3 de agosto de 1831. No ano seguinte,
praticamente desaparece, no Rio de Janeiro, a forca de primeira linha,
com oficiais sem soldados. Ao tempo que desarmava o exército, o enérgico
P2 Diogo Antdnio Feijé (1784 - 1843), descendente bastardo de familia
territorial de Sdo Paulo, cria a “nagdo em armas”, em oposi¢io A tropa
deliberante, auxiliar do governo no poder e, pela inspiracio, com ele
solidaria. Depois de uma crise, mais uma crise militar, a regéncia trina,
na qual sobressafa a figura do ministro da justica, d4 corpo ao plano de
uma for¢a paramilitar, inspirada na ordem liberal da Franca, a Franca
depois da queda de Carlos X, mas substancialmente vinculada as velhas
milicias e ordemancas. A lei de 18 de agosto de 1831, que concentrou
nas milicias civicas as remanescentes coloniais, ao lado da expirante tropa
de linha, seria — segundo um militar profissional, mas estrangeiro — a
“milicia destinada a custodiar o exército e a marinha e a garantir a poli-
ticagem do grupo do famoso padre Feij6”.37 O artigo primeiro da lei
institucional marca-lhe a amplitude e os objetivos. “Defender a Consti-
tuicdo, a Liberdade, a Independéncia, e a Integridade do Império; para
manter a obediéncia as leis, conservar, ou restabelecer a ordem e a tran-
qiilidade publica, e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras
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e costas; toda a deliberagio tomada pelas Guardas Nacionais acerca dos
negécios publicos é um atentado contra a Liberdade, e um delito contra
a Constitui¢do.” Feria-a, entretanto, uma jaca democratica, infundida pelo
momento revolucionédrio, na euforia igualitiria da expulsio do rei. Para
evitar que ela viesse a tutelar o governo ou a ditar-lhe os rumos —
objegdo principal ao exército moldado por D. Pedro I — adotou, na esco-
Iha dos oficiais, o sistema eletivo, num audacioso esquema de igualitaris-
mo social e racial. Vincula-se, em refor¢o ao esquema de debilitar o po-
der central, identificado com o estado-maior politico do imperador, ao
municipio e a paréquia. Com isso, o cariter conservador se compromete,
na origem, na frouxa articulagio de baixo para cima. O tempo e novas
reformas corrigirdo o lance inicial, para transforma-lo em agente da poli-
tica central, sob o comando dos presidentes de provincia e do ministro
da justica. Nos dias de 1831, com a luta voltada contra a ditadura do
centro e Os remanescentes imperiais, outra ndo podia ser sua fei¢do: os
liberais buscavam estruturar seu poder nas forgas locais, certos que da
corte em cinzas, mas ainda fumegante, sé viria-o despotismo. Ji em 1832,
o colorido desfile no Rio de Janeiro, presidido pelo menino imperador,
ele préprio apertado na sua fardinha vistosa, expulsa das ruas o exército
quase extinto, levando o critico que nela via um apéndice policial do
ministério a notar que, depois da parada, “voltou o sapateiro a sua sovela,
e o alfaiate, pendurada a espada a parede, retomou a agulha”.3% Com a
criagdo da guarda nacional e seu efetivo funcionamento, completava-se a
obra de tomada do poder pelo grupo moderado: os exaltados, os relutan-
tes a chefia do grupo Feij6-Evaristo-Bernardo-Vergueiro, seriam comba-
tidos como anarquistas; os restauradores pouco significam, morta a sua
causa, em breve, com o desaparecimento prematuro, em 1834, de D. Pe-
dro I, agora D. Pedro IV de Portugal; o Exército, “condenado, licenciado
pelo partido que ele tinha posto no poder”.3? O caminho, com o governo
armado dos instrumentos para garantir a ordem, estava aberto is refor-
mas pacificas, num plano de reorganizagdo politica e social. Criar um
império, mostraria a tormentosa realidade, nio serd obra das leis e das
doutrinas. O novo governo, sem tradicdo, sem carisma, no ensaio de um
sistema racional, seria devorado pelas suas contradi¢Bes e voltaria, depois
de muitos ensajos, a0 tUnico leito possivel: 2 monarquia reformada, tute-
ladora da nagdo, agrilhoada as estruturas que ela criaria.

A cimara dos deputados torna-se o centro do poder, dela depende
a regéncia e o ministério. O senado, contestado na sua vitaliciedade,
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opunha-se & onda democratica, sem engajar a luta frontal, “vivia obscuro
para salvar a vida ameagada”.t® O governo — até 1837 representado
por Feijé ou pelas diretrizes por ele seguidas — ndo se rende as duas
tendéncias libertadas: a descentraliza¢io extremada e o dominio da ca-
mara. Queria ser a elas fiel, sem dependéncia, desconfiado do caos que
dai se projetaria. Fazia concessbes, mas ndo se irmanava aos sentimentos
tumultuosamente desencadeados, conduzidos pelo vento e pela febre. “A
reacio” -—— escreverd Joaquim Nabuco — “estdi no espirito, no senti-
mento de todos os homens de governo; se nio fosse o receio da volta
de D. Pedro I, ela teria desde logo levado tudo de vencida. Ainda as-
sim o que faz a grande reputacio dos homens dessa quadra, Feij6, Eva-
risto, Vasconcelos nio é o que eles fizeram pelo liberalismo, é a resis-
téncia que opuseram 2 anarquia. A gléria de Feijé é ter firmado a su-
premacia do governo civil; a de Evaristo é ter salvado o principio mo-
nirquico; a de Vasconcelos é ter reconstruido a autoridade”#! Liberais
eles eram, mas colocam acima do liberalismo a integridade territorial,
identificada no imperador, 2 unidade de comando contra as facgSes dis-
persas do parlamento. Liberais, na verdade, em defensiva contra as dou-
trinas que os alimentavam, refugiados — eles que contestaram o despo-
tismo de D. Pedro I — na ditadura, defensores da responsabilidade mi-
nisterial transformados em ministros irritados pelas criticas sobre sua
atuagdo. Volvidos cinco anos, unificados os sentimentos da cidmara e do
senado, evidenciado que o caminho que leva a uma leva ao outro, a con-
ciliagio vird com o tempero parlamentarista, do parlamentarismo assen-
tado sobre a camada pseudamente representativa e policiada do alto.
As reformas, encaminhadas a devolver a nagfo_a si prépria, deveriam
romper o circulo de ferro na cipula do poder e abrir as comunicagdes
politicas com as forgas locais, os municipios e as provincias. Elas seriam
implantadas, ladeando as exigéncias federalistas e os propésitos republica-
nos, em contraste & alianca, entdo pela primeira vez esbogada, entre re-
publica e federagdo, como expressdes de uma ideologia comum, no es-
quema de autogoverno em todos os niveis territoriais. Prevaleceria a ma-
nutencio do império, com o respeito ao imperador e ao poder modera-

dor, com a descentralizacio efémera de seis anos. Desesperados, velho ¢

governo de um ano, de votar as medidas capazes de reformular o sistema
politico, bloqueado pela “liga de matérias repugnantes” entre exaltados e
caramurus, agitadores e homens do dinheiro, os moderados — a regén-
cia, 0 ministério e a maijoria da cAmara dos deputados — articulam um
golpe de Estado. A ciAmara se converteria em constituinte, votando a
chamada Constituicio de Pouso Alegre, projeto que, com exce¢do da or-
dem federal, consagrava as idéias sustentadas pela propaganda liberal.
Quebrar-se-iam, subitamente, as resisténcias do senado, firme em ndo con-
ceder a sua temporariedade, a supressio do poder moderador e do conse-
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Iho de Estado, bem como as disposi¢des descentralizadoras quase federa-
tivas. A for¢a armada que garantiria a empresa seria a recente guarda
nacional. Uma carta outorgada se substituiria por outra, também imposta,
reconhecida esta pelos representantes do povo, sem a audiéncia popular,
providéncia tida por indispensivel pelos inconformados pregoeiros da
soberania nacional. O golpe — marcado para o dia 30 de julho de
1832 — falhard, frustrado pelo legalismo de, entre outros, Honério Her-
meto Carneiro Ledo (1801 - 1856), o futuro marqués de Parani. As me-
didas renovadoras esperariam, dai por diante, o longo, tortuoso e emper-
rado caminho parlamentar. A cabega fria dos deputados, o tabu legalista
deixou a nagdo ferida e convulsionada, descrente dos meios pacificos para
desmontar a méquina bragantina, responsavel pelo alheamento das pro-
vincias na partilha do governo. O poder moderador, condenado pelos teé-
ricos e pelos moderados, continuaria vivo, para o0 renovo no 2.° Reinado,
“Chave mestra” — na palavra de Frei Caneca — “da opressio da nagdo
brasileira e o garrote mais forte da liberdade dos povos”.42 No méiximo,
conseguir-se-4 unificar a regéncia e torni-la eletiva, com a aboli¢io do
conselho de Estado.

Duas medidas consagram a autonomia local, medidas arrancadas a
reacdo e partejadas com dor: o Cédigo de Processo Penal (29 de no-
vembro de 1832) e o Ato Adicional (12 de agosto de 1834). O Cédigo
de Processo Penal, a mais avancada obra liberal e a mais duramente cri-
ticada nos dez anos seguintes, deu fisionomia nova aos municipios, habi-
litando-os a exercer, por si mesmos, atribui¢des judicidrias e policiais,
num renascimento do sistema morto desde o fim do século XVIL A
Carta de 1824 abrira um capitulo dedicado & organizac¢io municipal (tit.
VII, cap. II, arts. 167 a 169), em homenagem 2 tradigdo histérica, cau-
teloso nas promessas, como insinuavam as idéias correntes, de procedéncia
francesa.*3 O espirito da independéncia, com o estimulo prestado pelas
cdmaras locais ao principe, a aprova¢gio do texto constitucional por elas,
fariam supor que o espirito municipal conquistaria lugar de relevo nas
novas institui¢Ges politicas. A lei que organizou os municipios — a que
cria em cada cidade e vila do império cAmaras municipais (lei de 1.°
de outubro de 1828) — ficou aquém da palavra constitucional e dos
vivos sentimentos despertados na quadra gloriosa. Em lugar de uma
célula viva, diretamente npascida da sociedade, associagio superior a lej,
“conseqiiéncia normal da vizinhanga, do contato da mutua dependéncia
dos gozos e perigos comuns do complexo de suas numerosas relaces so-
ciais”, como pretendia o comentarista maior da constitui¢ao?4, saiu um
municipio tutelado. As cimaras, segundo a defini¢cio do estatuto de 1828,
serdo “corporagbes meramente administrativas e ndo exercerdo jurisdi¢do
alguma contenciosa” (art. 24). Sob o fundamento de separar os poderes,
confundidos e embaracados no periodo colonial, converte-se o -municipio
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em pega auxiliar do mecanismo central. Dotado de atribui¢bes amplas e
com minicia discriminadas — governo econdmico e policial, melhora-
mentos urbanos, instrugdo e assisténcia — ndo possufam rendas, sendo

as minimas indispensiveis 3 manuten¢do de seus servigos, sujeitas as
camaras ao desconfiado e mitdo controle dos conselhos gerais das pro-
vincias, dos presidentes provinciais e do governo geral. As posturas —
a lei municipal, na sua expressdo atual — teriam vigéncia proviséria de
um ano, dependentes de confirmacio dos conselhos gerais da provincia,
que as poderiam revogar e alterar.#> Havia, a par do controle geral, um
sistema especial de recursos para os conselhos gerais da provincia, os
presidentes e, na corte, a cimara dos deputados. Sobre os municipios
impotentes e nulificados cain o Cbdigo de Processo Penal, reativando o
juiz de paz com poderes de amplitude maior do que os tragados na
Constitui¢do, que o reconheceu como agente conciliador dos litigios, pré-
instdncia judicial, autoridade eletiva destinada a aplainar divergéncias e
a evitar conflitos (arts. 161 e 162). O circulo judicidrio de primeira
instincia dividiu-se, com o estatuto ‘de 1832, em trés circunscrigdes: o
distrito, o termo e a comarca. O distrito foi entregue ao juiz de paz,
com tantos inspetores quantos fossem 0s quarteirdes; no ‘termo haveria
um conselho de jurados, um juiz ‘municipal, um escrivio das execugdes
e os oficiais de justica necessirios; na comarca — a mais ampla expres-
sdo territorial — havia o juiz de direito, em ndimero que se estenderia
até trés, nas cidades populosas, um deles com o cargo de chefe de policia.
O juiz de paz era filho direto da elei¢do popular, nomeados os inspe-
tores de quarteirdo pelas cimaras municipais, sob proposta daquele. Os
juizes municipais e os promotores publicos — que serviam nos termos
-—— provinham da nomeagdo dos presidentes de provincia, sob proposta
encaminhada em lista triplice, para um mandato de trés anos. Os juizes
de direito, escolhidos dentre bacharéis em direito,. saiam das mios do
imperador, por obra e graca de sua vontade?¢ O salto era imenso: da
centralizacgo das OrdenacBes Filipinas 2 cOpia do localismo inglés. A
policia dos sertdes e do interior tormou-se atribuicdo judicidria e eletiva
a autoridade. O jiri, manifestagdo imediata da populacio dos termos,
enfraqueceu, de outro lado, a supremacia judicial. A maré democritica,
depois de submergir a regéncia, chegava ao seu alvo: ¢ autogoverno das
forgas territoriais, que faziam as elei¢Ges, recebendo a parte do ledo na
partilha, o senhorio da impunidade na sua violéncia e no seu mandonis-
mo. O centro do sistema estava no juiz de paz, armado com a truculéncia
de seus servidores, os inspetores de quarteirio, de triste meméria nos
anais do crime e da opressio: “era talvez a 3.2 autoridade depois da
regéncia e dos ministros”.47 A autoridade nomeada pelo imperador, o
juiz de direito que se colocaria na fungio de chefe de policia nas ci-
dades populosas, ndo recebeu atribui¢des. "Era menos -que um juiz de paz.
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Embaragado em dar regimento a esse simulacro de autoridade, {nica de
sua nomeagio, publicou o Governo o regulamento de 29 de marco de
1833, em verdade ridiculo, e nem podia deixar de sé-lo, porque o chefe
de policia, Ginico agente do governo, ficava reduzido ao simples papel
de andador. A autoridade de eleigio popular era tudo, a tnica de no-
meagio do governo nada.”48 Ao judicialismo policial, radicado na eleigdo,
sucederia, na hora do retorno centralizador, o policialismo judicial, pen-
dularmente oposto a turbuléncia que o cédigo de 1832, se ndo instalouy,
ao menos reconheceun. O estatuto processual, conjugado com a guarda
nacional, municipalista e localmente eletiva no seu primeiro lance, ga-
rante a autbnoma autoridade dos chefes locais, senhores da justica e do
policiamento. De outro lado, a incapacidade financeira das cimaras mu-
nicipais, mal que a regéncia nfo cuidou de remediar, deixava-as inermes
diante do poder econdmico, concentrado, no interior, nas maos dos fazen-
deiros e latifundidrios. Nao era, em conseqiiéncia, 0 municipalismo o
fruto das reformas, senio o poder privado, fora dos quadros legais, que
se eleva sobre as cAmaras, reconhecido judiciariamente. A semente do
caudilhismo, jugulada hi um século e meio, brota e projeta seu tronco
vicoso sobre o interior, sem lei, sem ordem e sem rei. “Dessa contra-
fagio do self-government americano nio é, porém, a ordem que sai, co-
mo nido podia sair; mas, sim a intrangiiilidade, a violéncia, a desordem e,
por fim, a anarquia. Entronizados nos cargos locais, fortes pela enorme
forga politica que o Cédigo de Processo lhes d4, os potentados territo-
riais renovam, como no II século, as suas tropelias e vinditas. Os nossos
sertdes mais uma vez se alastram do fogo das lutas de fac¢Bes. Mais uma

vez o sangue fratricida avermelha os nossos campos. — “E impossivel
que deixeis de conhecer todos os excessos dos juizes de paz” — diz um
politico daquela época de pavor e odiosidade. — “Abri a sua histéria e

vereis cada pigina manchada com os fatos mais monstruosos, filhos da
ignorincia e da maldade, um luxo de arbitrariedades e perseguigbes con-
tra os bons, inaudita protegio aos maus e porfiada guerra 3s autori-
dades.”49

O Ato Adicional (lei de 12 de agosto de 1834), arrancado ndo is
convicgGes mas ao medo dos moderados5%, procura organizar um feixe de
poderes, concentrados nas provincias, de cuja alian¢a se firmaria o im-
pério. O esquema visa desmontar, pela descentfalizacdo, quase federativa,
mas adversa a fedefagdo, o centralismo bragantino, ao tempo que foge
da fragmentagio municipal. Obra de convicgdo liberal — aproximar o
governo do povo — e obra de contemporizagio — fugir do extremado
federalismo, casado com idéias republicanas. O seu redator, Bernardo Pe-
reira de Vasconcellos, homem ji do “progresso com a conservagio”,
queria “diminuir os lagos da centralizagdo, mas n&o de um jato que faga
dar um grande salto”.51 Desde outubro de 1832 a reforma estava auto-
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rizada, depois de muitos tropegos e embaragos, restringida no impeto e
desvigorada no alcance, para ser votada na legislatura de 1834 - 1838.
Com a reforma, pretendia a maioria, pela voz de seu redator, “fechar o
abismo da Revolugio, estabelecer e firmar verdadeiros principios politi-
cos, consolidando a monarquia constitucional, segundo os votos do Bra-
sil”, confessando, mais tarde, que “no Ato Adicional devia parar o carro
revolucionario”.5? Conhecidos os pontos extremados dos reformistas e dos
conservadores, nos dias que se seguiram ao 7 de abril eles passam da
monarquia federativa ao veto senatorial 4 mudanca da carta de 1824.
Entre o fascinio norte-americano, que ji cega muitos tebricos e parla-
mentares, € a pasmaceira luso-monirquica, prevaleceu a permanéncia do
poder moderador, do senado vitalicio e a descentralizagdo, esta a verda-
deira conquista dos moderados, descentralizagio que tocaria na estrutura
politica do edificio monirquico. Todas as reformas teriam uma inspi-
ra¢do maior, que seria 0 seu limite: a unido das provincias, desafogadas
de opressivos freios, para melhor garantir a integridade territorial. “Com
muita cautela e até com muito medo”, as provincias nio se volatizariam
num pacto, mas seriam departamentos de uma sé unidade, sob o co-
mando de um executivo forte, provisoriamente concentrado na regéncia
una, filha da eleigdo popular. Os conselhos gerais das provincias se ele-
vam a assembléias legislativas provinciais, mantida a nomeagio dos pre-
sidentes. As provincias, embora desprovidas de autogoverno, ganham o
poder legislativo emancipado, com largas interferéncias e geral tutela
sobre os municipios.?® Entre os trés focos verticais de poder — o mu-
nicipio, a provincia e o império — restaram, entretanto, zonas indefi-
nidas, pelas quais se iriam infiltrar reivindicacdes revolucionirias e a
pesada mé centralizadora. Sobretudo, as 4reas dos governos geral e pro-
vincial n3o lograram, na pritica do sistema, fixar um mecanismo de
harmonia e entendimento. O quadro constitucional ndo se mostrou apto
a estabelecer a partilha das forcas em contraste, de articulacio mal de-
finida, num momento em que falta uma estrutura homogénea na socie-
dade e na economia. Desconfiado de sua obra, insatisfeito com as emen-
das que a desfiguraram, teria dito Bernardo Pereira de Vasconcellos, ao-
passar aos seus pares O projeto vitorioso: “entrego-lhes o cédigo da anar-

quia”.5* Estaria af o germe da apostasia do grande estadista — depois:

pai do partido conservador. Sentia a facgio moderada, como reconheceria
mais tarde Vergueiro, ji encanecido na cadeira senatorial, que a reforma
havia “antecipado a nossa organizagdo politica & social”, palavra realista.
que conta com O assentimento do autor da carta de 1834.55 O Ato Adi-
cional é o resultado minimo de uma grande vertigem, de uma larga
tormenta; constitui o fechamento do circulo da quase autarquia das fa-
zendas projetada no mundo politico. Do 7 de abril a 1834 tudo foi
reclamado: a federagdio, a liberdade religiosa, a justica eletiva, a extingdo
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do poder moderador e do Conselho de Estado, a repiblica depois do
governo de D. Pedro II, o senado temporirio, a divisio das despesas
publicas entre as provincias. O conservador Visconde do Uruguay sentia
que “estava tudo fora dos eixo0s”.5¢ Sucedeu — protesta ele — a uma
centralizagdo excessiva uma descentralizagio excessiva, “subversiva e de-
sorganizadora, que entregava s fac¢Ses que se levantassem nas provin-
cias o poder executivo central de mdos e pés atados”.57 O meio de sub-
miss@o e controle da populagio fez-se pelo emprego piiblico, reservada “a
criagdo, supressio e nomeacdo”, no Ambito municipal e provincial, is as-
sembléias legislativas. “A colagdo dos empregos que é um meio de acdo
e influéncia (e a questdo era em grande parte de empregos por meio dos
quais cada dominador quer segurar-se em seu bairro) passou das mdos
de um poder mais distante, mais imparcial, por ndo estar tio de perto
envolvido e interessado nas lutas e paixBes pessoais e locais, para as in-
fluéncias, que muitas vezes se serviam dessa arma poderosa para se reforca-
rem e esmagarem aquelas aos quais se antojava disputar-lhes o governo
da terra. E era tudo isso feito em nome da liberdade.

“Sucedia vencer as elei¢Ges uma das parcialidades em que estavam
divididas as nossas provincias. A maioria da assembléia provincial era
sua. Pois bem, montava o seu partido, e por exemplo, depois de nomeados
para 0os empregos e postos da guarda nacional homens seus, fazia-os vita-
licios. Amontoava os obsticulos para que o lado contririo ndo pudesse
para o futuro governar. Fazia juizes de paz seus e cimaras municipais
suas. Estas autoridades apuravam os jurados e nomeavam indiretamente,
por propostas, 0s juizes municipais de 6rfdos e promotores.

“Edificava-se assim um castelo inexpugnivel, nio s6 para o lado
oprimido, como ainda mesmo para o governo central.

“Se o presidente da provincia, delegado e tnica autoridade admi-
nistrativa nomeada pelo poder geral, ndo ja de acordo, estavam organi-
zados os meios de uma vigorosa resisténcia, com aparéncias de legali-
dade, e legalmente insuperavel.

“Recorria 0 governo (central) 2 tnica arma que lhe fora deixada.
Suspendia e mandava responsabilizar o empregado que n3o executava
ou iludia as suas ordens, muitas vezes acintosamente e de acordo com a
parcialidade 2 qual pertencia. Era este acusado pelo promotor filho da
eleicdo em que triunfara a mesma parcialidade. Era-lhe formada a culpa
pelo juiz de paz do mesmo partido. Se por acaso era pronunciado, era
julgado pelos jurados apurados pelo juiz de paz e presidente da cimara
eleitos pelo mesmo partido. Este estado de cousas, e as absolvigdes acin-
tosas que se seguiam, acabavam de desmoralizar a autoridade superior.
Ou o governo central havia de passar pelas forcas caudinas, nomeando
o presidente que se queria, ou a luta se abria, e tomava grandes propor-
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¢Oes. Dai a origem das rebeliGes e.sedigBes que derramaram tanto sangue,
exauriram os cofres do estado e produziram tantos Gdios.”’58

A teia constitucional do primeiro lustro de trinta mostra a disso-
nancia entre as institui¢Ses transplantadas e a realidade politica. En-
quanto o self-government anglo-saxdo, imposto ao Brasil por cbpia do
modelo norte-americano, opera articulado as bases sociais da comunidade
integrada, com o centro nas familias e na associagio dos grupos locais,
organicamente eletivo, o sistema legal imitado nada encontra para sus-
tentar o edificio. Uma longa tradicdo havia separado a ordem estatal,
politica, da ordem social, triturando a segunda na poderosa mé da
opressdo e dos interesses préprios da camada dominante. A moldura le-
gal tem diante de si forcas atomizadas, isoladas e ndo solidarias, perdi-
das nas fazendas, para as quais o aparelhamento administrativo serviria
apenas para consolidar o estatuto de dominio da unidade fechada do
latifdndio, dirigido por um senhor. O mecanismo criado pela lei, desta
sorte, ndo se conjuga a um micleo de interesses, valores e costumes ho-
mogéneos, pela igualdade soldados uns aos outros. A lei, para se impor,
recorre aos seus instrumentos artificiais: artificial a autoridade, artificial
serdo todos os elos de comando. O cargo publico, a velha realidade do
estamento, serd o Unico foco de poder, poder que di prestigio, enobrece,
propicia e legitima a riqueza. Para conquistid-lo e para conservi-lo desen-
cadeiam-se as energias, ferozes ou manhosas, de acordo com as circuns-
tancias e com a oportunidade. Mandar, e ndo governar, setd o alvo —
mando do homem sobre o homem, do poderoso sobre o fraco, e nio o
institucionalizado comando, que impde, entre o sidito e a autoridade, o
respeito a direitos superiores ao jogo do poder. O emprego publico sagra-
se na presa do vencedor, expressio de caudilhismo. A desconfianca ao
poder — que levou a descentralizagdo e i supressio do Conselho de Es-
tado — leva ao poder .sem freio, ao poder incontrolado, ao arbitrio do
mandonismo impune. Os homens de 1831, seduzidos pelas férmulas da
organiza¢do racional do dominio politico, nfo escapam, pobre a sociedade
de controles. espontineos, aos imperativos da argila: na opressio, a li-
berdade; conquistada a liberdade, o predominio; na luta pelo predo-
minio, a opress@io. O liberalismo brasileiro, na linha constitutiva que
parte da independéncia e se aperfeicoa no Campo de Santana, convive
com o demdnio por ele gerado. Para fugir ao despotismo do trono e da
corte, entrega-se ao despotismo do juiz de paz — apavorado com a tru-
culéncia dos sertdes, suscita o tigre provincial. Nia oposi¢do, brada pelas
franquias do homem livre, no governo, com os instrumentos do partido
em desgraca, quer a eternidade do poder, a vitaliciedade do chicote.
Para a paz, um caminho 1nico: a volta da hierarquia, numa confedera-
¢do de comando, sob o império de um 4rbitro, louvado de imparcial
quando eleva um grupo ao poder e de despético quando o abate.
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