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Politica Nacional de Residuos Sélidos

Art. 32 XVII, Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida do Produto

“(...) conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
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Lei;




Politica Nacional de Residuos Solidos

Art. 32 XVII, Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida do Produto
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Politica Nacional de Residuos Sélidos

Art. 32 XlI, Logistica Reversa

“(...)instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada; ”




Politica Nacional de Residuos Solidos

- Art. 32 XIl, Logistica Reversa
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Lei n2 13.316, 12 de fevereiro de 2002

DispOe sobre a coleta, destinacao final e reutilizacao de embalagens,
garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias.

| - DAS EMBALAGENS E GARRAFAS PLASTICAS

Art. 22 S3o responsaveis pela destinagao final ambientalmente
adequada das garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a
comercializacao de seus produtos as empresas produtoras e
distribuidoras de:

| - bebidas de qualquer natureza;

Il - 6leos combustiveis, lubrificantes e similares;
Il - cosméticos;

IV - produtos de higiene e limpeza.



Lei n2 13.316, 12 de fevereiro de 2002

DispOe sobre a coleta, destinacao final e reutilizacao de embalagens,
garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias.

Art. 22, Paragrafo unico Considera-se destinacao final ambientalmente
adequada de garrafas e embalagens plasticas, para os efeitos desta lei:

| - a utilizacao das garrafas e embalagens plasticas em processos de
reciclagem, com vistas a fabricacao de embalagens novas ou a outro uso
econdmico;

*|| - a reutilizacao das garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as
vedacOes e restricoes estabelecidas pelos 6rgaos competentes da area
da saude.



Lei n2 13.316, 12 de fevereiro de 2002

DispOe sobre a coleta, destinacao final e reutilizacao de embalagens,
garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias.

Art. 72 - O procedimento previsto no artigo 22 sera implantado segundo
0 seguinte cronograma:

| - no prazo de um ano da publicacao desta lei, recompra de, no
minimo, cinqlienta por cento das embalagens comercializadas;

Il - no prazo de dois anos da publicacao desta lei, recompra de, no
minimo, setenta e cinco por cento das embalagens comercializadas;

lll - no prazo de trés anos da publicacao desta lei, recompra de, no
minimo, noventa por cento das embalagens comercializadas.



Decreto n? 49.532, 28 de maio de 2008

Regulamenta a Lei n2 13.316, de 12 de fevereiro de 2002, que dispde
sobre a coleta, destinacao final e reutilizacao de embalagens, garrafas
plasticas e pneumaticos.

Art. 32. A contagem dos prazos previstos no artigo 72 da Lei n2 13.316,
de 2002, tera inicio a partir da publicacao deste decreto.

Lei n2 17.471, 30 de setembro de 2020

Estabelece a obrigatoriedade da implantacao de logistica reversa no
Municipio de Sao Paulo para recolhimento dos produtos que especifica
e da outras providéncias.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da data de sua
publicacao, revogada a Lei n2 13.316, de 12 de fevereiro de 2002.



Precedentes da Logistica Reversa

Resolucao CONAMA 9, de 31 de agosto de 1993 OLUC
Resolucao CONAMA 257 de 30 de junho de 1999 Pilhas e Baterias
Resolucao CONAMA 258 de 26 de agosto de 1999 Pneus

Lei 9.974, de 6 de junho de 2000 Agrotoxicos — Embalagens
Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002 Agrotoxicos — Embalagens
Resolucao CONAMA 362, de 23 de junho de 2005 OLUC
Resolucao CONAMA 401 de 04 de novembro de 2008 Pilhas e Baterias
Resolucao CONAMA 416 de 30 de setembro de 2009 Pneus




Politica Nacional de Residuos Solidos

Art. 33. S3o OBRIGADOS a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa (...) os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos

Il - pilhas e baterias;

lll - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.



SO isso? E as embalagens?

Art. 33, § 1°

Na forma do disposto em REGULAMENTO ou em
ACORDOS SETORIAIS e TERMOS DE COMPROMISSO
firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
0s sistemas previstos no caput serao ESTENDIDOS a
produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
EMBALAGENS, considerando, prioritariamente, o grau
e a extensao do impacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.




SO isso? E as embalagens?

Art. 33, § 2°

A definicao dos produtos e embalagens a que se refere
o 8§12 considerard a VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA da logistica reversa, bem como o grau e a
extensao do impacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.




O que o setor empresarial deve fazer?

Art. 33, § 3¢

(...) tomar TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS para
assegurar a implementacao e operacionalizacao do
sistema de logistica reversa sob seu encargo (...).

INCLUSIVE...

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.



Atribuicoes individualizadas encadeadas

Art. 33, § 42369

Consumidores: efetuar devolucao aos comerciantes

Comerciantes: devolver aos fabricantes

Fabricantes: destinacao ou disposicao ambientalmente
adequadas




E o Municipio?

Q1. O Municipio pode participar da Logistica Reversa?

R1. Sim:

Q2. Em que termos?

Q2. REMUNERADO conforme previsto em acordo

Fundamento Legal: art. 33, § 72




Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Regul- Lein212.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
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Qual a natureza juridica de um acordo setorial?

Art. 32 |, Acordo Setorial:

“ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto; ”




Ha obrigacao de celebrar um Acordo Setorial?




Decreto n29.177, de 23 de outubro de 2017

Regul- > art. 33 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Po’ 0 1e Residuos Sdlidos, e complementa os art. 16 e art. 17
de Q 73 de dezembro de 2010
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Resolucao SMA n2 45, de 23 de junho de 2015

Define as diretrizes para implementacao e operacionalizacao da
responsabilidade pds-consumo no Estado de Sao Paulo

Artigo 42 (...) a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB
exigira o cumprimento desta Resolucao como condicionante para a
emissao ou renovac¢ao da licenga de operacao.



Panorama Federal dos Sistemas de Logistica Reversa

Ao | Tipodenorma | Produtoou embalagem

2012 CONAMA oLucC
Embalagens de OLUC

2014 . Lampadas
Acordo Setorial
2015 Embalagens em geral
2018 Termo de Compromisso Embalagens de ago
Acordo Setorial Baterias de chumbo acido
AL Acordo Setorial Eletroeletrénicos
Decreto Federal Eletroeletronicos
Decreto Federal Medicamentos
2020
Termo de Compromisso (consulta pub.) Embalagens em geral
Termo de Compromisso Embalagens de aluminio
2021 Decreto (consulta publica) Embalagens de vidro

Fonte: Fabricio Soler



Judicializacao do Acordo Setorial

Justica Federal, Sao Paulo, 0015159-35.2016.4.03.6100

Objeto: Acordo Setorial de Embalagens em Geral

Pedido (a): Ressarcir financeiramente os municipios pela
execucao de atividades inerentes a logistica reversa.

Pedido (b): Nulidade das obrigacbes econbmicas e
financeiras dos catadores.

Andamento: Suspenso




Judicializacao do Acordo Setorial

6.3. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE
EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de embalagens dar a destinagdo ambientalmente
adequada as Embalagens, mediante a implementagao e o acompanhamento das seguintes
acoes, conjunta ou isoladamente:

(1) compra direta ou indireta, @_preco _a_ser _negociado_entre_as_partes da

operacgao, por meio do Comeércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou
das recicladoras, das embalagens triadas pelas Cooperativas, centrais de
triagem ou unidades equivalentes, Centrais de Valorizacdo de Material
Reciclavel, ou ainda pelos centros de triagem mantidos pelos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, com
base_nos_valores de_referéncia_de mercado, respeitando critérios de
localizacdo, volume, qualidade e capacidade instalada das empresas
envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas;



Judicializacao do Acordo Setorial

De efetivo, a indastria € o comércio se comprometem a
disponibilizar espago e a investir em pontos de entregas voluntarias de embalagens
(os chamados PEVS), investir em campanhas de conscientizagao, e... 6.

Nao ha quaiquer preocupagdo ou responsabilidade com a
viabilidade do sistema de logistica reversa e seu custeio. Ndo existe preocupagao
com _logistical A responsabilidade que realmente importa (sobre o custo de

logistica) € impingida de forma exclusiva ao “Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis e/ou das recicladoras”. Veja-se a transcricdo do trecho que foi

destacado acima:




Judicializacao do Acordo Setorial

Na forma como se apresenta, o Acordo Setorial é

inexequivel. E por que é inexequivel? Porque quem vai pagar a conta que é da
indGstria e do comércio de produtos comercializados em embalagens, responsaveis

diretos pela cadeia de consumo, serdo as recicladoras e as
associagdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Todos os custos

da logistica e transporte dos materiais que puderem ser reaproveitados foram
colocados na conta dessas entidades, como se logistica reversa néo fosse

necessaria!l

E os rejeitos que sobrarem em poder das cooperativas de

catadores? Ora, estes terdo a responsabilidade de destina-los corretamente,
claro. Nada poderia ser mais equivocado. O Acordo Setorial representa o maior

retrocesso na tematica dos residuos sélidos no pais em mais de 40 anos,

retrocesso especiaimente em relagdo a PNRS e ao Decreto Regulamentar.




Decreto 11.413, de 13 de fevereiro de 2023
Recicla +: Créditos de Reciclagem

Decreto 11.414, de 13 de fevereiro de 2023

Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores




Muito Obrigado!

tiagotrentinella@gmail.com




