X| Diplomacia de Cidades

A populacdo mundial que vive em cidades passou de apenas 14% em 1900 a 55% em 2019.
Estima-se que, em 2050, 70% da populagcdo mundial serd urbana. Do ponto de vista econémico,
as cidades respondem por 80% do PIB mundial. O PIB de Nova York e Toquio sdo maiores do
que os da Espanha, da Coreia e do Canada. Os PIBs de Séo Paulo e Cidade do México

ultrapassam aos da Finlandia e de Israel somados.

As cidades, observou Marchetti, podem ser vistas sob trés aspectos: (a) como areas populadas em
gue pessoas moram e trabalham (urbs); (b) agrupamento de cidad&os (civitas, e (c) agregacdes
institucionais (polis). Apresentam limites administrativos que nem sempre refletem as areas

urbanas correspondem a assentamentos humanos com alta densidade populacional.

Os paises apresentam classificacdes distintas das cidades segundo seu nimero de habitantes. De
maneira geral, lugarejos ou vilas passam a ser definidas como cidades quando ultrapassam a 50
mil habitantes. As cidades pequenas sdo aquelas de populacdo entre 50 e 100 mil pessoas;
médias entre 100 e 250 mil; grandes, entre 250 e 500 mil; grandes entre 250 e 500 mil; muito
grandes, entre 500 mil e um milhdo de habitantes; globais, entre 1 e 5 milhdes; e megacidades, as

com mais de 10 milhdes. Hoje ha 33 destas tltimas no mundo.

Diante desses dados da relevancia das cidades, ha de se concordar com Marchetti — o autor que
compilou os dados acima resumidos — quando ele diz que a diplomacia das cidades emerge como
uma estrada ébvia e eficiente para empoderamento de seus cidad&os e que o significado das
municipalidades na politica mundial tem crescido paralelamente a processo de gradual

enfraquecimento da moldura tradicional Estado-céntrica das relacdes internacionais. *
A. Conceito

A diplomacia de cidades se enquadra em conceito mais amplo da chamada diplomacia

subnacional ou paradiplomacia, termos analisados abaixo.
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1. Diplomacia subnacional
A diplomacia subnacional diz respeito aquela exercida tanto por provincias ou estados de uma
federagdo, quanto pelas cidades. Seria, pois, sindnimo de paradiplomacia?, a qual é definida por
Bjola e Kornprost como o “envolvimento diplomatico de 6rgaos nao-centrais, mais ainda
governamentais, nas Relagdes Internacionais”.® A diplomacia subnacional, se contraporia, por
outro lado, a supranacional, termo que surgiu, com a criacdo da UE, para designar as relaces

mantidas por esta, “acima” daquelas mantidas pelos paises membros.

Numa anélise mais complexa, Mamadouh e van de Wusten, distinguem a paradiplomacia da
diplomacia [tradicional] no tocante aos relacionamentos envolvidos. Assim, observam que a
diplomacia [tradicional] “é comumente associada de maneira proxima aos Estados modernos
com sua presuncdo de uma divisdo nitida entre assuntos internos e externos, e consequentemente,
entre politicas nacionais e externas”. Para esses dois autores, “a paradiplomacia de cidades e
regides é algo realmente diferente pois envolve atores, objetivos, atividades, instrumentos e
locais diferentes”. Na sua visdo, “ndo se trata de replicar a diplomacia de Estado numa escala

inferior, mas de incluir praticas diferentes de relagdes transnacionais”.*

2. Diplomacia de cidades
A diplomacia subnacional ou paradiplomacia, inclui, como visto acima, a diplomacia de
cidades, a qual, na definicdo de Bjola e Kornprobst, consiste na “pratica de relagoes
internacionais mediada por governos locais [municipais]”. > Na concepgdo desses autores, esta
atividade citadina “envolve o engajamento de cidades com outros atores na esfera internacional
através de uma variedade de processos, instrumentos e instituicdes para avangar interesses

locais™.®
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Na definicdo de Marchetti, a diplomacia de cidades consiste na “‘combinacao de instituicdes e
praticas que permitem a centros urbanos engajarem-se em relacbes com uma terceira parte —
estatal ou ndo — para além dos limites das fronteiras, com o objetivo de perseguir seus

interesses”.’

J& para Mamadouh e van der Wusten, a expressao diplomacia de cidades tem varios significados
“desde uma defini¢ao que inclui todas as relagdes politicas externa das cidades, até uma restrita,
focalizada no papel dos prefeitos como mediadores em solugao de controvérsias internacionais”.
Segundo ainda aqueles dois autores, a diplomacia de cidades recebe outras etiquetas que nao se
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referem a diplomacia, tais como, “cooperagao de cidade a cidade”, “geminacdo de cidades”,
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“cidades irmas”, “parcerias de cidades”, “projetos externos” e “ag¢do externa”.

3. Diplomacia de estados ou regides administrativas
Provincias ou Estados federativas, como observaram Hutchings e Suri, também tém criado
interacdes externas diretas. Assim, por exemplo, os 16 Estados (lander) da Alemanha, em
especial a Bavaria, tem atuado de forma independente particularmente em matéria de politica
comercial.® Na opinido de Kleiner, algumas das atividades de unidades subnacionais qualificam-

se como de diplomacia.*®

No caso brasileiro, a pratica da diplomacia subnacional ou paradiplomacia é aquela realizada
por entes da federacdo brasileira, isto €, Estados, Municipios e Distrito Federal. Constitui uma
realidade evidenciada por acordos internacionais, seja de financiamento, seja com outros entes
homologos no exterior, ou ainda com redes internacionais. A cidade de Sdo Paulo relaciona-se
com inumeras cidades no exterior e faz parte de diversas redes internacionais e regionais. O
Estado de Sdo Paulo mantém em Nova York um escritério comercial para promover comércio e
atrair investimentos.

B. Objetivos

Na opinido de Marchetti, a diplomacia das cidades “expressa a vontade dos cidadéos de terem
outro ponto de vista nos assuntos internacionais”. Concede uma oportunidade para a cidade se
engajar com contrapartes no exterior e possivelmente obter beneficios importantes. Relacionam-

se, para esse fim, com instituicOes internacionais, governos estrangeiros, ONGs, empresas
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privadas, e muitos outros atores do cenario mundial. Atuam por meio de redes multilaterais,

parcerias bilaterais e iniciativas conjuntas.'!

C. Evolucdo

Desde a Antiguidade, lembram Bjola e Kornprobst, as cidades tém intercambiado experiéncias e
enviado representantes para buscar cooperacio e inovagdo.!? Acuto ressalta que sdo os atores
diplomaticos mais antigos.'® Lembra, a respeito, que as cidades da Antiga Mesopotamica e da
Anatdlia mantinham trocas de enviados para estabelecer reconhecimento muituo e missdes
comerciais. Também na Idade Média e no Renascimento, a diplomacia era dominada pelas
cidades-estados, particularmente na Italia e na Europa setentrional com a Liga Hanseatica, “cuja
intensa competicdo diplomatica e intera¢6es ajudou a solapar o Sagrado Império Romano,
enquanto fornecia combustivel para a revolucdo comercial e viagens de exploracao atraveés do
Atlantico e da Asia”. * No mundo post Westfélia, a diplomacia surgiu como aquela entre
Estados. Mas, como apontou também Acuto, mesmo depois de Westfalia, as cidades conduziram

atividades diplomaticas, tais como comunicacéo e representacdo.’®

A forma atual de diplomacia subnacional teve origem nas décadas de 1970 e 1980 como
expressdo politica entre governos centrais e outros entes de uma federagdo ou mesmo de Estado
unitario. Os “exemplos tipicos” de paradiplomacia, segundo Bjola e Kornprobst, incluem os
casos de Quebec, no Canada; Catalunha e Pais Basco, na Espanha; California, nos Estados
Unidos; e megacidades, tais como Londres, Téquio e Nova York.!® A estes exemplos poderiam
ser acrescentados outros, tais como, os Estados de paises federativos, entidades autbnomas como

Escdcia e Pais de Gales, no Reino Unido.’

Hoje a diplomacia de cidades envolve 0 engajamento destas com outros atores da esfera
internacional através de processos e instituicdes que podem avancar seus interesses. Para esse

fim, as cidades comegaram a constituir um sistema diplomatico tradicional.'® Megacidades, tais
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como Londres, Téquio e Nova York, tém participado de organizacdes internacionais, em
especial da UNESCO. Como notou Marchetti, recentemente, cidades foram convidadas para
reuniBes preparatdrias de processos liderados pela ONU nas areas de reducdo de riscos para
desastres, desenvolvimento sustentavel, mudanga climética e habitacdo. Além disso, tem
advogado a proposta de receberem status especial na AGNU.® Muitas das cidades globais, notou
Acuto, dispdem de escritdrios dedicados a relagdes internacionais com a tarefa especifica de

promover a cidade no exterior e estabelecer conexdes internacionais.?

D. Areas de atuacdo

De maneira geral, a paradiplomacia apresenta, segundo Bjola e Kornprobst, trés vertentes, a
econdmica (atracdo de comercio e de investimentos), a de cooperacéo (cultural, educacional,
técnica, tecnoldgica e outras) e a politica (autonomia). 2* Marchetti amplia essa classificacio
levando-se em conta também, conforme o nimero de interlocutores, essa interagdo se faca

bilateral ou multilateralmente.

1. Atuacgdo bilateral
No ambito bilateral, as cidades, em especial as megaldpoles, buscam relacbes especiais, por
vezes, por meio de irmanamentos. Prefeitos firmam memorandos de entendimento genéricos ou
com programas especificos em matéria cultural, educacional, econdmica ou estratégica.?? Entre
as areas de cooperacdo encontra-se a de policiamento municipal, com intercdmbio de oficiais de
ligacdo. Outra area de crescente atual entre cidades € a de mudanca climatica. 2 Marchetti
observou que os governos locais buscam intercambio de capacidades, know-how, tecnologia,
boas praticas, e experiéncias em setores puramente administrativos tais como mobilidade,

planejamento urbano, burocracia, satide, bem-estar, outros servicos plblicos.?*

1 MARCHETTI, 2021, p. 5.

2 ACUTO, 2016, p. 514.

21 BJOLA e KORNPROBST, 2018, p. 178-179.
22 BJOLA e KORNPROBST, 2018, p. 241.

2 BJOLA e KORNPROBST, 2018, p. 242.

2 MARCHETTI, 2021, P. 71.



2. Atuacdo multilateral

Cidades se tornam observadores de organizacgdes internacionais, participam de debates,

colaboram em projetos centrados na entrega de servicos municipais.?®

Uma organizacao internacional que, na opinido de Marchetti, apresenta relevancia especial para
as cidades é a Centro das Nac6es Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat). Criado em
Vancouver em 1976, tornar-se-ia o principal motor para uma mudanca mais profunda da visao
das cidades como atores internacionais. Sua Nova Agenda (2016) concentra-se na
sustentabilidade urbana, tal como previsto no 11°. dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).%

Na defesa dos interesses das junto as Na¢des Unidas é a Cidades Unidas e Governos Locais
(conhecida pela sigla em inglés UCGL). As cidades se relnem para que sejam ouvidos interesses
especificos e posteriormente buscam atuar com uma sé voz, para que, na opinido de Marchetti,

possam ser mais eficientes na influéncia junto a instituicio envolvida.?’

Fora do ambito da ONU, um evento de diplomacia das cidades que tem se destacado é a Clpula
de Prefeitos da Urban 20. Os membros sdo prioritariamente Prefeitos dos paises do G20 e seus
sherpas. Cada uma das cidades do G20, observa Marchetti, constitui uma forca politica e
econdmica de peso. Juntas equivalem ao quinto pais mais populoso no mundo e respondem por
8% do PIB global. Coletivamente constituem a terceira economia do mundo, apds os Estados
Unidos e a China. Seu objetivo € trazer os temas das cidades para o centro das discussfes do
G20.%8

Redes de cidades fornecem, observa Marchetti, uma infraestrutura central para diplomacia de
cidades operar no sistema internacional. 2° Criam parcerias e, frequentemente, envolvem também
o setor privado. Tais redes passaram de 85 em numero para 2015 em 2016. Algumas dessas redes
sdo regionais, tais como a Mercocidades, fundada em 1995 e atualmente com 353 cidades do

Mercosul.2®
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Outras redes sdo internacionais, como a C-40 Grupo de Lideranca de Cidades, criada em Londres
em 2005 e voltada & questdo do clima, conta com mais de 90 cidades afiliadas®! que representam

um quarto da economia global e contam com mais de 600 milhdes de habitantes.®2

Ha ainda a destacar o Conselho Internacional para Iniciativas Locais para 0 Meio Ambiente -

ICLEI (na sigla em inglés) do qual participam mais de 1200 cidades. *3

As redes de cidades incluem igualmente outros atores, tais como, por exemplo, a entidade
privada Bloomberg Philantropies que lancou diversos projetos para fortalecer a capacidade de as

cidades resolverem desafios criticos ** e a Fundagdo Helen MacArthur que ...

3. Atuagdo Econémica
A dimensédo econdmica da diplomacia de cidades se faz presente principalmente na atracéo de
investimentos e na exportacdo de bens.® A atragio de capitais para atividades econdmica pode
ser via turismo, sede de instituicGes globais e empresas e pela organizacao de feiras, exposicdes e
competicdes esportivas. Para atingir esses fins, cidades promovem missGes comerciais e de
investimento, shows comerciais e eventos turisticos.®® A criagdo de uma marca (brand) e uma
estratégia de internacionalizacdo estdo, na opinido de Marchetti, ligadas ao potencial de soft

power que as cidades podem desenvolver.®’

4. Atuagdo Cultural
A diplomacia cultural envolve intercdmbios estudantis, redes migratorias, presenca de museus,
galerias e teatros, bem como a organizagéo de grandes eventos (festivais, shows, exibicdes).
Envolvem a vinda de artistas e de institui¢des culturais voltadas ao enriquecimento cultural e ao
reforco da projecéo internacional.® Incluem também o langamento de candidatura a sedear
eventos mundiais, tais como Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo, assim como a Expo
Mundial.*®

31 MARCHETTI, 2021, p. 79.
32 BJOLA e KORNPROBST, 2018, p. 242.
33 MARCHETTI, 2021, p. 80.
3% MARCHETTI, 2021, p. 81.
% MARCHETTI, 2021, p. 83.
3% MARCHETTI, 2021, p. 82.
S MARCHETTI, 2021, p. 90.

¥ MARCHETTI, 2021, p. 90..
% MARCHETTI, 2021, p. 82-83.



5. Outras atuagbes
A cooperagéo entre cidades para o combate de epidemias, como a COVID, a defesa dos direitos
humanos, o acolhimento de migrantes e a prestacdo de cooperacdo para o desenvolvimento

constituem outras das formas de diplomacia de cidades.*°
E. AvaliacGes

Marchetti nota que, no novo sistema de governanca global, as autoridades locais conseguiram
ampliar espaco para manobra no nivel internacional*! uma vez que atores ndo-estatais se
encontram em toda parte na politica global*? e a dindmica da globalizagdo acentuou a diminuicio
da exclusividade dos Estados como atores nas relacdes internacionais.*® Para aquele autor, as
cidades estdo aparecendo no palco global como novos atores promissores capazes de tratar de

desafios globais e mesmo construir sua propria politica externa. 44

Mas, nem todos veem esse crescimento da diplomacia das cidades. Assim, para Kleiner, nem
toda interacdo das unidades subnacionais com o mundo exterior “merece ser chamada de
diplomacia”. Na sua opinido, seriam exemplos de a¢6es subnacionais ndo diplomaticas a
imposic¢éo de penalidades estaduais ou proibi¢cbes comerciais que ndo competem a Estados

federativos, mas ainda assim foram tomadas por entes subnacionais. *°

1. Quanto ao poder politico
Na previsdo de Marchetti, a questdo do poder constitucional das cidades maiores devera ser um
tema chave na governanca democrética da segunda metade do século. Cabe indagar, a esse
respeito, se o crescimento das cidades significara automaticamente seu empoderamento. Ou, ao
contrério, por se tornarem muito poderosas, as cidades serdo constrangidas por atores
interessados em manter o status quo. Aquele autor observa, nesse sentido, que em diversos
paises, inclusive Canada, Estados Unidos e o0 Reino Unido, os partidos conservadores obtém

mais apoio das areas rurais, enquanto os liberais tendem a obter maioria nas cidades integradas
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globalmente. Conclui que os partidos conservadores poderdo argumentar que uma representacao

urbana maior podera conduzir a uma tirania urbana (liberal).

2. Quanto a resultados
A diplomacia subnacional, segundo Marchetti, é vista como mais eficiente do que a federal ou
central para atrair investimentos e cooperacdo especificos. Podem servir como substitutos
funcionais para a diplomacia nacional. Quando Estados sdo incapazes de servir aos interesses e
apoiar os direitos dos cidaddos, ou o fazem de maneira ineficiente, as cidades podem
complementa-los ou substitui-los.*® Por vezes, as cidades podem, assim, se direcionar
internacionalmente em nitido contraste em relacdo ao governo nacional, o que, nota Marchetti,

pode gerar controvérsias no pais.*’

1. Quanto ao alcance
Como notou Acuto, as cidades evoluiram das conexdes entre cidades irmds para cooperacao de
cidade a cidade e cooperacao em redes de cidades com organiza¢des governamentais, ndo-
governamentais, 0 mundo corporativo e industrial, em temas de governanca global de meio
ambiente a cultura ou seguranca. Concluiu que, no futuro, é provavel que se veja como as
cidades estdo tecendo uma textura trabalhada em rede de conexdes transnacionais, internacionais

e subnacionais.*®

Marchetti notou que a diplomacia de cidades se tornou difundida entre municipios, incluindo
cidades pequenas, médias e grandes, tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento
pelo mundo afora. A diplomacia de cidades, na sua opinido, devia ser vista como uma plataforma
institucional que Ihes permite conectar em dimensdes globais e locais. Conclui que ha riscos e
oportunidades na agéo internacional das cidades. Seu empoderamento requer tempo e recursos e
as normas atuais dificultam essa acdo no exterior. Para diminuir seus riscos nessa atuacao, as
cidades deveriam melhorar suas institui¢des internas, sua consciéncia social, sua coordenagdo
com o governo central, sua coordenagdo com os atores internacionais e sua coordena¢do com

suas contrapartese. *°
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