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S3o Paulo, 25 de Outubro de 2022

Prezado(a) Sr(a) Legislador(a)

A Associacao Brasileira de Estatistica (ABE) congrega pesquisadores, professores, profissionais
e estudantes que tenham interesse em estatistica e tem como uma de suas finalidades
estimular a utilizacido apropriada dos métodos estatisticos no Brasil. No intuito de cumprir essa
finalidade, a ABE vem, por meio desta carta, comunicar a sua extrema preocupacao com o
projeto de lei PL 2567/2022, ja que nele se propde a criacio do denominado “Crime de
publicacido de pesquisa eleitoral cujos nimeros divergem dos resultados apurados nas urnas”,
que prevé pena de reclusio de 4 a 10 anos e multa para o estatistico responsavel pela
pesquisa divulgada, o responsavel legal do instituto de pesquisa e o representante legal da

empresa contratante da pesquisa.

Nesta carta, serdo considerados aspectos referentes exclusivamente a estatistica. Esses
aspectos estatisticos depreendem-se do caput do Art. 33-A, proposto para ser acrescido a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997: Publicar, nos quinze dias que antecedem as eleicoes,
pesquisa eleitoral cujos nuimeros divergem, além da margem de erro declarada, em relacéo

aos resultados apurados nas urnas.

O texto faz referéncia 3 margem de erro constante no inciso IV do Art. 33 da referida Lei mas é
omisso quanto ao intervalo de confianca constante neste mesmo inciso. Essa simples omissao,
quando ndo proposital nem casual, denota um claro desconhecimento sobre a utilizacio
apropriada dos métodos estatisticos, finalidade desta ABE, uma vez que nao ha que se falar em
margem de erro sem se falar em intervalo de confianca. Portanto, o texto do caput do
proposto Art. 33-A tornaria a legislacdo, no minimo, deficiente de interpretacdo pratica e sua
aplicacdo, como esta redigida, poderia levar ao absurdo de reclusar profissionais por

utilizarem corretamente os métodos estatisticos!

O Projeto de Lei evidencia desconhecimentos muito graves de conceitos basicos de estatistica,
como por exemplo: o erro amostral, o coeficiente de confianca, o erro ndo amostral, a

variabilidade e a aleatoriedade.



Primeiramente, é imprescindivel esclarecer que a estatistica busca obter informacao sobre
caracteristicas de uma populacido a partir de dados de uma amostra. Existe um erro, chamado
erro amostral, que surge ao se trabalhar com uma amostra e ndo com a populacao inteira. Em
geral, as metodologias estatisticas consideram a possibilidade de erro amostral e procuram,
com métodos desenvolvidos com base na teoria de probabilidades, controlar sua
probabilidade de ocorréncia. Veja que se procura controlar e até minimizar a probabilidade de
erro, mas sabe-se que, ao replicar o procedimento numerosas vezes, em algumas delas
(usualmente poucas) o resultado estimado pode nao coincidir com o real na populacio inteira.
No caso de pesquisas eleitorais, o coeficiente de confianca representa a probabilidade de um
resultado estar dentro das margens de erro declaradas, isto é, do intervalo de confianca,
guando apenas o erro amostral é considerado. Ha, portanto, uma probabilidade de que o
resultado populacional ndo esteja dentro das margens de erro. Esses conhecimentos basicos
de estatistica ja tornam evidente o quao inapropriado e infundado é o projeto de lei que prevé

punicao dos responsaveis por uma correta estimacao estatistica.

E importante ainda esclarecer que o erro amostral trata apenas do erro por nio entrevistar
toda a populacao, e sim uma amostra, como o proprio nome indica. Entretanto, muitos outros
fatores que nao estao relacionados com a amostra coletada, e sdo denominados por alguns
académicos como erros de pesquisa ou erros ndo amostrais, podem causar discrepancias entre
o resultado estimado e o resultado final da eleicdo. Entre esses erros, pode-se destacar: a nao
resposta, pessoas que ndo manifestam sua verdadeira opcdo de voto, a indecisdo de alguns
respondentes, o ndo comparecimento no dia da eleicio (abstencdo), entre muitos outros
possiveis fatores ndo controlaveis pelos pesquisadores. Ambos os erros, amostral e nao
amostral, ndo sao falhas ou erros das pessoas que conduziram a pesquisa, como o Projeto de
Lei pretende apontar ao nao reconhecé-los. Ressalta-se ainda que as pesquisas eleitorais
refletem o que foi observado no momento da coleta dos dados e nao devem ser
consideradas como um progndstico dos resultados reais que constam nas urnas, ainda que

fossem feitas e publicadas no mesmo dia da eleicio.

Na justificativa do Projeto de Lei se reconhece que mudancas da opinido publica e, portanto,
movimentacdes do eleitorado podem acontecer entre a publicacdo de uma determinada
pesquisa e o dia da eleicdo. Porém, isso foi completamente ignorado na redacdo proposta para
a Lei. De fato, ainda que exista um periodo de tempo muito curto entre ambos, nota-se que, se
nao existisse a chance dessas movimentacdes ocorrerem, propagandas, debates publicos e
campanhas de apoiadores no dia da eleicdo ndo fariam sentido. Observe-se também a

incoeréncia do texto do Projeto de Lei, ao utilizar uma pesquisa para justificar a



criminalizacdo de outras pesquisas! Afinal, o que garante que a pesquisa usada na justificativa

também nao esteja errada além das suas margens de erro?

O Projeto de Lei também parece ignorar a influéncia devida aos indecisos na divergéncia dos
nameros, ja que no dia da eleicio ndo haverd pessoas indecisas (como nas datas das

pesquisas), pois os cidadaos terdo que fazer uma opc¢do, mesmo que pelo voto nulo ou branco.

Pesquisas eleitorais sao dificeis de serem conduzidas por diversos motivos, e trazem grandes
desafios desde a coleta, como a resisténcia das pessoas a dar certas informacoes, até a

apresentacao dos resultados para o publico.

Evidentemente que muitas propostas de abordagens podem ser consideradas para aprimorar
as estimativas e a apresentacdo dos resultados. Como em outros paises, sugere-se, apos as
eleicoes, se constituir um comité formado por cientistas e profissionais de estatistica com o
objetivo de se dedicar, pelo tempo que for necessario, para comparar, usando métodos
cientificamente vélidos, os resultados das pesquisas eleitorais dos institutos e o efetivamente
registrado nas urnas, analisando quais metodologias estatisticas funcionaram melhor,
propondo sugestdes de aprimoramento e apresentando um relatério final a ser divulgado

publicamente.

Por fim, colocamo-nos a disposicao de Vossas Senhorias para esclarecimentos que porventura

se facam necessarios.
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Presidente da Associacdo Brasileira de Estatistica Presidente Eleita da Associacio Brasileira
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