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Politica habitacional: conceitos

Conceito de Habitacao

m Unidade habitacional / uh

m Infra-estrutura urbana

m Equipamentos urbanos

m Servicos urbanos

m Habitacao = uh + (infra + equipamentos) +

servicos




Habitacao adequada - Nagdes Unidas

B Estrutura fisica: protecdo contra os elementos, incluindo
umidade, e culturalmente aceitavel

B Situacao do terreno: garantia da seguranca fisica de seus
ocupantes e promogcao da saude

B Infraestrutura/servicos: acesso a servigos essenciais voltados
para a saude, o conforto e a nutricdo, incluindo o abastecimento
de agua seguro e em quantidade suficiente, servicos de
eliminacao de dejetos domésticos e humanos, servicos de
lavanderia, coccao e armazenamento de alimentos; servigos de
emergéncia e auxilio (ex: bombeiros e ambulancias).

B Localizacao: que permita o acesso ao emprego, servicos de
saude, escolas e outros servicos

m Acessibilidade economico-financeira: possivel a custo tal que
nao dificulte ou impossibilite o enfrentamento de outras
necessidades basicas a pessoas de todos os setores da sociedade.

ABIKO, A. Introdugdo & Gestdo Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USP, 2004.

Conceito de Déficit habitacional

Primeiras formulagoes
Fase BNH — década de 60

Mal formulado e mal utilizado até década de
80

NUmeros variavam entre 6,5 a 10/12 milhoes,
chegando a 15/18 milhdes de unidades

1995 -FJP - Fundac¢ao Joao Pinheiro
Formulacdo consistente
Referéncia a partir de entdo




Conceito de déficit habitacional - FIJP

Déficit habitacional:

necessidade de construcdo de novas habitacoes,
pela deficiéncia e escassez de moradias no
estoque existente

(precariedade, coabitacdo, gasto excessivo ¢/
aluguel)

Inadequacdo de moradias:

necessidade de atendimentos especificos, sem
exigéncia de construcdo de novas moradias, mas
sim de melhorias

(habitagdo; infraestrutura; regularizagdo fundidria)

Base de dados: Censos e PNAD's IBGE

O problema habitacional

Necessidade de construgao de cerca de 6 milhdes de novas
moradias (déficit habitacional) => ~10% do total de domicilios
do pais.(1)

80% do déficit (20 milhdes de pessoas) corresponde a familias
de baixa renda, sem capacidade de pagamento e que
precisariam ser subsidiadas. Moram em domicilios sem
condicGes de habitabilidade ou em coabitagdes, ou tém gasto

excessivo com aluguel (1).

FIP (2021)




Problema habitacional

m 24 milhdes de moradias consideradas inadequadas => nao
precisariam ser repostas mas melhoradas (deficiéncias na
habitacdo, infraestrutura e falta de regularizagdo fundiaria) (1)

m Moradores de rua: 100.000 pessoas em 2016 (IPEA, 2016)

m Moradores em areas de risco: 8,2 milhGes (IBGE, 2018) e de

protecdo ambiental (sem dados sistematizados)

= Domicilios vagos: 7, 9 milhGes (80% em areas urbanas), 6,9

milhdes em condicdes de serem ocupados (FIJP, 2018).

FIP (2021)

Imédveis vagos em centros urbanos

Rua General Carneiro, 31

Av Ipiranga, 785

GOBATTI, L. Parcelamento, edificagéo e utilizagdo compulséria: caracteristicas dos imdveis na area central de Sdo Paulo.
Trecho Republica Sul. Relatdrio de iniciacdo cientifica. Sdo Paulo: FAU USP, 2018.




Déficit habitacional no Brasil (2015)

Total Urbano
Populagdo 204.450.649 173.785.000 (85%)
Unidades habitacionais 59.106.000 49.200.000
Déficit quantitativo 6.355.743 (9,3%) 5.928.000 (9,4%)
Adequados - 81,5%
Déficit até 3SM (2010)* - 62,7%
Déficit até 55M (2010)* - 81,1%
Caréncia de infraestrutura - 11.258.266 (22,9%)
Unidades vagas 7.906.000 6.350.000

Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundag&o Jo&o Pinheiro. Belo Horizonte. 2018.
* Déficit habitacional no Brasil 2010. Fundagdo Jo&o Pinheiro. Belo Horizonte, 2013.

Situacao habitacional em Sao Paulo

(2009)*

Populagio

10.834.244

Favelas

UH e populagdo

377.236 / 1.539.271 (14,21%)

Renda familiar até 3SM

75%

Loteamentos clandestinos e irregulares

UH e populagdo

484.239 / 1.783.562 (16,46%)

Renda familiar até 3SM 64%
Familias em cortigos 80.389
Sem teto 13.666

Fonte: Fundagdo SEADE, Maio de 2008

* Habisp, 2008




Problema habitacional - Causas

Pobreza e desigualdade social

Processo de urbanizagdo => encarecimento de terrenos e

infraestrutura

Falta de recursos financeiros

Aquisicdo da casa propria como Unica alternativa
Abandono/pouco uso de solucdes alternativas
Custo da construcao/tecnologia

Ma gestdo da qualidade do produto habitacional

Conjunturas de crises e incertezas

FIP (2021)

Problema habitacional

E histdrico: desde inicio da urbanizacdo (final do Sec. XIX)

Desde entdo vem sendo tratado pelo poder publico de formas

diferenciadas ao longo do tempo, sendo também bastante

diferenciados os resultados obtidos.

FIP (2021)




Elementos de politica habitacional

m Diagnostico, objetivos e propostas: percepgao do problema,

definicdo dos objetivos e solugbes propostas para enfrenta-lo
m Arranjo institucional: criagdo/adequacdo de 6rgdos, fungoes e
competéncias, coordenacdo institucional
m Fontes de recursos e sustentablidade financeira
m Instrumentos juridicos, administrativos e outros recursos
m Resultados quantitativos e qualitativos

m Proposta tecnoldgica para a construgdo habitacional

FIP (2021)

Politica habitacional: periodos
historicos




Politica habitacional: periodos
historicos

-19) Final Séc. XIX até 1930

.20) 1930 até criacao do BNH (1964)
.39) Periodo BNH - 1964 a 1986

-40) Periodo P6s-BNH até anos 2000
.50) P4s-2000 até 2015

1°) Final Séc. XIX até 1930

-Inicio da urbanizagao e industrializagao; fim da escravidao
-Crescimento da populagao urbana; imigragao

-Populagdo sem condigdes de comprar um imodvel ou alugar
uma residéncia unifamiliar.

"Solucdo” => morar em corticos: habitacdes de aluguel,
coletivas, superadensadas, insalubres e precarias, proximas
dos locais de trabalho - regides centrais ou bairros fabris

-Corticos eram reprimidos e discriminados: proibicdo em SP
(codigo de 1876)

-Planos sanitarios e estético-viarios da época: remocao de
corticos, melhorias, proibicdo em determinadas areas (Plano
Pereira Passos, R], 1903 - “Bota abaixo”)




1°) Final Séc. XIX até 1930

.Centro: avenidas, edificios publicos e/ou residenciais de alta
renda, comércio, servigos

-Populacdo pobre é expulsa para periferia desvalorizada, ou
para o “morro” => origem das favelas

-Alternativa proposta: vilas operdrias, inspiradas no
socialismo utdpico europeu; conjuntos de bom padrdo
arquitetonico, agregadas a industrias, destinados a abrigar
0s operarios e suas familias

-Varias vilas operarias construidas => primeiras aplicacoes
da arquitetura moderna

-Apesar da qualidade habitacional, solucdo frustrada:
pequena quantidade, forcava o disciplinamento operario

2°) 1930 até BNH (1964)

-Era Vargas: Estado passa a atuar na questao habitacional
(conjuntos IAP)

-Até entdo: predominancia da locacdo a cargo da iniciativa
privada (1920 em SP: 90% das familias eram locatarias)

-Proposta: aquisicao da casa prépria; conjuntos construidos
pelos IAP’s (Institutos de aposentadoria), criados em 1933,
em 1937 passam a atuar no financiamento habitacional

-Conjuntos construidos em areas de urbanizagdo
consolidada, projetos sintonizados com tendéncias
arquitetonicas e urbanisticas modernistas e progressistas.

-Lei do Inquilinato de 1942: desestimulou a construgdao para
locacao => crise habitacional




2°) 1930 até BNH (1964)

-Governo responde com intensificacdao da construgdo via IAP’s e
criagdo da FCP (Fundacdo da Casa Popular), financiando construgao
e infraestrutura

-Inicia-se tolerancia com a producdo de moradias informais, em
loteamentos irregulares e sem infraestutura

-FCP fracassou: falta de recursos e resisténcia dos IAP’s

-IAP’s também nao tiveram folego para sustentar a producao
necessaria=> terminaram por privilegiar renda mais alta

-Falta de politica abrangente e articulada, com fundos suficientes
para a producdo habitacional

-Mesmo assim, producao nao insignificante (140.000 unidades para
as faixas de renda mais baixa), com qualidade que ndo mais iria se
repetir.

-Intensificacdo das solucdes informais: casas precarias de periferia
e favelas

39°) Periodo BNH: 1964 a 1986

«Criacao do BNH (1964) - objetivos:

Responder ao acirramento da crise habitacional

Estimular construcdao de habitagdes de interesse social com
financiamento da aquisicdo da casa prépria, especialmente pela
populacdo de menor renda.

Estimular a construcdo civil e a geracao de empregos

-Criacdo do SFH (Sistema Financeiro da Habitagdo), 1964.
Estruturado com base no aporte dos recursos do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) criado em 1966,
e do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo),
poupanca voluntaria, criado em 1967.

Fontes de recursos vultosos e permanente, nunca antes
ocorrida e que permanecem até hoje.
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39°) Periodo BNH: 1964 a 1986

-Resultados quantitativos expressivos:
22 anos de existéncia (até 1986): 4,3 milhGes de unidades
Até 2000: 6,5 milhdes
PLANASA: expansdo do abastecimento de agua e coleta de esgotos.

-Resultados econémicos positivos: expansdo do setor da construgédo e da
geragdo de empregos

-Porém:

-Producdo relevante mas longe de atender as necessidades habitacionais
(30% das novas moradias)

-Producdo regressiva: a partir de 1969, renda acima de 5 SM; na década de
70, em SP (Regiao Metropolitana), 85% da populagdo ganhava até 5 SM.

-Critérios bancarios para financiamento (necessidade de retorno financeiro)
exclui parcelas com baixa capacidade de pagamento

39°) Periodo BNH: 1964 a 1986

-Implantagdo de grandes conjuntos habitacionais em area
distantes do centro e sem infraestrutura => reforgou as
distorcdes do processo de urbanizagdo, as quais deveria se
contrapor: encarecimento de infraestrutura, valorizacdo de
terrenos ociosos e especulacao imobiliaria.

«Utilizacdo tardia e pouco expressiva de solucdes alternativas:
mutirdo (Programa Jodo de Barro), lotes urbanizados
(PROFILURB), implantacdo de infraestrutura em
assentamentos irregulares (PROMORAR)




39°) Periodo BNH: 1964 a 1986

-Ma qualidade habitacional e urbanistica dos conjuntos: uniformidade,

-Elevados custos ambientais.

39°) Periodo BNH: 1964 a 1986

Introducdo de tecnologias industrializadas: década de 70

*Tecnologias importadas da Europa (reconstrucédo do pds-guerra)
«Controvérsia: geracdo de empregos

*Processo de nacionalizacdo das tecnologias; canteiros experimentais, varios
processos construtivos, maioria nos sistemas estrutura/vedacao

*Insucesso de algumas tecnologias; problemas graves de desempenho

*Mais bem sucedida: AE (alvenaria estrutural ) => racionalizacao de
tecnologias convencionais

*A partir de final da década de 80: crise do SFH, extincdo do BNH e
paralisacao dos financiamentos => sistemas foram sendo abandonados por
falta de continuidade de obras; permaneceu a AE e se expandiu até os dias
de hoje

BARROS, Mercia M. S. B. Tecnologias construtivas para producdo de edificios no Brasil: perspectivas e desafios. Departamento de Engenharia de Construgdo Civil.
Escola Politécnica USP, 2013. Documento interno.
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39°) Periodo BNH: 1964 a 1986
Introducao de tecnologias industrializadas: década de 70

Figura 1 — Conjuntos habitacionais de meados da década de 80 em Sdo Paulo (a) Sistema de paredes macicas de
concreto moldadas com férmas de ago - sistema Outnord; (b) edificio com painéis e lajes pré-fabricados de
concreto (c) produgdo de painéis pré-fabricados de concreto em usina, para edificios de multiplos pavimentos
(Fonte: Arquivo Mercia Bottura Barros).

BARROS, Mercia M. S. B. Tecnologias construtivas para produgdo de edificios no Brasil: perspectivas e desafios. Departamento de Engenharia de Construgdo Civil.
Escola Politécnica USP, 2013. Documento interno.

49°) Periodo pos-BNH: 1986 até anos 2000

*BNH ndo deixou saudades mas sua extingdo abrupta ndo foi seguida de nova politica
habitacional; seguiu-se um longo periodo de vazio, de ndo-politica

*FungGes do BNH transferidas para Caixa Econémica Federal, banco de primeira linha
sem tradigdo de gestdo habitacional

*Regulamentagdo do crédito habitacional => Conselho Monetario Nacional, fungédo
estranha e conflituosa com gestao de HIS

*Financiamentos drasticamente reduzidos foram sendo retomados somente a partir da
23, metade anos 90

*Entretanto, neste periodo foram construidos elementos importantes que
impulsionariam o ciclo de expansao da produgdo habitacional que viria a ocorrer
posteriormente.

-Constituicdo de 1988 e a Emenda Constitucional n. 26/2000, estabelecendo a
funcdo social da propriedade urbana e o direito universal a moradia digna;

*Plano Real (1994) que levou a estabilizacdo econdmica;

Criacdo do SFI (Sistema de Financiamento Imobilidrio) em 1997.
posteriormente regulamentado, aumentando a seguranca juridica dos
contratos de financiamento

14



59) Periodo p6s-2000

Pela primeira vez, desde a criagao do BNH, o governo federal elege a questao
urbano-habitacional como prioridade e estabelece uma Politica Nacional voltada para
isso, com forte estrutura institucional e financeira para executa-la.

+2003: criacdo do Ministério das Cidades (MC) com a fungdo de coordenar, entre
outras, a nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH), aprovada em 2004.

Criados fundos e tomadas varias medidas visando estimular e subsidiar a construgdo
habitacional para baixa renda.

«Institwides-em20070-PAC— Programa de Aceleragdo do Crescimento — para infra

estrutura, privilegiando obras de urbanizacao de assentamentos e o PAC II, em 2011,
com ampliacdo de recursos.

*Grande ampliagdo dos investimentos levou o setor da construcdo a fase inédita de
crescimento.

+2009 - Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV, que viria a se tornar o maior
programa habitacional até hoje.

59) Periodo p6s-2000

Total de recursos aplicados em habitagéo: R$ 7 bilhdes em 2002 para R$ 60,8 bilhdes em 2009

650

Total de unidades contratadas pelo SFH: ~300.000/ano em 2003 para ~ 1.000.000/ano em 2013,
com um pico ~1.100.000 em 2010.

1200000
1000000
a00000
600000
400000

200,000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=FaTS s8PE
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59) Periodo p6s-2000
Resultados:

-Diminuicdo de déficit habitacional, pela primeira vez na histoéria:
proxima de 5% do déficit quantitativo e ~ 30% do déficit relativo

-PMCMV - maior programa habitacional da historia

+2009 até 2016: 4,4 milhGes UH’s contratadas, 3,0 milhGes
entregues

*BNH: 4,3 milhGes em 22 anos
-Se considerar 2002 a 2009, producdo supera a do BNH

*Investimentos em infra estrutura e urbanizacao de assentamentos
(PAC 2007)

59) Periodo p6s-2000
Resultados:

*Qualidade supera a do periodo anterior comparavel (periodo BNH), mas ainda
inferior ao desejavel

*Melhorias: implantacdo (maior adequacgao aos terrenos e topografias), baixo impacto
ambiental, escalas mais compativeis e melhor adequacédo ao entorno urbano
(conjuntos menores localizados em areas bem urbanizadas), melhor tratamento
estético e padrdo de acabamento;

-Permanece ainda acentuada padronizacado (tipologias e tecnologias)

*Permanece ainda, ndo generalizadamente, distanciamento dos conjuntos as areas
dotadas de infraestrutura, comércio, servicos e oferta de emprego; ha casos de
conjuntos implantados fora do perimetro urbano, acessadas por via (ou rodovia)
Unica

» Pouca evolugdo tecnoldgica (AE permanece predominando), mas ja ha presencga de
outras tecnologias industrializadas (parede de concreto e pré-moldados)
*Prosseguimento e ampliacao do PBQP-H

*Criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica (SiNAT), em 2007

*Publicacao da Norma de Desempenho (NBR 15.575), em 2013

16



Evolucao das politicas habitacionais

Evolucao lenta, com altos e baixos, mas com sentido geral positivo e
sem retrocessos, até 2015.

Evolucdo de politicas totalmente excludentes (1°. Periodo, até 1930)
até insergdo do acesso universal a habitagdo de qualidade como
principio constitucional (CF 1988), embora este objetivo ainda esteja
longe de ser atingido.

Periodo de evolugcdo mais significativa: p6s-2000, com reducao do
déficit habitacional, pela primeira vez na historia

Periodo pds 2015: inflexao na evolugao seguida de retrocesso
(extingdo do Ministério das Cidades e outros), também pela primeira
vez na histéria; volta a crescer o deficit habitacional

Perspectivas: retomada dos investimentos em HIS (pressao da
sociedade e do setor da construcao; aumento da industrializacao;
aumento da produtividade e qualidade

Assentamentos precarios:
caracterizagao

17



Assentamentos precarios

s ambientais e-gestdo urbana :
idade naCidade-de Sdo*Paulo. S0

Assentamentos precarios no Brasil

Municipios % da
populagao
Belém 51,3
Sao Luis 27,9
Fortaleza 25,4
Salvador 24,0
Rio de Janeiro 21,0
Belo Horizonte 18,3
Baixada Santista 18,1
S&o Paulo 15,0

MARQUES, E. (coord.). Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. Brasilia: Ministério das Cidades, Centro de Estudos da

Municipios % da
Menores populagao
Do Sul 3,9

De Sao Paulo 2,6

De Minas 5,7

Do Centro-Oeste 5,7

Do Rio de Janeiro 7,4

Do Norte 17,2
Do litoral nordestino 12,3
Do interior nordestino 10,5

18



m Os terrenos, em geral clandestinos ou irregulares,

Loteamentos irregulares

pertencem aos moradores e geralmente estao localizados
na periferia.

m Clandestino: ndo aprovado
m Irregular: aprovado, mas nao registrado ou com falha na
implantacéo
Os terrenos tem prego compativel com esta populacao e
nao contam com infraestrutura ou servigos publicos.

As unidades executadas aos poucos com técnicas
rudimentares, sem auxilio técnico especializado, em
sistema de autoconstrucao, resultam em construcdes
precarias, com problemas de umidade ascendente do solo,
conforto térmico, ventilacao, estabilidade estrutural.

ABIKO, A. Introdugdo & Gest&o Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH

Corticos

Habitacdo precaria, de aluguel, distribuidos de maneira nao
uniforme, predominantemente nas areas centrais.

Construido em alvenaria, normalmente insalubre,
apresentando quase sempre instalagdes elétricas e
hidraulicas obsoletas e deterioradas.

http://imagem.band.com.br/f_23

ABIKO, A. Introdugao a gestdo habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo Poll USP,
AMARAL, M. R. S. do; PEREIRA, P. C. X. Habitacdo em S&o Paulo. Estudos Avancados 17 03.
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Corticos

m O congestionamento é
uma caracteristica
marcante dos corticos.

m Os moradores dos
corticos enfrentam uma
das situacdes mais
criticas do ponto de vista *
fisico-espacial e socio-
econdmico na atual
conjuntura habitacional.

thiagosbk.blogspot.com

= Em 2000, havia 900.000
encorticados em Sao
Paulo

ABIKO, A. Introdugdo a gestdo habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USP,
AMARAL, M. R. S. do; PEREIRA, P. C. X. Habitacdo em S&o Paulo. Estudos Avancados 17 (48), 2003.

Favelas no Brasil

= Origem: final do século XIX
m (Guerra de Canudos)

bl f
- Pt
] b Hagarth, Foha, Zora Lasa

SEPE, P. M., GOME, S. Indicadores ambien e gestdo uEb : desafios para a construgdo da sustentabilidade na cidade de S&o Paulo
SARAIVA, C.; MARQUES, E. A dindmica social das favelas da regido metropolitana de Sdo Paulo. Centrov
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Favelas

= llegalidade da posse da terra.
m Ocupacao desordenada.

m Unidades domiciliares
construidas com materiais
precarios ou alvenaria,
distribuidos
desordenadamente em
terrenos invadidos.

m Deficiéncia dos servigos e
infraestrutura urbana.

m Oferta insuficiente de
equipamentos publicos.

ABIKO, A. Introdugdo & Gest&o Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH

Modelos de oferta em habitacédo popular

21



Modelos de oferta em habitacao popular

m Unidades acabadas - venda
m Unidades acabadas - aluguel
m Melhoria em corticos

m Urbanizacao de favelas

m Lotes urbanizados

m Apoios

ABIKO, A. Introdugdo & Gestdo Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH

Unidades acabadas - venda - Conjuntos
habitacionais

m Promocdo publica de casas e apartamentos,
vendidos a populacao

m Conjuntos habitacionais: economia de escala,
edificios-padrao = solucao repetitiva e mondtona

m De 1965 até 1991, a Cohab-SP ofereceu 104.790
unidades habitacionais, sendo 73% em edificios
multifamiliares. Este nimero representa uma média
anual de 4.000 unidades, muito aguém da demanda
a ser satisfeita.

ABIKO, A. Introdugdo & Gestdo Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH
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Conjuntos habitacionais

m  Solugdo mais tradicional

m Construgdo por promogao publica de
unidades acabadas, casas ou
apartamentos, que sdo vendidas a
populagdo, com a possibilidade de serem
subsidiados.

= Conjuntos habitacionais:

= Vantagens da economia de escala, podendo
minimizar custos de implantagao.

= Frequentemente usam projetos de edificios-
padrdo, resultando em uma implantagao
repetitiva e mondtona.

» Localizagdo periférica frequente, devido ao
preco do solo

= Vantagens para usuario que tenha renda
suficiente, poder publico (visibilidade) e
empreiteiros (financiamento).

https://www.conju /2020-jan-14/moradores-
conjunto-construido-area-lixao-serao-indenizados

ABIKO, 2004.

Conjuntos habitacionais

Antiga fazenda Santa Etelvina COHAB - Cidade Tiradentes

SEPE, P. M., GOMES, S. Indicadores ambientais e gestdo urbana : desafios para a construgdo da sustentabilidade na cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo:




Programa Minha Casa Minha Vida

x Aquisicao de terreno e construcao ou requalificacdo de
imoveis contratados como empreendimentos habitacionais
em regime de condominio ou loteamento - apartamentos ou
casas, com as condicoes de financiamento variando de
acordo com a renda familiar.

x 2009-2020: Faixa 1 (até R$1800 de renda familiar mensal,
90% subsidiado), 60 mil na faixa 1,5 (R$1800 até R$2600)
e 380 mil nas faixas 2 (R$2600 até R$4000) e 3 (R$4000
até R$7000).

x Ago/2020: Novo Programa Casa Verde e Amarela -
Grupo 1 (até R$2000 de renda familiar mensal), subsidiado,
financiado, inclui melhoria habitacional e regularizagao
fundiaria, além de producao de novas unidades; Grupo 2
(R$2000 a R$4000) e Grupo 3 (R$4000 até R$7000),
producao financiada e regularizagao fundiaria .

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela/saiba-o-que-muda-com-o-novo-programa

Programa Minha Casa Minha Vida - 2017

NOVOS TETOS DO VALOR DOS IMOVEIS

DF,RJ ' Regido Sul, | Regido Centro- | Regides Norte
esP ESe MG | Oeste, exceto DF e Nordeste

| Capitais estaduais classificadas pelo IBGE como metrépoles (R$240mil R$215mil | R$190mil | RS190mil |
Demais capitais estaduais e municipios com populagio maior ou
igual a 250 mil habitantes classificados pelo IBGE como capitais
regionais; municipios com populagac maior ou igual a 100 mil
habitantes integrantes das regides metropolitanas das capitais
estaduais, de Campinas, da Baixada Santista e das regides integradas
de desenvolvimento das capitais

' Municipios com populacao maior ou igual a 100 mil habitantes;

| municipios com populagao menor que 100 mil habitantes

|integrantes das regides metropolitanas das capitais estaduais,

R5 230 mil RS 190 mil RS 180 mil RS 180 mil

|de Campinas, da Baixada Santista e das regi6es integradas de E>HBOmill fReZ0ml Seilcol iHCOm

| desenvolvimento das capitais; municipios com menos de 250 mil

| habitantes classificados pelo IBGE como capitais regionais

Mynir.ip_ios com populagao maior ou igual a 50 mil e menor que 100 RS 145 mil RS 140 mil RS 135 mil R$ 130 mil
mil habitantes

| Municipios com populagao com entre 20 mil e 50 mil habitantes RS 110mil  R$105mil = RS 105 mil R$100mil
Demais municipios R$95mil  R595mil RS 95 mil R3S 95 mil

http://www?20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=4550




Programa Minha Casa Minha Vida - 2017

Minha Casa, Minha Vida
numeros (2009 a margo de 2018):

Unidades contratadas: Unidades concluidas: Unidades entregues:

5.164.075 4.246.455 3.787.200

Valor total:
R$ 414,3 bilhées

Ministério das Cidades, Junho 2018

Programa Minha Casa Minha Vida - 2017

@ v

. Densidade de Empregos
Empregos/ha (OD 2007/Metrd SP)

b
| ey

ROLNIK et al., 2015
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Unidades acabadas - aluguel

m Solucdo habitacional mais praticada no pais anteriormente.

m Aluguel social: unidades habitacionais construidas e de
propriedade do poder publico, preco acessivel.

m Possibilidade de aluguel de unidades reformadas,
anteriormente pertencente ao setor privado, ou localizadas em
areas de ampla intervencao urbanistica.

m Potencial de aplicagdo em areas centrais, em bairros ja
urbanizados e também em areas degradadas objeto de
projetos de renovagao urbana.

ABIKO, A. Introdugdo & Gestdo Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH

Melhorias em corticos

m Modalidades de intervencao:

m Remocao sem indenizacao ou alguma forma de provisao
habitacional, para intervengdo sanitaria nas edificagées —
Cortico como problema de saude publica;

m Transferéncia da populagdo para conjuntos habitacionais
localizados em outras areas d a cidade;

m Provisdo de habitacdo alternativa na mesma regiao;
m Recuperacdo de corticos;
= Atuacdo junto aos proprietarios.

26



Melhorias em corticos

Municipio de Sao Paulo: Lei
Moura, de 1991

= Parametros minimos de
habitabilidade, a serem
considerados para fiscalizagdo.

R. Djalma Dutra, 213 - S&o Paulo/SP

= Multas e desapropriagao pelo
ndao cumprimento.

= Combate aos altos alugueis
cobrados, com obrigacdo do
locador ou sublocador expor
todas as contas aos moradores.

= Formas de aplicagdo e
beneficios: participagdo da
comunidade ou atuagdo apenas
junto ao proprietario
(possibilidade de alterar o uso
do imovel ).

MR
PMSP, 2007

ABIKO, 2004.; GATTI, 2011

Urbanizagao de favelas

Até a década de 70 — intervengdes baseadas na remogao.
Premissa da urbaniza¢do: manutencao da populagéo no local.

Diretrizes: promover o reordenamento fisico, a regularizacao
fundiaria, a implantacao de infraestrutura e servigos urbanos.

Regularizagdo em areas publicas mediante concessao de direito
real de uso.

Remocgéo é indicada quando a favela se situar em areas de risco,
inundaveis ou com perigo de deslizamento e/ ou no caso em que o
nuamero de familias existentes for superior ao numero de lotes
possiveis de se implantar na area.

Necessita da participacao da comunidade, de forma intensa e
articulada para conhecimento das necessidades e prioridades.

ABIKO, A. Introdugdo & Gestdo Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USP, 2004.
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Mutirao

Lote demarcado, regularizado, em local com
vias de acesso, solugdes para abastecimento
de agua potavel e de energia elétrica e
solucdes de esgotamento sanitario e de
aguas pluviais

Lote pode ser entregue com unidade
sanitaria e/ou fundacbes

Unidade habitaCiOna] prOdUZida por http://www.ms.gov.br/lote-urbanizado-une-esforcos-para-

construcao-de-28-casas-em-amambai/

autoconstrugdo ou mutirdo
Assisténcia técnica
Financiamento para materiais

Mutirao

Esforgo coletivo e organizado da comunidade.
Apoio técnico e financeiro do Poder Publico.
Beneficios:

mReducgdes do custo do empreendimento (verificadas redugdes da ordem
de 30%)

mMelhoria da qualidade do conjunto e das unidades habitacionais.
mIdentificacdo do usuario com o produto do seu trabalho.

Modelos de gestao:

m Institucional: o agente publico elabora os projetos, fornece a equipe
técnica que gerencia a obra e administra todos os recursos aportados;

m Co-gestdo: o Poder Publico repassa recursos as associacoes
comunitarias, as quais contratam escritérios técnicos autbnomos para
elaborar os projetos, dirigir, executar e se responsabilizar tecnicamente
pelas obras.

ABIKO, A. Introdugdo & Gest&o Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH
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Mutirao

Dificuldades identificadas nas experiéncias:

= Prazo muito longo de execucdo, sendo comum em empreendimentos administrados
por prefeituras, 24 meses ou mais para execugao de conjuntos da ordem de 50
unidades. Isto ocorre devido ao fato do mutirdo ndo funcionar em tempo integral,
apenas nos fins de semana.

= Menor produtividade da mao-de-obra mutirante, predominantemente ndo
qualificada nem treinada para a construcao civil, além de ter que produzir em
regime de sobre-trabalho.

CLoEERES SR R R R0 0l D o MO I I NEE NS RSN ERENERE & & & 8 i

e

ABIKO, A. Introducdo a Gesto Habitacional. TT/PCC/12. S&o Paulo: Poli-USH

Apoio e capacitacao

m Financiamento.

m Auto-construcao - Projetos padrao e
personalizados, assisténcia e assessoria
técnica.

m Cesta basica de materiais de construcao.

m Desenvolvimento tecnoldgico.
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