IX Diplomacia Ambiental

A diplomacia ambiental refere-se, segundo Nicolas e Kallab, as “negociagdes mantidas entre
diversos atores, principalmente Estados, a respeito da governanca ambiental”.! E vista
diferentemente, segundo Ali e Vladich, de acordo com a perspectiva dos autores. Os de relacdes
internacionais a vém como sendo “negociagdes sobre governanca ambiental entre na¢des”. Os
académicos interdisciplinares tém visdo mais abrangente, isto é, descrevem-na como
“negociacdes relativas a resolucdo de conflitos a respeito de recursos naturais, assim como

instrumento para utilizagdo do meio ambiente na resolugio de conflitos e construgdo da paz”.?

A diplomacia ambiental concentra-se, entre outros temas, na biodiversidade e, mais
recentemente, na mudanca do clima. Por tratar de temas de impacto na seguranca da

humanidade, aporta questdes dificeis, tais como mitigag&o nacional e responsabilizacdo global.®
A. Evolucdo

Da segunda metade do século XIX até a criagdo da ONU, houve, segundo Nicolas e Kallab,
acordos bilaterais entre Estados, de escopo limitado a temas tais como pesca, vida silvestre e
prevencéo de poluicdo. Em 1949, realizou-se a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre

Conservacio e Utilizagdo de Recursos. 4

Antes da década de 1970, observou Barston, houve algumas reunides especializadas para tratar
de temas globais ou regionais relativos a protecdo do meio ambiente, tendo 0s acordos
decorrentes sido limitados na sua eficiéncia para conservar e administrar, em matéria de
jurisdicdo, regulamentacdo e regras para aplicacdo, sem aconselhamento cientifico e

implementacAo institucional .’

A primeira conferéncia global de alto nivel no p6s-guerra para discutir o meio ambiente foi
realizada em Estocolmo. Um dos seus principais legados seria a criagdo do Programa das Nagdes

Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA (1973).% O termo diplomacia ambiental adquiriu valor
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concreto apods a formacéo dessa agéncia cujo mandato inicial era o de constituir a autoridade

global na matéria.’

Na reunido foi aprovada uma declaracdo com 26 principios e um Plano de Acdo. Entre os
principios, o de nimero 21, resguardou “o direito soberano [de cada pais] explorar seus recursos

de acordo com suas politicas ambientais”.

Principio 21 Em conformidade com a Carta das Nag¢fes Unidas e com o0s
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos em aplicacéo de sua propria politica ambiental
e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro
de sua jurisdicéo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de

outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdigéo nacional.

O dispositivo refletiu, assim, a posicdo de paises em desenvolvimento que viam esse direito
como condicdo essencial para a independéncia nacional e sua capacidade de decidir sobre seus
arranjos politicos e econdmicos basicos. 8 Na sua segunda parte, o Principio 21 definiu a
responsabilidade dupla dos Estados: prevenir impactos ambientais transfronteiricos com
potencial para causar dano e prevenir atividades que pudessem causar risco transfronteirico

significativo.

A atencdo internacional comegou a se concentrar crescentemente na regulamentacdo ambiental
novamente a partir de meados da década de 1980. Em 1982, foi aprovada a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar que inclui dispositivos para a protecado de recursos
marinhos vivos e 0 ambiente maritimo como um todo.® Alguns relatorios comegaram a tratar das
trocas (tradeoffs) entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental numa agenda
internacional para agdo. Surgiu entdo o termo desenvolvimento sustentével, que j& era empregado

por um grupo de personalidades ilustres denominado Clube de Roma.

A AGNU estabeleceu uma Comisséo para Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983) que seria

chefiada pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Bruntland. A Comissdo com seu
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nome como seria conhecida, apresentou um relatdrio intitulado Nosso Futuro Comum (1987) e
teria influéncia didatica no mundo todo.° Incorporaria e divulgaria o conceito de
desenvolvimento sustentavel! que definiu o desenvolvimento sustentavel como sendo aquele
que preenche a necessidade do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragoes

preencherem suas proprias necessidades.

Naquele mesmo ano de 1987, foi assinado o Protocolo de Montreal para preservar a camada de
0z0Onio da Terra por meio da extingdo gradual de certos produtos quimicos frequentemente

usados em latas de aerossol.r®

O marco historico seguinte foi a realizacdo, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nac¢Ges
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). Seus resultados exigiriam
acompanhamento e a apresentacao de relatorios nacionais, bem como reunifes periddicas de
revisdo pelas partes. 1* Durante o encontro houve deliberagdes sobre quatro tratados especificos
relativos a mudanca climética, desertificacdo, biodiversidade e florestas. Apenas o Ultimo n&o foi
adotado ao final do encontro por falta de acordo. * Ao final foram aprovados duas convencdes e

trés instrumentos ndo vinculantes:

- Convencdo sobre Mudanga Climatica: para “estabilizar as concentragdes de gas de
efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca a interferéncia antropogénica perigosa no

sistema climatico”;
- Convencéo sobre Diversidade Bioldgica:

- Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: com o compromisso dos

Estados de “reconhecimento da indivisibilidade do destino da humanidade e o da Terra”

- Agenda 21: plano para promogéo global, regional e parcerias locais para atingir o

desenvolvimento sustentavel
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- Declarag&o de Principios sobre o Gerenciamento Sustentavel de Florestas”'®

O principio da precaucdo constaria como o de nimero 15 da Declara¢éo do Rio de Janeiro ao
ser determinado que este deveria ser aplicado amplamente pelos Estados de acordo com suas
capacidades. Além disso, o texto determinou que quando houvesse “ameagas de dano
irreversivel, a falta de certeza cientifica ndo sera usada como razao para postergar medidas de

custo efetivo para prevenir degradagdo ambiental”.!’

Principio 15 Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados,
de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam

ameacas de riscos serios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza

cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes em termos de

custo para evitar a degradacéo ambiental.

O Protocolo de Quioto (1997) constituiu de tratado vinculante que entrou em vigor em 2005. Os
signatarios concordaram em reduzir as emissdes com o efeito estufa apds alcancgar consenso de

que emissdes de dioxido de carbono causam alerta global.*®

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM surgiram em 2000, por meio
da Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas, adotada pelos 191 estados membros,
inclusive o Brasil. Consistiu em umem um esforco internacional para alcancar
desenvolvimento em setores e temas como: meio ambiente, direitos humanos e das
mulheres, igualdade social e racial. Foram estabelecidos 8 objetivos, com 21 metas,
mensurados e comparados entre os paises por meio de 60 indicadores.

A partir dos ODM, implementados até 2015, surgiram dialogos e negociagdes que
culminaram nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (Agenda 2030), por
meio de 17 Objetivos e 169 metas, acordados entre 193 paises membros da ONU, em
setembro de 2015.

Realizada em Joanesburgo, a Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel -Rio+10 (2002)

concentrou-se na implementacao de &rea do desenvolvimento sustentavel.
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A Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de
Janeiro em 2012 (Rio+20), sublinhou sete areas que necessitavam receber atencdo prioritaria:
areas urbanas sustentaveis, seguranca alimentar e agricultura sustentavel, agua, oceanos, criagdo

de empregos e diminuicdo de desemprego, energia renovavel e prontidao para desastres.

A nova Agenda 2030, promulgada em 2015, exortou os paises a iniciarem esforcos para alcangar
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos 15 anos seguintes.

Adotado por consenso, o Acordo de Paris (2015) tratou de um arcabouco para a Convencao da
Mudanga Climética. Constituiu acordo separado nédo relacionado ao Protocolo de Quioto, embora
voltado a reduzir emissdes de gas de efeito estufa e a mitigar o aquecimento global.*°

B. Atores

Os diplomatas tém mantido papel vital na fase de prénegociacéo de acordos ambientais.
Trabalham coletivamente para “definir problemas, tratar de desafios e preparar um espago

comum para a propria negociagio”. %

A negociacdo ambiental tem envolvido, no entanto, nimero cada vez maior de atores: novas
organizac0es intergovernamentais, a ONU e outras institui¢des internacionais, secretariados,
pessoas eleitas para dirigir conferéncias, ONGs, assim como Estados. Assim, por exemplo, cerca
de 30 mil pessoas, compareceram & conferéncia de Paris sobre a questdo do clima.?!

A diplomacia ambiental é conduzida, em paises mais desenvolvidos, por ministérios
especializados. Assim, por exemplo, especialista em questdo climética participa das negociacdes,

guardando assim a memoria institucional e a capacidade de negociagdo.??

Talvez mais do que outras &reas da diplomacia, a ambiental envolve a questdo dos avancos
cientificos sobre o tema tratado. Por essa, entre outras razdes, as reunides tendem a incluir

representantes de ministérios especializados, tais como pesca, parques, turismo, instituto de
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pesquisa cientifica e ndo por ministros do meio ambiente. Ha mais variacdes no tamanho e na

composicéo das delegagbes do que em outras reunides multilaterais.??

Podem ocorrer disputas de liderancas de sessdes de conferéncias ambientais. Os ministérios do
exterior poderdo priorizar questdes amplas tais como a seguranca, relagdes politicas com outros
Estados e taticas diplométicas melhor do que os ministérios especializados. Como em outras
negociacdes, o impacto de cada delegacdo dependera do conhecimento das negociagdes
anteriores, habilidades diplomaticas, contribuicdo de ideias para o processo de negociacao e o

papel desempenhado em comités.?*

O quadro de negociagbes ambientais € complexo pois resulta de um mosaico de instituicGes que
se desenvolveram desde a década de 1970.2° Além do PNUMA, participam varias outras
agéncias especializadas, tais como as voltadas a marinha, alimentacdo e agricultura, trabalho,
comércio e desenvolvimento, indUstria e, em particular, 0 Banco Mundial. Essas agéncias
influenciam na organizacao das agendas, priorizacdo de itens, atividades regulatorias e
iniciativas.

Outras instituicBes internacionais desempenham também papéis relativos a agenda, estudos
iniciais, assisténcia a grupos de trabalho, patrocinio de resoluc@es, intermediacao de
conciliacdes, supervisdo administrativa, revisdo e emendas a convencdes.?® Seus dirigentes

desenvolveram interesses, doutrinas e participacio em programas.?’
C. Processo

O processo negociador € marcado pela regra de exigéncia de consenso para a tomada de decisdes
e pelo crescente pluralismo de atores e interesses.?® A dinamica das negociagdes pode depender
da presidéncia das sessoes e do assessoramento desta pelo secretariado. Para manter o
momentum das negociagdes, a presidéncia podera apresentar textos que excluam itens sem
consenso. Outra tatica de delegacdes é apresentar aos grupos de atores documentos informais

para exame. Em caso de impasses, poderdo ser colocados entre colchetes os temas sem consenso

2 BARSTON, 2019, p. 243.
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durante negociacdes em curso. Também podera ser indicado um delegado especifico para mediar
férmulas conciliatorias, a criacdo de grupos de contatos, sessdes fechadas de chefes de delegacéo

e apresentacao de novos textos patrocinados pela presidéncia. °
D. Acordos

Os acordos resultantes das negociagdes ambientais podem se revestir de varias formas, tais
como, tratados, acordos, convencdes e protocolos, assim como instrumentos informais, tais
como, cadigos, diretrizes e declaracdes. O PNUMA tem utilizado a formula de reunides
preparatérias seguidas de plano de a¢do. Também tem influenciado no uso de acordos-quadro
(framework agréments) que dependerdo de acordos subsequentes de implementagdo.*

A Conferéncia das Partes (COP-15) realizada em Copenhagen (2009), compareceram 100
lideres.3! Foi considerada ndo exitosa por ndo ter podido avancar em direcéo a agdo global mais
forte contra o aquecimento global, apesar de esfor¢os de Gltima hora feitos por quatro chefes de
estado ou de governo Obama (Estados Unidos), Lula da Silva (Brasil), Singh (India) e Wen
Jiabao (China). *?
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