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->(14:00 - 14:35)
Politica; dominio e
instrumentos

politicos.
A Politica Florestal
Brasileira

(Aurélio Padovezi)

Agenda do dia
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-

->(14:40 - 15:15)
Etapas de
desenvolvimento
de uma politica
publica

(Jordano Roma)

-> (10 min) intervalo

-> (15:20 - 16:20)
Apresentacao dos
grupos:

Analise de Politicas
Florestal (4
grupos, 10 min
cada grupo)

-> (10 min) intervalo

L)

->(16:30-17:00)
Discussao final:
questoes
orientadoras.



definicoes



POLITICA
E

POLITICA FLORESTAL

As escolhas ao longo do processo
de Transformacéo Disruptiva
se ddo por meio da POLITICA.



O que é politica?

Significados diferentes, dependendo do uso ...

e Em um sentido amplo:
“Um curso de acao adotado e perseguido” (FAO, 2010)
“Um curso ou principio de acao adotado ou proposto por uma

organizacao [um governo, partido, empresa] ou um individuo” (US English

Diconary, 2014)

“Um principio ou regra que orienta as decisées a fim de alcancar um

resultado racional” (Wikipedia, 2014)

> Destina-se a orientar e determinar decisoes e acoes presentes e futuras.

» Geralmente compreende:
1) um conjunto de metas / objetivos / aspiragdes
2) um esbogo de um curso de acao para alcanca-los



Politica: caracteristicas chave

 Uma politica pode ser:
- Declarada explicitamente ou ndo
- Planejada ou ndo

Pode ser visto como:
- Um sistema racional baseado em objetivos deliberados e declarados
- As consequéncias decorrente de uma série de decisdes

- A politica florestal de fato de um pais é determinada pelas acoes tomadas
pelo governo (e partes interessadas) em relacao as florestas (FAO, 2010.
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ldealmente, uma politica florestal nacional representa:

L

Acordos, convencoes, iniciativas

internacionais relacionados a floresta
(‘g coeréncia)

“um acordo negociado entre governo e partes interessadas sobre as
orientacoes e principios de acoes que adotam, [..,] para orientar e
determinar as decisées sobre o uso sustentavel e \a conservacao dos
recursos florestais e arboreos para o/beneficio dasociedade” (rao, 2010 - p. 5)

Todos aqueles que dependem ou
se beneficiam das florestas ou que .., Em harmonia com as politicas

decidem, controlam ou regulam o socioecondmicas e ambientais

aCesso a esses recursos nacionais,....A . _
(% inclusio, participacao) (% consisténcia, coordenacao)




O que é Politica
Florestal?

@
‘ E um sistema que estabelece a forma como
um governo executa seus programas
florestais e influencia ou controla como a
populacao faz uso de seus recursos

florestais.

Husch (1987)




1.1 The (rational) policy cycle

Formulating
New issues arise / Policy \

Diagnosing problem
Analyze, synthesis, forecast

)

Identifying Implementing
problem/issue Policy

\ )

Comparing objectives

Adjusting policy
\ Evaluating /

Policy

Awarenessraising

Source: Van Kohan, 2011




The relationship between policy, strategy, law and action plans

O reconhecimento, a
coordenacao e a

integracao de politicas

sao importantes nao

Developed under
NFP or similar
> policy framework
(NFP process,
NFP platform)

apenas no nivel

nacional, mas em todos

os niveis de governo,

nos quais diversos

COMPromissos sao

assumidos.

(FAO, 2010; p. 11)



"Administracdo € o
servico publico que
toma decisbes sobre
problemas especificos
com base em normas
legais gerais,
resolvendo esses
problemas através da
implementacao de

medidas especiais.

KTATE FOREST ADMINISTRATION\

FORMAL
REALITY

INFORMAL
REALITY

ENVIRON-
MENT

Bureaucracy

STRUCTURE
Management

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Forest Policy Tasks

TASKS

Buisness

Administration Tasks

N

Information Network

Power Network

Independent
Organizational Goals

Independent Perception
of Tasks /

Tl

ey

THE FOREST AS AN
ENVIRONMENTAL
RESCOURCE

MARKET

POLICY

SOCIETY

Krott (2005; p. 126)




dominio; documentds;
instrumentos politicos;

estrutura




Dominio politico

As politicas sdo geralmente
formuladas dentro de um dominio
ou campo politico particular.

Um dominio politico representa
um agrupamento autbnomo da
sociedade, um microcosmo
dentro do macrocosmo social, o
que nao significa que ele
represente um consenso
ideoldgico.

Pelo contréario, um dominio
politico é formado por crencas
além das aliancas e oposicdes que
o constituem (Bourdieu, 2000).

MANAGEMENT
POLICY DOMAIN

ENVIRONMENTAL
POLICY DOMAIN

AIN
l PRIVATE MARKET
INSURANCE &
REINSURANCE POLICY
DOMAIN
FLOOD RISK
MANAGEMENT CIVIL CONTINGENCIES
POLICY DOMAIN noB AL

WELFARE POLICY
DOMAIN



dominios da politica florestal

Que propésitos as florestas
servem a sociedade e como
os diferentes interesses serdo
equilibrados?

Quem administrara, cuidard
e usard determinadas florestas
e sob que conjunto de regras?

Como essas regras serao
elaboradas e por quem?

Como essas regras serao
postas em pratica e como
serao avaliados seus efeitos?

FAO, 2010

Politicas de Saude
e bem estar social

Gastos publicos,
politica fiscal

Mudancas
Climaticas

Politicas
Florestais Politicas

Trabalhistas

N

madeira e
controle de erosao

| Njo madeireiros  Recursos genéticos

biodiversidade Polit.icas de
Desenvolvimento Rural
Floresta Urbana

Populacdes .
tradicionais Turismo e Turismo
Recreacgao
Biomassa

Politicas
Ambientais



INSTRUMENTOS POLITICOS

instrumentos de

regqulamentacao

Os instrumentos de regulamentacao
compreendem todas aquelas intervencoes
politicas de controle que formalmente
influenciam a acao social e econdémica por

meio de regulamentacdes vinculativas.
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Krott (2005; p. 156)



Instrumentos
economicos

Os instrumentos
econOmicos sao
todos aqueles meios
politicos de
Intervencao que
influenciam
formalmente a acédo
social ou econdmica
por meio do | Ny _
intercambio de = business
"valores econdémicos". ' | Initiative

Supply Management Krott (2005; p. 156)



INTERESTS OF FOREST USERS

Instrumentos PROGRAM OF

STATE ADVISORY

informativos SERVICES

Os instrumentos informativos sao todos aqueles

meios politicos de intervengao que influenciam PR QOICELON
INTERESTS OF
. . A (PRIVATE)
formalmente a agdo social e econémica apenas coN TR

através da informacéo.

tanto a consciéncia publica quanto o poder.
Krott (2005; p. 156)



planejamento
de uso do solo

e —— ‘ Impacto (%) Carbono

Carbono

B ow Modelos de Restauracao: Area (ha) sobre o PIB (ton/ha/ Total
L msiiewianal | \/ale do Paraiba Paulista Agropecuario ano) Média (Tq C eq)
— - do VPP 28 anos 9teq
‘ e
—— I sesoone Enriquecimento Ecolégico 10.016 -0,56 3.2056 0,90
Figura 9: Oportunidades para restauracao de paisagens e florestas (RPF) considerando o
fluxograma para a tomada de deciséo Enriquecimento Econémico 7.757 -0,14 48083 1,04
Reflorestamento
. . . . 23.095 -1,28 74773 4,84
A tarefa de planejamento Finalidade Ecolégica
, Regeneracgao Natural 23.377 -1,30 3.1538 2,06
do uso daterra é o | .
Sistemas Agroflorestais 12.187 0,13 3.1516 1,08
d esenvo |V| mento ativo d O Siste'mas Agrofiorestais - 37.085 3,95 3.3824 3,51
Biodiverso
uso da te rra de aco rdo com Silvicultura de Nativas 5.956 0,33 6.4019 1,07
Silvicultura Nativa 70.557 0.79 73798 1457
metas ou modelos. Biodiverso ’
Silvipastoril 233.838 29,78 2.2428 14,68

Padovezi et al. 2018 Krott (2005; p. 156) TOTAL 423.867 31,70 n.a. 43,75



Documentos politicos

- (2012) - Plano Agricola de Baixo Carbono (plano ABC)
_ » . . _ - (2016) Estratégia Nacional para REDD+ ((ENREDD+)
) Le! 6938/81, Politica NaFlonaI do M?'O Amt?|ente - (2017) Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a
- Lei 7797/89, Fundo Nacional do Meio Ambiente Biodiversidade (EPANB)
- Lei 9605/98, Crimes Ambientais

_ _ _ y _ - (2017), Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao
- Lei 9985/00, Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNUC)

: , _ . . Nativa (PLANAVEG)
- Lei 11284/06, Lei de manejo florestal publico para a produgdo _ (2018) Plano Nacional para o Desenvolvimento das
sustentavel (LGFPPS)

_ i _ o _ Florestas Plantadas (PNFP)
- Lei 13.123/15, Politica Nacional de Biodiversidade (PBBIO) - (2020) - Programa Nacional de Pagamento por Servicos
- Lei 12651/12, Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN)

Ambientais (Floresta+)

- Decreto 99274/90, Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
- Decreto 3420/00, Programa Nacional de Florestas (PNF)

- Decreto 4703/03, Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (PRONABIO)

- Decreto 12187/09, Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas (PNMC)

- Decreto 8375/14, Politica Agricola para Florestas Plantadas (PAFP)

- Decreto 10144/15, Comissdo Nacional REED+ - (CONAREDD+)

- Decreto 8972/17, Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG+CONAVEG)

- Decreto 9578/2018, Fundo Nacional para as Mudangas Climaticas (FNMC)

- Decreto 10062/19, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)

- Decreto 10846/21, Programa Nacional de Crescimento Verde (PNCV)
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Decreto n®10.455/2020
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Policy X Politics



- Dominios mais importantes
- Principais documentos politicos
- Estrutura organizacional

Historico



A historia do desmatamento da Mata Atlantica

-— - - — -

2. Institutional policy analysis

An example of the typical starting point for an Historical approach: Puts emphasis on the
historical evolution and stability of institutions

I. INDIGENOUS LAW DEMARCATION TIMELINE

o
?
X AV
g 2 stV
) \ O
e""}\ (\0(@\ W oot
® e
v w Indian rigths included e i 2019
(2 (@) Indian inthe Brazilian Convention !ndigenous .
SPI ™ FUNAI @ Statut Sontitution W) S0 Bacri National :AU::: to Agriculture
icei i
3) Convention nesos  Commission Iy o 7
169 q.
1
— - -0 —-6 ~n €
1989 o 290e Reduce
")0
1910 6 1973 88 s budget and
1967 19 O ae? 2002 key roles!

(2) Indian Protection Service / Servigo de Protegiio ao Indio e Localizagio de Trabalhadores

(2) ional Indian Found dagio Nacional do Indio
(3) Statute (procedures to modify and formalized Indian matters in the il itution) Land typology definiti
(&) Institutional f " Ldated

(Source: Cotrina, Romeiro and Sanches, 2019)

Prof. Laura Secco - FORPOLGVC course

T=SAF 3
— [\ wnto Territor
P - Dpmmmentenets, 8O

(Dull et all, 2010)

5. Critical policy analysis: discourse
theory

e While it focuses on the power of language (Fischer, 2003)
(written or spoken language)

e Common assumption: Texts, concepts, narratives and systems of
understanding matter in politics and shape the identities, ideas,
interests and choices of political agencies.

Definition of discourse by Hajer (1995:44):

“A specific ensemble of ideas, concepts, and categorisations that are
produced, reproduced and transformed (input) in a particular set of
practices (output) and through which meaning is given to physical and
social realities.”

T=SAF

F Prof. Laura Secco - FORPOLGVC course q

) :
*Victor Meireles


https://www.bbc.com/news/science-environment-47063973
https://www.bbc.com/news/science-environment-47063973

1° ciclo economico Brasil-madeira

monopodlio real do Pau-Brasil em 1548

Uma histéria de dominacao cultural

“madeiras-de-lei” em 1660

.....

Moridano de Tordesihas

)

nat

B

——

(Dean, 1996) A costa do pau-brasil _ ] Gastaldi, 1550 (O Tesouro 2002).



2° ciclo economico - Cana-de-agucar

Latifundio,

consumo de floresta,
facilidade para explorar novas terras,

trabalho escravo

(Padua, 2002)



o) ° ~ ° " (B s 1680 |
ciclo economico & ,,._@> BT
- Cafe

Limites atuais dos estados

Latifandio,
consumo de floresta,

facilidade para explorar novas
terras,

Tropico de Capricorneg

1 Vale do Paralba fluminense e paulista
2 Zona da Mata mineira

3 Regido de Campinas

4 Centro-oeste paulista

§ Norte do Paranéd — Vale do Ival

6 Sudeste de Mato Grosso do Sul

trabalho escravo - > migracao

‘S‘mmﬂusn Cennt
Prima di Partire.

Detalhe da obra Mulher
Eckhout, 1641, mostrandn a raen moee 1

tupinambd, de Albert

(Buescu, 1970)



Crescimento do PIB, da Populagdo e da Renda per capita no Brasil: 1822-2022

Historia do

'{-4:% 100
Mata Atlantica g
ata
g 10
Crescimento econdmico e demografico £
$
Ferrovia e expansao industrial S 1
N A 9 ORI ISSNIITAIDBIRI IS SN
L] cQ > ] o0 o0 o0 o0 o0 (#)] (3] [#)] (%3] o o (93] o3} o3} )] o o -
Alta demanda de terra e biomassa |
e P| B Populacdo e==Renda per capita
U rba n izaQé O Fonte: IBGE, censos demogréficos e projegéo (revisdo 2013). 1822 = 4,7 milhdes habitantes

PIB: Maddison 1822 a 1899; Gongalves 1890 a 1900, Ipeadata 1901 a 2014 e FMI 2015 a 2022

Expansio da industria
no Estado de Sdo Paulo
B At 1975

De 1975 a 1986
—— [Estradas

(IBGE. Cadasno de Empresas. 2000)
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Floresta da Tijuca

Pintura de Félix Emile Taunay
Desmatamento da Floresta da Tijuca
na primeira metade do Século 19

Website: www.riodejaneiroaqui.com

na Mata Atlantica

O primeiro projeto de Restauracao no Brasil

A
el g

Parque da Tijuca

Quando? 1862 — 1892

Por que?

Escassez de agua no Rio de Janeiro devido a -> cafezal

Ordenado pelo imperador
Rodrigues et al., 2009

Crises politicas — o Brasil tornou-se uma republica em 1889



Mudancas Politicas e os Cdodigos Florestais

A Revoluciao de 1930’ (ou coup d'etat)

Revolucao Constitucionalista de 1932

1934 - O 1° Cédigo Florestal Plano de Integracao Nacional

Vs das propriedades rurais devem manter florestas
Reserva Legal +

Floresta Protegida

PORQUE?
Interesse da Elite de Sao Paulo
Protecdo dos reservatdrios

Recursos florestais longe das principais cidades

(Brancalion et al. 2016)



Mudancgas Politicas e
os Cdodigos Florestais

Coup d'etat militar de 1964 0

Apoiado por latifundiarios e _de Séo Paulo e -

1965 - O 2° Codigo Florestal

Reserva Legal

As terras privadas tém de manter os seus recursos florestais
20% das reservas legais (em Mata Atlantica)

'scente

Florestas protegidas tornam-se Areas Permanentes Preservadas

WHY? NG

altamente fundamentado pelo Cédigo de 1934 -~ ;,.'__' :

Cidades demandam recursos madeireiros mais préximos

Area de Preservacao
Permanente - APP

Proteger reservatérios de dgua 7

. . _> . . 3 .
Onda nacionalista -> nacionalismo Y (Brancalion et al. 2016)



Mudancas Politicas e os Codigos Florestais

Coup d'etat civil de 2015

Apoiado por latifundiarios e

2012 - A Lei de Protecao da
Vegetacao Nativa
Anistia; Flexibilizacdo; Reducao
de Obrigatoriedade legal

PORQUE?
Lei de Crimes Ambientais

Participacdo das commodities
agricolas no PIB brasileiro

Aliancas da bancada ruralista
(biblia, boi e bala)

EVOLUGAO DA BANCADA RURALISTA

NAS ULTIMAS 3 ELEICOES

M deputados
M senadores

Custo da politica agricola
Desembolsos do Tesouro em valores reais* (em R$ bi)

B Média anual

12

10,31 10,02
10
8,60

8

6

4

2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2019
Periodo Crédito Alongamento Gestdo Apoioa  Politicas
rural de dividas de risco precos setoriais

2001-2005 3,01 4,51 038 0,70 0,00
2006-2010 2,61 162 0,65 317 0,06
2011-2015 726 113 114 0,66 013
2016-2019 784 096 1,02 0,06 - 015



Leis florestais
e agéncias
governamentais

Objeto/alvo

Valores dominantes

Fatores Contextuais

Narrativas dominantes

Regimento do Governador-Geral Codigo Florestal do Parana

Regimento do Pau-brasil 1° Cédigo Florestal
Eidatredils) 2° Cédigo Florestal
Floresta Real INP IBDF
| S P——— | SRR FUT. | IV | . Ads—
1548 1605 1660 1800 1907 1934 1941 1965 1967

s

{

Florestas e arvores de interesse Florestas e cobertura florestal (paisagem)

Valores instrumentais, relacionais e
intrinsecos (contribuigdes material e de
regulacdo das arvores e florestas — provisdo
de servigos ecossisémicos)

Valores instrumentais (contribuigdo
material de madeiras e corantes)

Rupturas e transigdes institucionais (da
monarquia as republicas ao regime militar);
construgdo da identidade nacional;
urbanizag¢do e ocupacgdo do interior;
problemas ambientais

Controle de Portugal sobre os
recursos naturais no Brasil colonia

Proteger estoques de madeira e servigos
ecossistémicos (fertilidade dos solos,
qualidade das aguas, prevengdo de
enchentes); florestas como patriménio
nacional; modernizagdo e industrializagdo

Garantir os estoques e direitos reais
sobre os recursos da colonia;
maximizar lucros

62 Constitui¢do do Brasil

PPCDAM
IBAMA SNUC SFB
ICMBio
Jl-\llMA J 3° Cédigo Florestal

-=>
1988/9 1992 2000 2004 2006/7 2012

Sistemas sécio-ecolégicos

Valores instrumentais, relacionais e intrinsecos
(contribuigdes material, ndo-material e de
regulagdo das arvores e florestas — provisdo de
servigos ecossisémicos)

Desmatamento e conflitos sociais na
Amazdnia; consciéncia social-ecoldgica
global (aquecimento global, perda de
biodiversidde, direitos de povos indigenas e
tradicionais)

Mitigacdo climatica e conservagdo da
biodiversidade; conhecimentos indigenas e
tradicionais, sciobiodiversidade; expansdo

agricola; primazia pelo crescimento
econémico

Massoca e Brondizio (2022)



Structure bies
(detefminism) Rankings of theory families.

Policy sciences Forest policy sciences Forest policy & economics
(N=215,006) (N=783) (N=103)

Rational policy Institutional policy analysis Institutional policy analysis®
analysis

(N=6014) (N=36) (N=16)

Institutional policy Policy network analysis Rational policy analysis®
analysis

(N=3867) (N=31) (N=16)

Critical policy analysis Rational policy analysis Policy networks analysis

‘ 1 1 ‘ ial? (N=3662) (N=27) (N=12)
Ideational Material i e

5 b Policy network
(beliefs, frames, (interests, resources, analysis
discourses) (N=2166) (N=24) (N=10)
".IIGS) ACF Critical policy analysis® Critical policy analysis
(N=1516) (N=24) (N=8)

Table 3
Actor Ranking positions of theory families in the policy sciences over time.

(voluntarism) <1995 1995-2000 2000-2005  2005-2010

ACF 5

. A . Critical policy analysis 2
Fig. 1. Topography of policy theories. Institutional policy analysis 4
3
1

Policy networks analysis
Rational policy analysis
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