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Agenda do dia

-> (14:00 – 14:35)         
Política; domínio e 
instrumentos 
políticos.                   
A Política Florestal 
Brasileira                             
(Aurélio Padovezi)

-> (14:40 – 15:15) 
Etapas de 
desenvolvimento 
de uma política 
pública                  
(Jordano Roma)

-> (10 min) intervalo

-> (15:20 – 16:20) 
Apresentação dos 
grupos:               
Análise de Políticas 
Florestal   (4 
grupos, 10 min 
cada grupo)
-> (10 min) intervalo

-> (16:30 – 17:00) 
Discussão final: 
questões 
orientadoras.



definições



POLÍTICA
E

POLITICA FLORESTAL

As escolhas ao longo do processo
de Transformação Disruptiva
se dão por meio da POLÍTICA.
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O que é politica?

Significados diferentes, dependendo do uso ...

• Em um sentido amplo:

“Um curso de ação adotado e perseguido” (FAO, 2010)

“Um curso ou princípio de ação adotado ou proposto por uma

organização [um governo, partido, empresa] ou um indivíduo” (US English

Diconary, 2014)

“Um princípio ou regra que orienta as decisões a fim de alcançar um

resultado racional” (Wikipedia, 2014)

Ø Destina-se à orientar e determinar decisões e ações presentes e futuras.

Ø Geralmente compreende:
1) um conjunto de metas / objetivos / aspirações
2) um esboço de um curso de ação para alcançá-los



Política: características chave

• Uma política pode ser:
- Declarada explicitamente ou não
- Planejada ou não

Pode ser visto como:
- Um sistema racional baseado em objetivos deliberados e declarados
- As consequências decorrente de uma série de decisões

- A política florestal de fato de um país é determinada pelas ações tomadas
pelo governo (e partes interessadas) em relação às florestas (FAO, 2010. 
p 6.



Idealmente, uma politica florestal nacional representa:

“um acordo negociado entre governo e partes interessadas sobre as 
orientações e princípios de ações que adotam, [...] para orientar e 
determinar as decisões sobre o uso sustentável e a conservação dos 
recursos florestais e arbóreos para o benefício da sociedade” (FAO, 2010 - p. 5)

Acordos, convenções, iniciativas 
internacionais relacionados à floresta

( coerência)

Todos aqueles que dependem ou 
se beneficiam das florestas ou que 
decidem, controlam ou regulam o 
acesso a esses recursos

( inclusão, participação)

… , Em harmonia com as políticas 
socioeconômicas e ambientais 
nacionais,…
( consistência, coordenação)



O que é Politica 
Florestal?

É um sistema que estabelece a forma como 

um governo executa seus programas 

florestais e influencia ou controla como a 

população faz uso de seus recursos 

florestais.

Husch (1987) 





(FAO, 2010; p. 11)

O reconhecimento, a 

coordenação e a 

integração de políticas 

são importantes não 

apenas no nível 

nacional, mas em todos 

os níveis de governo, 

nos quais diversos 

compromissos são 

assumidos.



Krott (2005; p. 126)

“Administração é o 

serviço público que 

toma decisões sobre 

problemas específicos 

com base em normas 

legais gerais, 

resolvendo esses 

problemas através da 

implementação de 

medidas especiais.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA



domínio; documentos; 
instrumentos políticos; 

estrutura



Domínio politico

As políticas são geralmente 
formuladas dentro de um domínio 
ou campo político particular.

Um domínio político representa 
um agrupamento autônomo da 
sociedade, um microcosmo 
dentro do macrocosmo social, o 
que não significa que ele 
represente um consenso 
ideológico. 

Pelo contrário, um domínio 
político é formado por crenças 
além das alianças e oposições que 
o constituem (Bourdieu, 2000). 



Biomassa

Turismo e 
Recreação

bioeconomia

Não madeireiros

Mudanças 
Climáticas

Populações 
tradicionais

Recursos genéticos
biodiversidade 

Floresta Urbana

madeira e 
controle de erosão

Politicas 
Florestais

Politicas 
Ambientais

Mudanças 
Climáticas

Recursos 
Hídricos

Politicas 
Trabalhistas

Politicas de 
Desenvolvimento Rural

Gastos públicos, 
politica fiscal

Politicas de Saúde 
e bem estar social

Politica indígena

domínios da politica florestal

Turismo

Que propósitos as florestas 
servem à sociedade e como 
os diferentes interesses serão 
equilibrados?

Quem administrará, cuidará 
e usará determinadas florestas 
e sob que conjunto de regras?

Como essas regras serão 
elaboradas e por quem?

Como essas regras serão 
postas em prática e como 
serão avaliados seus efeitos?

FAO, 2010



instrumentos de 
regulamentação

Krott (2005; p. 156)

Os instrumentos de regulamentação 

compreendem todas aquelas intervenções 

políticas de controle que formalmente 

influenciam a ação social e econômica por 

meio de regulamentações vinculativas.

INSTRUMENTOS POLITICOS



instrumentos 
econômicos

Krott (2005; p. 156)

Os instrumentos 
econômicos são 
todos aqueles meios 
políticos de 
intervenção que 
influenciam 
formalmente a ação 
social ou econômica 
por meio do 
intercâmbio de 
"valores econômicos".

Supply Management



instrumentos
informativos

Os instrumentos informativos são todos aqueles 

meios políticos de intervenção que influenciam 

formalmente a ação social e econômica apenas 

através da informação.

tanto a consciência pública quanto o poder.
Krott (2005; p. 156)



planejamento           
de uso do solo

Krott (2005; p. 156)

A tarefa de planejamento 

do uso da terra é o 

desenvolvimento ativo do 

uso da terra de acordo com 

metas ou modelos. 

Padovezi et al. 2018



- Lei 6938/81, Política Nacional do Meio Ambiente
- Lei 7797/89, Fundo Nacional do Meio Ambiente
- Lei 9605/98, Crimes Ambientais
- Lei 9985/00, Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNUC)
- Lei 11284/06, Lei de manejo florestal público para a produção 
sustentável (LGFPPS)
- Lei 13.123/15, Política Nacional de Biodiversidade (PBBIO)
- Lei 12651/12, Proteção da Vegetação Nativa (LPVN)

- Decreto 99274/90, Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
- Decreto 3420/00, Programa Nacional de Florestas (PNF)
- Decreto 4703/03, Programa Nacional de Diversidade Biológica (PRONABIO)
- Decreto 12187/09, Política Nacional sobre Mudanças Climáticas (PNMC)
- Decreto 8375/14, Política Agrícola para Florestas Plantadas (PAFP)
- Decreto 10144/15, Comissão Nacional REED+ - (CONAREDD+)
- Decreto 8972/17, Política Nacional de Recuperação da Vegetação Nativa (PROVEG+CONAVEG)
- Decreto 9578/2018, Fundo Nacional para as Mudanças Climáticas (FNMC)
- Decreto 10062/19, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
- Decreto 10846/21, Programa Nacional de Crescimento Verde (PNCV)

- (2012) - Plano Agrícola de Baixo Carbono (plano ABC)
- (2016) Estratégia Nacional para REDD+ ((ENREDD+)
- (2017) Estratégia Nacional e Plano de Ação para a 
Biodiversidade (EPANB)
- (2017), Plano Nacional de Recuperação da Vegetação 
Nativa (PLANAVEG)
- (2018) Plano Nacional para o Desenvolvimento das 
Florestas Plantadas (PNFP)
- (2020) - Programa Nacional de Pagamento por Serviços 
Ambientais (Floresta+)
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Documentos políticos
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Policy  X  Politics



Histórico - Domínios mais importantes
- Principais documentos políticos
- Estrutura organizacional



Século 15 
60 milhões de pessoas 
(10% da população total do mundo)

Victor Meireles

https://www.bbc.com/news/scienc
e-environment-47063973

Século 17 -> 6 milhões

a pequena era glacial

A história do desmatamento da Mata Atlântica

(Dull et all, 2010)

https://www.bbc.com/news/science-environment-47063973
https://www.bbc.com/news/science-environment-47063973


Uma história de dominação cultural

Paubrasilia echinata

(Dean, 1996)

1º ciclo econômico Brasil-madeira
monopólio real do Pau-Brasil em 1548

“madeiras-de-lei” em 1660



Latifúndio, 

consumo de floresta, 

facilidade para explorar novas terras, 

trabalho escravo

(Padua, 2002)

2º ciclo econômico - Cana-de-açúcar 



(Buescu, 1970)

• Latifúndio, 
• consumo de floresta, 
• facilidade para explorar novas 

terras, 
• trabalho escravo - > migração

3º ciclo econômico     
- Café



Crescimento econômico e demográfico

Ferrovia e expansão industrial

Alta demanda de terra e biomassa

Urbanização

História do 
desmatamento da 
Mata Atlântica















O primeiro projeto de Restauração no Brasil

Parque da Tijuca

Restauração Florestal 
na Mata Atlântica

Quando? 1862 – 1892 

Por que? 

Escassez de água no Rio de Janeiro devido a -> cafezal

Ordenado pelo imperador

Crises políticas – o Brasil tornou-se uma república em 1889 Rodrigues et al., 2009



Mudanças Políticas e os Códigos Florestais

A Revolução de 1930’ (ou coup d'etat)

Revolução Constitucionalista de 1932

1934 – O 1o Código Florestal

¼  das propriedades rurais devem manter florestas

Reserva Legal +

Floresta Protegida

PORQUE?

Interesse da Elite de São Paulo

Proteção dos reservatórios

Recursos florestais longe das principais cidades
(Brancalion et al. 2016)

Plano de Integração Nacional



Mudanças Políticas e 
os Códigos Florestais

Coup d'etat militar de 1964

Apoiado por latifundiários e burguesia industrial de  São Paulo e USA

1965 – O 2o Código Florestal  

As terras privadas têm de manter os seus recursos florestais 
20% das reservas legais (em Mata Atlântica) 

Florestas protegidas tornam-se Áreas Permanentes Preservadas

WHY?

altamente fundamentado pelo Código de 1934

Cidades demandam recursos madeireiros mais próximos

Proteger reservatórios de água

Onda nacionalista -> nacionalismo
(Brancalion et al. 2016)



Mudanças Políticas e os Códigos Florestais
Coup d'etat civil de 2015

Apoiado por latifundiários e 
burguesia industrial

2012 – A Lei de Proteção da 
Vegetação Nativa  

Anistia; Flexibilização; Redução 
de Obrigatoriedade legal

PORQUE?

Lei de Crimes Ambientais

Participação das commodities 
agrícolas no PIB brasileiro

Alianças da bancada ruralista 
(bíblia, boi e bala)



Massoca e Brondízio (2022)






