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REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO
FISCAL. FALENCIA. FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE
HABILITACAO DE CREDITO. POSSIBILIDADE.

1. A questdo juridica submetida a0 Superior Tribund de Judica
cinge-se a posshilidade da Fazenda Publica apresentar pedido de
habilitacdo de crédito no juizo fdimentar objeto de execucéo fiscd em
curso, antes da dteracéo legidaivada Le n. 11.101/2005 peaLe n.
14.112/2020.

2. A execucdo fiscd € o procedimento pelo qua a Fazenda Plblica
cobra divida tributaria ou n&o tributéria, sendo o Juizo da Execucéo o
competente para decidir a respeito do tema

3. O juizo fdimentar, nos termos do que edtabelece a Ld
11.102/2005, é "indvidvd e competente para conhecer todas as
acOes sobre bens, interesses e negécios do fdido, ressalvadas as
causas trabahidas, fiscas e agquelas néo reguladas nesta Le en que 0
fdido figurar como autor ou litisconsorte aivo'.

4. A interpretacéo ssemdica dos arts. 5° 29 e 38 da Le n.
6.830/1980, do art. 187 do CTN edo art. 76 daLe n. 11.101/2005
revela que a execucdo fiscd e o pedido de habilitacdo de crédito no
juizo fdimentar coexigem, a fim de preservar o interesse maior, que €
a stisfacéo do crédito, néo podendo a prgudicididade do processo
fdimentar ser confundida com fdta de interesse de agir do ente
pablico.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC, firmase a seguinte tese: "E
possivel a Fazenda PUblica habilitar em processo de fdénda crédito
objeto de execucéo fiscd em curso, mesmo antes davigéndada Lé n.
14.112/2020 e desde que ndo hga pedido de constricdo no juizo
executivo'.

6. Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minidros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, firmou a seguinte tese juridica: " E possivel a Fazenda Publica habilitar em processo
de faéncia crédito objeto de execucdo fiscad em curso, mesmo antes da vigéncia da Le n.
14.112/2020, e desde que néo hagja pedido de constricdo de bens no feito executivo." e, no caso
concreto, dar provimento ao recurso especia nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs.
Ministros Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido), Francisco Falcéo,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Og Fernandes.



Brasilia, 18 de novembro de 2021

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator



RECURSO ESPECIAL N°1.872.759 - SP (2020/0103921-2)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trataase de recurso especid interposto pda FAZENDA
NACIONAL, com fulco na dinea “d do pamissvo condituciond, contra acordéo do
Tribund de Justicado Estado de Séo Paulo assm ementado (e-STJfl. 55):

FALENCIA. Unido. Pedido de habilitacdo de crédito objeto de execucdo
fiscal em curso. Impossibilidade. Segundo jurisprudéncia ja consolidada na
22 Secdo do STJ, composta pela 32 e 42 Turmas, como a agravante ja fez
uso da prerrogativa gque lhe é conferida por lei e optou pela via da execucéo
fiscal, rito previsto na Le n. 6.830/1980, recusando-se a abandon&la,
entdo ea renunciou e continua renunciando a opgdo pela habilitacdo de
crédito, rito previsto na Le n. 11.101/2005, pois ndo se admite garantia
duplice, em verdadeiro 'bis in idem'. Fata de interesse processual
reconhecida de oficio. Processo extinto sem resolucdo de mérito. Recurso
prejudicado.

Nas razbes do especid (e-STJ fls 66/76), a parte recorrente indicou
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, bem como dos arts. 187 e 204 do CTN, dos
ats. 3° e 29 da La n. 6.830/1980 e dos arts. 6°, § 7°, 76 e 83, inco I, da La n.
11.101/2005.

Para tanto, sustenta que 0 acorddo é nulo, porque houve omissZo no
julgado, j& que ndo andisou a tese argumentdtiva "de que ndo ha dupla garantia elou
tramitacd0 Imultanea, hga visa que a execucdo fiscd encontra-se sobrestadalarquivada, e
houve expressa renlncia da Unido quanto a eventuas penhoras redizadas no bojo da
execucao fiscd” (e-STJfl. 69).

Quanto ao mérito, defende que "a Unido néo 'optou’ pelo guizamento
da execucdo fiscd, pois, quando esta foi proposta, ainda ndo havia fdénda decretada da
executada. Portanto, no se cuidou de uma opcdo da parte recorrente, mas da adogdo do
Unico procedimento possivel naguele momento — guizamento da execucdo fiscd. No entanto,
quando ja em curso a execuco fisca, houve a decretacdo da faénda, ingressando a UNIAO
com o presente pedido de habilitacéo de crédito” (e-STJfls 70/71).

Acrescenta que "o feito executivo faoi arquivado por decisdo judicd
aguardando o desfecho do processo fdimentar; em razdo disso, importa dientar que a
Fazenda Naciond encontra-se, atudmente, entre fogos cruzados, ja que 0 processo executivo
esta arquivado, aguardando o desfecho do processo fdimentar, e neste, por snd, teve a
Fazenda seu pedido de habilitacdo de crédito extinto por fdta de interesse de agir, fdta essa
fundada, justamente, na CONCOMITANCIA DE INSTRUMENTOS JUDICIAIS QUE
ATUALMENTE INEXISTE" (e-STJfl. 71).

ApGs a gpresentacdo de contrarrazfes (e-STJ fls. 99/108), o Tribund



de origem admitiu 0 apelo nobre (e-STJ fls 118/119), determinando a subida dos autos para
esta Corte Superior.

O Preddente da Comissio Gestora de Precedentes, em. Minidro
Paulo de Tarso Sanseverino, qudificou 0 presente recurso especia como representativo de
controvérda que assm ddimitou: "(im)posshilidede da Unido Federa redizar pedido de
habilitacdo de crédito em juizo fdimentar quando pendente execucéo fiscd do mesmo crédito”
(e-STJfls 131/133).

O Minigério Pdblico Federa manifestou-se pela admissfo do recurso
especia como representativo de controvérsia (e-STJ fls 138/140).

Por mado da peticdo de eSTJ fls 142/150, a FAZENDA
NACIONAL aduz que “os recursos sdecionados como representativos da controvérda
possuem argumentacéo abrangente da matéria e sdo admissivels, posto que atendem a todos
0S pressupostos recursals, conforme decisbes das Presidéncias de origem” (e-STJfl. 143).

Na sequéncia, 0 Minidro Presdente da Comissio Gedtora de
Precedentes do ST, ratificando a sua compreensdo de gue o presente recurso esta gudificado
como candidato a afetacéo pelo ssema dos repetitivos, determinou a didribuicéo do feito
(e-STJfls 152/154).

O fato fa iniddmente digtribuido a0 Minisro MOURA RIBEIRO,
que dedinou da competénciapara a Primera Secéo (e-STJfl. 164/166).

Em julgamento datado de 11/05/2021, a Primera Secdo afetou o
presente apelo nobre a sseméatica dos repetitivos para o fim de solucionar a controvérsa
assm ddimitada "Possibilidade de a Fazenda Plblica habilitar em processo de fdéndia crédito
tributario objeto de execucédo fiscd em curso” (e-STJfl. 184), que veio a ser identificada como
Teman. 1.092 do STJ.

Por meio de decisio proferida em 04/11/2021, deferi o pedido do
ESTADO DO PARA e outros de ingresso no feito, na condico de amicus curiae. Em sua
peticdo, 0s requerentes degam que "o art. 187 do Cdodigo Tribut&io Naciond, o art. 29 da
Le n. 6.830/1980 e os arts. 6°, § 7°, e 76 da La n. 11.101/2005 (nas suas redacOes
anteriores e auas) Nndo condituem 6bice a habilitacdo de créditos tributarios no concurso de
credores dafdénda’.

E o rdatdrio.
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FISCAL. FALENCIA. FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE
HABILITACAO DE CREDITO. POSSIBILIDADE.

1. A questdo juridica submetida a0 Superior Tribund de Judica
cinge-se a posshilidade da Fazenda Publica apresentar pedido de
habilitacdo de crédito no juizo fdimentar objeto de execucéo fiscd em
curso, antes da dteracéo legidaivada Le n. 11.101/2005 peaLe n.
14.112/2020.

2. A execucdo fiscd € o procedimento pelo qua a Fazenda Plblica
cobra divida tributaria ou néo tributéria, sendo o Jlizo da Execucéo o
competente para decidir a respeito do tema

3. O juizo fdimentar, nos termos do que edtabelece a Ld
11.102/2005, é "indvidvd e competente para conhecer todas as
acOes sobre bens, interesses e negécios do fdido, ressalvadas as
causas trabahidas, fiscas e aguelas néo reguladas nesta Le en que 0
fdido figurar como autor ou litisconsorte aivo'.

4. A interpretacéo ssemdica dos arts. 5° 29 e 38 da Le n.
6.830/1980, do art. 187 do CTN edo art. 76 daLe n. 11.101/2005
revela que a execucdo fiscd e o pedido de habilitacdo de crédito no
juizo fdimentar coexigem, a fim de preservar o interesse maior, que €
a stisfacéo do crédito, néo podendo a prgudicididade do processo
fdimentar ser confundida com fdta de interesse de agir do ente
pablico.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC, firmase a seguinte tese: "E
possivel a Fazenda PUblica habilitar em processo de fdénda crédito
objeto de execucéo fiscd em curso, mesmo antes davigéndada Lé n.
14.112/2020 e desde que ndo hga pedido de constricdo no juizo
executivo'.

6. Recurso especid provido.



VOTO
EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

A discussio juridica destes autos diz respeito a posshilidede da
Fazenda PUblica habilitar crédito tributério ou ndo tributario objeto de execucéo fiscd em
CUrso No juizo fdimentar.

Inicddmente, deixo registrado que a competéncia para julgar essa
maéria se encontra o ambito da Primera Secdo do STJ. Conforme j& consgnado no
relatério, os autos foram primearamente distribuidos a Segunda Secéo desta Corte, Rdator 0
em. Minisgro Moura Ribero, o qua declinou da competéncia, in verbis (e-STJ fls 164/166):

Na origem, trata-se de pedido de habilitacdo de crédito requerido pela
UNIAO na faléncia de MEDIC S.A. MEDICINA ESPECIALIZADA A
IND. E AO COMERCIO (MASSA FALIDA).

A distribuicdo da competéncia entre érgdos julgadores que compdem o
Superior Tribunal de Justica é definida pela natureza da relacéo juridica
litigiosa, consubstanciada no pedido e na causa de pedir.

No caso em tela, a controvérsia central gira em torno da elucidagéo acerca
da aegada prerrogativa da Fazenda Naciona de optar entre o gjuizamento
da execucéo fiscal e a habilitacdo de crédito fiscal em rito falimentar.

Assim, a competéncia é da Primeira Se¢do, pois, nos termos do Regimento
Interno desta Corte Superior, esse é 0 6rgdo julgador competente para
processar e julgar recursos relativos a tributos e direito publico em gerdl,
conforme se verificano art. 9, 8 1°, IX e X1V, do RISTJ.

Nessa esteira, convém salientar que a referida controvérsia tem sido julgada
pelas turmas integrantes da Primeira Secéo desta Corte Superior

[..]

Ante 0 exposto, declino da competéncia para uma das colendas Turmas da
Primeira Secéo desta Corte.

Ressdto, ainda, que ambas as Turmas da Egrégia Primera Secéo vém
decidindo reiteradadamente essa matéria, conforme se verifica dos julgados abaixo transcritos

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE
HABILITACAO DE CREDITO TRIBUTARIO NO JUiZO UNIVERSAL.
COEXISTENCIA COM A EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. DUPLA
GARANTIA. INOCORRENCIA. PEDINDO VENIA AO MINISTRO RELATOR
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CONHECO DO AGRAVO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. (AREsp 1.597.023/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Re. p/ Acérddo Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe 18/12/2020).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. FALENCIA.
EXECUGCAO FISCAL ANTERIOR. HABILITACAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
INTERESSE DE AGIR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 187 DO CTN E 29 DA LEI
6.830/1980.



1. O Tribunal estadual afirmou (fl. 36, eSTJ): "Ocorre que, segundo
jurisprudéncia ja consolidada na Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica, composta pela Terceira e Quarta Turmas, as quais esta Camara esta
submetida, como a agravante jafez uso da prerrogativa que lhe é conferida por
lei e optou pela via da execucgdo fiscal, rito previsto na Le n. 6.830/1980,
recusando-se a abandoné-la, entdo ela renunciou e continua renunciando a
op¢ao pela habilitacdo de crédito, rito previsto na Lei n. 11.101/2005, pois n&o se
admite garantiaduplice, em verdadeiro 'bisin idem™.

2. Primeiramente, observa-se que ndo houve violagdo dos arts. 485, VI, e 1.022,
I, do Coédigo de Processo Civil de 2015, pois o Tribunal de piso julgou
integralmente a matéria, repelindo, ao seu modo, atese recursal.

3. A preudicialidade do processo faimentar para a satisfacdo do crédito
tributario ndo implica auséncia de interesse processual no pedido de habilitacio
do crédito tributario ou na penhorano rosto dos autos.

4. A necessidade de aguardar o término da acdo de faléncia para eventual
satisfagdo do seu crédito ndo retira da credora/exequente a faculdade de optar
por ambas as vias de cobranca: habilitacdo no processo falimentar e gjuizamento
da execucdo fiscal.

5. A tentativa de resguardar o interesse publico subjacente a cobranca de tal
espécie de crédito, através do ajuizamento da execucdo fiscal e de habilitagdo no
processo faimentar, ndo encontra ébice na legislacdo aplicavel. Inteligéncia dos
arts. 187 do CTN e 29 da Le 6.830/1980. Em caso da existéncia de processo
falimentar, eventual produto da alienagao judicial dos bens penhorados deve ser
repassado ao juizo universal dafaléncia.

7. Agravo Interno provido paradar provimento ao Recurso Especial.

(Agint no REsp 1.857.065/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2020, D Je 02/10/2020).

Por fim, destaco que o julgamento do CC 153.998 néo aeta a
competéncia da Primera Secdo para o julgamento da matéria destes autos, vido que as
Stuaches juridicas sfo diversas. A questéo ora controvertida (possbilidade de habilitacéo de
crédito objeto de execucdo fiscd em curso no juizo fdimentar) ndo se enquadra na hipétese
decidida no conflito de competéncia antes referido, visto que la se decidiu pela competénciada
Segunda Secdo quando o juizo de fdéncia emitir pronunciamento acerca do prosseguimento,
ou ndo, da execucdo fiscd.

Feitas consideragdes, cumpre obsarvar que 0 presente recurso
especid se origina de agravo de ingrumento interposto contra deciséo que regjetou pedido de
habilitacZo de crédito.

O TJSP julgou prgudicado 0 recurso com a seguinte motivacéo
(e-STJfl. 54 e seguintes):

Observando que o efeito trandativo do recurso e considerando que a
caréncia de acdo € matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio a
gualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo, digo que o processo deve
ser extinto, sem resolucdo de mérito, por fata de interesse processual,
restando prejudicado o presente recurso.

Isso porque, conforme afirmado pela autora em sua inicid (fls. 01/07 dos
autos da habilitagdo), a execucdo fiscal n. 0008568-05-2016.403.6182
engloba o crédito que a agravante agora pretende habilitar e fato é que,



ainda que esteja sobrestada, ndo esta extinta.

Ora, ndo se discute que “o crédito tributario prefere a qualquer outro, sga
qgual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os
créditos decorrentes da legidacéo do trabalho ou do acidente de trabalho”
(artigo 186 do Cddigo Tributério Nacional) nem que “a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagdo, invent&rio ou arrolamento”
(artigo 29 da L& n. 6.830/1980).

Também ndo se discute que “a cobranca judicid do crédito tributario ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacdo
judicia, concordata, inventario ou arrolamento” (artigo 187 do Cddigo
Tributario Nacional) nem que “o juizo da faléncia é indivisivel e competente
para conhecer todas as acbes sobre bens, interesses e negécios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aguelas ndo reguladas nesta Lei
em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo” (artigo 76 da Le
n. 11.101/2005).

Ocorre que, segundo jurisprudéncia ja consolidada na Segunda Secéo do
Superior Tribuna de Justica, composta pela Terceira e Quarta Turmas, as
guais esta Camara esta submetida, como a agravante ja fez uso da
prerrogativa que lhe € conferida por lei e optou pela via da execucdo fiscal,
rito previsto na Le n. 6.830/1980, recusando-se a abandon&la, entéo ea
renunciou e continua renunciando a opcéo pela habilitacdo de crédito, rito
previsto na Lel n. 11.101/2005, pois ndo se admite garantia duplice, em
verdadeiro 'bis in idem'.

[...]

A vista dessas consideragdes, a agravante ndo tem interesse processual no
presente pedido de habilitacdo, que deve ser julgado extinto de oficio, sem
resolucdo de mérito, naforma do artigo 485, inciso VI e § 3°, do Cddigo de
Processo Civil, restando prejudicadas as discussdes aqui trazidas.

Posto isso, julgo prejudicado o recurso, nos moldes indicados alhures.

Do que se observa, a fundamentac@o externada no julgado estadud €
no sentido de que, uma vez guizada a execucdo fiscd para a cobranca da divida aiva da
Fazenda PUblica, posterior pedido de habilitacio desse mesmo crédito no juizo fdimentar deve
s extinto, sem julgamento do ménito, por fdta de interesse de agir, por entender peo
descabimento de garantia diplice.

Conforme relatado, defende a Fazenda Plblica que o art. 187 do
CTN, o art. 29 da Le n. 6.830/80 e os arts. 6°, § 7° (atuamente revogado), 76 e 83, 111, da
Le n. 11.101/2005 ndo representam um oObice a habilitacéo de créditos no concurso de
credores da fdénda tratam, na verdade, de uma prerrogativa da entidade publica en poder
optar entre o pagamento pelo rito da execucdo fisca ou mediante habilitagio do crédito.

Essa questéo juridica de direito federd fa efetivamente decidida no
acordao recorrido, estando, pois, aendido o requisito do prequestionamento dos dispogtivos
de le federd indicados como violados pelo recorrente.

Resdto que audmente ja ndo se tem divida a respeito da



possibilidade da Fazenda PUblica habilitar os créditos publicos no juizo de fdéndia, ainda que
pendente execucéo fiscd do mesmo crédito, a qud ficara suspensa, conforme se verifica da
redacéo expressa do art. 7°-A, 8 4° V, da Le n. 11.101/2005, introduzido pela L& n.
14.112/2020, abaixo transcrito, com grifos acrescidos

Secéo | |
Da Verificacédo e da Habilitacdo de Créditos

Art. 7° A verificagdo dos créditos sera redizada pelo administrador judicial,
com base nos livros contdbeis e documentos comerciais e fiscais do
devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos credores,
podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

§ 1° Publicado o editd previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo Unico do
art. 99 desta Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentar ao administrador judicia suas habilitagdes ou suas divergéncias
quanto aos créditos relacionados.

§ 2° O administrador judicia, com base nas informagtes e documentos
colhidos na forma do caput e do § 1° deste artigo, fara publicar edita
contendo a relacdo de credores no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
contado do fim do prazo do § 1° deste artigo, devendo indicar o local, o
horario e o prazo comum em que as pessoas indicadas no art. 8° desta L&
terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracdo dessa

relacao.

Art. 7°-A. Na faléncia, ap0s realizadas as intimacdes e publicado o
edital, conforme previsto, respectivamente, no inciso XI1| do caput e
no 8§ 1° do art. 99 desta Lei, o0 juiz instaurara, de oficio, para cada
Fazenda Publica credora, incidente de classificacdo de crédito publico
e determinara a sua intimacdo eletrénica para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente diretamente ao administrador judicial ou em
juizo, a depender do momento processual, a relacdo completa de seus
créditos inscritos em divida ativa, acompanhada dos célculos, da
classificacdo e das informacdes sobre a situacdo atual. (Incluido
pelaLei n°14.112, de 2020)

[...]

§ 4° Com relagdo a aplicacdo do disposto neste artigo, seréo
observadas as seguintes disposicoes: (Incluido pelaLe n°14.112, de
2020) (Vigéncia)

[...]

V - as execuc0es fiscais permanecer &40 suspensas até o encerramento
da faléncia, sem preuizo da possibilidade de prosseguimento contra
0S COorresponsaveis; (Incluido pelaLe n°14.112, de 2020) (Vigéncia)

Tem-se, asim, que a discussio ora submetida ao Superior Tribund de
Judtica cinge-se a posshilidade da Fazenda Plblica apresentar pedido de habilitacdo de



crédito publico no juizo fdimentar objeto de execucdo fiscd em curso, antes da dteracdo
legidativadalLe n. 11.101/2005 pelaLa n. 14.112/2020.

Portanto, a controvérsia a ser dirimida por ocasido desse julgamento
hé& de se concentrar nos pedidos de hahilitacdo de crédito ocorridos antes da entrada em vigor
dala n. 14.112/2020.

Vgamos, entdo, a legidacéo pertinente que regeregia a maéria
controvertida

CTN

Art. 187 - A cobranca judicid do crédito tributério ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata,
inventério ou arrolamento. (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Lei n. 6.830/1980

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa
da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia,
da concordata, da liquidacdo, dainsolvéncia ou do inventario.

Art. 29 - A cobranca judicid da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidagdo, inventério ou arrolamento.

Art. 38 - A discussdo judicid da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execucdo, na forma desta Le, savo as hipGteses de
mandado de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou agdo anulatéria do
ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor
do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Lel 11.101/2005

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da

recuperacdo judicia implica:

[...]

8§ 7° As Execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas peo deferimento

da recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos

termos do Cédigo Tributério Naciona e da legidagdo ordinéria especifica.
(Revogado pela Lei n° 14.112, de 2020)

Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas
as agdes sobre bens, interesses e negécios do falido, ressalvadas as causas
trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Le em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:
[l - os créditos tributarios, independentemente da sua natureza e do tempo
de constituicdo, exceto os créditos extraconcursais e as multas tributérias;



(Redacdo dadapelaLe n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Pois bem, a execucdo fiscd € o procedimento peo qud a Fazenda
PUblica cobra divida tributaria ou néo tributéria. Da leitura dos dispostivos acima elencados,
em especid, os arts. 5° e 38 da Le de Execugdes Fiscals, verifica-se que a competéncia para
decidir a respeito da Divida Ativada Fazenda PUblica é privativado Juizo da Execucéo.

O juizo fdimentar, por outro lado, nos termos do que estabelece a L
n. 11.101/2005, € "indivisdvd e competente para conhecer todas as agdes sobre bens,
interesses e negdcios do fdido, ressdvadas as causas trabahidas, fiscas e agqudas néo
reguladas nesta La em que o fdido figurar como autor ou litisconsorte aivo'.

Desse panorama, conclui-se que, mesmo antes da ateracéo legidativa
trazida pda Le n. 14.112/2020 na Le de Fadéncias, inexidia quaquer Obice legd a
coexigéncia do executivo fiscd com o pedido de habilitacdo de crédito no juizo fdimerntar.
Tanto isso € verdade que o entendimento jurigorudencid desta Corte Superior, de ha muito
consolidado, € no sentido de que a fdéncia superveniente do devedor néo tem o condéo de
pardisar 0 processo de execuco fiscdl.

Nesse sentido, 0s seguintes julgados, in verbis (grifos acrescidos):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E
FALENCIA DO EXECUTADO. LEILAO. ARREMATACAO.

1. O produto arrecadado com a dienacdo de bem penhorado em Execucéo
Fiscal, antes da decretacdo da quebra, deve ser entregue ao juizo universal
da faléncia. Precedentes. REsp 188.418/RS, Rd. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de 27/05/2002; gRg no Ag
1115891/SP, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
28/09/2009; AgRg no REsp 783318/SP, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 14/04/2009; AgRg nos EDcl no REsp 421994/RS, Rd.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 06.10.2003; AgRg
na MC 11937/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérddo
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 30/10/2006

2. A faléncia superveniente do devedor ndo tem o condéo de paralisar
0 processo de execucdo fiscal, nem de desconstituir a penhora redizada
anteriormente a quebra. Outrossim, o produto da aienacdo judicid dos bens
penhorados deve ser repassado a0 juizo universal da faléncia para apuracéo
das preferéncias.

3. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a questéo
embargada ndo ensegjam recurso especial pela violagdo do artigo 535, 11, do
CPC.

4. Ademais, o magistrado ndo estd4 obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

5. Recurso especia provido.

(REsp 1.013.252/RS, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 09/12/2009.).

PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. MASSA FALIDA. PENHORA



ANTERIOR A DECRETACAO DA FALENCIA. CREDITO
TRABALHISTA. PREFERENCIA SOBRE CREDITO FISCAL.
PRECEDENTES ERESP 444964/RS E RESP 188.148/RS.

1. A decretacdo da faléncia ndo paralisa a execucado fiscal, nem
desconstitui a penhora, prosseguindo O processo executivo
normalmente. Contudo, redizada a praca, os valores apurados na
dienacdo dos bens penhorados devem ser postos a disposicdo do Juizo
faimentar para satisfacdo dos créditos trabahistas, se houver, e, caso
insuficientes para o seu atendimento, os bens arrecadados na faléncia.

2. Conciliagdo dos arts. 186 e 187 do CTN com a Simula 44-TFR e o
principio constitucional daigualdade de todos perante alei.

3. Considerando que o crédito trabalhista tem precedéncia sobre o fiscal,
ndo se pode privilegiar o foro do juizo da execucdo fazendaria em
detrimento do foro universal da faléncia a que todos séo obrigados.

4. Recurso especia conhecido, mas improvido. (REsp 443.558/RS, Rd.
Min. Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, DJU 07/11/2005).

A corroborar esse entendimento, a expressa previsio no art. 141 do
Caodigo Tributario Naciond, a respeito da indisponibilidede do crédito tributario, in verbis:

Art. 141. O crédito tributério regularmente constituido somente se modifica

ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos

previstos nesta Lel, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de

responsabilidade funciona na forma da le, a sua efetivacdo ou as
respectivas garantias.

Contudo, ndo obstante a posshilidade de ambos os procedimentos
coexigirem, sendo a opcéo por umadeles, prerrogativa da Fazenda Piblica, observa-se que,
proposta a execucéo fiscd e, pogteriormente, apresentado o pedido de habilitacéo de crédito
no juizo fdimentar, a acdo de cobranca perdera a sua utilidade, pdo menos,
momentaneamente, pois dependerd do desfecho do processo de fdéndae por is0, devera ser
suspensa, Ndo importando esse fato, no entanto, em renlincia da Fazenda PUblica ao direito de
cobrar o crédito publico por meio do executivo fiscd.

A par disso, também deve ser observado que a Fazenda Plblica néo
pode pleitear a congricdo de bens no processo executivo. Esse poscionamento esta
respaldado na jurigorudéncia de ambas as Turmas de Dirato PUblico desta Corte Superior,
conforme se verifica dos seguintes julgados

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLA(;AO AO ART. 1.022 DO CPC.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE HABILITACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO NO JUIiZO UNIVERSAL. COEXISTENCIA COM A
EXECU(;AO FISCAL DESPROVIDA DE PENHORA. POSSIBILIDADE.
DUPLA GARANTIA. INOCORRENCIA.

| - Consoante o decidido peo Plené&rio desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplicase o Codigo de



Processo Civil de 2015.

Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo a0 posicionamento jurisprudencia aplicavel a
hipétese. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade.

[l - A acdo executiva fiscal ndo representa, por s SO, uma garantia para o
credor, porquanto essa salvaguarda somente se concretiza com a penhora
ou a indisponibilidade de bens e direitos. Precedentes.

IV - Revela-se cabivel a coexisténcia da habilitacdo de crédito em sede
de juizo falimentar com a execucdo fiscal desprovida de garantia,
desde que a Fazenda Nacional se abstenha de requerer a constricdo de
bens em relacdo ao executado que também figure no polo passivo da
acdo falimentar .

V - Recurso especid parcialmente provido, reformando o acérddo
recorrido para determinar o processamento do incidente de habilitacdo de
crédito no juizo falimentar, nos termos da fundamentacao.

(REsp 1.831.186/SP, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rd. p/ Acorddo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/05/2020, DJe 19/06/2020).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FALENCIA. EXECUCAO
FISCAL ANTERIORMENTE AJUIZADA. HABILITACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. INTERESSE DE AGIR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 187
DO CTN E 29 DA LEl 6.830/1980. NAO ENQUADRAMENTO NA
HIPOTESE DO ART. 267, VI, DO CPC/1973.

1. A Corte de origem entendeu que "possuindo a Unido Federal a
prerrogativa de escolher entre receber seu crédito por meio da execucéo
fiscal ou pela habilitagdo de crédito, ao optar pela adogéo um procedimento,
consequentemente renunciara ap outro".

2. A preudiciaidade do processo faimentar para a satisfacdo do crédito
tributario ndo implica a auséncia de interesse processual no pedido de
habilitacdo do crédito tributério ou na penhora no rosto dos autos.

3. A necessidade de aguardar o término da acdo de faléncia para
eventual satisfacdo do seu crédito néo retira da credora/exequente a
faculdade de optar por ambas as vias de cobranca: habilitacdo no
processo falimentar e ajuizamento da execucao fiscal.

4. A tentativa de resguardar o interesse publico subjacente a cobrancga de ta
espécie de crédito, através do guizamento da execucdo fisca e de
habilitacdo no processo falimentar, ndo encontra Obice na legidacdo
aplicavd. Inteligéncia dos arts. 187 do CTN e 29 da Le 6.830/1980.

5. Em caso da existéncia de processo falimentar, eventua produto da
alienacdo judicid dos bens penhorados deve ser repassado ao juizo
universal dafaéncia.

6. Recurso Especia provido, determinando-se a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem para julgamento da apel acéo.

(REsp 1.729.249/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2018, DJe 19/11/2018).

Portanto, da interpretacéo ssemdica da legidacdo de regéncia, a
execucao fiscd e o pedido de habilitacdo de crédito no juizo fdimentar coexigem, a fim de



preservar 0 interesse maor, que € a saisfacdo do crédito publico, ndo podendo a
prgudicididade do processo fdimentar ser confundida com fdta de interesse de agir do ente
pablico.

Ponderados esses dementos, para os fins previstos no art. 1.039 do
CPC, proponho a definicio da seguinte tese: "E possivel a Fazenda Plblica hebilitar em
processo de faénda crédito objeto de execucdo fiscd em curso, mesmo antes da vigénda da
La n. 14.112/2020, e desde que ndo hga pedido de constricdo no juizo executivo”.

Andisando o caso concreto, o tribund locd partiu da compreensio de
gue "a agravante ja fez uso da prerrogetiva que lhe é conferida por le e optou pela via da
execucao fiscd, rito previgo na Le n. 6.830/1980, recusando-se a abandonala, entéo da
renunciou e continua renunciando a opcéo pela habilitacdo de crédito, rito previsto na Le n.
11.101/2005, pois ndo se admite garantia duplice, en verdadeiro 'bisin idem'’.

Nos termos da fundamentacZo supra, esse entendimento néo deve
prevaecer, pois contr&io ao poscionamento desta Corte Superior. Logo, o recurso do ente
fazendério deve ser provido.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especid para
determinar 0 processamento da habilitacéo de crédito no juizo fdimentar.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Segdo, por unanimidade, firmou a seguinte tese juridica " E possivel a
Fazenda Publica habilitar em processo de faéncia crédito objeto de execucdo fiscal em curso,
mesmo antes da vigéncia da Le n. 14.112/2020, e desde que ndo hga pedido de constricdo de
bens no feito executivo." e, no caso concreto, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
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Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido),
Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Maga hées e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



