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A reforma promovida pela lei 14.112/2020 nao alterou a opcao legislativa em relagcao a
exclusao dos créditos tributarios do processo de recuperacao judicial, hos termos do
art. 187 do CTN e do art. 29 da Lei de Execucao Fiscal.

Todavia, a lei 14.112/2020, ao modificar a lei 10.522/2002, dando nova redacao ao art.
10-A e incluindo os arts. 10-B e 10-C, promoveu significativas e relevantes
transformacdes na postura do Fisco no processo de recuperacao judicial, ao oferecer a
empresa recuperanda instrumentos para regularizacao do passivo fiscal em condicoes
mais vantajosas e eficientes que a realidade legislativa anterior permitia, como o
parcelamento especial e a transacao tributaria especial.

As alternativas de equalizacao do passivo fiscal criadas pela reforma tém por
finalidade viabilizar - ao menos essa € a intencao do legislador - a obtencao da
certidao negativa de débitos tributarios ou positiva com efeitos de negativa e, com
isso, igualmente e em tese, a concessao da recuperacao judicial, na forma dos arts. 57
e 58 da lei 11.101/2005.
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Com efeito, o cenario legislativo anterior praticamente inviabilizava o cumprimento do
disposto nos arts. 57 e 58 da lei 11.101/2005, na medida em que a lei nao apresentava
alternativa viavel de equacionamento do passivo fiscal.

Durante varios anos, a legislacao nao oferecia aos devedores em recuperacao judicial
planos de parcelamento fiscal em condicdes mais favoraveis quando comparados com
os REFIS disponiveis aos devedores em geral.

Levando em consideracao a auséncia de lei especifica para regulamentar o
parcelamento tributario para as empresas recuperandas, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de dispensar a certidao de regularidade

fiscal como condicdo para a concessao da recuperacao judicial.

O parcelamento especifico de que trata o art. 68 da lei 11.101/2005 foi, na pratica,
instituido com a edicao da lei 13.043/2014, por meio da inclusao do entao art. 10-A na
lei 10.522/2002. Entretanto, esse parcelamento nao atendia as finalidades legais, pois
dava as empresas recuperandas tratamento mais rigoroso do que aquele oferecido
aos devedores em geral, além de exigir a inclusao no parcelamento especifico de
todos os débitos tributarios da empresa recuperanda, ainda que fossem objeto de
discussao judicial ou estivessem com a exigibilidade suspensa.

Diante da violacao aos principios da isonomia e da inafastabilidade da jurisdicao pelo
dispositivo legal acima mencionado, o Superior Tribunal de Justica permaneceu

aplicando o entendimento anteriormente adotado?, nao exigindo a apresentacao das
certidoes de regularidade fiscal como condicao para a concessao da recuperagao
judicial.

No julgamento do REsp n. 1.864.625/SP3, o Superior Tribunal de Justica reforcou o
entendimento anterior, reputando inaplicavel o art. 57 da Lei n. 11.101/2005 apos
ponderacao realizada conforme o principio da proporcionalidade, ante a aparente
incompatibilidade entre os arts. 57 € 47 da lei 11.101/2005, concluindo que a exigéncia
de apresentacao de certidoes de regularidade fiscal nao era adequada nem tampouco
necessaria para a concessao da recuperacao judicial.

O Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de analisar a questao no pedido de
liminar formulado na Medida Cautelar na Reclamacao Constitucional n. 43.169/SP, que
teve como objeto a decisao proferida no REsp n. 1.864.625/SP, tendo o Ministro Luiz
Fux deferido a liminar para sobrestar os efeitos da decisao prolatada pelo Superior
Tribunal de Justica no referido recurso especial, aplicando-se o contido nos artigos 57
da lei 11.101/2005, e 191-A do CTN, até o julgamento final da referida Reclamacao, ja
que a aplicacao do art. 57 da lei 11.101/2005 teria sido afastada com fundamento no
principio da proporcionalidade, por meio do exercicio do controle difuso de
constitucionalidade, sem que a Corte Especial, que seria a competente, tivesse
analisado a questao (clausula de reserva de plenario). Em acréscimo, registrou que a
mora legislativa em relagao ao parcelamento especifico a que faz mengao o art. 68 da
lei 11.101/2005 havia sido sanada com a edicao da lei 13.043/2014.

Contudo, essa Reclamacao Constitucional foi redistribuida ao Ministro Dias Toffoli, que
acabou negando-lhe seguimento, ao reconhecer inexistente a situacao que
caracterizaria violagcao a Sumula Vinculante n. 10 e ao art. 97 da Constituicao Federal
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(clausula de reserva de plenario), o que acarretou, por consequéncia, a revogacao da
liminar inicialmente concedida.

A edicao da lei 14.112/2020, entretanto, criou as alternativas de equacionamento do
passivo fiscal, em tese, proporcionais e adequadas. A reforma aproximou mais o Fisco
da recuperacao judicial para que lhe seja assegurado um tratamento, na medida do
possivel, semelhante ao concedido aos demais creditos sujeitos a recuperacao judicial.

Diante da criacao do parcelamento especial e da possibilidade de transacao fiscal,
surgiram julgados que indicam possivel alteracao do entendimento jurisprudencial que

até entdo prevalecia®. Em contrapartida, diversas decisdes proferidas pelos tribunais
patrios parecem nao ter acompanhado a alteracao promovida pelo legislador, o que
indica que em significativa parte dos julgados ainda se aplica o entendimento de que a
regra que exige a apresentacao das certidoes de regularidade fiscal deve ser
flexibilizada para que tais certiddes nao sejam exigidas para fins de concessao da
recuperacao judicial.

Recentemente, em decisao monocratica proferida no Pedido de Tutela Provisoria n.
4113/SP, publicada no DJe em 18/08/2022, o Relator Ministro Paulo de Tarso concedeu
efeito suspensivo ao recurso especial para sobrestar os efeitos do acordao que anulou
a decisao de homologacao do plano de recuperacao judicial, e entendeu que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica relativa a questao da exigéncia de
certidoes negativas de debito para concessao da recuperacao judicial, mesmo com a
possibilidade de parcelamento do débito, nao foi alterada.

Apesar disso, ainda remanesce a duvida de como a Corte Superior, por meio de suas
Turmas e/ou Secao competentes, a quem incumbe uniformizar a interpretacao da
legislacao federal no pais, se posicionara, diante do atual cenario legislativo, que
disponibilizou novos instrumentos as empresas em recuperacao judicial para
equalizacao do seu passivo fiscal, o que, em tese, permitiria a aplicacao, na pratica, do
art. 57 da lei 11.101/2005 e do art. 191-A do Codigo Tributario Nacional.

Vale destacar, por fim, que a Fazenda Nacional vem regulando a possibilidade de
parcelamentos e de transacao fiscal, na tentativa de oferecer concretamente aos
devedores a possibilidade de fruicao desses direitos previstos em lei.

A Portaria PGFN n. 6.757, de 29/07/2022 regulamentou a transacao na cobranca de
creditos da Uniao e do FGTS (ja alterada pela Portaria PGFN 6.941, de 04/08/2022, que
revogou o inciso Il do art. 36) e apresentou regras de utilizacao dos creditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL.

Nao obstante a louvavel iniciativa do Fisco, existem, em principio, elementos
indicativos de ilegalidade por excesso de poder regulamentar, em razao de alteracao
dos critérios da lei regulamentada (lei 14.375/2022, que alterou a lei 13.988/2020), ao
restringir direitos previamente estabelecidos na referida lei.

Essas ilegalidades da regulamentacao fiscal podem ser corrigidas pela via judicial,
enqguanto nao revistas pelo proprio Fisco.

De toda forma, resta claro que se caminha em diregao a solucao do impasse do credito
fiscal na recuperacao judicial, estando cada vez mais proximo o momento em que o
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Superior Tribunal de Justica dara a palavra final sobre essa questao de direito federal.

1 O julgamento paradigmatico em relagao a esse entendimento foi proferido no REsp n. 1.187.404/MT,
Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 19/6/2013, DJe de 21/8/2013.

2 Nesse sentido: REsp n. 1.173.735/RN, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
22/4/2014, DJe de 9/5/2014.

3 REsp n. 1.864.625/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de
26/6/2020.

4 Nesse sentido: TJSP; Agravo de Instrumento 2244665-54.2021.8.26.0000; Relator (a); Alexandre
Lazzarini; Orgao Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Americana - 32 Vara
Civel; Data do Julgamento: 11/04/2022; Data de Registro: 11/04/2022. E ainda: TJSP;, Agravo de
Instrumento 2035180-77.2022.8.26.0000; Relator (a): Grava Brazil; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada
de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 22 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais; Data do
Julgamento: 24/05/2022; Data de Registro: 30/05/2022.
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