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Modelo Criminal e Sistema Processual
Penal

Modelo Criminal Sistema Processual Penal
(visdo a partir da politica criminal e anterior ao seu (visdo de fora do ambito normativo)
instrumental)
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Sistema Processual Penal

1. Uma analise para além das normas processuais penais:

Definicdo de propositos e instrumentos a partir do modelo (politico) de governo;

=  Estruturacao de agéncias dependentes financeiramente (orcamento vinculado as diretrizes do poder
politico) e com seus representantes de cupula com indicagao/nomeacao pelo chefe do Executivo ao
gual a instituicao se liga;

=  Capacidade administrativa de remocao e promocao com margens discricionarias;

=  Ordenamento legal estruturado a partir de uma ideologia punitiva, com incursoes reducionistas apenas
da intensidade e modo punitivo, sem abrir mao da violéncia institucional como resposta unica,

= |nseguranca jurisprudencial promovida por decisionismos e manifestacdes expressas de néo respeito
a hierarquia de entendimento entre 0rgaos jurisdicionais superiores e inferiores;

= Esgotamento das estruturas materiais para atender a crescente demanda da criminalidade e, com
ISS0, 0 crescimento de varios mecanismos de seletividade (oficial e nao oficial)
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Sistema Processual Penal

2. Analise a partir da perspectiva interna de uma politica
criminal persecutorio-punitiva: a dinamica de atuacao dos
agentes internos do sistema

= Historicamente, os modelos criminais organizaram sistemas processuais a Seus
propositos em instituicdbes, agentes e normas controladas pelos agentes externos
(ocupantes do poder politico);

= Conscientes da forca e exercicio de poder representado pelas violéncias criminais
institucionalizadas (persecucdo penal e pena criminal), quanto mais autoritario, mais
poderes e exclusividade de acdes e atuacdes relevantes eram monopolizadas pelos
agentes internos nomeados;

= A vitima teve seus lugares de fala e presenca no conflito criminal retirados na
proporcao inversa com que surgia pena criminal e a necessidade de controle do
instrumento para garantir a sua aplicacao (processo penal) como um locus de poder
(decidir € um poder, dizer o direito € um poder; jurisdi¢ao (iuris dictio) € um poder.
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Sistema Processual Penal

2.A. Analise a partir da perspectiva interna de uma politica criminal
persecutorio-punitiva: o sistema processual dito “inquisitivo”

Na Europa Continental, fortemente influenciada pela Igreja Catolica, prospera um sistema de investigacao,
acusacao, “defesa” e julgamento por agentes internos (indicados pelo poder central), ndo raras vezes
com uma unica pessoa exercendo funcdes diferentes;

AtuacOes preordenadas e vinculadas a ordens superiores dos agentes internos, apesar de previsto em
lei e aparentemente I6gico, tornam o sistema instrumento viciado e de extrema violéncia a perseguicao e
punicao de pessoas predeterminadas;

O desvio funcional, que no inicio estava no poder de incoar perseguicao, acusacao e julgamento por uma
mesma pessoa, passou, paulatina e atualmente, a se limitar ao campo da iniciativa probatéria e
manutencao do exercicio do direito de perseguir/acusar por parte dos juizes mesmo contra a posicao
de seu legitimado constitucional.

De sua feicao pura e inicial resiste nos dias atuais, notadamente no Brasil, a permissividade (legal e
cultural) de o julgador (“pai de todos”) determinar atos da esfera de competéncia/atribuicdo de outra
agéncia (p.ex., a Policia Judiciaria e o Ministério Publico) 5



Sistema Processual Penal

2.B. Analise a partir da perspectiva interna de uma politica criminal persecutério-punitiva: o
sistema processual dito “acusatorio”

= Na Europa Insular, fortemente refrataria a influéncia da Igreja Catodlica, nasce a partir do século XIll o “ury
system”. Sistema com a participagcédo da vitima na funcéo acusatoria, em parte dos casos, “jurados” com a
funcao de decidir os fatos e um juiz profissional a de aplicar a lei para viabilizar aquela decisao;

= N&o sem forca para sua aceitacdo junto a populagdo no inicio, o jury system nao foi criado para ser forma
menos violenta e/ou controladora de abordar e tratar o conflito criminal, mas para que as causas nao
fossem decididas pelo sistema de provas tarifadas, entdo recém criado pelos juristas candnicos, resgatando a
tradicao anglo-saxa para criar forma de perseguir/julgar as causas pelos envolvidos e a comunidade;

= Devido ao poder de iniciar a persecucédo penal estar, inicialmente, mais a disposicao da vitima e, também,
porque se garantia, notadamente apés o século XVII, uma maior igualdade entre acusacao e defesa, esse
sistema, por esses vieses analiticos, foi denominado “adversarial system”.

= Atualmente, mesmo nos paises de cultura e tradicdo anglo-saxd, ndo ha um sistema processual com as
caracteristicas “acusatoérias” ou “adversariais” puras do instante de suas criagoes.



Sistema Processual Penal

2.C. Andlise a partir da perspectiva interna de uma politica criminal persecutério-punitiva: o
sistema processual dito “negociado” (premial-negociado)

= Desde pelo menos o século | a.C., primeiro século da Roma Imperial, ha registros histérico-legais de éditos
imperiais ofertantes de prémios e/ou mitigacdes/isencdes ou perddo ao criminoso que delatasse seus
comparsas ou informasse eventuais crimes ou organizacdes criminosas atuando contra o poder do
Imperador Augusto (nascido Otaviano, sobrinho de César);

= QO sistema negociado € institucionalmente menos violento apenas em face do delator/colaborador, mostrando-
se muito mais violento contra um numero muito maior de pessoas (0os delatados), logo, ndo € um sistema
gue possa estar fora do modelo persecutdrio-punitivo tradicional e, portanto, insere-se na tradicional violéncia
institucional;

= Embora a tradicdo saxad sempre tenha sido mais afeita aos acordos penais entre as partes do conflito criminal, o
“negécio penal” sempre integrou, em maior ou menor medida, tanto o dito sistema processual penal
inquisitério quanto o acusatorio;

= Nos ultimos 30 anos, o Brasil vem incorporando em seu ordenamento institutos de negociacao penal (p.ex. a
transacao penal; a suspensao condicional do processo; a colaboracao processual; o acordo de ndo persecucao penal).



SistemaS ProcessualS PenalS — visao interna

3. Andlise a partir da perspectiva interna de uma politica criminal persecutorio-
punitiva: similitudes entre os 3 tipos sistémicos (inquisitivo, acusatorio, premial-negociado)

= Todos séao instrumentos do mesmo modelo criminal persecutorio-punitivo;

= Todos estédo dirigidos ao bindbmio “crime — pena”, ndao excedendo o ambiente da violéncia
produzida a partir do conflito classificado como crime;

= Todos sao instrumentos de violéncia institucional para “responder”/’solucionar’/’resolver” o crime,
passado com uma atuacao futura (persecucao, julgamento, pena);

= Todos tém os mesmos agentes externos (ocupantes do poder instituido) e_internos (agentes
persecutorios, acusatorios, defensivos, julgadores e executores).

= Todos tém a dinamica da metodologia da “inquisitio” (sujeito do poder-saber; decisao imposta por
forca hierarquica; controle de poder vertical descendente e a partir de fora).



Sistema Processual Penal

4. Andlise a partir da perspectiva interna de uma politica criminal

persecutorio-punitiva: diferencas entre os 3 tipos sistémicos (inquisitivo,
acusatorio, negociado)

= Apresentam variacOes nas dinamicas de atuacao de seus agentes internos
(notadamente seus agentes persecutorios — investigadores e acusadores - e julgadores)

= Possuem diversidades na intensidade de atuacao persecutdria e punitiva;

= Como consequéncia das finalidades pelas quais foram concebidos e sao
mantidos e desenvolvidos pelos agentes externos, possuem variacOes
normativas com justificativas e logica interna proprias;
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Sistema Processual Penal

Classificacao a partir da analise externa: Conflito, formas violentas de

respostas institucionalizadas e sistema nrocessual penal
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Diagrama Comparativo: Modelos Criminais Violento e Nao Violento
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