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Duvida - aula 7 (resposta aula 8)

Possibilidade dos editais para
contratacao de servicos continuos
preverem piso salarial dos
trabalhadores




Contextualizacao

E demasiadamente importante destacar que o piso minimo é o valor
abaixo do gual as empresas vinculadas ao respectivo pacto normativo
de trabalho estardo impedidas de praticar. Nao é o teto salarial. As
empresas nao estarao obstadas de pagar salarios maiores do que
aqueles estabelecidos, estando livres para praticarem as suas politicas
salariais conforme sua conveniéncia. Significa dizer, ao mesmo tempo,
gue 0s 0rgaos publico ndo estao, nem jamais estiveram, impedidos de
pagar, nos contratos de terceirizacao, salarios acima do piso minimo da
respectiva categoria profissional.

Fonte: Luiz Claudio de Azevedo Chaves. A FIXAC;AO DOS SALARIOS A SEREM PAGOS AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS COMO
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PROPOSTAS NAS LICITA(;OES PARA SERVICOS CONTINUADOS. Disponivel em:
www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=d5993c84a4fdb56e18d5b884355d92cb




Posicao inicial
A essa altura, poder-se-ia contraditar o posicionamento ora adotado, considerando a vedacao contida
expressamente no art. 40, X, da Lei no. 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucéao e o tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacéo de precos
maximos e vedados a fixagcao de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada pela Lei n® 9.648,

de 1998)(Grifel)

De fato, o Tribunal de Contas da Unido, adotava a posicdo de que a fixacao de valores minimos para os
salarios dos trabalhadores utilizados na contratac&o de servicos terceirizados afrontaria a vedacao
normativa acima transcrita, isto €, que ao dispor sobre o valor minimo a ser pago atitulo de salario, o
edital estaria por estabelecer preco minimo.

Fonte: Luiz Claudio de Azevedo Chaves. A FIXAC;AO DOS SALARIOS A SEREM PAGOS AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS COMO
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PROPOSTAS NAS LICITA(;@ES PARA SERVICOS CONTINUADOS. Disponivel em:
www bloaiml com br/?area=artico& c=d5993c84a4fdb56e18d5h884355d92¢ch


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm

Posicao Revisada - TCU

Tal nocao foi revista por meio do Acérdao n° 256/2005 - Plenario, a cuja
relatoria coube o Min. Marcos Vilaga, passando a admitir a pOSS|b|I|dade de
assentamento no edital de piso salarial nos contratos de servigos
terceirizados, sob 0 argumento de que tal exigéncia nao afrontaria o carater
competitivo, na medida em que tal estipulagao alcancaria indistintamente
todos os interessados no certame. Tambem nao violaria a vedagao legal a
fixacao de precos minimos, dado que o salario constitui apenas um unico
componente de custo (alnda gue o principal), mas nem de longe significa a
remuneracao da empresa, que poderia disputar o torneio com base em
propostas formulada a partir da melhor adequacao de outros custos,
Inclusive o BDI (Bonus e Despesas Indiretas)

Fonte: Luiz Claudio de Azevedo Chaves. A FIXACAO DOS SALARIOS A SEREM PAGOS AOS EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PROPOSTAS NAS LICITACOES PARA SERVICOS

CONTINUADOS. Disponivel em: www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=d5993c84a4fdb56e18d5b884355d92cb




Posicao - TCU

Acordao 614/2008, Plenario: “Diante desse contexto, sob a égide do § 3°do
art. 44 da Lei de LicitagcOes, considero nao ser pertinente vedar, de forma _
generalizada, a fixacao de pisos salariais em editais de licitacao de execucgéao
Indireta de servicos. Na contratacao de mao-de-obra terceirizada pela
Administracao Publica, ha que se considerar dois aspectos: a obrigatoriedade de
adocao dos pisos salariais definidos em pactos laborais e a possibilidade de serem
estipulados valores minimos de remuneracao com base em pesquisas de mercado
calcadas em dados fidedignos obtidos junto a associagoes e sindicatos de cada
categoria profissional e com base em informacoes divulgadas por outros orgaos
publicos. Em cada caso concreto € que se podera aferir se essa fixagao de pisos
salariais nas licitagoes de execucao indireta de servicos pagos por disponibilidade
ou baseados na locacao de postos de trabalho configura-se na melhor solugao
para resguardar o interesse publico.”

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TCU, conforme os Acordaos 332/2010,
Plenario; Acordao 189/2011 — Plenario, o Acordao 1141/2011 - Primeira Camara e o
Acordao 3894/2011 - Segunda Camara




UNIAO - Poder Executivo — 2008 e 2009

No gue se refere aos normativos mais recentes, a
Instrucao Normativa no. 02/2008 passou a dispor da
seqguinte forma:

Art. 20 — E vedado a Administracio fixar nos instrumentos

convocatorios:
Il — (revogado); (Revogado pela Instrucao Normativa n° 3,

de 16 de outubro de 2009);

A redacao original revogada continha o seguinte texto:

Il — 0s salarios das categorias ou dos profissionais que
serao disponibilizados para a execucao do servico pela
contratada




Posicdo Atual -INSTRUCAO NORMATIVA
N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017

DispOe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacao de servicos sob o
regime de execucgdo indireta no ambito da
Administracdao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 5° E vedado a Administrac&o ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, a exemplo de:

| - Q[ostsigilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagdo hierarquica, prestacdo de contas, aplicacdo de sancdo e supervisao direta sobre os empregados da
contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da contratacdo previr a notificacéo direta para a execugao das tarefas previamente descritas no contrato de prestacéo de servigos para a funcao especifica, tais
COMOo Nos servigos de recepgao, apoio administrativo ou ao USUArio;

[l - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o0 desvio de fun%(Jes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdo e em relacéo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio 6rgéo ou entidade responsavel pela contrata¢do, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracao dos trabalhadores da empresa contratada para_‘qrestgr 0S Servicos,
salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com habilitacao/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente; e

Fonte: https:z/b[www.gov.br/com ras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada



NOVA Lei de Licitacoes
Lei n© 14.133/2021

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a
Administracao ou a seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

lll - estabelecer vinculo de subordinacéo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionéario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo
do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracao na gestao interna do
contratado.




