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1. Formas de extincao do contrato administrativo - Doutrina

O regime juridico da Lei n° 8.666/1993, em seu art. 78, define as hipoteses de desfazimento do
contrato como de “rescisdao” contratual. No novo regime juridico de licitacoes, as hipoteses
apresentam-se definidas no art. 137, em capitulo intitulado de "“Das hipoteses de extingao dos
contratos”.

A variacao da nomenclatura utilizada parece indicar que a Lei n © 14,133/2021 preocupou-se em adotar
maior rigor técnico na distincao entre as varias hipdteses de extingao de contrato, como sao a resilicao,
a rescisao, a renuncia, a revogacao ou o distrato, segundo se percebe da redacao de seu art. 90, § 79°:

Sera facultada a Administracao a convocacao dos demais licitantes classificados para a contratacao de
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisao contratual,
observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

Ambas as denominagodes, rescisao e extincao, traduzem o fim da relacao juridico contratual entre as
partes, ou seja, o fim do pacto que se obrigaram a cumprir sob condicoes previamente estabelecidas
no edital ou no instrumento autorizador da contratacao direta. Mas ha situacdes na nova lei de
licitacbes, assim como ocorre na Lei n° 8.666/1993, em que a extincao do contrato decorre de culpa do
contratado, outras de culpa da administracao e, ainda, situacoes em que a extincao contratual
independe de culpa das partes contratantes. Dai a variacao dos rotulos com que a teoria geral do
contrato trata tais hipoteses, das quais podem advir consequéncias para a administracdao contratante e
para o contratado. (DOTTIXPERREIRA JUNIOR, 2022)




1. Formas de extincao do contrato administrativo - legislacao

Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021)

Art. 137. Constituirao motivos para extincao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situacoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos;

IT - desatendimento das determinacgoes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

ITI - alteracao social ou modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucao da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucao do contrato;




Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021)
(...)

VI - atraso na obtencao da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragao substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdao, a desocupacao ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

VIII - razOes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do d6rgao ou da entidade
contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz.

E um rol exemplificativo
As hipoteses ou situacdes autorizadoras da extingao contratual previstas no art. 137 da Lei n © 14.133/2021 n&o sao
exaustivas. A aplicacao de sancao ao contratado, as auséncias de crédito orcamentario e de vantajosidade e, ainda, a

comprovacao de superfaturamento decorrente de culpa do contratado também podem ensejar a extincao do contrato.
(DOTTIKPERREIRA JUNIOR, 2022)




1. Formas de extincao do contrato administrativo

§ 2° O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipoteses:

I - supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacao
do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

IT - suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por prazo superior a 3
(trés) meses;

III - repetidas suspensodes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobilizacdoes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administracao por despesas de obras, servicos ou
fornecimentos;

V - nado liberacao pela Administragao, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execucao
de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto,
inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacoes atribuidas pelo contrato a Administracao
relacionadas a desapropriacao, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.




1. Formas de extincao do contrato administrativo - legislacao

Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacao, por mediacao ou por comité de
resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

III - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.




1. Formas de extincao do contrato administrativo

A extincao do contrato, normalmente, ocorre com o advento de seu termo (contratos por prazo)
ou com o recebimento de seu objeto (contrato por escopo).

No entanto, em diversas hipoteses, o contrato pode encerrar-se de maneira prematura, antes
daquilo que seria o seu fim normal. Essas extincdbes andomalas podem ser dividas em:

(i) Anulacao: quando ocorre por vicio na formacao do negocio juridico;

(ii) Rescisao unilateral: quando ocorre algum anomalia superveniente a formagao do contrato.
Podem ocorrer por a) fato imputavel ao particular; b) fato imputavel a Administracao
contratante; e, c) circunstancias alheias as partes contratantes;

(iii) Rescisao bilateral: por acordo entre as partes; e,

(iv) Determinacao de decisao judicial ou arbitral.

Assim era na Lei n® 8.666/1993 e continua sendo na Lei n°® 14.133. No entanto, existem algumas
novidades pontuais.
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Podem ser destacadas as seguintes mudancas no ambito da extincdo do contrato
administrativo e das nulidades:

(i) Mudanca da nomenclatura “rescisao” para “extincao” (art. 137, caput);

(ii) Encurtamento do prazo para o exercicio da excecao de contrato nao cumprido pelo
contratado apds o atraso no pagamento: de 90 dias para 2 (dois) meses (art. 137, § 29);

(iii) Possibilidade de manutencao do contrato eivado de irregularidades insanaveis
(art. 147); e

(iv) Possibilidade de modulacao dos efeitos da invalidacao do contrato (art. 148, §
2°).
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administrativo




2. Nulidade do contrato administrativo

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual, caso nao
seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execucdao ou sobre a declaracao de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econbmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos
beneficios do objeto do contrato;

ITI - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos servicos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizacdao e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o saneamento dos indicios
de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou
das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao;
X - custo para realizacao de nova licitagcao ou celebracao de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.




2. Nulidade do contrato administrativo

Art. 148. A declaracdao de nulidade do contrato administrativo requererd analise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os
efeitos juridicos gue o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacao das
penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficdcia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma uUnica vez.

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacao de
quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicagao dos creditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em_que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe
tiver dado causa.



2. Nulidade do contrato administrativo

Na esteira das evolucdoes promovidas pela Lei n° 13.655/2018 (que alterou a LINDB), o
regramento das nulidades na Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) ¢é
significativamente mais avancado e sistematizado do que aquele contido na Lei n°
8.666/1993.

Desse modo, permite-se: (i) que nulidades insanaveis sejam regularizadas em prol do interesse
publico (art. 147); e, (ii) que declaracao de nulidade do contrato administrativo possa operar seus
efeitos ex nunc (ndo retroativamente) e a partir de momento futuro (art. 148, § 2°). Além disso,
caso nao seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, resolver-se-a a nulidade em perdas e
danos (art. 148, § 1°).

Por fim, como ja previsto na Lei n® 8.666/1993 (art. 59, paragrafo Unico), a “nulidade nao
exonerara a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacao de quem
lhe tenha dado causa.” (art. 149).
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