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Este artigo esta no prelo e sera publicado em livro ainda em processo de edi¢dao pela
Universidade Federal do Para e pelo Laboratorio de Estudos das Dinamicas Territoriais
na Amazonia.

DIREITOS HUMANOS, DESENVOLVIMENTO E O CASO DE BELO MONTE
- DEZ ANOS DEPOIS

HUMAN RIGHTS, DEVELOPMENT AND BELO MONTE DAM’S CASE - TEN
YEARS AFTER

Flavia do Amaral Vieira!

Resumo: Neste capitulo, apresento observagdes sobre os dez anos da concessao da
Licenga de Instalagdo da Usina de Belo Monte e seu desdobramento no &mbito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A partir de pesquisa bibliografica e também de
observac¢ao participante, analiso que o projeto de constru¢ao de Belo Monte se relacionou
diretamente com o continuo avango das fronteiras do capital sobre a Amazodnia,
principalmente com a demanda por energia para outros empreendimentos extrativos no
Brasil, pautado através do discurso do desenvolvimento. Exploro elementos que
conectam o caso com a chegada da extrema direita ao poder no Brasil, através da analise
sobre 0 momento histérico que permitiu sua constru¢do. O objetivo ¢ consolidar nesta
pesquisa informacdes resumidas sobre dez anos de impactos consolidados e ainda em
expansao, incluindo também consideragdes sobre as possibilidades de reparagao. Destaco
que a nao participacdo das comunidades e individuos afetados por Belo Monte nos
processos de tomada de decisdes sobre o projeto repercutiu diretamente no grau dos
impactos, o que ndo foi algo acidental, e sim intencional. Ainda, que a instala¢ao da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu ndo foi feita sem resisténcias.
Palavras-chave: Direitos Humanos; Desenvolvimento; Belo Monte; Direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Introducio

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte ¢ um megaprojeto instalado no rio Xingu,
na regido de Altamira, Estado do Para, que teve sua constru¢do iniciada em 2011 e sua
operagdo, em 2016. A usina ¢ controlada pelo Consorcio Norte Energia-NESA, uma
sociedade andnima, de capital fechado responsavel pela sua construgio e operagio?. O
megaprojeto teve grande repercussdo desde a sua apresentagdo, no final dos anos 80,
tendo gerado grandes mobilizagdes de varios setores da sociedade, que denunciavam uma

série de impactos gravissimos a continuidade da vida de um rio, o Xingu, e das populacdes
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2 A Norte Energia foi a vencedora do leildo para a construgdo da obra, porém, para a execugdo dessa
operagdo, contrataram diversas empresas, reunidas no CCBM — Consorcio Construtor de Belo Monte,
integrado pela Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Odebrecht, OAS, Queiroz Galvdo, entre outras
empresas
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que dependiam dele, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais, mesmo apos
as sucessivas alteragdes em sua versdo definitiva dos anos 2000. A época, diante da
terceira maior usina hidrelétrica do mundo, ndo houve espaco para negociagdo, 0s
impactos previstos se tornaram impactos consumados, € 0 maior projeto do Programa de
Aceleracdao do Crescimento — PAC do governo federal foi construido, a despeito de ter
sido questionado por agdes judiciais ¢ mobilizagdes da sociedade civil embasadas em
pesquisas cientificas.

A regido conhecida como Volta Grande do Rio Xingu foi a mais impactada,
j& que a obra desviou parte de seu o curso da dgua para o reservatorio da usina, criando
uma area de vazao reduzida que secou o rio, afetando sobremaneira os modos de vida de
seus habitantes, desde o abastecimento da agua necessaria para o ecossistema e para a
sobrevivéncia humana, até no impacto na mortandade dos peixes, base alimenticia da
populacdo. Destaque-se que, especificamente na regido da Volta Grande, compreende-se
duas terras indigenas: Paquicamba (etnia Juruna) e Arara da Volta Grande do Xingu (etnia
Arara).

Em 2011, ante a iminéncia da concessao da licenca de instalac¢ao, o caso foi
levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através do pedido de concessao
de uma Medida Cautelar (MC) por movimentos sociais e organizagdes de direitos
humanos, afinal tratava-se naquela época de uma situagdo de urgéncia e gravidade, com
riscos de danos irreparaveis. A MC foi concedida (MC 382-2010), solicitando a
suspensdo da obra até que fossem sanadas as violacdes da dentincia, o que motivou o
governo federal e sua bancada de apoio a iniciar uma campanha de deslegitimagao do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Posteriormente, acuada por um Estado que
despontava nas relagdes internacionais na era das commodities, a CIDH reformou o texto
da Medida Cautelar, passando a recomendar apenas algumas medidas de redugdo de
impacto a integridade fisica e psicoldgica dos povos indigenas. No mesmo sentido,
mudou seu entendimento quanto as dentincias relacionadas ao direito de consulta prévia,
que passaram a ser entendidas como discussdo de mérito, e por esse motivo, hoje so
podem ser recebidas pelo sistema de casos e petigdes, ndo mais pelo sistema de Medidas
Cautelares. O processo de reforma da CIDH, em seguimento a crise, também trouxe
modifica¢des robustas ao sistema de concessdo de medidas cautelares, que desde 2013
necessitam ser justificadas em documentos publicos.

Esse artigo consolida reflexdes de quase dez anos de pesquisa sobre o caso

de Belo Monte e seu desdobramento no ambito do Direito Internacional dos Direitos
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Humanos, que coincide relativamente também com o aniversario da concessao da licenca
de instalagdo do projeto. Nesse sentido, esse trabalho toma como pressuposto analises
prévias e consideragdes sobre o projeto e aquele momento politico, que podem ser
encontrados em ampla literatura ja produzida sobre o tema.

Belo Monte se tornou um simbolo dos desafios nas lutas por direitos humanos
e meio ambiente nas Américas. Sustentada por um governo considerado progressista, ¢
um tema que merece ser tratado desde um olhar cuidadoso, quando pensamos nas
condicdes que propiciaram o atual momento historico, do giro a direita, de um mundo e
de um Brasil em crise politica e econdmica, no qual identifica-se a continuidade ou
mesmo o acirramento dos ataques ao discurso dos direitos humanos. Assim, apresento
uma analise sobre o contexto politico da constru¢ao de Belo Monte e a questdo do
desenvolvimento, para em seguida trazer observagdes sobre os impactos socioambientais
e as violacoes de direitos humanos identificadas no territorio afetado, finalizando com

observacgdes sobre as possibilidades de reparacdo e a resisténcia das atingidas e atingidos.

1. Belo Monte, do boom das commodities ao fim do giro a esquerda

Muitas pesquisas ja foram feitas sobre Belo Monte. Destaco o material
produzido pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC)?, e por
pesquisadores que se debrucaram a investigagdo a partir de varias perspectivas, como
Jane Felipe Beltrio*, Rosa Acevedo Marin®, Sabrina Nascimento®, entre muitas outras.

Em minhas pesquisas, eu escolhi investigar o caso a partir das criticas ao

3 Dentre as obras publicadas, destaco o Relatério do SBPC “A expulsdo de ribeirinhos em Belo Monte”,
resultado do Grupo de Trabalho sobre o deslocamento compulsério de ribeirinhos do Rio Xingu provocado
pela construgdo de Belo Monte. Organizag@o: Sonia Barbosa Magalhdes ¢ Manuela Carneiro da Cunha.
Ano de publicagdo: 2017, disponivel em: http://portal.sbpcnet.org.br/livro/belomonte.pdf> Acesso em
26/01/2022.

4 Dentre a ampla obra de Jane Beltrio sobre povos indigenas, corporalidades, género e a antropologia
juridica na Amazdnia, recomenda-se o artigo “Criancas, Povos Indigenas e Direitos: controvérsias
identitarias e sensibilidades juridicas a partir de Belo Monte”, publicado na Antropolitica - Revista
Contemporanea De Antropologia, (43), de 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.22409/antropolitica2017.0i43.a41938> Acesso em 26/01/2022.

5 Para saber mais sobre as obras de Rosa Acevedo Marin, ver o projeto Novas Cartografias Sociais da
Amazonia, cujo sitio eletronico encontra-se em: http://novacartografiasocial.com.br/. Recomenda-se
também a leitura de MARIN, R,; OLIVEIRA, A. C. . Violence and public health in the Altamira region:
The construction of the Belo Monte hydroelectric plant. Regions and Cohesions, v. 6, p. 116-134, 2016.
Disponivel em: https://www.berghahnjournals.com/view/journals/regions-and-
cohesion/6/1/reco060106.xmI> Acesso em 26/01/2022.

¢ Para saber mais, ver tese de Doutorado “Violéncia e estado de exce¢do na Amazonia brasileira: um estudo
sobre a implantagdo da hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu (PA)” no Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (NAEA-UFPA), de 2017, disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/10428> Acesso em 26/01/2022.
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desenvolvimentismo, do embasamento da teoria critica dos direitos humanos, € do
enfoque no aspecto autoritario que envolve a conclusdo do projeto’.

O projeto de construcdo de Belo Monte se relacionava diretamente com o
continuo avango das fronteiras capitalistas sobre a Amazdnia, e com a questdo da
demanda energética de outros empreendimentos extrativos no Brasil. Assim, foi pautado
através do discurso do desenvolvimento, que conecta as relagdes entre a industria
extrativa, a exportacado de commodities, e paises de economia dependentes; sujeitos ao
imperialismo e colonialismo das corporagdes e dos Estados ricos, o que produz pobreza,
concentragdo de renda e conflitos sociais e ambientais no Sul Global. Como resultado, se
destaca o passivo ambiental e social que o Estado brasileiro arca para movimentar a
maquina desenvolvimentista, que foi manejada a custa de vidas e territorios. Afinal, Belo
Monte foi custeada com dinheiro publico, em cifra estimada em 30 bilhdes de reais.

Atualmente esse tema também ocupa o cerne das discussdes sobre direitos
humanos e empresas transnacionais, que como sujeitos portadores de direitos e deveres,
comumente buscam invisibilizar suas responsabilidades por violagdes de direitos
humanos através do véu corporativo, isto €, do fracionamento de suas cadeias globais de
producdo, com filiais, subsididrias, e da captura corporativa do Estado, influenciando
projetos de lei, construg¢do de projetos, entre outras formas. Como vemos, esse pano de
fundo ¢ facilmente identificado no caso de Belo Monte, com a proposta de instalagdo da
mineradora canadense Belo Sun Co. na mesma regido mais gravemente afetada pela
hidrelétrica, a Volta Grande do Xingu. Este ¢ apenas um dos projetos relacionados a
empresas transnacionais que busca se instalar na regido.

Belo Sun possui um escritdrio na regido desde 2013, na Ilha da Ressaca, no
municipio de Senador José Porfirio, onde vem realizando transacdes e acordos de compra
de terra que tém sido questionados na Justiga®. Os moradores denunciam que desde essa
época — antes ainda da concessao da Licenca Prévia para o empreendimento, feita s6 em
2014, sdo intimidados pelos funciondrios da empresa em processos de negociagao para

aquisicao de seus imoéveis e cooptagao das liderangas comunitarias. Mesmo estando ainda

7 Pesquisa de mestrado “Direitos humanos e desenvolvimento na Amazonia: Belo Monte na Comissio
Interamericana de Direitos Humanos”, dissertagdo submetida ao Programa de P6s-Graduag@o em Direito
da Universidade Federal de Santa Catarina em 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/135654/335074.pdf?sequence=1> Acesso em
24/01/2022.

8 Para saber mais, ver estudo da Fundagdo Rosa Luxemburgo e Reporter Brasil, “As veias abertas da Volta
Grande do Xingu”, feito por Marcel Gomes em outubro 2017, disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2017/11/as_veias_abertas _da volta grande do_ Xingu-
1.pdf> Acesso em 15/10/2021.
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em processo inicial de licenciamento, a extracdo de ouro ja era considerada como fato
pela empresa.

A empresa transnacional teve sua Licenca de Instalagao suspensa pela Justica
Federal em 2017, em razao da auséncia de estudos do componente indigena no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do processo de Consulta Livre Prévia e Informada aos povos
indigenas e ribeirinhos atingidos, e aguarda resposta da Fundagio Nacional do Indio
(Funai) e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Semas) do Para para prosseguir com
o processo de licenciamento’. Este projeto de mineragao est4 localizado a menos de 10km
da Usina de Belo Monte, de forma que € fato incontroverso que a interferéncia direta e
conjunta destes dois empreendimentos acarretard em impactos negativos e irreversiveis
para a qualidade de vida e patrimonio cultural da populagdao do entorno. Inclusive, a
questdo da vazao reduzida, que afetard sobremaneira povos indigenas da Volta Grande e
afluentes, ¢ totalmente funcional para a exploragdao mineral, visto que facilitara a extragdo
das jazidas ali ja localizadas, em um contexto no qual a ameaca a direitos indigenas ¢
totalmente naturalizada.

Nesta década em que foi instalada a Usina de Belo Monte, muita coisa mudou
na vida dos povos do Xingu, que agora convivem com as transformacdes decorrentes da
remoc¢do compulsoria, do inchaco populacional, incremento da violéncia, impactos ao
meio ambiente, e os danos consolidados aos direitos dos povos indigenas e tradicionais,
que alguns reconhecem como etnocidio. Mas ndo s6 em Altamira e regido, o Brasil mudou
também.

A fase de lobby e planejamento da construgdo da Usina de Belo Monte, os
anos 2000-2010, coincidia com um periodo de forte crescimento econdomico no Brasil.
Vivia-se o chamado boom das commodities, quando houve uma alta no preco de bens
primdrios oriundos do agronegdcio e da mineracdo, o que permitiu o investimento estatal
em politicas de justi¢a social, demanda histdrica de um pais tdo desigual como o Brasil.
Mesmo com denuncias de corrupgdo, ainda havia um relativo equilibrio nas relagdes
politicas entre o governo e o setor empresarial. Essas condi¢des foram mudando com a
alteracdo dessa conjuntura, com a chegada da crise mundial do capitalismo, que
desvalorizou nossa moeda e causou uma queda no preco das commodities.

Este cenario, que projetava uma redugdo no lucro dos detentores de poder

econdmico, pode ser considerado uma das causas para a derrocada do periodo do giro a

® Ver mais em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/trf1-suspende-licenca-de -
instalacao-da-mineradora-canadense-belo-sun-no-xingu>. Acesso em 15/10/2021.
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esquerda na América Latina. O desdnimo com as noticias da economia de modo ampliado,
a visdo discriminatoria e racista, ainda muito presente na sociedade brasileira, a rejei¢ao
— pelas classes mais altas - a ascensao social da classe trabalhadora e as politicas publicas
de distribuicdo de renda, fazem parte do contexto deste processo. Ademais, a crise
econdmica também chegou as periferias e teve grande impacto na classe média, de forma
que, em 2013, essa insatisfagdo acumulada explodiu em protestos massivos que tomaram
as ruas das principais cidades do pais, alguns reprimidos por desproporcional forga
policial, outros patrocinados por empresarios e setores da direita.

Em maio de 2016, Dilma Roussef foi a Altamira inaugurar a Usina de Belo
Monte. Na ocasido, posou para fotos a bordo de um helicoptero enquanto sobrevoava a
usina'®, sem imaginar que, uma semana depois da inauguracio da maior obra de seu
governo, a presidente teria iniciado contra si um processo de impeachment, sem ter sido
identificado que havia cometido nenhum crime. Trés meses depois, em um golpe
parlamentar que a destituiu do cargo, alcando Michel Temer (PMDB), seu vice, a
presidéncia do Brasil, Dilma seria definitivamente afastada. Dois anos depois, a extrema
direita vence as elei¢des presidenciais no Brasil.

No processo de difamagdo induzido por veiculos da grande midia e setores
conservadores da sociedade, o Partido dos Trabalhadores, que conduziu uma série de
politicas publicas distributivas e de ampliacdo de direitos, passou a ser identificado
apenas com denuncias de corrupgdo, que inclusive chegaram a Belo Monte. Segundo
investigacdes, a usina teria sido construida com desvios de verba publica'l. Esse papel
contraditdrio, de um partido que realizou politicas progressistas de amplo espectro, mas
que também foi capaz de construir Belo Monte, marcara para sempre a histéria do PT.

A chegada da extrema direita ao poder no Brasil, apoiada pelos empresarios
do agronegdcio e da mineragdo, j4 anunciava a que vinha desde a campanha politica pré-
eleicdo. Com um discurso abertamente anti-indigena, racista, contrario aos direitos
humanos, e a favor da elimina¢do da protecdo do meio ambiente, nunca antes visto na
histéria do Brasil democratico; o que se identifica, se comparado ao periodo pregresso, ¢
o acirramento das condicdes de risco a sobrevivéncia dos povos tradicionais e dos

recursos ambientais, justamente num planeta ameacgado pelas mudangas climaticas e por

19 Ver em: https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-dilma-participa-da-
inauguracao-da-operacao-comercial-da-usina-de-belo-monte.html> Acesso em 26/01/2022.

1 Para saber mais, ver: https://epoca.oglobo.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-
planeta/noticia/2016/03/corrupcao-nas-obras-de-belo-monte-segundo-delacao-de-delcidio.html> Acesso
em 26/01/2022.
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crises sanitdrias, como a pandemia da covid-19.

A agenda neoliberal que prega a liberagao de agrotoxicos, o desmantelamento
dos orgaos de fiscalizagdo e controle, o questionamento sobre dados do desmatamento e
o fortalecimento do discurso de que as questdes ambientais deviam ser flexibilizadas em
prol do desenvolvimento econdmico, sdo caracteristicas chaves da gestdo de Jair
Bolsonaro. O governo rompeu com a politica ambiental e iniciou a eliminagdo dos canais
de participagao da sociedade civil nos projetos da pasta, de forma que fago coro a
Cristiana Losekann (2019): “O grande perigo desse desmonte ¢ que nds até podemos
reconstruir institui¢des, refundar nossa politica ambiental no futuro, mas ndo podemos
fazer reviver toda a vida que foi destruida, todo o ecossistema que foi alterado "',

Quanto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em 2020, sofre um
novo ataque a sua autonomia. Tal qual em 2011, ap0s a crise politica referente a concessao
da Medida Cautelar do caso de Belo Monte, que representava, como um poder simbolico,
o peso dos interesses capitalistas naquele periodo, os mesmos setores voltam a fazer
pressdo no sistema praticamente dez anos depois. O entdo Secretario Geral da OEA, Luis
Almagro, ndo aprovou a reconducao de Paulo Abrao como Secretario Executivo da
CIDH. A renovacao do contrato de Abrao, que € brasileiro, decorria de uma reeleigao por
unanimidade e estava assegurada pelo Regulamento da CIDH, porém, ao que parece, nao
teve apoio dos Estados centrais da Organizagdo dos Estados das Américas. Organizagdes
da sociedade civil brasileira'® e a propria CIDH!* repudiaram a decisdo, considerando
uma ameaca a independéncia do 6rgdo. A demiss@o aconteceu as vésperas da divulgacdo
de um relatorio extraordinario sobre violéncia policial, atua¢do de milicias, ataques a
minorias e retrocessos democraticos no Brasil!>. O mandato de Abrdo é reconhecido

como um periodo de modernizagdo e de expansao das atividades da CIDH.

2. Dez anos de impactos consolidados e ainda em expansio.

Entre 2014 e 2017, fui varias vezes a Altamira para trabalhar no

12 Entrevista de Cristiana Losekann para Jodo Vitor Santos em 17 de Julho de 2019, disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/5S90855-a-extincao-da-politica-ambiental-no-brasil-e-
os-riscos-para-a-vida-no-planeta-entrevista-especial-com-cristiana-losekann>

13 Para ver a nota assinada por 138 Organizacdes da Sociedade Civil brasileira em apoio a Paulo Abrio e
autonomia da CIDH, de 27 de agosto de 2020, conferir: http://www.global.org.br/blog/nota-conjunta-sobre-
crise-no-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/>

14 Comunicado a imprensa de 25 de agosto de 2020:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/202.asp>

150 relatério foi publicado em 2021: CIDH, Informe sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil202 1 -pt.pdf> Acesso em 31/10/2021
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monitoramento do cumprimento da MC n° 382/2010. Visitei as aldeias indigenas da Volta
Grande do Xingu e as ilhas onde vivem comunidades tradicionais; os bairros para onde
as pessoas foram deslocadas compulsoriamente em Altamira, os RUCS; e outros bairros
que ainda enfrentavam a luta para serem reconhecidos como atingidos. Participei de
oficinas e reunides do Movimento Xingu Vivo para Sempre, eventos do Movimento de
Atingidos por Barragens e de debates na Faculdade de Etnodesenvolvimento da UFPA de
Altamira. Essas atividades me propiciaram testemunhar um pouco do processo que as
pessoas que moravam ali viveram na Ultima década. As ruas vermelhas de poeira, as
paredes manchadas de residuos das grandes obras de construgdo civil, as mudancas na
orla, nas praias, na navegabilidade do rio.

Escutei muitos relatos de quem perdeu casa, perdeu seu modo de vida, o que
¢ muito frequente no depoimento daqueles que trabalhavam com recursos pesqueiros.
Dentre esses, destaco a historia de Elio, um dos lideres comunitarios da vila onde morou
por mais trinta anos, Santo Antdonio, local que hoje foi transformado em um dos
estacionamentos dos canteiros de obras da hidrelétrica. Com o montante indenizatdrio
pela perda da sua casa e seu modo de vida, o pescador comprou um terreno as margens
da Transamazonica, cerca de duas horas distante de Altamira, onde hoje vive da
agricultura. Essas pessoas foram sujeitas a transformacgdes de adaptagdo muito dificil,
perdendo seus lagos de vizinhanga e mesmo familiares, depois das remocgdes
compulsorias nas areas de influéncia da barragem.

Além de ter atuado no caso de Belo Monte na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos até 2017, participei da escrita de outros relatdrios de dentincia
internacional do caso. Um desses, um informe sobre as remog¢des compulsorias enviado
para as Relatorias de Moradia Adequada, de direitos humanos e meio ambiente, do direito
humano a agua, e ao Grupo de Trabalho de Direitos Humanos e Empresas da ONU, surtiu
efeitos, e o Grupo realizou uma visita ao Brasil, em dezembro de 2015, dedicando parte
dos dias a investigacdo de Belo Monte.

Estive presente nas visitas do GT a Belém e Altamira, e tive a oportunidade
de auxiliar os movimentos sociais da regido na traducdo e na organizagdo do evento.
Levamos os peritos para conhecer as precarias condi¢des do bairro do Jardim
Independente II, que ainda nao havia sido considerado atingido pela empresa, € para um
auditério onde puderam receber documentos e escutar os depoimentos da audiéncia. Em
2016, o Grupo publicou um relatdrio da missao ao Brasil, destacando a confusao do poder

publico e capital privado no caso de Belo Monte, problemas estruturais nos processos de
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licenciamento ambiental, e o alto grau de influéncia que as grandes corporacgdes t€m no
processo decisorio e de formulagio de legislagdes e politicas publicas'®.

Em ambito interno, a instalagdo da Usina, apesar do descumprimento das
condicionantes do licenciamento, segue sendo tema questionado pela Justica e pela
sociedade civil. S6 o Ministério Publico Federal (MPF) apresentou mais de vinte e sete
acoes civis publicas questionando irregularidades e violagdes decorrentes da instalagdo
da Usina, de modo que ¢ dificil selecionar quais destacar. As questdes do saneamento
basico, do etnocidio dos povos indigenas, e das remog¢des da populagdo ribeirinha ainda
projetam duvidas e desafios, tanto para a sustentabilidade ambiental, quanto para a
sobrevivéncia cultural e da garantia da integridade fisica e psiquica dos atingidos e
atingidas, e estdo entre as que devem ser mencionadas.

Nas propagandas da Norte Energia S.A e do governo federal, os antncios
eram que a cidade teria 100% de saneamento antes da usina ficar pronta. Entretanto, até
hoje essa promessa ndo foi cumprida. Em 2016, o Ministério Publico Federal ajuizou a¢ao
civil publica pedindo paralisagao emergencial do barramento do rio Xingu por agravar a
poluicao do rio e lencgol freatico da cidade de Altamira com esgoto doméstico, hospitalar
e comercial, ja que a condicionante de implantacdo de saneamento basico, que evitaria
esse impacto, seis anos apds o inicio da constru¢do da Usina, ainda ndo tinha sido
cumprida.

O etnocidio dos povos indigenas atingidos pela Usina, o exterminio étnico,
que diz respeito as condigdes de sobrevivéncia das bases culturais de um povo, foi
denunciado a partir de dezembro de 2015. Tal qual a questdo do saneamento basico, a
acdo identificava que a decisdo governamental de implementar Belo Monte, a despeito da
complexidade do Componente Indigena do licenciamento, foi sucedida do esforgo estatal
para garantir o prosseguimento das obras, sem as medidas mitigatdrias previstas, com uso
de praticas de silenciamento e assimilagao dos grupos indigenas a sociedade hegemonica.

Quando da instalag¢do da usina de Belo Monte, as terras indigenas que seriam
impactadas ndo possuiam a mesma situagdo juridica, estando algumas demarcadas e
outras ainda aguardando os procedimentos legais. Assim, o processo de ordenagdo
territorial era conflituoso, estando a integridade fisica-cultural e ambiental das sociedades

indigenas constantemente ameagada pela expansdo das fronteiras do garimpo, da

16O relatorio do Working Group, de 2016, esta disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/32/45/Add.1>
Acesso em 13/10/2021.
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agropecudria, da mineragdo, da pavimentacao de estradas, entre outros. Assim, diante da
terceira maior hidrelétrica do mundo, os povos da regido, distantes dos centros de poder
e excluidos dos processos de tomada de decisdes, estavam e continuam estando em
situacdo de evidente vulnerabilidade ante aos impactos da obra.

A agdo do etnocidio denunciava que a intervencdo deficiente da FUNAI
comprometeu integralmente a execu¢do do Plano de Mitiga¢ao de Impacto que poderia
tornar a Belo Monte vidvel. Ao instalar a usina sem capacitar o 6érgao indigenista para
que os povos indigenas estivessem minimamente protegidos, o Estado faz uma opgao por
deixar morrer culturalmente esses grupos, diante de sua propria acdo etnocida. A
substitui¢do das casas tradicionais por modelos ¢ materiais construtivos definidos sem
aprovacao da FUNAI, e longe dos espacos de participacao dos indigenas, acarretou a
completa transformagao no ambiente das aldeias, a imagem de favelas urbanas. O plano
do governo parecia ser transformar o indio em pobre.

Quanto a populagdo ribeirinha, as violagdes a que foram submetidos levaram
o MPF a convocar uma inspe¢do interinstitucional nas ilhas que estavam sendo
evacuadas, em 2015. Havia relatos de remogdes a forga, inclusive, com uso de fogo!”. A
gravidade das constatacdes da inspecdo acarretou a suspensdo das remocgdes
compulsorias, e a recomendacdo da criagdo de um Conselho dos Ribeirinhos, que ¢ agora
a instancia soberana para conduzir o processo de reconhecimento das familias e
dos critérios e areas para o reassentamento — antes feito de forma unilateral pela Norte
Energia, concessionaria de Belo Monte. O Conselho ¢ um espaco de luta em construgao
e ainda em aberto, diante da magnitude das violacdes sofridas por essa populagao.

Muitos dos ribeirinhos possuem duas casas, uma casa de apoio na cidade, e
outra na beira do rio, que sdo essenciais para sua sobrevivéncia, para as atividades
econdmicas e reprodutivas. Depois dos eventos, o IBAMA ordenou que a dupla moradia
deveria ser respeitada pelo empreendedor, em 2016. Essas medidas necessitam de intensa
fiscalizagdo e monitoramento, considerando que sua ndo observagdo produziu grave
adoecimento humano, causado pelos traumas das perdas, das transformacdes, pelo
empobrecimento, muito presente nos depoimentos dos atingidos, que atravessaram
momentos de extrema vulnerabilidade psicossocial durante o processo de implementagdo

da Usina.

17 Para saber mais, recomendo artigo de Eliane Brum para o “El Pais” de 25 de setembro de 2015, “Vitimas
de uma guerra amazonica: Expulsos por Belo Monte, Raimunda e Jodo tornam-se refugiados em seu proprio
pais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/22/politica/1442930391 549192.html
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Além disso, falhas estruturais na Usina tém sido percebidas pelos moradores
da regido, criando inseguranga. Em outubro de 2019, apds alertas de um rompimento da
estrutura da barragem Pimental que circularam pela internet, a Norte Energia,
concessiondria da hidrelétrica, reconheceu problemas estruturais no empreendimento.
Anteriormente, procedimentos nas comportas da usina ja haviam surpreendido os
moradores da Volta Grande com enchente repentina'®. Rebojos do rio, causados por esse
movimento de comportas, j4 causaram mais de uma vitima fatal'®.

Nesse sentido, contata-se que os impactos de Belo Monte ndo se encerraram
com a inaugura¢do da usina. Em 2017, Altamira foi considerada a cidade mais violenta
do pais, de acordo com o Mapa da Violéncia do IPEA que mapeia o nimero de homicidios
nos municipios brasileiros. Em 2019, a cidade ocupou o segundo lugar®®. O caso de
Altamira ¢ emblematico, por demonstrar os impactos do crescimento desordenado
provocado por uma grande obra, quando as transformagdes urbanas e sociais acontecem
sem as devidas politicas publicas, ndo apenas em relagdo a seguranga, mas também ao
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ordenamento urbano e a prevengdo social”’. Também deve ser citado que em 2019,

Altamira foi palco do segundo maior massacre carcerario da histéria do Brasil®2.

Para garantir a continuidade das obras e reprimir protestos, o governo federal
autorizou em mar¢o de 2013 o envio de refor¢os da Forca Nacional de Seguranca Publica
para Belo Monte por 90 dias, “prorrogaveis pelo tempo que for necessario”. Ao menos
até 2020, a Forca Nacional permanecia em Altamira®®. Na pratica, sua missio ¢ fazer
controle social, garantindo a operacdo da hidrelétrica, o ir e vir dos operarios e a
seguranga das instalagdes.

Para finalizar, outra questdo que se destaca quando tratamos do caso de Belo

Monte, ¢ a violéncia contra a mulher. A intensificacao da presenca de caminhoneiros e

18 Ver mais em: ISA, Mulheres indigenas bloqueiam entrada de canteiro de obras em Belo Monte, 19 de
fevereiro de 2016, Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/mulheres-indigenas-bloqueiam-entrada-de-canteiro-de-obras-em-belo-monte> Acesso em
26/01/2022.

9 XINGU VIVO, Xingd € Xingu: duas usinas, duas mortes, varias mentiras € uma luta por justiga. 21 de
setembro de 2016. Disponivel em: http://www.xinguvivo.org.br/2016/09/21/xingo-e-xingu-duas-usinas-
duas-mortes-varias-mentiras-e-uma-luta-por-justica> Acesso em 26/01/2022.

20" Ver mais em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34944
Acesso em 26/01/2022.

2l Ver mais em https://projetocolabora.com.br/ods11/belo-monte-provoca-explosao-de-violencia-no-para/
Acesso em 26/01/2022.

22 Ver mais em: http://www.global.org.br/blog/altamira-maior-massacre-desde-o-carandiru-expoe-barbarie-
estrutural-do-sistema-prisional-brasileiro/> Acesso em 26/01/2022.

23 Ver mais em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-03/moro-prorroga-presencada-forca-
nacional-na-regiao-de-belo-monte> Acesso em 15/10/2021.
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trabalhadores da construgdo civil, principalmente durante o hoom da obra, gerou uma
mudanga radical na légica de ocupacao do territorio. De acordo com o Movimento de
Atingidos por Barragens, foi verificado um aumento de 18,5% no nimero de crimes
sexuais nos 11 municipios préximos ao empreendimento, sendo que em Altamira, o
aumento foi de 75%*.

Em 2020, além da sobreposi¢ao dos impactos mencionados, as atingidas e os
atingidos passam a enfrentar também a pandemia do novo coronavirus. Em Altamira,
dados da Secretaria de Saude do Estado do Para do dia 26 de janeiro de 2022 apontavam
17226 casos confirmados e 344 mortes®. A situagdo é grave com relacio também aos
povos indigenas, uma vez que, indigenas haviam falecido vitimas da covid-19, incluindo
o cacique da etnia Arara José Carlos Ferreira Arara®S.

O acompanhamento da evolugdo da pandemia entre as popula¢des indigenas
representa um grande desafio. Embora os numeros oficiais informem sobre a dinamica de
notifica¢do, eles ndo refletem necessariamente a extensao da pandemia; da mesma forma,
a falta de desagregagdo dos dados dificulta o reconhecimento das regides ¢ dos povos
mais afetados, além da auséncia de dados sobre indigenas que vivem fora de Terras
Indigenas homologadas, o que inclui tanto citadinos como populacdes que aguardam a
finalizagdo do longo processo de demarcagdo de suas terras®’.

3. A guisa de conclusio: reflexdes sobre a luta por reparacio e pela nio

repeticio

O caso de Belo Monte teve seu tramite iniciado na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos em 2015, apds quatro anos de revisdes iniciais. A decisdao pela
abertura da tramitacdo do caso significa que o Estado brasileiro um dia sera obrigado a
responder as dentincias de violagdes de direitos humanos decorrentes do projeto. Assim,
j& fazem quase sete anos que se aguarda uma sentenca diante das dentncias a respeito da
auséncia de consulta e consentimento prévio, livre e informado das comunidades

indigenas afetadas; da falta de participagdo e de estudos de impacto ambiental adequados,

2 Ver mais em: https://www.camara.leg.br/noticias/398607-ativista-denuncia-exploracao-sexual-de-
criancas-em-areas-de-barragens/> Acesso em 26/01/2022.

25 Dados retirados do Monitoramento Covid Para, disponivel em: https://www.covid-19.pa.gov.br/#/>
Acesso em 26/01/2022.

26 Ver mais em: https://xinguvivo.org.br/2020/06/12/covid-19-dois-mortes-e-65-indigenas-contaminados-
em-altamira-3-em-anapu-e-11-em-vitoria-do-xingu/

7 Ver mais em: https://covid19.socioambiental.org/
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dos deslocamentos forcados e das violagdes aos direitos a vida, integridade, saude e
justica das comunidades indigenas, ribeirinhas e moradores da cidade de Altamira.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, um dos principais pilares
da reparacdo integral sdo as chamadas “medidas de ndo repeticdo”, ou seja, aquelas
tendentes a alterar as circunstancias estruturais que promoveram ou deixaram de evitar
que as violagdes de direitos humanos se concretizassem. Em um caso como o de Belo
Monte, uma grande questdo ¢ se as medidas de reparagdo serdo suficientes perante o
processo de violagdes de direitos continuo presenciado no territdrio. A ndo participagdo
das comunidades e individuos afetados nos processos de tomada de decisdes sobre o
projeto repercutiu diretamente no grau dos impactos da Usina de Belo Monte, o que ndo
foi algo acidental, e sim intencional.

Outrossim, a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu
ndo foi feita sem resisténcias. No projeto de modernizagdo levado a cabo na Amazdnia,
as populagdes tradicionais e mais vulnerdveis sdo invisibilizadas, mas com suas
memorias resistem as tentativas de esquecimento nestes espagos segregados. O legado da
usina marcou os moradores do Xingu com muitas injusticas, mas nao apagou sua
capacidade de organizacdo e resisténcia, principalmente das mulheres, que
historicamente sempre foram protagonistas das lutas em defesa das florestas e seus povos.

Nos tultimos anos, outros graves casos de crimes socioambientais tiveram
grande repercussao no pais. No eixo do sudeste, o caso da Bacia do Rio Doce (2016),

maior desastre socioambiental do Brasil?®

, € de Brumadinho (2019), considerado maior
acidente do trabalho do pais?, indicam que o nivel do controle privado sobre os
territorios, como vimos em Belo Monte, se d4 em escala nacional. Nesse sentido, fica
claro que a questao ambiental &, por exceléncia, de ordem publica.

Esses dados indicam os riscos presentes na implantagdo de outros projetos de

minera¢do na regido da Volta Grande, como € o caso da Belo Sun. Uma regido que hoje

tem seu hidrograma monitorado devido aos riscos a sobrevivéncia das comunidades

2 Em 15 de novembro de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km de Mariana-MG, rompeu-se
uma barragem de rejeitos de mineracdo denominada "Funddo", controlada pela Samarco Mineragdo S.A.,
um empreendimento conjunto da brasileira Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton. O rompimento da
barragem de Fundao ¢é considerado o desastre industrial que causou o maior impacto ambiental da historia
brasileira ¢ 0 maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos, causando 19 mortes

2 Pouco mais de trés anos apds o desastre da Samarco/Vale /BHP Billiton em Mariana (MG), no inicio da
tarde do dia 25 de janeiro de 2019, a Barragem I da mina Cérrego do Feijdo da Vale ruiu em Brumadinho
(MG). O rompimento resultou em um desastre de grandes propor¢des, com mais de 200 mortos ¢ cerca de
93 desaparecidos, gerando uma calamidade publica. O desastre pode ser considerado o segundo maior
desastre industrial do século.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_S.A.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3-Bretanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/BHP_Billiton
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calamidade_p%C3%BAblica

Favor nao citar.

moradores, e dos recursos pesqueiros e ambientais que lhes garantem a vida, segue
ameagada nesse cenario do desmantelamento dos 6rgdos de protecao e controle.

Tendo em vista esse cenario desfavoravel, de tantos retrocessos € de uma
conjuntura politica de grande polarizagdo, um importante desafio estd posto, o de
rearticulagcdo dos setores que militam em defesa dos direitos humanos e da natureza. As
redes de resisténcia, que trabalham por transformacdes sociais, politicas publicas, pela
igualdade, justica e por um mundo ecologicamente sustentavel e de paz, sao exemplos de
praticas de solidariedade, de construcdo de utopias e sonhos que permitem a
sobrevivéncia nesse contexto de adversidades e de violagdes de direitos. O fortalecimento
dessas redes em ambito local, ¢ imperativo, assim como a defesa das institui¢des cuja
atribuicao ¢ correlata a defesa e promogao dos direitos humanos, como a CIDH.

A Usina de Belo Monte se tornou um caso emblematico do choque entre a
politica de desenvolvimento brasileiro e as normas internacionais de direitos humanos.
Esse processo de destrui¢ao, embasado por uma visdo discriminatdria em relagdo aos
povos indigenas e tradicionais, no qual se identifica praticamente todas as formas de
violéncia, denuncia a imensa divida que a sociedade brasileira possui com os atingidos e
atingidas por Belo Monte, que ainda estdo muito distantes de terem assegurados direitos
basicos, como direito a vida e a existéncia com autonomia e dignidade, de acordo com

suas concepgoes.
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