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Os Principios do Processo Administrativo

Doutoranda em Direite do Estado pela Faculdade de Direita da USP
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jutidicos de processo administrativo. O1.1. Principios consagrados na Constitui¢io Fe-
deral. II1.2. Principios expressos consagrados na Led 129.784/99. I1L.3. Principios ticitos
consagrados na Constituigio ¢ na Lei n® 9.784/99. IV. Conclusio, Bibliografia.

s

1. INTRODUCAOQ

O tema do processo administrativo vem ga-
nhando, desde o segundo pds-guerra, crescente
relevéncia para o Direito Administrativo. Nao por
qualguer sorte de coincidéncia, o tema passa a
ganhar mais e mais relevo nos pafses ociden-
tais, na medida em gue se v&o consolidando os
canones do Estado de Direito e da Democracia;
eis que o processo administrative marca, sem
ddvida, o infcio de um novo paradigma do Direito
Administrativo, no qual a aluacag agrmimsiraiva
deixa de ser autoritdria, Impositiva, e passa. a
ser, na forma da lei, concertada, dialogada, em
consonancia com o$ anselos-democraticos.’

A Administragdo Publica deixa de ditar com
exclusividade qual & ¢ interesse pdblico e passa,
conjuntamente com os interessados, a identifi-
car qual, dentre os diversos subjacentes ao caso
concreto, deverd ser o interesse piblico prevale-

LE pmasamente esse entendimento que colhemos da doutrina portuguesa, conforme se depreende da sequinte afirma-
¢do: “a consagragdo de regras atinentes com o procedimento administrativo configura um importante aspecto do

cente, em processo de mediagdo, o qual & reali-
zado por meio da disciplina do processo admi-
nistrativo.? .

Nesse contexto, percebe-se a enorme rele-
vancia que o tema apresenta nos dias. aluais,
vislo que passa a ser, em diversos ¢asos, a ch
ve para uma atuagdo consenténea com a nogé
de legalidade hodiema — que & ampliada, nao
vinculada apenas & lei, mas a todo o ordena-
mento juridico® — por parie da Administragao Pu-
blica. Em razdo dessa relevancia acentuada do
tema, é fundamental ter perfeitamente claro o
regramento juridico do processo. administrativo,
posto ‘que¢le é diretamente’associado a dirsitd
subjetivo plblico® dos cidaddes, éxpressamente
oonsagrado em nessa Conshtulgao Federal (art.
52 inc. LV). .

No Brasil, tal como ocorride em diversos ou-
tros paises a partir da segunda metade do sécu-

controle interno da administragdo ultrapassando, de alguma maneira, uma certa forma de administragio do tipo
‘militar’ em favor de uma adminjstragdo do Hpo concertada®, in José Manuel Botetho, Américo Pires Hsteves e José
Candido Pinho, Cédiga de Procedimento Administrativo Anotado e Comentada, 4* cd., Coimbra, Almedina, 2600, . 21

2. Cf Massimo Scvero Giannini, Istituzioni di Diritto Amministrative, 2° ed., Mildo, Giuffre, 2000, p. 273.

3. Sobre o tema: Vitor Rbein Schirate, “Algumas consideragées atuais sobre o sentido de legalidade na Administragao
Pablica”, in Revista fnteresse Piblico n® 47, janfev. 2008, Belo Horizonte, Férusm, pp. 151 ¢ ss.

4" dlrelto subjenvo piiblico's, poﬂanto da perspectiva dos cidaddos -, 0.
igir do Estado uma detemnnada agio como consequéngia de interesses

'nussa}.

der juridico confcride pelo Dirgito Publico
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" lo XX, otema do processo administrativo foi obje-

to de positivagio, passando a ser disciplinado
por lei especifica.® Ocorre, contudo, que a forma

.adotada de sistematizagao e positivagdo dotema

no Brasil foi a principicléaica, na qual a lei regente
da matéria (em ambito federal, Lei n2 9.784, de
29.1.1999) limitou-se a estabelecer as linhas
mestras e os principios a serem aplicveis ac
processo administrativo, nao descendo a ming-
cias procedimentais, tal coiro ocorre em outros
ramos do Direito Processual (processo civil e pro-
cesso penal, por exemplo).®

Desta forma, a relevincia dos principios jurf-
dicos ao terna do processo administrativo no Bra-
sil afigura-se extremamente relevante, pois for-
necerd sdlidas bases para a discipiina da maté-
ria. Tais principios constam de disposigio expres-
sa da Constituico Federal, de normas gerais de
direito processual {incluindo o processo adminis-
trativo), de disposiciio expressa da Lei n® 9.784/
98, bem como de disposicdes tacitas da mesma

lei, fazendo com que considerdvel parcela da atua:
¢80 administrativa na conducio do processo ad-
ministrativo esteja coatada pelo contetido de prip-
cigiios jurfdicos.

Nessa senda, teremos como objetivo, no pre-
Sente estudo, oferecer algumas consideragfes so-
bre o tera dos principios aplicaveis ao processo
administrativo, ao lume do Direito Positivo brasi-
leiro. Para tanto, procederemos a uma andlise do
significado e das funges dos principios juridicos
no Direito brasileiro, passando, entdo, a analisar
os principios juridicos que consideramos rele-
vantes para & matéria especifica do processo

administrativo, conforme dispostos (i} de forma
expressa diretamente na Constituigio Federal,
(ii} de forma expressa na Lei n® 9.784/99 e (iii) de

* forma tcita na Constituic8o e na mesma lei, pro-

curando situar seus respectivos significados e
fungbes no regramento juridico do processo ad-
ministrativo no Brasil. Destarte, cingiremos nos-
sa andlise aqui contida aos principios explicita
ou tacitamente positivados, ndo constituindo ob-
jeto de nossa andlise os principios tratados ape-
nas pela doutrina e que ndo eacontram mencao,
ainda que tacita, no Direito Positivo,”

Muito embora sejam principios de grande
relevancia, n&o constituirdo chjeto de nossa ana-
lise aqueles diretamente afetos & Teoria do Esta-
do & apenas reflexamente afetos ao tema do pro-
cesso administrativo, tais como os pringipios do
Estado de Direito e da democracia. A razio da
exclusdo de tais principios & decorrente do fato
de serem eles elementos que antecedem o
regramento do processo administrativo propria-
mente dito, estando diretamente ligados & sua
génese, e sendo demandantes de sua institui-
¢80 para consagragio de seus valores precipuos,
a0 passo que os principios apliciveis diretamen-
te & disciplina processual, mencionados no para-
grafo anterior, apresentarn regras regentes do
tema do processo administrativo, constituindo,
destarte, o foco do presente estudo.

Finalmente, mostra-se oportuno salientar que
nossa anglise se espraiard sobre principios apli-
caveis 4 logica processual (sucessao de atos) e
principios aplicavels apenas ao resultado da 16~
gica processual?® visto que o Direito Positivo,

5. Sobre ¢ tema da cedificagdo do processo administrativo, confira-se Odete Medauar, A Processualidade no Direito
Administrativo, 2® ed., S50 Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, pp. 144 e ss.

6. Caio Tacito, na exposicéo de motivos do anteprojeto de lei de processe administrativo federal, afirmow: "atento ao
comando do art. 37 da Constituigiio, destacou a aplicacdo dos principios essenciais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. A eles foram, porém, acrescidos outros igualmente estruturais, acolhidos em lei, como na
doutrina e na jurisprudéncia. (...) O projeto procura enunciar os critérios basicos a que devem se submeler 0s proces-
sos administrativos, em fungéo dos indicados princfpios, cuidando de definir os direitos e deveres dos administrados,
assim como o dever da Administrag8o de decidir sobre as pretensdes dos interessados. (...) Adotow a corissao, corno
regra, o modelo de nma lei sébria que, atendendo & essencialidade na requlacao dos pontos fundamentais do procedi-
mento administrativo, naoe inviabilize a flexibilidade necessiria 4 4rea criativa do poder discriciondrio em medida
compativel com a garanta dos direites ¢ liberdades fundamentais”, apid Odete Medauay, ob. cit., p. 260,

7. Nesse sentide, confira-se v entendiments de Maria Pauls Dallari Bueet acerca do papel da doutning ne consn“u_g;ao
normativa do Direito Administrativo, in Diceito Administralive e Politicas Pablicas. 1% ed., 2¢ tir,, Sao Panlo, Saraiva,
2006, pp. 155/157.

8. Acerca dessa dislingdo. confira-se Juan Carlos Cassagne, Derecho Administrativo, t. 11, BY ed., Buenos Ajres, Lexis
Nexds, 2006, p. 670.
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atualmente, contempla ambas as espécies de
principios.

II. NOCAO E EUNGOES DOS
PRINCIPIOS JURIDICOS

Diversos foram os smpreendimentos doutri-
n&rios com vista ao esclareciments da nogsio e
das fungdes dos principlos juridicos. Para evitar
desvios relevantes do foco deste estudo, adota-
femos, para o fim a que nos propomos, a concei-
to de principio fornecido por Humberto Avila, se-
gundo ¢ qual:

“Principics s&0 normas imediatamente
finalisticas, primariamente prospeciivas e com
pretenséo de complementariadade e de par-
cialidade, para cuja aplicagio se demanda
uma avaliagdo da correlagtio entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos de-

correntes da conduta havida como necessa-'

ria & sua promogao”™, 10

Como muito bem observam Ferdinand O.
Kopp e Ulrich Ramsauer, as principios t8m fun-
¢éo muito relevante quanto & garantia, 2 inter-
pretacio & & aplicagdo do direfto do processe
administrativo, sendo instrumento importante na
determinacdo das regras apliciveis, bem como
na limitagéo da liberdade de atuacéo do admi-
nistrador pibiico. ™

Na mesma toada, considera Juan Catlos
Cassaghe que:

“n&o se poda perder de vista o efeito funda-
mental de que os principios do processo ad-

ministrativo cumprem também uma triplice
fungéio” de fundamentagio, interpretagéo e
integracdic do ordenamento juridico, garan-
tindo a tutela administrativa efetiva”.'?

Destarte, para os fins do presente trabalho,
trataremos os principios aplicaveis a disciplina
do processo administrativo como normas finalist-
¢as, condicionantes das a¢des das partes do pro-
8550, com vista & realizacio de finalidades im-

postas pelo ordenamento jusidico. A aplicabilida-
de de principios & relagéo juridico-processual do
processo administrative implicara o estabeleci-
mento de condigSes gerais de conduta, com na-
tureza de mandatos de otimizag&o & atuagéo das
partes, de forma subsididria as demais regras
processuais.™ A incidéncla de um principio ndo
excluira a de outro, sendo admitidas, portanto, a
coexisténcia e a ponderacao de diversos princi-
pios no caso concreto.!s

1iX. 08 PRINCIPIOS TURIDICOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Conforme mencionado acima, ¢ presentetra-
balho destinar-se-4 a analisar os principios jurl-
dicos expressa € tacitamente conternplados no
Direito Positivo brasileiro, iniciando-se a andlise
pelos principios consagrados pela Constituicgio
Federal, juntamente com seus respectivos des-
dobramentos, e passando, na seqiiéncia, & ans-
lise dos principios consagrados na Lei n® 9.784/
89.

Considerando que a andlise do contetide in-
tegral de cada um dos principios que serio aqui

9. Importante, nesse ponto, mencionar que os alos administratives nada mais sio do que ¢ resultade do processo
(decisao}, razdo pela gual hd confluéncia de principios apliciveis apenas & légica processual. Nesse sentido, confira-
se Jens-Peter Schneider, "Strukturen und Typen von Verwaltungsverfahren®; in Wolfgang Hoffmann-Riem, Eberhard
Schmijdt-Assreann e Andreas VoBkuhle (Orgs.}, Grundlagen des Verwallungsrechts, Band II, Munique, C.H. Beck,

2008, p. 526.

10, Teoria dos Principios, Sio Paulo, Malkeiros, 2003, p. 70.

11. Verwalttngsverfakrensgesets — Kommentar, 10% ed., Munique, C.H. Beck, 2008, p. 10.

12. Oh. cit., p. 670.

33. Conforine bem pondera Eros Reberte Grou, "os principios obrigam sous destinatirios iguaimente, sem excecdo, a
cumprir as cxpectativas generalizadas de comportamente”, in O Direite Posto e o Dircite Pressuposto, 62 ed., Sao

Paulo, Malheiros, 2005, p. 112.

14. Valemo-nos aqui da distingdo entre regras ¢ principios, apresentada por Humberto Avila. Ob. cit., Pp. 70 € 55,

15. Cf. Paulo Otero, Legalidade e Administragdo Publica: o

Almedina, 2003, pp. 165/166,

Sentido da Vinculagde Admindstrativa @ Juridicidade, Coimbra,
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descritos constitui matéria para monografias com-
pletas o distintas, partiremos para uma aborda-
gem na quai destacaremos a exisiéncia do res-
pectivo principio, da norma juridica que o con-
templa em hosse ordenamento e dos principais
elamentos e desdobramentos {caso haja) de seu
conteddo, de forma que procure delimitar o con-
tetdo juridico obrigacional {positive ou negativo)
de cada um dos principios incidente sobre as
partes da relagéo juridico-processual nos pro-
cessos administratives.

1.1, Principios Consagrados na Constituicdo
Faderal ;

A Constituicio Federal de 1988 trouxe, co-
mo reflexo da antitese ao regime autoritdrio vi-
gente na ordem constitucional precedente, uma
sérle de principios aplicdveis ao processo admi-
nistrativo, os quais, além das fungbes ressalta-
das acima, tipicas dos principics, 1ém também
relevante papet de vinculagao do legislador infra-
constitucional no exercicio de sua competéncia
normativa para conferir efetividade, quando ne-
cessdria, aos comandos constitucionais, s

Os principlos consagrados pela Constituigio
Federal que apresentam relevancia para o tema
“do processo administrativo periencem tanto a
categoria dos principios regentes da Idgica pro-
cessual {procedimento do processo) quanto &
categoria dos principios incidentes sobre a ativi-
dade administrativa como um todo, com maior
relevancia de apiicag@o ao resuitado da ativida-
de processual (ate). Como muito bem destaca

Floriano de Azevedo Marques Neto,'” os princi-
pios regentes da iégica processual do processo
administrative constituem um nicleo comum a
todo direito processual, aplicando-se ndo ape-
nas ao p'rocesso administrativo, mas a todos os
ramos do Direito Processual.

Nesse diapasao, encontramos no Texto Cons-

titucional determiinados principios que se aplicarm -

4 légica processual afeta a todas as atividades
processuais do Estado; e tais principios tém como
finalidade criar garantias procedimentais acs ad-
rinistrados, inafastaveis pela Administraggo Pg-
blica, em respeito aos canones do Estado De-
mocratico de Direito.

O primeiro principio que merece destaque é
0 principic do devide processo legal, consagrado
de forma expressa no inc. LIV do art. 52 da Cons-
tituicao Federal. Segundo {al principio, nenhum
alo que possa, de aiguma forma, afetar direitos
dos particulares podera ser realizado sem gue
seja anteriormente conduzido um processo na
forma da lei.'® Dai decorre o cardter de instru-
mentalidade do processo, na medida em qué o
processo ndo 6 um_fim em si masmo, mas um
meio para se chegar a uma decisio.” Esse meio
& imprescindivel e inafastédvel na forma da Cons-
tituiggio Federal.

Os principios seguintes aplicdveis ao Direito
Processual s80 ¢ principio do contraditdrio e o
principio da ampfa defesa, ambos previstos de
forma expressa no inc. LV do art. 52 ga Constitui-

16. Juan Carlos Cassagne bem ressalta que, em alguns casos, os principios constituem verdadeiras garantias dos
administrados e, portante, nestes, prescindem de regulamentagio whterior pelo legislador ordindrio; <f ob. cit., p. 669.

17. Seguedo o autoy, 530 esses os principios (i) do contraditério, {if) da publicidade, (i} da eqiidistincia de interesses,
fiv) da lealdade e boa-fé, (v) da instrumentalidade e (vi} da pluralidade de competéncias decisérias. Cf. Floriano de
Azevedo Marques Neto, “Ensaio sobre o processo como disciplina do exercicio da atividade estatal”, in Fredie Didier
Jr. e Eduarde Ferreira Jorddo (Coords.}, Teoria do Processe, Salvadox, Podivim, 2008, p. 266.

18. Com relacdo 4 questao, bem afirma Floriano de Azevedo Marques Nete: “Se o agir da avtoridade nio se traduz em
uma decisdo que, potencialmente, tapgeocie iateresses dos cidaddos, esta autoridade ndo estard dispensada de
observar certas formalidades, mas ndo serd necessirio o processo exatamente por ndo se cogitar de contraditério.
Crando a necessidade deste surge, imperativa se toroa # processualizagio ou a conversao do procedimento em
processo”, ob. cil,, p. 273, Adicionalmente, afirmae Fgon Bockmann Moreira: "o ‘devido processo legal estabelece

trés requisitos simultaneos a qualquer investida, direta ou indireta, contra a ‘liberdade ou heos’ dos particulares, Nao -

poderd haver avillamento, atague ou supressdo desses dois direitos sem processo, que deverd ser adequadamente
dexsenvelvido tal como predefinido em lei”, in Processo Administrativo — Princigios Constitucionais e a Lei 5.784/99, 38
ed., 3do Paulo, Malheiros, 2007, p. 277 (destague do autor).

19. Ct. Jens-Peter Schneider, ob. cit,, p. 526,
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&0 Federal, que constituem verdadeiras pilas-
tras da alividade processual O contraditério sig-
nifica a conferéncia de garantia do direito de ma-
hifestagdo das partes processuais com retagio a
qualgquer dado ou informagao constante do pro-
cesso. Especificamente para o processo adminis-
trative, o contraditério implica o direito dos admi-
ristrados de contradizer quaiquer informacgio tra-
zida ao processo pela Administragdo Priblica ou
pelos demais participantes da relago juridico-
processual (como ocorre, por exemplo, com re-
lagao &s licitagfes pablicas, nos termos do art.
109 da Lei n® 8.666, de 21.6.1943), apresentan-
do suas razdes e seus pontos de vista.

Do principio do contraditério_defluem rele-
vammamemos, quais sejam, o direito
de audiéncia, o direito de acesse & THOTMAacH
de audiéncia implica o dever de a Adiinistragsio
Piblica proceder 2 oitiva dos interessados® em
todas as etapas processuais, anteriormente a
tomada de qualquer decis&o que possa, de algu-
ma forma, alterar direitos dos particulares. Da
mesma forma, o direito ao acesso a informagbes
fmpiica ¢ dever de a Administracgio Piblica fran-
quesar integral acesso dos autos e atos do pro-
Cesso ao particular, de forma que possibilite sua
manifestag@o. Encontra reflexo também no prin-
cipio da publicidade, que ser4 adiante tratado.
Por fim, o direito & mativaciio das decisdes obri-
ga a Administragioe Pliblica a divulgar, de forma
clara & inequivoca, as razdes que levaram a to-

‘mada das decisBes.®® F elemento essencial ao

efetivo exercicio do contraditdrio, visto que néo &

"possivel a qualquer individuo manHestar-se con-

tra ato cujas razBes de existéncia sejarn desco-
nhecidas.

Deve-se mencionar, ademais, que o contra-
ditorio exerce, atualmente, finalidade fundamen-
tal no pracesso administrativo, em razéc do pa-
pel de tal processo de ponderacio e mediagao
deinteresses subjacentes ao caso concreto, Ape-
138 por meio do contradionio & que 540 razidos
a0 processo todos os interesses existentes para
ponderaggo e mediagdo pela Administragéio Pi-
blica, de forma que o contraditério acaba por exer-
cer papel de garantia da prépria finalidade do
processo administrativo, considerando sua feigio
atual 2

Ainda .no mesmo diapasdo, o principio da
ampia defesa implica o direito dos administrados
de se defender, por meio de todos os instrumen-
tos licitamente constitufdos, de todas as formula-
¢es que sejam apresentadas pela Administraggio
Pdblica em um processo administrativo. Constitui
elemento essencial ao controle do peder da Ad-
ministragdo Publica, na medida em que permite
ao administrado apresentar sua defesa contra
qualquer ato ou fato que lhe possa ser imputado
pela Administragfio Pdblica no exercicio de seus
poderes; e ndo se restringe apenas ao processo
sancionatério, mas a todos 0s processos que
possam afetar direitos dos particulares, por meio
de uma decisio da Administragio Publica.

Nesse senso, bem ressalta Odete Medauar:

“O preceito da ampla defesa refiete a
evolugdo que reforga o principio e denota
elaborago acurada para meihor assegurar
sua observéncia. Significa, entio, que a pos-

- sibifidade de rebater acusagdes, alegagdes,
argumentos, interpretagdes de fatos, inter-
pretacdes juridicas, para evitar sangdes ou
prejuizos e preservar interesses, ndo pode
ser restrita, no contexto em que se realiza.

20. CE licao de Agustin. Gordillo: "o principio da defesa em juizo, ou devido processo {razoabilidade, racionalidade,

proporcionalidade, justica natural, fairness), é um principio geral de direito, de carater universal nos palses que tém
um Estado de Direite”; in Ttatado de Derecho Administrative, 1. 2, §% ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 1X-9,

21. Cf. Odete Medauar, ob. cit,, pp. 110 & ss.

22. Como bem ressaita Thomas von Danwilz, o direito de oitiva,

em que pese nao ter sido expressamente contexoplado no

diceito primério da Comunidade Eurepéia, é de observincia obrigatdria anteriorment: a tomada de qualquer de:cisf}n
que altere direitos dos particulates por cxpressa e reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Justica europeu; in
Europdisches Verwaltungsrechl, Berlim/Haidelbery, Springer, 2008, pp. 258/260.

23. Na andlise do tema do processo administrativo, Adilson Abreu Dallari ¢ Sérgio Ferraz ndo tergiversam ac aﬁnpar que
“u motivagao constitui elapa essencial da decisdo administtaliva® e gue, “clevada que foi ao patumar de e}{\gt“:nc}a
constitucional, a rotivagdo passou a configurar critério de validade da decisao”; in Processe Administrative, Sao

Paulo, Malheiros, 2003, p. 161.
24. Cf. Jens-Peter Schneider, ob. cit., p. 527.

|
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Dai a expressdo final do inc. LV, ‘com os
meios e recursos a ela inerentes’, engloba-
dos na garantia, refletindo desdobramentos,
sem interpretagao restritiva”.®

Adicionalmente, a Constituigio Faderal pre-
vé, de forma expressa, no caput do art. 37, prin-
¢ipios aplicdveis & atividade administrativa. Por
$er o processo administrativo nada além da ativi-
dade administrativa regrada e procedimentaliza-
da na forma da lel, encontram os principios cons-
fantes do capuf do art. 37 evidente aplicabilidade
no campo do processo administrativo, tanto no
que concerne a ldgica processual quanto no que
se refere ao resultado do processo (ato).

O primeiro principio consagrado no caputdo
art. 37 da Constituigac Federal é o principio da
legatidade. O verdadeiro substrato desse princi-
pio jé foi objeto de inlmeros debates doutrindrios,
havendo entendimentas que variam da absoluta
vinculagdo negativa da Administragao Piiblica &
let {i.e., tudo o que ndo expressamente proibido
seria permitido), até a absoluta vinculag#io positi-
va (l.e., somente & licita 2 atuagio da Administra-
¢do Piblica com expresso fundamento na lei).2
Tals debates, em que pese muito interessantes,
ndo constituem objeto de andlise do presente
estudo.

Destarte, para os fins aqui pretendidos, o
principic da legalidade, no campo processual,
impde & Administragio Piiblica ¢ dever de sem-
pre atuar conforme procedimentos, etapas e de-
terminacdes disciplinados em lel. Com a emer-
géncia do processo administrativo como meca-
nismo de atuagio da Administragio Publica, ve-
rifica-se também o surgimento de uma legalida-
de formal da Administraggo Ptiblica,” que se vé

25. Ob, cit, p. 119.

26. Confira-se, nesse sentido, Domingo Jean Sesin, Administracién Publica, Actividad Reglada, Discricional y Técnica
Nuevos Mecanismos de Control Judicial, 2* od., Buenos Aires, Lexis Nexis Depalina, 2004, pp. 22 e ss.

27. Valemo-nes aqui da distingdo entee direito formal e direito material proposta por Hans Kelsen, segundo a qual
direito formal € aquele relacionado 45 normas que disciplinam o processo de atuacio das autordades estatai :
(processo civil, processo penal e processo administrativo), enquanto o direito material ¢ aquele relacionado as
Dormas que determinam o contetdo dos atos judiciais e admindstrativoes; ¢f. Teoria Pura do Direito, 6% ed., 2% (ir, trad ‘
Joda Baptista Machado, Sdo Paulo, Marting Fontes, 1999, p. 256,

28. Cf. Jens-Peter Schaeider, ob. cit., p. 526.
29. Idem, p. 544.

. da em que da impessoalidade desdobram-se o

vincuiada n&o apenas quanto ao conteldo do- ¥
ato a ser exarado, mas também quanto ao iter |
imposto pela lei para a edi¢io do ato administra- 3
tivo. i

Sendo assim, em matéria processual, o de
ver de legalidacle funciona come uma obrigagao
imposta & Administragfo Publica de somente
atuar em conformidade com os procedimentos
determinados pela iei e, também — e sobretudo ~,
funciona como garantia acs particulares de pre- |
visibilidade da agéio administrativa, visto que a
disciplina legal impede a realizagdo de atos por
meio de procedimentos distintos daqueles pre
vistos em lei. A legalidade processual da Admi-
nistrag@io Pdblica ¢ uma antftese & inseguran-
¢a,® para sintetizar,

&

aeni

O segundo principio consagrado no caput
do art. 37 da Constituigio é o principio da impes- 4
soalidade, que implica o dever de tratamento 3
igualitario dispensado pela Administragao Ptiblica g
a todos 0s administrados, sendo absolutamente
vedadas quaisquer discriminagbes ndo exprés-
samente permitidas pela lei. No campo proces-
sual, a impessoalidade tem papel extremamente
relevante, visto que & elemento essencial &
efetividade do processo administrativo, na medi-

dever de imparcialidade da Adminisiragio Publi-
ca e o direito 3 eqUidistdncia de interesses.

O desdcbramento da Imparcialidade da Ad-
minisiragae Publica implica trés consegiéncias
distintas, como bem aponta Jens-Peter Schnei-
der,® quais sejam; i} o direito dos cidadidos de:
confiar que suas questdes serdo decididas im-
parcialments, i) o dever do administrador de se
afastar de conflitos de interesse com relagio ao
caso a ser decidido e i) a garantia de que a Ad-
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ministrag&o, como organizagao, serd isenta para
decidir os casos concretos.

De outro turno, hd o desdobramento da eqiii-
distdncia de interesses, tdo bem ressattado por
Floriano de Azevedo Marques Neto, cujos efei-
tos s&o (i) o dever de tratamento isondmico entre

- todos os particulares participantes da relagao ju-
fidico-processual com a Administragic Publica e
i} o dever de a Administrago Publica estabele-
cer uma neutraiidade em seu duplo papel de Juiz
e parte do processo.®

Desta forma, em razio do dever de impes-
soalidade constante do art. 37 da Constituicao
' Federal, sdo garantidos aos administrados o
direito a uma decisdo justa e imparcial, baseada
tdo-somente na aplicacio do direito a faios e
informagbes obtidos pela Administragdo, e {ii) o
direito de isengéo por parte do julgador, sendo
vedada, portanto, a participagao de autoridades
suspeitas (aris. 18 e ss., da Lei n? 9.784/99),

O terceiro principio contemplade no caput
do art. 37 da Constituicao Federal é o principio
da morafidade. Referido principic sempre teve
suerdefinitdo a delimitagio debatidas pela dou-
trina, em razéo da fluidez do termo “moralidade”,
que serd, na malor parte das vezes, dotado de
grande parcela de subjetivismo. Ndo verteramos,
neste estudo, esforgos no sentido de delimitar o
contelido preciso do-principio da moralidade, mas
pretendemos definir, ainda que brevements, um
campa de aplicabilidade nos processos adminis-
trativos.

Além da vedag#io de favorecimentos pessoais
que possam prejudicar a iseng8o e a imparciali-
dade do julgador do processo administrativo (j4
tratadas com relagdo ao principio da impessoali-
dade e que também constituem ofensas & mora-
lidade}, entendemos que o princfpio da morali-
dade apresenta desdobramentos interessantes
30. On. cit., p. 277,

31. Idem, p. 278.

32. Cf. Adilson Abreu Dallari ¢ Sérgio Ferraz, ob. cit., p. 84.

33. Sobre a questdo, afirma Floriano de Arevedo Marques Neto: "Temos, também aqui, duas aplicagdes do dever de
publicidade: uma que se revela na obrigagio de publicar os ates processuais e de divulgar & existéncia deste a todos,
interessades ou nde; outra que se traduz no dever de franguear aos interessados {partes legitimadas no processo em
sentido largo} o amplo acesso a tudo que se produzir no curso processual”, in ob. cit., p. 278.

e relevantes para o Direito Processual Adminis-
trativo, na medida em que impde 4 Administra-
¢80 Piblica limites quanto & sua atuagho no pro-
cesso, tal como se verifica, por exemplo, na
vedacio de obtengac de provas por meio ilfcito
(inc. LVi do art. 52 da CF}, bem como no dever de
atuar com boa-fé e lealdade no processo, tal
como manifestado por Fiorianc de Azevedo Mar-
ques Neto.®

Adicionalmente, menciona a Constituigdo
federal o principic da publicidade, que obriga
que todos os atos da Administragio Piblica se-
jam piiblicos e transparentes. Nas relagdes juri-
dico-processuais, o principio da publicidade as-
sume cardter ainda mais relevante, posto que
impBe & Administragdo o dever de publicidade
de todos os atos e autos de um determinado
processo administrativo, somente sendo admiti-
do o sigilo em poucos e especificos casos devi-
damente justificados — nos quais, evidentemen-
te, o sigilo ndo se estende aos interessados.®

Comisso, pretende-se dizer que ndo apenas
o ato final (decis&o) do processo dave ser divul-
gado ao publico, mas que todos os atos que le-
varam 2 formag&o da decisdo (i.e., todos os atos
e documentos formadores do #er decisdric da
Administrag@o Pulbiica) devem ser pdbiicos e
transparentes. Além disso, o principio da publici-
dade também importa em instrumento importan-
tissimo na garantia do contraditdrio,® uma vez
que decorre do dever de publicidade o direito de
amplo acesso aos autos do processo pelos inte-
ressados e demais partes, para que estes pos-
sam formular suas alegagdes e, da maneira mais
conveniente, pronunclar-se acerca de gualquer
elernento do processo.

Finalmente, apés introdugéo pela Emenda
Constitucional n® 19, de 4.6.1998, a Constituigio
Federal passou a contemplar também o princl-
pio da eficiéncia, que impde & Administragia Pd-

Arvakalet

Epsii s

A

|
J
|
|
‘




436 BDA — Balstim de Direito Adminisirativa — Abril2009

blica um dever de eficiéncia e de celeridade am
sua atuagao. No dmbio do processo administrati-
vo, 0 principio da eficiéncia ganha cardter opera-
cional,* na medida em que impde & Administra-
gdo Piblica o dever de atuar com eficiéncia no
processo, com vista até mesmo a satisfagéo do
direito fundamental & duragfio razodvel do pro-
cesso administrativo (inc. LXXVIli do art. 52 da
CF, com redagéio dada pela EC n? 45, de 8.12.04).

Digno de nota, contudo, & o conflito existente
entre o dever de eficiéncia que deflui do caput do
art. 37 da Constituicaio Federal e a protegio de
direitos e garantias jundamentais das partes do
processo administrativo, na medida em que, mui-
ias vezes, a celeridade pode implicar a reduciao
de direitos fundamentais, tais como a ampla de-
fesa e o contraditdrie. Como muito bem aponta
Jens-Peter Schneider,® em hipGteses desse jaez
haveré caso clare de discricionariedade por par-
te da Administragio Publica, na medida em que
esta deverd sopesar, no caso concreto, os direl-
tos fundamantais dos administrados e seu dever
de eficiéncia e ceferidade.

Com isso, afirma-se que o dever de eficién-

~~cia é~pso jure lmitado, visto que sua aplicagdo
a0 processo administrafivo somente podera ocor-
rer apds o plenoc exercicio de direitos fundamer-
tais dos particulares. Nada obstante, em decor-
réncia do dever de eficiéncia, ndo pode o admi-
nistrader obstar o adequado andamento do pro-
©e¢8s0 em razio de formalidades dispensdveis,
muitc menos retardar a conclusio processyal por
descaso. Contanto que sejam respeitados os di-

34. CL Vera Monteiro, “As leis do processo administrativo g
eficiéncia”, in Carlos Axi Sundfeid e Guillermo Andrés Mufioz (Orgs.}, As Leis de Processo Administrative, 18 ed., 2%

tir, Sao Paulo, Malbeiros, 2006, p. 357,
35. Ob. cit., p, 542.

36. Acerca do fortalecimento e da importincia do principio da eficiéncia e da relativizagio do principio da legalidade no
Direito Administrativo, afirmam Adilson Abreu Dallan e Sérgio Ferraz que "6 preciso superar concepedes puramente
burocraticas ou meramente formalisticas, dando-se a maior énfase ao exame da legitimidade, da economicidade e da
razoabilidade, em beneficio da eficid¢ncia. Nao basta ac administrador demaonstrar que agiu bem, em estrita confor.’
midade com a lei; sem se divorciar da legalidade (que pio se confunde com 2 estrita legalidade); cabe a ele’
evidenciar que caminthou no-sentido da ohtengdo dos melhores resultados”, iz ob. ¢it., p. 78.

37. Arerca dessa sobreposicko de ol de principios, afira Marda Pawla Dallari Bucci: "A Figor, hastavia o catdlog
conslitucional. gue se impde sobre os demais; a nao rep
proredimento ¢, do ponto de visia do direito aplicade, rigorosamente inécua, emboera ndo seja do ponto de vist
simbdlico, na medida em que a lei de procedimento administrativo tern a peculiaridade, que renhum outro ramo d
direito seria capaz de produzir, de servir, também como documento de enunciagdo de intengdes e vetor da agao d

Administragdo Piblica”, ir ob. cit, pp. 158/159.

¢Ho, perseguicio etc.).

: uma releitura operacional do principio constitucional

rodugdo de qualquer principio conslitucional nas leis d

38. Prncipios de Direito Administrativo Brasileiro, 2* ed., Porto Aleqgre, Livraria do Globo, 1939, p- 22.

reitos e garantias fundamentais, o dever de efi
ciéncia impde ao administrador o dever de ce
leridade na realizaggo de seus misteres.

1L.2. Principios Expressos Consagrados n
Lel n® 9.784/99

O caput do art. 22 da Lei n® 9.784/99 consa
gra jongo rol de principios a serem observades
pela Administragdo Piblica. Tal rol contempla o
principios canstitucionais acima descritos {fega
lidade, moralidade, ampla delesa, contraditsrio ¢
eficiéncia), bem como outros néo expressamen

dade, motivacao, razoabilidade,
de, seguranga juridica e interesse pablico).

Q principio da finalidade obriga a Adminis
tragdo Piblica a somente atuar em busca do al
cance-da finalidade prevista no ordenamento ju
ridico. Como classicaments afirmou Ruy Cirne
Lima: “o fim - e ndo a vontade — comanda toda
as formas de adminisragan™ Sends assm
qualguer atividade da Administragiio Publica deve
perseguir uma finalidade previamente determi
nada pela ordem jurldica, canfigurando vicio pa:
sivel de nulidade qualquer desvio do dever di
finafidade. No campo processual, a conseqign:
cia mais relevante do principio da finalidade &
vinculagdo do processo & sua finalidade leg
sendo vedado 2 Administragdo Publica iniciar )
processos administrativos para fins outros qued
néo os iegalmente estipulados (tais como co

A sau turno, o principio da motivagdo impGe:]
a Administragfic Pdblica o dever de clara e ex
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pressamente motivar todas as suas decisdes, de
forma que inquestionavelmente restem expostas
asrazbes que levaram & decis#o exarada, O prin-
cipio da motivagéo & nitidamente contemplado
pelo art. 50 da Lei n® 9.784/99, que determina
ser essencial a motivagdo em todos os casos id
arrolados. Classicamente, entende-se que ape-
nas os atos discriciondrios devermn ser motiva-
dos.® Contudo, com o advento do referido art. 50
da Lei n? 9.784/99, nd0 compartiinamos gdesse

. entendimento, entendendo gue todos os casos

14 arrolados deverio conter expressa motivacao,
independeniementa de ser o alo discricionario
ou vinculado, e nesse Caso devera fesiar clara-
mente demonstrada a ocorréncia da hipdlese nar-
mativa, bem como o cabimento de sua aplicagio
agp caso concreto,

Do ponto de vista do processo administrati-
vo, a motivagéic ganha especial relevo, visto que
& 0 elemento-chave de interligagéo entre os ele-
mertos constantes do processo e a deciséo pro-
ferida, de forma gque acaba por constituir ele-
mento fundamental de controle da lisura da atya-
¢ao administratival Poxmeio da motivagio, res-
tard clara af coeréncia gw incoeréneia} entre a
decisio final tos e informagdes cons-
tantes do processo, o que constitul elemento bas-
tante relevante de controle da atividade adminis-
trativa.

J&.com relaggo aos principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade, muito hd o que con-
siderar, eis que s&o verdadeiros postulados do

- Dirgito Administrativo.#t Destarte, para os fins do

presente estudo, ndo esgotaremos o toma da
tazoabilidade e da proporcionalidade, mas ape-
nas fentaremos expor seus principais elementos
e conseqléncias.

Ambos os principios, bastante inter-relacio-
nados, apesar de inconfundiveis, sdo relaciona-

dos & atividade da Administragéio Piblica, gene-
ricamente considerada, e ndo especificamente
atividade processual. Em linhas hastante genéri-
cas, a razoabilidade imp0e que a decisdc da Ad-
ministragdo Publica deverd ser razoavei (i.e.,
compativel) ao caso concreto, de forma que nao
se pode admitir — ainda que sefa a solugdio legal-
mente prevista — uma decisfo da Administracac
Pablica que seia contréria 2 finalidade da lei, ou
que ndo se mostre compativel com o caso con-
creto. Na mesma senda, a proporcionalidade im-
pbe a Adminisiragag Publica dm dever de ade-
qQUAGAT efffe A sua Jecisac e o caso concrelo.
Os meios empreendidos pela Administracéio Pii-
blica deverio ser adequados as finalidades con-
sagradas pelo ordenamento juridico, -

O processo administrativo, nessa toada, mos-
tra-se instrumento bastante vélido para 8 conlro-
le_do respeito aos deveres de razoabilidade e
proporcionalidade, visto que elucidard detalha-
damente o caso concreto que ensejou a decisio,
de forma que forneca ao controlador da atuagio
administrativa — Judicidrio ou a propria Adminis-
traciio Publica -+ elementos coricretos para verifi-
car afcompaiibiidade b adequacaolia decisio
com a sttuacgio falica. A partir da analise de da-
¢os & informacoes colecionados no processo ad-
ministrative, aumenta-se significativamente o es-
pectro de incidéncia do controle, facilitando a
identificagao de eventuais descumprimentos dos
daveres de razoabilidade e proporcicnalidade. 2

O principio da seguranga jurldica &, inques-
tionavelmente, um dos mais relevantes principios
juridicas, eis que esté diretamente relacionado 4
prdpria finalidade da instituicio do direito. Se-
gundo esse principio, os atos juridicos devem

ser tao estaveis quanto possivel, impedindo que

meras intempéries do administrador plblico se-

39. Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrative, 20;a ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 375,

40. Sobre a questdo, afirma Maria Paula Dallari Bucci: "uma vez que se passa a ter a motivagio cormo dever leqal, cuja
auséncia acarreta a nulidade do ato, ganha espage a possibilidade de contrasle dos atos discricionarios, agora ja ndo
mais protegides sob ¢ manto de um 'interesse plblico’ que ndo sc explicita, mas expostos & contraposicae de outras
visbes, que escrutinenm a qualificagdo juridica desse indigitado interesse piiblico™, in “Processo administrativo:
perspectivas modernizantes decorrentes da nova leqislagao™, in José Fiduatdo Martins Cardoza, Joag Fduardo Lopes
Queiroz ¢ Mércia Walquiria Batista dos Santos {Orgs.), Curso de Direito Administrativo Frondmico, vol 111, Sdo

Paulo, Maltheiros, 2006, p, 832.
4

—

- Valemo-nos agui da distingae apresentada por Humberto Avila, sequndo a qual postulados podem sor definidos
conw “deveres estruburais,. isto €, como deveres que estabelecem a vinculagao enfre elementos ¢ impdern determina-
das relagbes entre eles”, in Teoria dos Princlpins, p. 85; pp. 94 e ss.

42. Cf. Margal Justen Filho, Curso de Direite Administrativo, Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 217.
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iam capazes de alterar o que tenha restado rea-
lizado. Da mesma forma, o principio da seguran-
¢a juridica também impde o dever de previsibi-
lidade*® das relactes entre AAminis pfi-
ca e particulares, de forma qua seja previamente
conhecido pelos paiticulares o medus de atua-
¢&o da Admiinistragao Pblica.

Destarte, parece-nos evidente gue, no ramo
do Direito Processual Administrativo, o principio
da seguranga juridica apresenta dois desdobra-.
mentos bastante claros, quais sejam: i) o dever
de manutengéo dos atos juridicos praticados ao
ampatro do direito e i) a previsibilidade dasrela-
¢0es juridicas e do modo pelo qual serdo realiza-
das.

Quanto ao primeiro desdobramento, diver-

s0s dispositivos da Lei n2 9.784/39 expressamen-

e conternplam, tal como $e depreende do art.
q que limita o poder de administrador publico
de anular atos dos quais decorram efeitos favo-
riveis aos particulares,* hem como do par4gra-
fo Gnico do, que estabelece o dever de
contraditdrio oS casos em que a apreciagio de
recurso administrativo puder resultar em agrava-
mento da situagaio do particular. Da mesma for-
ma, quanto ao segundo desdobramento, a pro-
pria edi¢io da Lei n® 9.784/99 constitui manifes-
tagdo do principio da seguranga juridica, pois
procura estabelecer a priorf as regras que serdo

- aplicéveis ao desenvolvimento da aivagso admi-
nistrativa, em respeito ao dever de previsibilidade.

Finalmente, o principic do interesse piblico
impde & Administragdo Pidblica o dever de atuar
sempre conforme exigido para a satisfagio deo
interesse piblico. A questdo mais relevante de-
corrente de referido principio refere-se exatamen-
te & dificuldade em definir o que, precisamente,

43. Vide nota de rodapé 28.

44. Sobre o tema, Vitor Rhein Schirato, "Limitagses A possibilidade de anulagio dos atos administrativos”, in BDA —
Boletim de Direito Administrativo n® 9, set. 2007, Sdo Paulo, Editora NDJ, pp. 1042 e ss.

venha a ser interesse pdblico, em razdo da exis
léncia de enorme gama de interesses coletivo
dotados de legitimidade. Com o advento da socie
dade pluralista, com diversos grupos de interes:

se, nao ha mais como falar em unidade do inte-
resse publico, mas, sim, e pluralidade de inte-
résses colelivos dotados de legitimidade,* o que
pode resultar na dificuldade de aplicagao do prin
cipio do interesse plblico.

A nds n&o parece ser dificultosa a aplicagio
do principio do interesse publico, vistc que nao
conferimos a tal principic 0 mesmo significado
comumente apresentado pela doutrina. Segun

do entendemos, a locucio do principio do inte

resse pablico, contida no art. 22 da Lei n®9.784,
93, ndo implica o dever de realizacéo de ym inte-
resse publico previamente definido, mas, sim., o
dever de a Administragio Publica, por mejo do
processe administralivo, identiicar 0s interesses
subjacentes ao caso concreto, sopesa-lns..iden-
tificar qual (ou quais) devera(f0) prevalecer e rea
lizar este (ou estes) preponderante {ou prepon-
derantes).®

Sendo o processo administrative o meio pelo
qual o interesse piblico a ser tutelado deve ser
encontrado, a partir da oitiva e da manifestacio
de todas as partes envolvidas, nao achamos ser
possivel entendimento diverso do significado do
principio do interesse publico insculpido na Let
n?8.784/99, Dal entendermos ndo haver nenhum:
conflito entre a plurivecidade da expresséo inte-
resse piiblico e a realizag&o do dever de atuagio
conforme ao princlpic do interesse piiblico.

1.3, Principios Tdcitos Consagrados na
Constituicdo e na Lei n? 9.784/99

Adicionaimente aos principios descritos no
tépico anterior, entendemos haverem a Consti-

45. A esse respeito, observa Odete Medauar: "A uma concepgie de homogeneidade do interesse publico segue-se uma
situacdo de heterogeneidade; de iwrna idéia de unicidade passou-se & concreta existdncia de multiplicidade de
interesses publicos. A doutrina menos antiga yelere-se a impossibilidade de rigidez na prefixagio do interesse
pibiico, sobretudoe pela relatividade de todo padrao de comiparagaa”, in O Direito Administeativo em Evolugde, 27 ed.,
Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, p. 196. Ainda sobre o tema, confita-se Blorano de Azevedo Marques Neto,
Regula¢ao Estatal ¢ Interesses Piblicos, Sao Paulo, Malheiros, 2002, pp. 144 ¢ 55,

46, A esse respeito, alirma Jens-Peter Schneider: ‘Ao processo devem sor trazidos os interesses pablicos ¢ privados para
ponderagio. Bssa regra vale especialmente em constelagdes processuais multipolarizadas ¢ multidimensionais, nas -
qudis ndo cabe & Administracio um estabelecimento unilateral do interesse, mas sim uma olimizagéo dos interesses
de maneira jurfdica e pré-determinada tembém com relagho aos particulares”, in ob, cit., p. 527 {tradugio nossa e
grifos do autor).

¥
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tuicho Federal & a Lei n? 9.784/989, de forma t&ci-
ta, previsto outros principios juridicos relevantes,
que igualmente vinculardo a atividade da Admi-
nistragdo Pablica na condugo do processo. De-

" ve-se advertir, contudo, que os principios que
identificamaos abaixo ndo constituem a totalidade

. de principios imagindveis. Ndo ha na doutrina
consenso acerca do rol de principios tacitamen-
te contemplados. Todavia, a relagédo de principios
que mencionamos abaixo parece-nos ser aguela
mais evidente, mais claramente aferivel, a partir
da andlise dos dispositivos normativos regentes
da matéria do processo administrative, conforme
passaremos a expor.

‘Q G primeiro principio tacito gue vemos emer-
gir da Lei n® 9.784/99 é o principio do formalismo
moderado, também denominado de principio do
informalismo, do processo administrativo,¥ con-
sagrado nos incs. VIl e EX do art. 22, bem como
no art. 22, todos da Lei n? 9.784/93. Segundo
referido princfpio, os atos do processo adminis-
trativo ndo requerem forma especial, devendo
ser observadas apenas as formalidades essen-
ciais & garaniia dos direitos dos administrados,

“~bem fomo adequados para a certeza, a segu-
ranga ¢ o respeito a referidos direitos.

Novamente recorrendo as ligdes de Jens-
Peter Schneider, € interessante mengcionar que ¢
principio do formalisme moderado do processo
@ administrativo contempla um certo conflito entre

a liberdade de formas e a garantia dos direitos
dos administrados, e tal conflito devera ser diri-
mido a partir do exercicio de discricionariedade
da Administragéo Piblica.”® Destarte, conforme
expressamente contemplado no art. 22 da Lei n®
9.784/99, a liberdade de formas devera ser ob-
servada até o limite em que ndo compromeia a
observéancia dos direitos fundamentais dos ad-
ministrados, havendo certa margem de discricio-
nariedade conferida ac administrador piblico pa-
ra definir referido limite.

Adicionalmente, contemplam a Constituicio
Federal, em seu citado inc. LXXVIit do art. 52, e a
Lel n? §,784/99, por exemplo, em seus arts. 32,
6%, paragrafo tinico, e 48, o principic ga boa ad-
ministragdo. Referidos dispositivos prevéem o de-
ver de prazo razoavel de duragdo dos processos
admmnistralivos, os direitos dos administrados, o
dever da Adminisiraco de receber documentos,
@ a imposigdo a Administragdo Puablica da obri-
gagdo de decidir as matérias dos processos, in-
cluidas em suas competéncias, respectivamen-
te. Implica, referido principio, o dever de decidir
da Administraggo Pdblica e o direito & uma deci-
sA0 dos administrados, devendo tal decisao ser
célere, legat (em sentido amplo), justa e imparcial.

O principio da boa adminisiragio é, atual-
mente, UM dos mars comenados principios bali-
zadores da atuagio da Administrago Publics,
chegando a constituir, em alguns casos ~ tal
como ocorre ne Brasil com relagio ao direito a
duragio razodvel do processo administrativo —,
direito fundamental dos cidadaos. E o que preve,
nessa esteira, de forma expressa, o art. 41 da
Carta Européia de Direitos Fundamentais, que,
em que pese ndo ter forca de direito primario no
Diraito europeu,* constitui preceito de parame-
trizacdo da atuagfo de todos os Estados-mem-
brs, 1erao sido, em diversos casos, expressa-
mente acatado pela jurisprudéncia européia co-
mo um principio auténomo, e ndo como mera
decorréncia do principio da legalidade.

MNesse sentido, afirma Sabino Cassese:

“0 principic de uma boa administragdo,
do qual ha muito se debate se poderia ser
considerado um principio préprio e verda-
deiro ou se se constituiria apenas em uma
variante do principio da legalidade e que,
como tal, dificiimente, era utifizado pefa ju-
risprudéncia comunitaria como lnico motivo
de declaragdo de ilegitimidade de um ato
comunitdrio, 8 agora expressamente estabe-

47, Valemo-nos da denominagao apreseatada poc Gdete Medauar ap principio, que nos parece ser a mais adequada, em
razdo de nao se referir o principio 4 uma completa auséncia de formaiismo, mas, sim, a um formalisme minimo
necessdrio a garantia da seriedade ¢ da lisura do processo; <. ob. cit., pp. 131/132.

48. Ob. cit., p. 540,

49. Cf, Rudolf Streinz, Europarecid, 6 cd,, Heidetberg, C.E Mallex, 2003, p. 24.
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lecido no artigo 41 da Carta de Direitos Fun-
damentais da Unido Européia {...)" %

Destarte, tal como verificado no Direito euro-
peu, o Direito Processual Administrativo brasilei-
ro contempla o principio da hoa administragio
ern diversas dispositivos legais e constitucionais,
constituindo, a nossc ver, elemento de aferico

da legalidade (em sentido amplo) da atuacgo da
Administracae_Publica nos procedimentos de

mite ao poder de invalidar, seja pela jmposicac
do dever de convalidago.®

Finalmente, & necessario mencionar que
principio da protegéc da confianca legitma éum
decorréncia do prinefpio da seguranga jur(dica, ;
mas com ele ndo se confunde, Uma vez que a pro-
tegdio da confianga legftima ndo Se refere apenas
ap aspecto emiporal, mas tambern ao aspecto
material da SRUaca0 a ser estabilizada com O

¢onirole e, consequentemente, Tegitimando a
extingao de atos administrativos praticados com
inobservancia do princlpio.

guarida na_Lei

ambém encontra
principio da protecdo da confiancs

(Verfravensschutz), originalmente formu ado pela
jurisprudéncia do Tri unal Constiiucional aleméo
& cada vez mas largamente contemplado nos
diversos ordenamentos juridicos. Segundo tal
principio, deve-se “proteger o cidadao, sob de-
terminadas condigbes, em sua conflanca na le-
galidade e no atendimento a todos os requisitos

. por parte da Administraggo Publica.s! Vale dizer,

o cidadao de boa-té que tem direitos constitui-
Jos pela Admimisiracao Ptiblica e confia na lega-
iidade de sua atuagao deve ler seus dirsitos pro-
BOII0E, THEsNI0 N0 Gaso ge legandades cometi-
das por aquela,

A mais clara manifestacdo de referido princi-
pio.que vemos no ordenamento juridico brasitei-

ro consta dos al p 54.da Loi n® 9.784/99,
@ever de convalidarje o

ilegais dos quals fenham decorridos dirgito

gamwiareg,_mspecﬁvammmei
fedaral de processo administralivo expressamen-
te optou-pot assegurar aos administrados a ma-

- nutencdo de seus direitos advindos de atos lifei-

tos cometidos pela Administragdo Publica, seja
por meio do estabelecimento de prazo para a
sedimentagio da situagio, impondo-se claro li-

+do art. 52 da CF) e a partir da garantia acs admi

passar do tempo. 580 necessarios, para a apli-;
Caigao do principio da protego da confianca le-
gitima, os glementos obietivo da existéncia_de
direitos constituidos em favor do cidad&o, e sub-
[etivo de auséncia de sua participagao na consti-
1uigiio da ilegalidade. z
" Qutro principio interessante a ser menciona-+
do & o principio da igualdade de armas {(Waffen-
gleichheil), também desenvolvido pela doutrina
pracessual alema, " mas que encontra, na Cons-

tituigho Federal e na Lei n® 9.784/99, clara con- 3
templaggo. Referido principio impde necessaria
igualdade de instrumentos para-6 uso no proces-
so entre Administragdo Puablica e particulares,
de forma que ndo é licito 2 Administracéo valer-
se de instrumentos ndo colocados & disposigdo
dos particutares. Constitui uma decorréncia dos
principios da igualdade, da moralidade e da im-
pessoalidade, mas deles se distingue em razgo
de sua maior especificidade.

Segundo entendemos, o principio da iguat
dade de armas se manifesta a partir da vedag&o
da obtengfio de provas por meios ilicitos (inc. LV

nistrados de acesso aos autos e a todos 08 de
mais doGufientoy e certiddes necessarios asua;

Também aparece de forma impifcita no or-
denamento brasileirc o principio da oficialidade,

50. Corso di Diritto Amministrative, vol. § - Diritto Amministrativo Europeo, Mildo, Giufira, 2005, p. 39 (tradugio nossa) ._]..
51, Heinrich Amadeus Wolfl e Andréas Decker, Studienkommentar VwGO VwVIG, Munique, C.H. Beck, 2005, p. 690

(tradugdo nossal-

Devemos mencionar agui gue jd cxpusemos nosse entendimento acerca da possibitidade da reducéo do prazo de

cince anos contemplado pelo art. 54 da Lei n7 U764

TNOS casos em que a anulac O do alo negik possa U‘BZ_('I:T

FRETOTES PIojuizos (0 qUe @ bia_manuletgso no _Ofden Tundica, tendo afitmade, nessa sonda, NAVeT clpia
Ascricionaricdade do Admimistracie Publica no exercicio Go poder de anular atos degals. Vide, nesse sentido, DOSs0

Timitagoes a Possioingade de Anulagao o5 A0S AdPmMTIsaativos  Cit., pp. 2U5 € 55

53, Como bem afirma Jens-Peter Schoeider, muito embora nioc seja clara a extensao da aplicabilidade do principie, ele
nao deve obstruir a visdo da desigualdade e incomparabilidade de papéis da Administragdo e do cidadio, existente

no processe administrativo; cf. ob. cit., p. 540




DOUTRINA, PARECERES E ATUALIDADES 441

que, segundo aponta Odete Medauar, “expressa

a atribuigdo da Administrac&o de tomar todas as .

providéncias necessdrias ao tramite continuo
para se chegar, sem delongas, & deciséo final".>
Vale dizer, em decorréncia do principio da oficia-
lidade, o processo, uma vez iniciado, deve ser
conduzido pela Administraggo Piblica até a sua
conclusdo, ndo sendo licito & Administragac dei-
Xar de decidir. Ac contrario do processo civil, que
pode ser encerrade por vontade das partes, o
processo administrativo, uma vez instaurado, em
respeito ao principio da oficialidade, deve seguir
até sua conclusao definitiva,* na forma da lei.

O principio da oficialidade, segundo enten-
demos, pode ser depreendide da irrsnunciabili-
dade de competéncia, contempladano art. 11 da
Lei n® 9.784/99, bem como da obrigagéc de de-
cidir da Administragéo, prevista no art. 48 da mes-

. ma lei. O fundamento de nosso entendimento é

& obrigagdo que a lei impde & Administracio de

{i} exercer as competéneias legaimente atribui-

das e {ii} decidir os casos trazidos & sua aprecia-
¢éo, tendo sempre em vista que o processo ad-
ministrativo é a transformacio da competéncia

em ato concreio {decisao).s

Qutro principio digno de mengéo é o princi-
pio da verdade material, segundo 0 qual o érgdo
em que tramita ¢ processo deve ajustar sua con-
duta para o alcance da verdade material, e ndo
apenas da verdade formal, constante das alega-
cdes e provas juntadas pelas partes.™ Desta for-
ma, no processo administrativo, ac contrdric do
que ocorre no processo civil, o convencimento da
Administracdo ndo deve cingir-se ao que restou
exposto no precesse, mas devera estender-se a
todos os dados e informagdes disponiveis que
levemn & formagao da verdade material, incluindo
a possibilidade de prescindir do que tenha alega-
do o administrado. Qualquer decisdo da Admi-
54, Ob. cit,, p. 130.

55. Juan Carlos Cassague, cb. cit,, p. 672,

" nistragéo Pdblica que ndo se tenha ajustado aos

fatos materialmente verdadeiros estara, por con-
seguinte, viciada.®®

Vemos, no jd mencionado inc. LV do art. 52
da Constituigic Federal, que veda a uilizacdo
de provas obtidas por meio ilicito, bem como na
liberdade de constituicdo de provas contempla-
da na Lei n? 9.784/99, os fundamentos legais do
principio da verdade material, visto que ¢ facul-
tado a Administrag@o constituir as provas consi-

"deradas necessarias ao alcance da verdade ma-

terial.s®

_ Finalmente, o Ultimo dos principios tacita-
mente considerados na legistagao brasileira que
enxergamos € o principio da instrumentalidads,
decorrente do art. 12da Lei n? 9.784/99, segundo o
qual o processo nada mais é do que um instrumento
para o adeguado funcionamento da atuacgéo da
Administragdo Plblica e melhor cumprimento de
suas finalidades, em respeito aos direitos funda-
mentais dos administrados, garantindc-o0s. Como
muito bem afirma Jens-Peter Schneider:

“o processo administrativo possui nesta pers-
pectiva uma fungio de servir, j& que sua con-
dugao ndo € um fim em si mesma, mas serve
a realizagBo das obrigagGes materiais da
Administrago™. %

IV. CONCLUSAO

Procuramos, ne presente estudo, identificar
e sistematizar os principios juridicos aplicdveis &
atividade administrativa, com enfeque especial
para seus efeitos sobre a atividade processual
da Administragdo Pilblica. A finalidade essencial
de nosso empreendimento foi a de localizar, no
ordenamento juridico brasiieiro, a sede de cada
um dos principios identificados, para, entao, pro-
curar dar algum significado juridico a eles, de

56. Ct. Feliciano Benvenuti, "Funzione amministrativa, procedimento, processe”, in Rivistu THmestrole di Diritto Pubblico,

t. I, jan/mar. 1952, pp. 118 ¢ ss.
57, Juan Carlos Cassagne, ob. cit., p. 671.
58: CI. Agustin Gordillo, ob. cit,, p. 13-4 1.
59. Cf Odetc Medauar, /A Processualidade ..., cit, p. 131.
60. Ob: cit., p. 540 (fragdugio nossa).
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forma que apresentasse alguma contribuicdo &
sua aplicag@o aos casos concretos,

No atual ordenamento, cada vez mais princi-
piolégico, a identificag@o dos principiosinvocaveis
e de seus respectivos contetidos juridicos mos-
tra-se, a nosso ver, tema de grande relevéncia,
eis que, como dissemos, os principios s&@o nor-
mas juridicas de aplicacdo subsididria, que fun-
cionam como elementos de conformagie das
regras juridicas, impondo aos que se sujeitam a
elas propriamente obrigacGes.®

Em particular, no campo do processo admi-
nistrativo, a misséo torna-se ainda mais relevan-
te, posto que serd por meio do processo admi-

- nistrativo que serdo realizados os direitos dos
administrados e, em uma Administragio Publica
serviente dos interesses da coletividade, como a
hodierna, a identificagio do conteldo juridico das
normas regentes de sua atuagio afigura-se es-
sencial & cotreta realizacdo dos direitos dos ci-
dadaos. :
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