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RESUMO

A regido das nascentes do rio Xingu (17 milhdes de hectares, Mato
Grosso) traz um cenario desafiador para a governanga ambiental na Amazdénia.
Apesar de profundamente alterada nos ultimos 50 anos pelas politicas nacionais
desenvolvimentistas e, consequentemente, pela perda de cinco milhdes de
hectares de florestas e cerrados, esta problematica permitiu a visibilidade nacional
e internacional dessa regido e dos povos do Parque Indigena do Xingu. As
mudancas na qualidade de agua, denunciadas pelos indigenas, foram
motivadoras para a construgdo social da Campanha ‘Y lkatu Xingu, articulada
entre organizagdes publicas e privadas pelo Instituto Socioambiental, em prol de
uma missao: a protecéo e recuperagédo das nascentes do Xingu. O objetivo desta
tese € analisar a governanga ambiental da bacia hidrografica do rio Suia-Migu
(BHSM), por meio das agbes desencadeadas pela Campanha ‘Y lkatu Xingu. Esta
bacia abrange 2,3 milhées de hectares de superficie e compreende parte do
territorio tradicional indigena do povo Kisédjé. Os fundamentos tedricos e
metodologicos desta tese estdo ancorados na Teoria dos Comuns e no arcabougo
do IAD (Institutional Analisis and Devolpment), para verificar a hipotese da
Campanha como uma forma eficaz de governanga dos recursos comuns. Foram
investigados os eventos historicos internacionais e as politicas publicas nacionais
que tiveram impacto sobre as dinamicas de ocupagao da bacia da BHSM. Além
disso, foram analisados os elementos do IAD, a partir de 63 entrevistas
semiestruturadas com representantes de organizagbes, produtores rurais e
liderangas indigenas Kisédjé; de observacdes diretas em 20 areas de restauragao
florestal; e da analise espacial do uso e cobertura da terra da BHSM, entre 1984-
2014. Dentre os fatores que podem ser limitantes para a governanga ambiental da
regido, destacaram-se: 1) a assimetria de poder entre os agentes sociais e 0
quadro fundiario de concentracdo de terras, sobreposto a diferentes direitos de

acesso e uso dos recursos comuns; 2) a legitimidade do pacto pela Campanha,
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reconhecida pelos entrevistados, porém, parcialmente pelos Kisédjé,
principalmente devido a auséncia de mecanismos de resolugdo de conflitos entre
0s agentes sociais, a exemplo da construgdo de uma pequena central hidrelétrica,
em local sagrado para os povos do Xingu, situado no rio Culuene. Os resultados
desta tese confirmaram a hipdétese de governanca, considerando: 1) a diversidade
de organizagbes (88), em grande parte (85,2%) nacionais e com forte insergao
regional, acomodada na estrutura de gestdo e decisdo da Campanha; 2) a
adaptacdo das agdes da Campanha as mudangas nas regras constitucionais,
como a edigdo da nova Lei Federal n® 12.651/2012; 3) os arranjos da Rede de
Sementes do Xingu estabelecidos entre coletores e organizagbes sociais, que
atendem os principios de planejamento e de sucesso das instituicoes; 4) a
introducdo de técnicas de restauracao florestal, como o plantio mecanizado de
sementes nativas, adaptadas as condi¢cdes locais; 5) a redugdo das taxas de
desmatamento na BHSM, atribuida as sang¢des legais conjugadas com as agoes

da Campanha, na regularizagdo ambiental de propriedades rurais.

Palavras-chave: governanga ambiental, nascentes, recursos comuns, Rio Xingu
(MT e PA), Amazobnia.
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ABSTRACT

The region of the Xingu River headwaters (17 million hectares, Mato
Grosso) brings a challenging scenario for environmental governance in the
Amazon. Although deeply changed in the last 50 years by the national
developmentalist policies and, consequently, because of the loss of five million
hectares of forests and cerrados, this issue enabled the national and international
visibility of the region and the populations of the Xingu Indigenous Park. Changes
in water quality, denounced by the indigenous people, were motivators for the
social construction of the ‘Y lkatu Xingu Campaign, articulated between public and
private organizations by the Instituto Socioambiental, on behalf of a mission: the
protection and recovery of the Xingu springs. The objective of this thesis is to
analyze the environmental governance of the basin of the Suia-Migu river (BHSM),
through the actions triggered by the ‘Y lkatu Xingu Campaign. The basin covers
2.3 million hectares of surface and comprises part of the traditional territory of the
indigenous people Kisédjé. The theoretical and methodological foundations of this
thesis are anchored in the Commons Theory and IAD (Institutional Analysis and
Development) framework to verify the hypothesis of the Campaign as an effective
form of governance of the common resources. International historical events were
investigated, as well as national public policies that had an impact on the
occupation dynamics of the BHSM basin. In addition, the IAD elements were
analyzed from 63 semi-structured interviews with representatives of organizations,
farmers and indigenous Kisédjé leaders; from direct observations in 20 areas of
forest restoration; and spatial analysis of land use and land cover of the BHSM
between 1984-2014. Among the factors for environmental governance in the
region, stood out: 1) the asymmetry of power between users of the BHSM and a
framework of land concentration, overlapped with different access rights and use of
the common resources; 2) the legitimacy of the pact for the mission of the
Campaign, recognized by the interviewees and partially by the Kisédjé, especially
due to the absence of mechanisms for resolving conflicts between the social
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agents, as in the case of the construction of a dam on the most sacred site of the
Xingu river, the Culuene river. The results of this thesis confirmed the governance
hypothesis, considering: 1) the diversity of organizations (88), mostly (85,2%)
national and with strong regional insertion; 2) the adaptation of the decisions of the
Campaign to changing constitutional rules, such as the editing of the new Federal
Law n® 12.651/2012; 3) The arrangements the Xingu Seeds Network established
among collectors and social organizations meet the design principles and success
of the institutions; 4) the introduction of forest restoration techniques such as
mechanical planting of native seeds, adapted to local conditions; 5) the reduction
of deforestation rates in the BHSM, attributed to the combined actions of the
Campaign with legal sanctions, in the environmental regularization of rural

properties.

Keywords: environmental governance, headwaters, common resources, Xingu
River (PA and MT), Amazon.
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Aldeia Ngéjhwéré, Terra Indigena Wawi (regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso).
Foto: Marina L. Lima/ out. 2012.
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APRESENTAGAO

Que acordos sao possiveis, entre grupos sociais tdo heterogéneos
culturalmente, para a protecdo e conservagao de recursos naturais de interesse
comum na regido das nascentes do Xingu? A origem empirica desta questao, e
que apresenta esta tese, surgiu de minha experiéncia profissional interdisciplinar
no estado de Mato Grosso, entre 1999 e 2008, pelo Instituto Socioambiental, ou
ISA, uma organizagdo ndo-governamental. A minha atuag&o técnica e politica no
periodo foi voltada ao acompanhamento em campo do dialogo entre liderancas
indigenas do Parque Indigena do Xingu, ou PIX (Figura 1), e seus “vizinhos”, que
constituem a populagdo das cidades e areas rurais no entorno: produtores rurais,
politicos locais, gestores publicos, professores, agricultores familiares e
madeireiros. Esse dialogo foi iniciado e mediado pelo ISA em torno da construgéao
de uma campanha em defesa do rio Xingu. Em 2004, esse “dialogo” ganhou
projecdo na cidade de Canarana (MT), a leste do limite do PIX, onde houve a
aclamacado de uma missao coletiva pela protecédo e recuperacao das nascentes e
matas ciliares do rio Xingu, originando a Campanha ‘Y lkatu Xingu.

O motivo da Campanha foi, e continua sendo, a busca de acordos e
compromissos coletivos entre esses agentes para solucionar o dilema maior:
evitar que mudangas drasticas na qualidade da agua dos rios, que ja ameagam
diretamente a saude das populagdes indigenas do PIX, comprometam o futuro do
rio Xingu, de importancia nacional. Os desmatamentos sobre a regido de suas
nascentes, analisados e monitorados em mapas publicados pelo ISA, foram o alvo
nas interlocugbes entre liderangas indigenas e politicos locais, devido a rapida
expansao e também a proximidade das fronteiras do PIX. Essa miss&o e ideario
ao redor da Campanha foram antes debatidos entre os sécio-fundadores e
técnicos do ISA, com experiéncia académica, empirica e militdncia ndo sé em
questdes relacionadas aos direitos indigenas e de povos tradicionais, como
também a conservagao ambiental. Muitos destes profissionais acompanham as

politicas publicas socioambientais e de desenvolvimento econdbmico desde a



década de 1970, bem como participam de féruns nacionais de decisao voltados a
protecdo das terras indigenas e de combate aos desmatamentos na Amazénia. A
regido das nascentes do Xingu — rasgada pelas estradas do nacionalismo que
instigou a propaganda nacional com o lema “integrar para ndo entregar” — foi parte
também de um projeto politico orientado pela onda de modernizagao agricola e
colonizagdo privada em terras habitadas por povos indigenas. Sua ocupagao
tornou-se um desafio a milhares de familias de agricultores (colonos) do Sul que
sobreviveram e produziram nas fases prosperas e decadentes desse projeto e
criaram novas realidades socioecondémicas. Porém, uma imagem negativa desse
modelo geopolitico de ocupagdo na Amazbnia também reverberou na midia
internacional, concomitantemente a manifestacdo dos movimentos sociais
vinculados a defesa da floresta e aos direitos de populacgdes locais. Na década de
1980, o acirrado debate entre liderangas indigenas e governo brasileiro ao redor
do polémico projeto e atual usina hidrelétrica de Belo Monte, no Para,
transformou-se em um momento histérico da articulagdo entre o ISA e
organizagdes sociais que projetou o Xingu no cenario internacional. A conjungéo
destes fatos e o fortalecimento politico destas organizagbes contribuiram para
atrair novas organizagdes locais até internacionais em apoio a Campanha.

Nesta tese apresenta-se a regido das nascentes do Xingu ndo s6 como
parte do epicentro de expansdo agricola e econbmica na Amazdnia sujeita aos
mercados internacionais de commodities agricolas. O Xingu é, ao mesmo tempo,
o testemunho da conexdo antiga e recente com esta e outras realidades e
diversidade sociocultural e bioloégica amazobnicas. Esta dupla condicdo e a
problematica ao redor das nascentes deste grande afluente da margem direita do
Rio Amazonas tornaram-se instigantes para minha pesquisa de doutorado, no
periodo entre 2011 e 2014.

E importante desde j& apresentar o conceito fisico-cultural sobre a
regido das nascentes do Xingu utilizado ao longo desta tese. Esta compreende a
bacia hidrografica onde se localizam as cabeceiras dos rios formadores do Xingu,
no Mato Grosso — os rios Ronuro e Culuene — e dos rios Manitsaua-Migu, Rio



Mosquito (ou Huaia-Migu), Auaia-Migu, Suia-Migu e demais contribuintes (BRASIL
NETTO, 1964, p. 11).1 Esta regido abrange também o Alto Xingu, um termo
utilizado entre os povos indigenas do PIX, e designa uma organizagao politico-
territorial multiétnica que constitui atualmente nove grupos principais
representantes das linguas Tupi, Arawak e Karib. Esse termo € atribuido a origem
do rio Xingu, como o ponto “(...) para o qual convergem os rios Ronuro, Batovi e
Culuene (...) e onde as vizinhangas da convergéncia daqueles trés rios constituem
o Morend, lugar importante para a mitologia e cosmologia dos xinguanos (...)"
(MELATTI, 2011, p. 1). Logo abaixo, a jusante dessa confluéncia, segundo esse
autor, pode ser tragcada uma linha e dividir esta area etnografica ao norte,
representando os povos do Baixo e Médio Xingu, e ao sul do PIX, representando
os povos do Alto-Xingu.

A regido das nascentes do Xingu, portanto, alvo das acgdes da
Campanha ‘Y lkatu Xingu, tem um total de 17 milhdes de hectares, que representa
pouco mais de um ter¢co de toda a bacia hidrografica do Xingu (51 milhdes de
hectares). Esta bacia hidrografica esta situada entre os estados de Mato Grosso e
Para e entre as principais rodovias nacionais de conexdao da Amazbdnia com o

pais: a Transamazonica, a Cuiaba-Santarém e a BR-158 (Figura 1).

' Segundo a definicdo de Brasil Netto (1964, p.1), por “formadores do Xingu compreende-se toda a
rede hidrografica contida na bacia muito bem delimitada pelas serras Roncador, Dourada e Daniel
respectivamente a leste, sul e oeste e pela Cachoeira de Von Martius ao norte, embora, strictus
sensus, os formadores do Xingu sejam apenas os rios Ronuro e Culuene que confluem a 11°55' S
e a 53° 35' W, onde se origina o majestoso rio”. O autor ainda conclui: “portanto, contam-se ainda,
como formadores do Xingu, entre outros, os rios: Manitsaua-Migu, Suia-Migu, Huaia-Migu, suas
cabeceiras e seus afluentes”.
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Ao longo dos dez anos de atuacédo pelo ISA, parte das mudangas
ocorridas nas paisagens do entorno do PIX e das relagbes entre indigenas e a
vizinhanga do PIX foram registradasz. Nas expedi¢cbes de fiscalizagdo ao longo
das fronteiras fisicas desta terra indigena, entre 1999 e 2004, chefiadas por um
reconhecido e respeitavel lider Kaiabi, pude testemunhar a rapida transformacao
de pequenas vilas em cidades. Muitos lugares historicos e sagrados, onde as
liderancas indigenas viveram até o contato com os irm&os Villas Boas, deixaram
de existir em menos de 60 anos. As mudancgas e pressdes sobre o uso da terra no
entorno, a partir da insergcdo das economias locais no cenario internacional, foram
percebidas pelas populagdes indigenas bem mais cedo.

Por outro lado, o registro fotografico e os depoimentos de colonos
sulistas em 11 municipios da bacia do Xingu revelaram seu ideario nacionalista: a
luta pela terra, por novas tecnologias para viabilizar a produgdo agricola e a
fixacdo da familia. Consolidaram seus projetos de vida mediante as oportunidades
materiais e do mercado no decorrer de sua adaptacao a “vida amazénica”. Ha, no
entanto, uma grande diferenca entre os modos de vida destes conhecidos
“pioneiros” e dos “grandes”, conhecidos como empresarios ou investidores
pecuaristas, que quase nunca se fixam na regido. Essas histérias de vida e
dinamicas socioculturais, representam a “geografia da Amazdnia contemporanea”,
como apontou Bertha Becker (2005). E neste cenario onde se inserem os agentes
sociais que participam da Campanha ‘Y lkatu Xingu, que representam parte dessa
diversidade sociocultural, com diferentes cosmovisdes, e o conflito entre as
economias locais com o agronegdcio na era da globalizagdo.

Nas expedigdes entre 2000 e 2004, minha atengdo se voltou a essa
relagdo complexa e modos de vida entre esses colonos e grandes produtores com
0 povo Kiséjdé, habitante secular da bacia hidrografica do Suia-Migu. A mudanca

de suas aldeias indigenas na beira do rio das Pacas traz novas preocupacoes a

2 Os depoimentos gravados, imagens fotograficas, videos e todos os demais tipos de registros
fazem parte de um grande acervo de documentos conservados pelo ISA, em sua bibloteca que
também é acessivel ao publico em geral.



este povo, por estarem préximas das fronteiras fisicas com grandes fazendas de
soja e apenas a 150 km da cidade de Queréncia (Figuras 1 e 2), um dos maiores
municipios produtores de soja no Mato Grosso. Esta preocupagao e,
principalmente, sobre a qualidade das aguas do rio Suia-Migu, foi levantada por
Dr. Anthony Seeger, etn6logo e ethomusicélogo que acompanha as manifestagdes
musicais dos cantos e oratéria dos Kisédjé® desde a década de 1970. Este autor
reforca a necessidade de investigar as transformacgdes fisicas e culturais deste e
de outros povos indigenas nas condigdes atuais de contato e com seus territorios
oficialmente delimitados.

A analise da Campanha ‘Y lkatu Xingu e de sua problematica, que
apresento nesta tese, foram discutidas a partir da governanga ambiental dos
recursos comuns: as nascentes e matas ciliares do rio Xingu. Nesta regido as
mudancgas socioambientais e as pressdes politico-econbmicas sdo permanentes.
Compreender quais pressodes afetam a missdo da Campanha e quais as respostas
locais para superar ou reverter a degradagcdo da regido, apos 11 anos do
“‘Encontro de Canarana”, estdo entre os desafios que esta tese pretende contribuir
para o debate sobre governanga ambiental.

Dois aspectos nesta apresentacdo dizem respeito a relacdo entre
pesquisador e sujeitos de pesquisa e a parcialidade, dado meu vinculo anterior
institucional e politico com area de estudo. Durante os seminarios académicos,
eles geraram as seguintes questdes: “Vocé conseguira ir a campo sem se sentir
ISA™? “E no campo, vocé acha que eles (os sujeitos de pesquisa) irdo responder
para a pessoa do ISA ou da UNICAMP?”

Responder estas questdes traz um ponto de vista também parcial sobre
a influéncia de minhas acdes pretéritas na analise sobre a Campanha. Porém, é
necessario dirimir as ambiguidades e esclarecer minha posigcdo enquanto

pesquisadora, na condigdo a seguir. Para os indigenas Kisédjé sou khwékhatxi,

® SEEGER, A. Nature and society in Central Brazil: the Suya Indians of Mato Grosso. Cam-
bridge, MS: Harvard University Press, 1981, 278p.



expressao de referéncia dada ao povo nado-indio, homem ou mulher branco de
qualquer lugar; e khokhdési é um apelido atribuido a mim, que traduzi de forma
simplificada como “a mulher que anda junto dos homens”. Esta referéncia explicita
uma caracteristica de minha atuagdo na regido, reconhecida por eles, de fazer
muitas viagens, mapear, conhecer e conversar com os “fazendeiros” vizinhos do
PI1X. A kh6khé é a mulher escolhida pelos homens para acompanha-los e servi-los
durante as longas expedigdes de cacga, e si é o sufixo diminutivo de pequena.

Para os n&o-indigenas, arrisco afirmar que qualquer pesquisador ou
técnico que atue nas areas indigenas é visto como o “aquele que anda com os
indios”. Em campo, ter atuado no ISA, ou pertencer a universidade, em certas
ocasides, pode ter significado a mesma coisa para o entrevistado. Essa condigao
pesa no campo dos interesses que opdem a questado indigena ao desenvolvimento
socioeconémico regional, (mal) interpretada como uma ameaga a soberania
nacional. O contexto politico em que estas ambiguidades penderam para um lado
ou outro determinava, muitas vezes, a forma das narrativas. Deste modo, minha
resposta as duas indagagdes da academia sdo sim e nao.

Finalmente, um evento trouxe o foco para explorar minha questéo inicial
e que resultou na formulacdo da hipdtese desta tese. Durante uma de minhas
conversas e apresentagdes na casa dos homens, no patio central da aldeia
Ngdéjhwéré (Terra Indigena Wawi), uma lideranga retrucou minha questéo ao dizer:
“Nao entendi essa sua pergunta; por que acordo possivel? O acordo foi aquele do
encontro de Canarana”. O acordo, ou compromisso na protecao das nascentes do
Xingu é central na perspectiva institucionalista como é para essa sociedade
indigena, o que fundamenta esta investigagdo e debate sobre governanga de

recursos comuns.



Figura 2 - Aldeia Ngéjhwéré da Terra Indigena Wawi localizada na beira do rio das
Pacas e acessivel por estrada (no alto). Expanséo agricola nas areas
Umidas da bacia hidrografica do rio Suia-Migu (abaixo). Fonte: André
Villas-Béas/ISA, 2006.



CAPITULO 1. INTRODUGAO

Durante décadas de pesquisas interdisciplinares na Amazbénia e em
regides da costa brasileira sobre as causas e consequéncias dos desmatamentos
em florestas tropicais e os problemas do mau uso e deplegcdo dos recursos
naturais (MORAN,1984; MORAN,1993; GEIST e LAMBIM, 2002; BATISTELLA et
al., 2008; KALIKOSKI et al., 2009; SEIXAS e BERKES, 2010), cientistas, politicos,
tecnocratas e organizagdes sociais debatem sobre modelos e casos empiricos de
governanga ambienta, que envolvam a participacdo da sociedade civil e do poder
publico na solugdo ou combate a esses problemas (DIETZ et al., 2003; CAMPOS
e NEPSTAD, 2006; BAUD et al., 2011). Esses debates, instigados pela presséo de
movimentos ambientalistas desde os anos 1970, cobravam inicialmente medidas
de urgéncia do governo em resposta a destruicdo das florestas tropicais, a
concentragdo fundiaria e aos conflitos sociais que se acirravam nas fronteiras
agricolas dos estados do Para, Mato Grosso e Rondoénia (NEPSTAD et al., 2002).
A conexao das politicas econémicas nacionais por meio desses debates no nivel
internacional ocorreu no bojo do crescimento de paises da Europa e dos EUA que
financiaram, com empréstimos a juros altissimos, a industrializacdo do Brasil e
paises do “Terceiro Mundo” (ILLICH, 1976; MORAN, 1984, SHERIDAN, 1988).* A
exportagdo de bens primarios da Amazoénia, como as madeiras nobres, o ouro e
as commodities agricolas, serviu como parte do pagamento desses empréstimos
e, ao mesmo tempo, induziu o avango e ocupacdo em diferentes regides
(OLIVEIRA, 1997; BECKER, 2001a; BARROZO, 2008).

Com a transicdo dos regimes militares e democratizagdo na América
Latina (KRISHNARAYAN, 2005; WILSON, 2006; FERREIRA, 2011), a participagéo

* Um dos fatores que contribuiu para isso foi a primeira crise do petréleo, em 1974, que afetou de
modo geral os paises em desenvolvimento (SHERIDAN, 1988; BECKER, 2008). No Brasil, essa
crise levou ao aumento da divida externa em fungcdo dos empréstimos a projetos de
infraestrutura e implantagcdo de novas tecnologias para a modernizagdo agricola e
industrializagdo. Essas dividas eram pagas, como até hoje, a custa da exportagdo de recursos
primarios (sobretudo minérios e madeiras nobres).



dos movimentos sociais se destacou entre as politicas de desenvolvimento
territorial na Amazbnia e representou um avang¢o na solugcdo dos problemas
socioambientais nas ultimas décadas (SCHNEIDER, 2004; VIEIRA, 2009).

O debate sobre governangca da regido das nascentes do Xingu
representa essa problematica, pois foi — e continua sendo — importante para a
geopolitica de ocupagéao e integracdo da Amazénia (ALENCAR et al., 2005), ainda
que esta regido tenha permanecido praticamente desconhecida pela sociedade
nacional até a década de 1950 (SANCHEZ, 1992). Foi por meio da expedicéo da
Fundacao Brasil Central que se estabeleceu o contato definitivo com os povos
indigenas do Xingu e das areas circunvizinhas do Araguaia e Tapajos, comandada
pelos irm&os Villas Bdas (VILLAS BOAS e VILLAS BOAS, 1994). A partir desta, e
com as politicas de colonizacdo oficial e privada destinadas ao povoamento e
desenvolvimento econdmico regional, os desmatamentos cresceram rapidamente
na regido das nascentes do Xingu. Durante décadas estes desmatamentos foram
0o meio de assegurar a posse da terra e assentar um grande contingente
populacional de colonos do sul do pais. Porém, foram gerados a partir de um
modelo fundiario concentrador de terras em grandes empreendimentos
agropecuarios. A implantacdo destes se deu com incentivos fiscais da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), que proporcionava
ao empreendedor a isencéo no imposto de renda, em favor da conversao de areas
extensas de florestas (IANNI, 1979; MARTINS, 1981; LENHARO, 1985; STERCI,
1985; CASTRO et al., 2002; BARROZO, 2008).

O resultado deste historico de transformagdes levou a mais de cinco
milhdes de hectares de florestas e cerrados destruidos na regido das nascentes
do Xingu (Figura 3), em uma area de 17 milhdes de hectares®, onde se incluem
300 mil hectares de areas de preservagdo permanente (SANCHES e VILLAS-
BOAS, 2008; VELASQUEZ et al., 2010).

® Equivalente a quase duas vezes o tamanho de Portugal.
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Queiroz Alves, nesta tese.

11



Este cenario, comum em diferentes regides da Amazébnia, reascendeu a
discussao sobre a presenca do Estado como fator central para o combate a novos
desmatamentos na regido. Porém, a participacdo da sociedade civil passou a ser
indispensavel no monitoramento das politicas publicas visto que estas determinam
0s processos econdmicos locais e, a0 mesmo tempo, geram custos e beneficios
socioambientais e econémicos (LOVEJOY, 2000; LITTLE, 2001; FERREIRA,
2003; BRONDIZIO, 2004; ALENCAR et al., 2005; SOUZA, 2012).

O termo governanga, originado das ciéncias politicas na década de
1950 (RHODES, 1996; KJAER, 2011), passou a ser utilizado com frequéncia na
orientacdo e reformulacdo de politicas publicas, apoiadas por agéncias
internacionais como Banco Mundial (SHNEIDER, 2004), e nos discursos e
projetos interdisciplinares sobre questdes socioambientais. Esse termo foi
inicialmente designado como um processo de reforma administrativa e
descentralizagdo de politicas governamentais em agéncias reguladoras que
comegou em paises europeus como a Inglaterra (RODHES, 1996; KJAER, 2011).
No Brasil, o termo governanga foi introduzido recentemente por essas agéncias
internacionais como forma de identificar o exercicio de autoridade, controle e
poder do governo na gestao territorial, principalmente, nas chamadas regides de
fronteira agricola (ALENCAR et al. 2005; BRANDO, et al.,, 2013). Diante do
agravamento dos conflitos fundiarios e exploragéo ilegal de recursos naturais e
grilagem da terra, desde os anos 1970, houve a necessidade de monitorar as
politicas publicas de intervencéo e, também, a agdo das organizagdes sociais, 0
que levou ao aprofundamento desse debate.

De modo geral, a governanga implica em processos decisorios
participativos, que podem ser ou ndo centralizados nas agéncias publicas, que
ocorrem em comités de bacias hidrograficas, em conselhos consultivos ou
gestores de unidades de conservacao, ou até em féruns informais (SEIXAS e
BERKES, 2010). De acordo com os objetivos, a escala de abrangéncia das agdes

e os arranjos institucionais, para resolver problemas comuns, a governanga pode
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resultar na formalizagdo de sistemas de cogerenciamento ou gestdo partilhada
para a conservacgao de areas naturais (KALIKOSKI et al., 2009; TUCKER, 2010)6.

Nesta tese, o conceito de governanca aplica-se a capacidade de
agentes sociais (publicos e privados) constituirem um consenso organizacional
envolvendo diferentes grupos sociais para definir objetivos comuns, bem como a
contribuicdo de cada parceiro para cumpri-los, além de compartilhar uma visao
comum para o futuro de seus territérios (DAVOUDI et al., 2008). Neste sentido, a
governanga € um processo de organizagao social, das regras e aprendizagem,
lento e progressivo quanto aos objetivos e acordos (formais ou informais)
construidos coletivamente. Para isso, deve se considerar como os diferentes
contextos politico-econébmicos influenciam as diferentes naturezas das
transformagdes sociais e, consequentemente, as dindmicas socioeconémicas
estabelecidas na Amazénia (HOGAN et al., 2008).

O objetivo principal desta tese € analisar a governanga ambiental da
bacia hidrografica do rio Suia-Migu (MT) por meio das a¢des desencadeadas pela
Campanha ‘Y lkatu Xingu. A justificativa para a escolha da Campanha como
fendbmeno de analise deve-se a trés grandes desafios que ela traz. O primeiro é
fundamentar novos arranjos institucionais de governanga, considerando as
instituicdes locais e as politicas de comando-controle convencionais em regides da
Amazobnia, recentemente integradas a sociedade nacional (SANTILLI, 2006). A
despeito dos efeitos pragmaticos destas politicas em conter os desmatamentos na
Amazénia (LIMA et al., 2008), as mesmas podem se tornar ineficazes ao longo do
tempo (HOLLING e MEFFE, 1995; BECKER, 2005) se a participagao social for
inexistente ou incipiente no sistema normativo de edicdo das politicas publicas
ambientais (FERREIRA, 2003; ARAUJO e TELLES DO VALLE, 2013). Isto se
deve a acado contraditéria do Estado brasileiro entre ser o promotor do

® Como exemplo esteve o processo de criagdo do mosaico de Unidades de Conservagao da Terra
do Meio que abrange quase dez milhdes de hectares distribuidos em diferentes categorias de
unidades em grande parte dentro da bacia do Xingu, no sudoeste do Para. Esse mosaico é
estratégico entre as politicas ambientais como forma de refrear um processo marcado pela forte
relagao entre desmatamentos e violentos conflitos agrarios nessa regido (NEPSTAD et al., 2002;
ROLLA, 2006; VELASQUEZ et al., 2006).
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desenvolvimento econbémico e, ao mesmo tempo, regulador ambiental
(HANNIGAN, 2000; BECKER, 2005; FERREIRA, 2005; HOGAN et al., 2008;
FERREIRA, 2011).

O segundo desafio é mostrar como a Campanha foi estruturada,
considerando a complexidade de fatores politicos e econémicos, as dinédmicas
socioculturais na regido e as assimetrias de poder, no que concerne ao acesso e
uso de recursos naturais (MURADIAN e MARTINEZ-ALIER, 2001; ESCOBAR,
2006), que podem interferir em decisdes coletivas (BERKES, 2005, TUCKER e
OSTROM, 2009) de protegédo e restauracdo das matas ciliares e nascentes do
Xingu. As aguas e nascentes do Xingu sao recursos comuns (OSTROM, 1990) e
sdo bem de interesse publico, protegidas por lei (BENJAMIN, 1997), do qual
dependem diretamente os povos indigenas, a produgdo agricola e o
desenvolvimento socioecondmico das populagdes nao-indigenas locais.

O terceiro desafio é identificar como a Campanha contribui para a
reversdo do processo de desmatamento garantindo o futuro dos territorios
indigenas, da produgédo agricola, do desenvolvimento econémico local e a
conservacgao das nascentes e matas ciliares.

S&o, portanto, os objetivos especificos desta tese:

1) Caracterizar o contexto historico, socioeconémico e ambiental da
regido das nascentes do Xingu, quanto a dinamica de uso e ocupagéo da terra e
suas consequéncias sobre a bacia hidrografica do rio Suia-Migu [no periodo entre
1984-2014].

2) Analisar quais s&o e de que forma estdo configurados os arranjos
institucionais da Campanha, e como sdo tomadas as decisdes entre os diferentes
agentes sociais.

3) Analisar os resultados das agbes da Campanha e seus impactos
locais e em escala jurisdicional.

A selecdo da bacia hidrografica do rio Suia-Migu como area de estudo
deve-se, entre outros aspectos, por representar a intersec¢céo entre as dimensodes

fisicas e historicas das dindmicas socioecondmica e cultural da Amazobnia. A
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regido das nascentes do Xingu perde sistematicamente, a cada ano, milhares de
hectares de Florestas Estacionais Sempre-Verde (IBGE, 2012) ou Florestas
Estacionais Perenifdlia (IVANAUSKAS et al., 2004), de formacdes de Cerrado e de
areas umidas produtoras de agua. Estas representam 10% da superficie da bacia
hidrografica do rio Suia-Migu (STEFANELLO, 2010; SANCHES et al., 2012). Em
seu baixo curso, o rio Suia-Migu compreende parte do territério indigena Kisédjé
(COELHO DE SOUZA, 2010), cuja populagdo depende diretamente deste rio para
sobrevivéncia. Este rio é vital também a subsisténcia da populagao local nao-
indigena, na irrigagdo de sistemas agricolas e areas de pastagem, a pesca
amadora, ao turismo pesqueiro anual, ao lazer e o abastecimento doméstico nas

Zonas rurais e urbanas.

1.1 Formulagao da hipétese

Considerando: o fato da bacia hidrografica Suia-Migu ser representativa
dos modelos de uso e ocupagao da terra da regido das nascentes do Xingu; a
diversidade sociocultural e das instituicbes que regulamentam o uso e a
conservagao das aguas e das matas ciliares; os diferentes interesses individuais e
coletivos voltados a conservacdo e recuperacdo desses recursos naturais; a
sobreposicao fundiaria entre as formas de uso e apropriagdo dos recursos
naturais; as interacbes entre organizagdes sociais no desenvolvimento da
Campanha; os conflitos histéricos na luta pela terra e uso dos recursos naturais no
entorno do Parque Indigena do Xingu; as relagbes politicas e econbémicas
nacionais e globais que influenciam essa regido (como o mercado internacional do

agronegocio); a degradacgao das APPs, levantam-se as seguintes questdes:
1. A Campanha ‘Y lkatu Xingu € uma forma de governanga ambiental?
Dentro desta questéo, pretende se responder: a) se beneficios comuns,

como a agua limpa e saudavel do Xingu, podem levar grupos socioculturalmente
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heterogéneos a partilharem, acordarem ou participarem da Campanha; como s&o
construidos os acordos entre esses grupos; ou, como sao configuradas as
instituicbes da Campanha? b) quais sdo os momentos de decisdes importantes e,
entre eles, como se da a participagcdo de uma grande quantidade de agentes
sociais?

2. De que forma a Campanha tem contribuido para a protecdo e
conservagao da bacia hidrografica do rio Suia-Migu?

Dentro desta questéo, pretende se responder: a) quais os impactos dos
modelos econémicos de ocupagao, especialmente sobre as areas umidas? b) que
diferengas na estrutura da Campanha, caso modificadas, podem ser eficazes ou
impeditivas no cumprimento de sua missao?

A hipétese para o desenvolvimento desta tese é: a Campanha ‘Y lkatu
Xingu, enquanto um arranjo de agoes coletivas desencadeadas e partilhadas
por agentes sociais heterogéneos socioculturalmente que utilizam a agua e
as matas ciliares, considerados recursos comuns, mostra-se eficaz para a
governanga ambiental da bacia hidrografica do rio Suia-Migu.

Para verificar esta hipotese, € esperado como resultado que a
Campanha, acordada entre os agentes sociais, dadas as condi¢des e o seu
reconhecimento publico, tenha produzido mudangas nos comportamentos quanto
as praticas de uso e conservacao e a redugao dos desmatamentos na bacia do rio
Suia-Migu. E esperado, ainda, que os agentes sociais, motivados por seus
interesses individuais e engajados na missao da Campanha, contribuam com o
incremento de APPs a serem restauradas na regiao.

A hipotese desta tese traz um conceito chave que sera brevemente
introduzido aqui e refere-se a recursos comuns (common-pool resources).
Conforme Ostrom et al. (1997), os recursos comuns partilham de duas
caracteristicas elementares. A primeira € que se estes podem ser subtraidos ou
retirados do sistema e, ao mesmo tempo, estarem disponiveis para mais de um
individuo, sendo que seu uso ou extragcdo podera reduzir (ou afetar) a

probabilidade de uso desses mesmos recursos por outros individuos. Ou seja,
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cada usuario € capaz de reduzir o bem-estar de outro usuario. A segunda
caracteristica relaciona-se a dificuldade e ao alto custo em estabelecer instituicbes
(NORTH, 1994) que excluam usuarios ou controlem seu uso e acesso por
potenciais usuarios (OSTROM, 1990; McCAY e JENTOFT, 1998; BERKES, 2005;
TUCKER e OSTROM, 2009). Neste sentido, Hardin (1968) supl0s que a
superexploragao e degradagao destes recursos seria inevitavel, a menos que seu
uso comunal fosse convertido ou apropriado de forma privada, ou governado por
instituicbes publicas (BERKES et al., 1989). No entanto, nem a propriedade
privada ou somente as instituicbes publicas, junto ao controle do Estado sobre os
recursos naturais, podem assegurar a conservagdo destes recursos ou as
medidas que evitem a sua degradacdo. Ao contrario, podem recrudescer as
disputas entre grupos sociais ja existentes (ESCOBAR, 2008) e aumentar a
degradacgéo dos recursos comuns. O argumento defendido é que a estrutura de
decisao principal (OSTROM, 1990) da Campanha acomoda o interesse comum
entre agentes sociais - ao redor da sua missao - e propicia agbes em diferentes
escalas. E que os arranjos institucionais sao elaborados com autonomia, por meio
de um fluxo de informagao entre esses agentes, mantido por organizagbes-ponte
(CASH et al., 2006) da Campanha, como o ISA.

Este argumento conduz ao segundo conceito nessa hipotese, que diz
respeito a eficacia da Campanha na governanga ambiental da regido das
nascentes do Xingu. Ou seja, em que medida suas principais agdes contribuem
para cumprir sua missao e, assim, propiciem: 1) a motivagdo de interesses
coletivos, organizados e reconhecidos localmente e pelo poder publico, que
possam contribuir para reverter o quadro de degradagao das nascentes do Xingu;
2) a atuagado de movimentos e organizagdes sociais na regido, que negociem e
contestem as politicas contrarias a conservacdo dos recursos naturais
(ESCOBAR, 1998; FERREIRA, 2003; ESCOBAR, 2006) e fortalegam as
instituicbes locais de governanga; 3) o equilibrio das assimetrias de poder
relacionadas ao acesso, uso ou controle dos recursos naturais (SCHMINK e
WOOD 1992; MORAN, 1993; HECHT, 2005) por meio da acomodac&o de agentes
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sociais heterogéneos na sua gestdo; 4) a implantacdo de inovacgdes técnicas e
solugdes locais que incentivem os agentes a protegerem e a recuperarem as

nascentes e matas ciliares do rio Xingu.

1.2 Histérico da origem da Campanha ‘Y lkatu Xingu

O Xingu é uma referéncia nacional e reconhecido como o “rio dos
indios” (VILLAS BOAS e VILLAS BOAS, 1994; SANTILLI, 2006)". Pode ser visto
também, nas palavras de Ferreira (2011) sobre a América Latina, como um hibrido
entre a resisténcia, por manter uma imagem nacional quase virgem das paisagens
e povos xinguanos, e a manutengdo de politicas pautadas em modelos de
desenvolvimento econémico, por sua vez abandonados ou criticados no cenario
econdmico global. No entanto, sua protegao esta vulneravel cada vez mais com a
proximidade dos desmatamentos no entorno das terras indigenas, cujas
mudangas foram percebidas pelos povos indigenas, com a deterioracdo da
qualidade das aguas e dos peixes em diferentes rios formadores do Xingu: “a
cabega do Xingu esta doente” (KAIABI, 2006).

Em 1994, os povos do Xingu buscaram apoio politico e juridico do
Instituto Socioambiental (ISA), por meio da Associagdo Terra Indigena do Xingu
(ATIX) para coordenar e mediar um processo de dialogo com a populagéo local do
entorno do PIX. Os desmatamentos também atrairam o interesse internacional e
de novas organizagdes sociais que apoiaram com recursos materiais, humanos e
politico no desenrolar da Campanha. Em 2004, 320 representantes de diversas
organizagdes publicas e da sociedade civil reuniram-se em Canarana (MT) para
discutir o futuro da regido das nascentes do Xingu. Nesse encontro, o0s
representantes e liderancas dessas organizacdes ® assinaram a “Carta de

" Essa referéncia nao é no sentido de ser uma regido bem ou malsucedida. Existe o reconhecimento

nacional e internacional cientifico sobre a diversidade sociocultural e biolégica, bem como do
potencial de desenvolvimento agroindustrial em toda a regido (BECKER, 2005).

No chamado “Encontro de Canarana”, entre as centenas de participantes de organizagdes,
assinaram a “Carta de Canarana”: a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), o Férum Mato-
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Canarana”, que simbolizou um pacto em prol da missdo da Campanha batizada
por Y lkatu Xingu (que significa “agua boa” na lingua Kamaiura): proteger e
recuperar as nascentes do Xingu. Atualmente, a Campanha integra um grande
numero de agentes sociais mobilizados nesta missdo. Essa assertiva constituiu
um dos fundamentos de um consorcio formal entre cinco organizagdes sociais, no
sentido de promover acgdes e “(...) proporcionar o dialogo entre diferentes
interesses, buscando articulagdo entre diferentes atores sociais da regido que
atuam no mesmo territorio em prol de um bem comum, a agua” (ISA, 2010a, p. 6).

Para cumprir essa missdo os agentes sociais da Campanha
desenvolvem trés agdes principais e interdependentes: projetos de restauragao
florestal em areas de preservagdo permanente (ou APPs); coleta, venda e
comercializacdo de sementes florestais nativas, por meio da “Rede de Sementes
do Xingu”; difusdo de conhecimentos e tecnologias. Entre 2004 e 2013, mais de
2.500 ha de APPs foram restaurados na regido (CAMPOS FILHO et al., 2014;
URZEDO, 2014). Inicialmente, a partir do consorcio, esses agentes estabeleceram
arranjos e coordenaram os debates e agdes entre indigenas e ndo-indigenas para
a conservagao das APPs. O ISA fomenta estudos, articula politicas entre
diferentes escalas, capta recursos financeiros e gera informagdes técnicas, com
base no monitoramento de areas de restauracgéo florestal.

Apos 11 depois de instituida a Campanha ‘Y Ilkatu Xingu é
particularmente instigante conhecer os resultados alcangados dessa ampla
articulacdo politica e se estes tém contribuido para a protecdo de areas de

producéo hidrica, como a bacia hidrografica do Suia-Migu.

grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD), a Associagédo Terra Indigena Xingu
(ATIX), a Associacdo dos Fazendeiros do Araguaia e Xingu (ASFAX), o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), a Amaggi Exportacdo e Importagdo (Grupo Amaggi), o Instituto
Centro de Vida (ICV), o Instituto Socioambiental (ISA), a Fundagéo Viver, Produzir e Preservar
(FVPP), a Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT), a Organizagdo Nao-Governamental
Ambientalista Roncador Araguaia (ONGARA), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA).
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CAPITULO 2. GOVERNANGA DOS RECURSOS COMUNS

Esta tese esta fundamentada na literatura em ciéncias ambientais e
politicas, sobre modelos e casos empiricos de governanga ambiental que se
desenvolveram, particularmente, em regides de intensa dinamica socioeconémica
e complexidade sociocultural na Amazénia (NEPSTAD et al., 2002; ALENCAR et
al., 2005; BECKER, 2005; CARVALHO, 2012). Estas referéncias ensejam
introduzir os parédmetros para analise da Campanha ‘Y lkatu Xingu, que serao
discutidos a partir de dois eixos tedricos.

O primeiro eixo fundamenta-se no conceito de governanga, desde sua
evolugdo nas ciéncias politicas (RHODES, 1996; 2007) e sua inser¢cdo na
América Latina e Amazénia (FERREIRA, 2005; WILSON, 2006; FERREIRA,
2011). Esse tema permeou diversos estudos interdisciplinares relacionando os
fatores politico-econébmicos explicativos das dindmicas socioambientais e
fundiarias amazénicas, das assimetrias de poder (em relagdo ao acesso e uso da
terra e dos recursos naturais) e como contribuem para ou interferem nos
processos de degradagdo ambiental e desmatamentos (SCHMINK e WOOD
1992; MORAN, 1993; CHIBNIK, 1994; HECHT, 2005). Outros estudos destacam o
papel de movimentos sociais nos governos democraticos, na negociagdo e na
contestagcdo de politicas que gerem desigualdade social e degradacdo de
recursos naturais (ESCOBAR, 1998; FERREIRA, 2003; KRISHNARAYAN, 2005,
ESCOBAR, 2006; WILSON, 2006).

O segundo eixo tedrico, a partir das teorias institucionalistas e do
Institutional Analysis and Development (IAD) contribuiu com um importante
arcaboucgo tedrico-metodologico para analisar o caso da Campanha ‘Y lkatu
Xingu. Este arcabougo permite analisar as agdes coletivas voltadas a
conservagao dos recursos comuns (OSTROM, 1990). A problematica ao redor da
conservagao destes recursos € debatida ha mais de 40 anos nas ciéncias
politicas e econémicas (CIRIACY-WANTRUP e BISHOP, 1975; TUCKER, 2010),

entre as chamadas teorias dos comuns (OAKERSON, 1990; LEMOS e
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AGRAWAL, 2006; OSTROM, 2007), e propiciou um legado importante: o estudo
das sociedades humanas através de suas instituigbes (NORTH, 1994), da origem
destas e como sao estabelecidas para proteger e manejar esses recursos
(OSTROM, 1990; TUCKER e OSTROM, 2009). Uma instituicdo € um conjunto de
normas no sentido de estruturar as relagcbes humanas, podendo ser formais —
como regras, leis e constituigdes — e informais — como normas de comportamento
e codigos de conduta (NORTH, 1994, p. 360). Se as instituicdes para governar
recursos comuns, como as florestas e a agua, ndo estdo presentes, sdo mal
definidas ou mal fiscalizadas, de acordo com Tucker e Ostrom (2009), o resultado
€ 0 acesso livre (open acess) ou irrestrito a qualquer um, levando a exploragao
até a completa extingdo dos recursos naturais, com prejuizo coletivo. O contrario
desta assertiva leva a supor que, quando as instituicbes sdo bem estabelecidas
ou acordadas entre os agentes sociais envolvidos e/ou reconhecidas oficialmente,
é previsivel que haja uma “boa governanga” para os recursos comuns.

Outros estudos e referéncias empiricas de casos na Amazonia
mostram a complexidade na conceituacdo, a diversidade de sistemas de
governanga e, também, as escalas onde estdo inseridos (YOUNG, 2006;
BRONDIZIO et al., 2009). Por exemplo, os problemas ambientais que afetam o
bem-estar coletivo dependem de agbes organizadas no nivel local (BAUD et al.,
2011; ARAUJO e TELLES do VALLE, 2013), o que nao exclui as atribuicbes do
Estado que, por sua vez, deve prover e promover a protecdo de bens de interesse
comum a sociedade (BENJAMIN, 1997). Essa discussdo, no Brasil, se da
principalmente quanto a eficacia das instituicées oficiais e normativas no combate
e controle dos desmatamentos na Amazébnia, em como fazer cumprir as sangdes
estabelecidas para aqueles que, por exemplo, desmataram ilegalmente areas
como APPs, e ndo pelos efeitos pragmaticos na redugao dos desmatamentos.
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2.1 Governanga e o debate internacional

De um lado, o termo governanga designa um processo de tomada de
decisbes coletivas, no sentido de promover beneficios mutuos ou a
sustentabilidade do sistema, para afastar [evitar] problemas que afetem o bem-
estar dos grupos sociais (OSTROM, 1990; IMPERIAL, 1999; HESS e OSTROM,
2007). De outro, fala-se em governanga ambiental quando ocorrem processos,
mecanismos ou agdes reguladoras, por meio dos quais os agentes politicos
controlam atividades ambientais e seus resultados (LEMOS e AGRAWAL, 2006).
Entre estes dois termos, ha uma vasta literatura sobre diferentes significados e
usos do termo governanga como um processo politico e de transformacgdes
desencadeado em governos de paises capitalistas, apés a Segunda Guerra
Mundial. Este processo resultou em um modelo ou método de governar
descentralizado das nagdes, isto €, ndo se restringindo ao poder do Estado
(WILSON, 2006; RHODES, 1996; 2007; DAVOUDI et al., 2008). A evolug&o desse
conceito ocorreu em um contexto de intervengdes internacionais, a partir da
reorganizagao da agao dos governos dos Estados Unidos e Reino Unido sobre
suas antigas colbnias, em paises do “Terceiro Mundo”. Estas acgoes,
denominadas de cooperagdo econdmica internacional para a democratizacao,
deram origem as agéncias de fiscalizagdo, como o Fundo Monetario Internacional,
ou FMI, e de fomento a projetos e programas de desenvolvimento econdémico,
como o Banco Mundial (PEDOLOWSKI, 1998; WILSON, 2006).

Paralelamente a essa literatura, houve uma extensa produgao de
estudos sobre indicadores para monitorar o desenvolvimento da governanca
nesses paises e orientar diferentes tomadores de decisdo (OMAN e ARNDT,
2010). Por meio de indicadores quali e quantitativos de governancga, as politicas
publicas e as agbes de organizagbes da sociedade civil passaram a ser
monitoradas pelas agéncias de cooperagao internacional, segundo as condigbes
de estabilidade politica de governos, o crescimento econdmico, o tamanho dos

mercados, as medidas de reducdo de pobreza e as politicas com relagdo aos
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direitos humanos e a protecao das florestas, entre outros parametros monitorados
(ARNDT e OMAN, 2006). Com base nesses indicadores, a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (na sigla USAID em inglés), entre
outras agéncias internacionais, contribuiu inclusive com regimes militares e
politicas dentro das organizagbes nacionais da sociedade civil. Este aspecto,
somado ao crescente numero de publicagdes sobre indicadores, acenderam
criticas a respeito de sua eficacia no monitoramento das politicas, devido aos
vieses perigosos em usa-los para comparar situagdes entre diferentes paises em
desenvolvimento (ARNDT e OMAN, 2006; OMAN e ARNDT, 2010; KUSNEZOV e
JONES, 2012).

Rhodes (1996; 2007) foi um dos primeiros cientistas a definir o termo
governanga, cujo constructo alimentou uma série de debates académicos e
criticas ao redor de sua definicdo (KJAER, 2011, p. 102). Segundo o autor,
governanga designa um novo processo, condigdo ou método pelo qual uma
sociedade é governada a partir das mudancgas e reformas no setor publico. Seus
argumentos estavam voltados para o processo de descentralizagdo de sistemas
politicos nos anos 1980, e na nova relagido entre em paises da Europa e do Reino
Unido (Commonwealth) com suas ex-colénias, moldados por um intervencionismo
econdmico internacional. Desde entdo, houve o incremento de agéncias e
servigos publicos especializados de entrega, de correios, de abastecimento
publico, entre outros, dentro de hierarquias governamentais®. Segundo o autor,
um resultado dessa reforma politica foi a criagdo de uma extensa rede de
organizagdes interdependentes em diferentes niveis de governo que passaram a

exercer grande parte dos servigcos com autonomia. Esta caracteristica esta entre

® Um exemplo, no caso do Brasil, foi a criacdo, pela Lei Federal n° 9984/00, da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) como 6rgdo responsavel pela gestdo das aguas, conforme estabelecido pelo
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, na Lei Federal n° 9433/97. Os cinco
principios basicos proclamados nesta lei, a rigor praticados em todos os paises que avangaram
na gestdo de seus recursos hidricos (REBOUCAS, 2001; p. 341) sdo: 1) adogdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento; 2) usos multiplos da agua, quebrando a indesejavel
hegemonia do setor hidrelétrico sobre os demais; 3) reconhecimento da agua como um bem
finito e vulneravel; 4) reconhecimento do valor econdmico da agua; 5) gestdo descentralizada e
participativa.

24



um dos elementos que conceituam governangca (RHODES, 2007, p. 1246),
conforme a seguir:

o Interdependéncia entre organizagcbdes. A governanga é
além do governo e deslocou as fronteiras administrativas entre os setores
publicos, privados e voluntariado.

. Interacdo continua entre os diversos setores e membros
de uma rede motivada pela necessidade de troca de recursos e de negociar
decisbes partilhadas.

. As interagdes estdo enraizadas na confianga e sé&o
reguladas a partir de regras do jogo negociadas e acordadas entre os
participantes.

. Um grau de autonomia significativo em relagdo ao
Estado, onde as interagbes e as redes sao auto-organizadas e o Estado, ainda

gue nao ocupe uma posicao soberana, pode indiretamente orientar essas redes.

Nesse conceito analitico, a governanga representa um “esvaziamento
do Estado” (RHODES, 2007, p.1248) ou um “Estado minimo” (RHODES, 1996, p.
653), na medida em que ha menor dependéncia de um poder central para
governar10 e onde, cada vez mais, a diplomacia entre as organizagbes dessas
redes s&o acordadas em prol dos ajustes a seus interesses. Entre as principais
criticas a Rhodes (KJAER, 2011) esta o fato de restringir a governanga as
reformas do sistema politico em hierarquias especificas governantes ou agéncias

especializadas e equipara-las as redes''. Além destas, esta o fato de os agentes

' Segundo Davoudi et al. (2008, p. 351) a palavra governo refere-se em geral a dominancia de
poder a partir do Estado organizado, por de meio agéncias publicas e burocracias, enquanto que
governanga refere-se a emergéncia de relagdes complexas e sobrepostas envolvendo novos
agentes externos a arena politica.

' Rhodes (1996, p. 658) usa o termo de redes para descrever atores interdependentes envolvidos
em servigos de entrega. Estas redes séo constituidas por organiza¢des que necessitam trocar
recursos (dinheiro, informacgdes, expertise, tecnologias) para atingir seus objetivos e maximizar
os resultados. Em outro artigo publicado, Rhodes (2007, p. 1245) revisita o conceito de rede
politica, destacando, entre outros argumentos, que: 1) qualquer organizagao € dependente de
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sociais influenciarem e serem, simultaneamente, afetados pelas regras formais e
informais, as quais podem ser determinadas por elites e mercados, ou seja, em
desacordo com aquelas estabelecidas em redes ou nas tradigdes (KJAER, 2011 p.
109).

Kjaer (2011) enfatizou a necessidade de serem examinadas as raizes
tedricas dos conceitos de poder e de conflitos de interesses entre as decisdes em
consenso nessas redes que possam interferir e/ou impedir a implantacido de
politicas. No entanto, Rhodes (2007, p. 1245-1247) incluiu o debate sobre poder
como resultado de coalizbes entre organizagbes dominantes, de posi¢oes
especificas e de quem as ocupa. Para o autor, o poder & contingente e relativo a
missdo e a extensdo que uma determinada organizagdo (ou coalizdo de
organizagdes) € capaz de satisfazer e de mobilizar capacidades para isso. Estas,
por sua vez, dependem dos produtos e recursos que a rede possui, das regras
que estdo em jogo e das trocas entre suas organizagdes. Porém, o poder e o
papel do Estado podem limitar e controlar as informagdes e restringir o acesso
destas aos cidaddos (RHODES, 1996).

Ha no cerne desta discussdo dois outros aspectos que devem ser
destacados. Um é a presenca e funcdo das instituicbes em seus diferentes
contextos sociais e relagcdes politico-econdmicas estabelecidas entre seus
agentes; determinantes da identidade das a¢des e dos resultados de governanca
(RHODES, 2007). Outro sdo as proprias redes sociais'?, devido a sua grande
influéncia em processos de decisdo local, por serem consideradas mais efetivas
na solugcdo dos problemas ambientais do que os instrumentos de comando-
controle de instituicbes oficiais (MERTENS et al., 2011). Para outros autores,

como Kooiman et al. (2008), a governanga compreende um conjunto de interagdes

outra em relagédo aos recursos; b) para atingir seus objetivos, as organizagbes tém que trocar
recursos; c¢) presenga de coalizbes dominantes entre as organizagdes da rede, que determinem
regras, influenciem relagdes onde ha problemas e regulem as trocas entre as partes.

'> Aqui o conceito se relaciona a um conjunto de individuos conectados entre si por meio de

relagbes sociais especificas em seus contextos politico-econémicos, determinadas por objetivos
comuns. (Ver discussdo em Mertens et al., 2011).

26



para resolver problemas sociais e a criacdo de oportunidades, que denominam de
governancga interativa. Nesses sistemas, os objetivos ndo sdo pré-estabelecidos,
mas negociados e variam de acordo com a experiéncia e aprendizagem dos
participantes sobre valores e principios. Para outros autores, considerando a
diversidade e a complexidade socioeconémica e cultural intrinseca nos diferentes
contextos politico-econémicos dos paises (CHUENPADGEE e JENTOF, 2009),
deve-se usar o conceito de governabilidade, ou a capacidade geral para a
governanga ao longo do tempo, incluindo as incertezas e os riscos no sistema e
sendo flexivel as mudancas. Porém, quanto mais diverso, complexo e dinamico for

um determinado sistema, maior sera a dificuldade para governar “seu
funcionamento” (KOOIMAN e BAVINCK, 2005).

2.2 A evolucao do conceito de governanga na América Latina e na Amazénia

Com o fim da Guerra-Fria, a evolugado do conceito sobre governanga e
das reformas politicas internacionais influenciaram os paises ex-colénias na Asia e
na América Latina e, a partir dos anos 1980, especificamente o Brasil. A
democratizacdo e as agdes da sociedade civil em busca de modelos alternativos
de desenvolvimento, vinculados a luta pelos direitos a terra e a sua conservagao,
passaram a confrontar a posicdo hegemodnica dos Estados nacionais e dos
organismos publicos internacionais quanto ao chamado desenvolvimento
capitalista (SHNEIDER, 2004). A ascenséo rapida e a conexao de organizagoes
sociais em redes transnacionais também ocorreram com o apoio e financiamento
de organizagdes internacionais, investidores estrangeiros e agéncias multilaterais
de desenvolvimento como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional, ou USAID (BECKER, 2005; DAVOUDI et al., 2008).

O tema de governanga é relativamente recente no contexto das
politicas publicas e ambientais no Brasil. Nas décadas de 1970-1980, a destruigédo
das florestas tropicais, como a Amazodnia, destacou-se entre movimentos sociais,

cientificos e politicos que atribuiram os desmatamentos ao resultado do
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paradigma do desenvolvimentismo' (SCHMINK e WOOD, 1992), que influenciou
as politicas oficiais de ocupacdo (BARROZO, 2008) e os conflitos agrarios da
Amazobnia (STERCI, 1985; OLIVEIRA, 1997, CASTRO et al., 2002).

Criticas de autores chamaram atencéo para a forma quase ideologica
no uso desses argumentos, ou “teorias dependentistas”, que relacionam
fortemente as causas da destruicao de florestas da América Latina ao crescimento
agricola e as pressodes por bens agropecuarios para exportagao (MARTINS, 1981;
SAWYER, 1984; ELDMAN, 1995; BROWDER et al., 2008). Entretanto, a dinamica
de uso e ocupagao da terra, em estados como o Mato Grosso e Para, é
emblematica daquele modelo econdémico desenvolvimentista (BROWDER et al.
2008) e reflexo das politicas dirigidas ao “ordenamento territorial”, a exemplo do
“Programa Avancga Brasil”, em 2002 (NEPSTAD et al., 2000; BECKER, 2005). O
poder publico viabilizou, a partir desses modelos, a producdo de commodities
naturais e agricolas para exportagcdo durante décadas na Amazénia, levando a
apropriacao [uso e exploracdo da terra] de ecossistemas naturais que nao foram
destinados a uma simples produg¢do ou um dono, em detrimento da diversidade
agroflorestal e sociocultural da regiao (MARTINS, 1981; OLIVEIRA, 1997; SOUZA,
2012).

Ao longo desse periodo, liderangas sociais na Amazdnia passaram a
lutar em defesa de garantias constitucionais de povos indigenas e agricultores
familiares e/ou sem-terra. Em meio ao processo de industrializagdo que avancgava
no Sudeste, o crescimento econdmico e a expansao agricola foram dirigidos ao
Centro-Oeste e sul do Para. Para Carvalho (2014), grande parte do cenario de

destruicdo das florestas neste Estado deveu-se a auséncia, ou as condi¢des

Y O paradigma do desenvolvimentismo dos paises do "Primeiro Mundo", que inspirou os sistemas
politico-econémicos dos paises latino-americanos, preza o alto crescimento econémico como
decorrente de investimentos externos e acumulagdo de capital, associados a investimentos
nacionais em grandes projetos - como a infraestrutura em transportes interligando grandes
rodovias, hidrovias e ferrovias do pais (SCHMINK e WOOQOD, 1992, p. 5). A valorizagado das terras,
a influéncia do mercado nos pregos das commodities agricolas e a concentragédo de terras sédo
decorrentes desse paradigma (CARVALHO, 2012; 2014), e os avangos tecnoldgicos sdo os
meios para se conquistar o bem-estar e “camuflar’ as sequelas geradas pelo crescimento
econdmico, notadamente a degradagcdo ambiental e a expulsdo de popula¢des locais ou
indigenas da terra (SCHMINK e WOOD, 1992).
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precarias de instituicdes para coibir o processo de ocupagao e desmatamento
durante o regime militar (1976-1985)". O desmatamento florestal em regides de
fronteira, segundo o autor, requer um estudo sobre o papel das instituicées
publicas de governancga, que podem ser eficazes no seu combate, ja que:

(...) Numa economia de fronteira, como no caso da Amaz6nia paraense,
0os processos econdmicos determinam a forma como os interesses
privados se manifestam na busca da riqueza e do lucro. Os interesses
privados, as vezes, podem ir de encontro aos interesses da sociedade
quando os custos sociais para esta Ultima sao demasiadamente
elevados. (CARVALHO, 2012, p. 2).

Little (2001) também destacou as instituicbes em sua analise sobre o
processo de ocupacédo da Amazdnia. Em regides de fronteira agricola, de acordo
com o autor, as regras e acordos entre diferentes atores sociais ndo estdo
firmemente estabelecidas ou sdo instaveis. No entanto, nessas terras havia, ao
invés de vazios demograficos, diferentes povos cujos territérios s6 foram
reconhecidos apdés a década de 1950 (SANCHEZ, 1992; RICARDO, 2006). O
Estado, ao executar seu projeto colonizador e de crescimento econdmico no
Centro-Oeste, levando “homens sem-terra para terras sem homens” (SCHIMINK e
WOOQOD, 1992; CARVALHO, 2012), ignorou ndo sO as adversidades ambientais,
mas as instituicbes locais e os direitos originarios de povos indigenas e de

agricultores posseiros, em favor de um projeto desenvolvimentista nacional.

' Ainda, conforme o autor, a indentificacdo das causas do desmatamento florestal na Amazénia
perpassa a compreensao do conceito de fronteira “enquanto um processo de expansdo de uma
sociedade num territério ainda nao suficientemente ocupado do ponto de vista econémico (...)"”
(CARVALHO, 2013, p. 24). Esta assertiva leva o autor a concluir que a fronteira pode ser
compreendida como “(...) uma zona de ocupagéo de um territério relativamente vazio em termos
demograficos, onde as instituicdes publicas responsaveis pela manutengdo da ordem juridica,
com vistas ao estabelecimento das ‘regras do jogo’ para a funcionalidade das instituicdes
privadas, tém uma atuacdo precaria quanto ao exercicio do cumprimento das leis numa
democracia” (CARVALHO, 2013, p. 24).
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Para Carvalho (2012), a relagcdo entre as politicas publicas com as
taxas de desmatamentos s6 mudou com os governos democraticos, a partir de
meados da década de 1980, quando foram criadas as instituicbes de governanca
por meio de orgaos reguladores concomitantemente a edi¢cdo de um grande
numero de leis ambientais, sem desconsiderar a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Nos anos 1990, o debate sobre a governanga evoluiu quando os
“problemas socioambientais amazbnicos” deixaram de ser compreendidos apenas
como consequéncias de um modelo, ou de um contexto politico-econémico de
ocupacgao, e passaram a compor uma caracteristica intrinseca e inseparavel da
dindmica sociocultural dessa complexa regido (BECKER, 2001; LITTLE, 2001;
HOGAN et al., 2008). Primeiro, porque nessa regido o “vazio demografico”
representa, ao contrario, territérios constituidos ou contestados e ocupados por
populagées humanas indigenas e nao-indigenas, ao longo da histéria social da
Amazénia (SCHIMINCK e WOOD, 1992; LITTLE, 2001). Segundo, porque entre
essas realidades ha também iniciativas locais — por meio de organizagbes da
sociedade civil — em resposta a degradagao e as assimetrias quanto aos direitos
de acesso e uso dos recursos naturais (BAUD et al., 2011; FERREIRA, 2011).

Outro fator importante no debate da governanga para as questdbes
socioambientais no Brasil, € como se da a distribuicdo ecologica dos conflitos
(MURADIAN e MARTINEZ-ALIER, 2001; ESCOBAR, 2006). Os conflitos ocorrem
quando os custos e beneficios da exploragcdo ou controle sobre um determinado
recurso natural estdo distribuidos de forma desigual na sociedade. Se os
beneficios econdbmicos da conversdo das florestas e exploracdo dos recursos
naturais concentram-se em grupos privados e a populagéo local (indigena e n&o-
indigena) beneficia-se cada vez menos, ou arca com os prejuizos da destruigdo
ambiental, o resultado € uma condicdo assimétrica de poder na forma de acesso
e uso dos recursos naturais, segundo Martinez-Alier e O' Connor (1996) e
Escobar (2006). Para estes autores, em uma economia mundial cada vez mais
dependente do consumo de matéria e energia, mais recursos sdo mobilizados ou

centralizados em instituicbes privadas, resultando nestas assimetrias que
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potencializam ou desencadeiam novos conflitos (ESCOBAR, 2008, p. 13) e

influenciam processos de governanga ambiental®.

2.3 Analise institucional e principios de planejamento

Para Hardin (1968), o Estado nacional é a unica instituicdo que pode,
por meio de sua presenca e agao, banir os processos que comprometam o
interesse e o bem-estar comum. Esta mesma conclusdo, dentro do debate
retérico sobre fronteira, implica em que o controle do uso e ocupagao legal das
terras publicas da Amazénia depende somente das leis normativas, que podem
estabelecer restricbes e também sang¢des. Hardin (1968), em sua obra “Tragédia
dos Comuns”, considerava que, além do Estado, a privatizagado dos recursos séo
instituicbes que podem solucionar a superexploracdo e, consequentemente, a
destruicdo dos recursos comuns. Para esse autor, esta situacdo decorre de um
dilema em situagdes de uso comunal, em que comportamentos humanos
oportunistas e motivados pela racionalidade econd6mica, tornam o interesse do
individuo acima do coletivo, o que pode resultar em atitudes de ndo cooperacao
ou ndo sujeicdo as regras do grupo (SCHLAGER e OSTROM, 1992). Neste
sentido, a exploragao de recursos naturais pode ocorrer a ponto de comprometer
a sustentabilidade fisica destes recursos e afetar toda a comunidade. Nestas
condicdes, presumindo-se a incapacidade de os proprios usuarios ou comunidade
se auto-organizarem, Hardin (1968) concluiu que somente o Estado e a
propriedade privada sao instituicbes que podem evitar a “tragédia dos ‘comuns™

na conservagao dos recursos.

> E importante contextualizar a definicdo de poder nos debates sobre a Amazdnia. Para Schmink e
Wood (1992) o conflito € uma propriedade inerente de uma sociedade (amazodnica) dividida em
classes e das reinvindicagbes sobre recursos naturais valorosos (terra, madeira, ouro) por parte
de grupos dominados, que geram tensdes e violéncia com a “outra classe”, a dos fazendeiros, ou
grupo dominante. Nessa visao dicotdbmica, o poder entre os grupos sociais nas fronteiras,
segundo os autores, opera nessa relagdo de subordinagdo e dominancia. Ou seja, significa a
capacidade de um agente impor seu desejo com sucesso sobre o outro. A riqueza econdmica e a
capacidade de atingir os objetivos desejados pela for¢a direta séo as bases tangiveis de poder
na fronteira, segundo esses autores.
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Nas décadas seguintes, outros cientistas mostraram que Hardin referia-
se a uma condicdo de acesso livre (open access), na qual inexistem instituicoes
que regulam o acesso e uso dos recursos (FEENY et al., 1990; OSTROM, 1990;
COX, et al., 2010). Além disso, nem sempre o poder publico pode evitar o uso
ilegal e a degradac&o dos recursos naturais em terras publicas. Assim, o papel
das instituicdes e os direitos de apropriagdo dos recursos naturais sao distinguidos
por Bromley (1992), ou seja, entre o direito de apropriar-se de algo (regido por
diferentes instituicdes) e o direito a propriedade sobre os recursos comuns. Este é
0 caso das areas de preservagao permanente (APPs), como as matas ciliares que
protegem os rios, que embora possam estar dentro de propriedades privadas ou
comunais, ndo sao propriedades fisicas de qualquer cidad&do e s&o protegidas por
lei (BENJAMIN, 1997). Do mesmo modo, sédo as florestas e demais formas de
vegetacdo, como dispde a legislagcado anterior e a nova lei florestal brasileira (Lei
Federal n® 12.651 de 25 de maio de 2012):

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacado nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se
os direitos de propriedade com as limitagdes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem. (Art. 2° da Lei n® 12.651/2012).

Os direitos de apropriagdo, segundo Bromley (1992), sdo superpostos
em pelos menos cinco tipos, em ordem crescente de hierarquia: de acesso, de
extragdo ou remogdo, de manejo, de exclusdo de potenciais usuarios e de
alienagao, ou seja, a disposi¢cado de todos os direitos anteriores (OSTROM, 2010).
A estes direitos somam-se as instituigcdes oficiais que os definem e os direitos de
facto, resultando em um dilema quando certos recursos passam a ser “bens de
interesse comum”.

A analise institucional €, portanto, central nas ciéncias politicas, com
longa tradicdo no estudo das instituigdes e da filosofia politica. O comportamento
humano e as regularidades das agdes humanas, dentro das instituicbes e na
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natureza das ordens politicas, passaram a ser foco entre cientistas econémicos
(CRAWFORD e OSTROM, 1995, p. 582-583) e objeto de analise em sistemas
onde ha regras e normas estruturadas. Para tal, Ostrom (1990), em seus
sucessivos trabalhos, contribuiu com um arcabougo analitico para identificar casos
onde as regularidades institucionais levaram ao sucesso da governanga dos
recursos naturais que se tornaram sustentaveis ao longo do tempo.

A natureza complexa e multiescalar dos problemas ambientais ao lado
da heterogeneidade dos agentes envolvidos (BRONDIZIO et al., 2009) trazem
diferentes desafios ao monitoramento dos sistemas de governanga. Para isso,
Ostrom et al. (1997) desenvolveram um arcabougo tedrico-metodologico para o
estudo comparativo entre esses sistemas, denominado Analise Institucional e
Desenvolvimento, ou IAD (sigla em inglés para Institutional Analysis and
Development), permitindo organizar diagnosticos, fazer analises e exercer a

capacidade de prescrever resultados, conforme figura 4 (OSTROM, (2011).

FATORES EXTERNOS

Atributos
biofisicos

- » 5
! Agao-situagio Interacoes

Atributos da P
£ comunidade

Critérios de

Resultados esperados :
avaliacao

Regras-em-uso

e N |

Figura 4 - Arcabouco tedrico-metodolégico para a Andlise Institucional e Desenvolvimento, ou IAD.
Fonte: Ostrom (2011, p. 11).
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Um dos elementos dentro do arcabougo de analise institucional €&
distinguir as regras formalmente prescritas por uma autoridade publica daquelas
cotidianas, ou as regras em uso, que definem as relagbes sociais em uma
comunidade (OSTROM e BASURTO, 2011). Outro elemento €& distinguir os
conceitos de norma e regra, citados de forma recorrente ao longo desta tese. As
normas sao prescricbes sobre as agdes e o0s resultados. As regras sao
declaragdes, em termos linguisticos, que contém prescrigdes similares as normas,
mas carregam sangdes para aquelas ag¢des proibidas (CRAWFORD e OSTROM,
1995). As regras s&o, assim, o resultado de esforgos individuais e coletivos,
implicitos e explicitos, em adquirir ordem e previsibilidade entre os usuarios e na
forma de apropriagdo dos recursos, pois criam classes de posi¢cdes em relagdo ao
que é requerido, permitido ou proibido (OSTROM e BASURTO, 2011)'®. Quando
as regras sao estabelecidas em conjunto [partilhadas], os participantes séo
confiantes em tomarem decisdes de interesse comum (OSTROM et al., 1997).

O primeiro passo para o IAD é identificar as acbes-situacbes de
governanga, que sdo O0s espacgos sociais onde os individuos ou organizagdes
interagem, trocam bens e servigos, resolvem os problemas ou conflitos, ou
exercem seu dominio sobre os demais (OSTROM, 2011, p. 11). Esse conceito
analitico permite isolar a estrutura imediata que afeta um processo de interesse do
pesquisador, descrever as regularidades nas agbes humanas e resultados e
interferir nas decisbes. Nesse arcabouco, partindo da acao-situacdo, sao
avaliados: quais os agentes envolvidos e a posicdo que ocupam; a disponibilidade
de informagbes confiaveis aos agentes e seu controle sobre a situagdo; os
resultados potenciais, além de custos e beneficios para determinada acdo. A

acgao-situacao, por sua vez, ocorre e € influenciada por outros elementos-chave e

16 Segundo estes mesmos autores, para que a ordem e previsibilidade entre usuarios ocorram, os
mesmos devem elaborar estratégias, ou seja, planos sobre uma determinada atividade que se
pretende desenvolver, com o objetivo de se obter um resultado acerca de dada situagcdo. As
normas, regras e estratégias, em seu conjunto, estdo presentes nas decisdes individuais e
coletivas e estdo no cerne do debate sobre a conservagao dos recursos comuns.
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interdependentes que compde o IAD, como: condigdes biofisicas, atributos da
comunidade, regras, interagcoes, resultados e critérios de avaliagao.

Nesta pesquisa, as condigoes biofisicas sdo delimitadas pelos
recursos naturais — nascentes e matas ciliares do Xingu e ecossistemas
associados — como é o caso das areas de inundagao da bacia do Suia-Migu, ou
das florestas e cerrados de onde sao extraidas as sementes florestais para
comercializagdo na RSX. Os atributos da comunidade referem-se as
caracteristicas dos agentes sociais participantes (ou, em inglés, stakeholders),
bem como o histéorico e formas de uso e ocupagdo da regido e,
consequentemente, da bacia do Suia-Migu; a relagdo dos agentes sociais com 0s
recursos comuns (OSTROM, 1990); e as tecnologias utilizadas pelos produtores
rurais indigenas e nao-indigenas e conhecimento associado. As regras em uso,
por sua vez, definem as relagbes cotidianas entre os agentes dentro de um
contexto especifico, ou seja, quem deve (por obrigacdo) ou nao deve (por
proibicdo), quem pode ou nao (por permissdo) exercer determinadas agdes. As
diferentes decisbes tomadas, seja nos processos deliberativos, ou a partir dos
conflitos entre usuarios, ou de atividades de investimentos, em seu conjunto (as
interagdes), produzem resultados especificos. Por fim, deve se definir os
critérios de avaliagcao das interacbes e dos resultados, de modo que se
identifique os acertos ou erros e de que forma o planejamento das a¢des pode ser
melhorado. Esses critérios podem ser estabelecidos pelos préprios agentes
participantes do processo, ou por observadores externos. Ostrom e colaboradores
(1997) citam como exemplos de critérios, a eficiéncia no uso dos recursos
(conceito em economia), a equidade na distribuicdo dos resultados, a legitimidade
que os participantes veem no processo de tomada de decisdo, a participacao, a
responsabilidade final dos usuarios dos recursos, a robustez institucional, a
aprendizagem coletiva, entre outros.

Observando-se e analisando-se cada elemento do IAD, pode-se utiliza-
lo em diferentes etapas do planejamento coletivo, em beneficio da comunidade ou
dos tomadores de decisdo. A mudanga em qualquer um dos elementos desse
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arcabouco pode ser discutida entre os agentes sociais e, inclusive, nas decisdes
que, por exemplo, decorrem de mudangas nas regras constitucionais
(OAKERSON, 1990; OSTROM et al., 1997; OSTROM, 2007; 2010), ou seja,
aquelas estabelecidas por uma autoridade externa, ou poder publico.

Uma condicdo importante na analise institucional refere-se aos
principios de planejamento ou design principle. Ou seja, ndo bastam apenas as
regras para estruturar as relagcbes humanas e, sim, devem haver condi¢des
essenciais que aumentam a probabilidade de sobrevivéncia das instituicdes ao
longo do tempo (OSTROM, 1990). Em diferentes estudos sobre governanga de
recursos comuns, esses principios de planejamento sdo chave na analise dos
casos de sucesso ou fracasso das instituigdes (ver STERN et al., 2001; DIETZ et
al., 2003; ZIMMERER e BASSETT, 2003; OSTROM, 2007; BRONDIZIO et al.,
2009; TUCKER e OSTROM, 2009; CUNDILL e FABRICIUS, 2010).

Ostrom (1990, p. 58) propds inicialmente um conjunto de 8 principios
verificados em casos de sucesso de governanga na conservagao de recursos
comuns, com base nas instituicbes (NORTH, 1994; BERKES, 2005). Entre os
casos analisados, havia instituicdes com mais de 100 anos e que sobreviveram a
situagbes de estresse, como episddios de secas, enchentes ou guerras. Nestes
casos, a presenga desses principios (Quadro 1) permitiu considerar que uma “boa
governanga” dos recursos comuns depende de os usuarios planejarem e firmarem
as regras em uso e serem capazes de se organizar para implantar tais regras,
revé-las quando necessario e, com base em suas experiéncias, modifica-las
coletivamente [regras coletivas], ou em fungcdo de uma autoridade externa, ou de
um nivel hierarquico superior [regras constitucionais].

Cox e colaboradores (2010) analisaram criticamente as centenas de
casos estudados por Ostrom (1990) e demonstraram que as regularidades
institucionais, verificadas em sistemas mantidos por um longo periodo de tempo,
devem-se a presencga desses principios que, quando ausentes, os sistemas de
governancga fracassaram. O quadro 1 apresenta uma sintese dos principios de

planejamento de instituigbes que governam recursos comuns, aqui considerados
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como principios de governanga, e incorpora outros trés principios reconsiderados

por Cox e colaboradores (2010) e Ostrom (2010).

Quadro 1 - Principios de planejamento (design principle) para as instituicbes robustas que

governam recursos comuns.

Principio

Descrigéo

1A. Limites bem
definidos (entre
usuarios)

Os direitos de quem [individuos ou grupos familiares] pode ou nao
extrair determinados recursos devem estar claros e definidos
localmente.

1B. Limites bem
definidos (do sistema)

Limites bem definidos do sistema onde os recursos estdo inseridos e
serao diretamente utilizados por determinadas comunidades.

2A. Congruéncia entre
regras de apropriacéo e
provisdo com as
condicdes locais

As regras de apropriagao estabelecem restricbes de tempo, lugar,
tecnologia. E/ou a quantidade de unidades de recurso esta
relacionada as condigdes socioambientais locais.

2B. Congruéncia entre
regras de apropriacéo e
provisao

Os beneficios adquiridos pelos usuarios, conforme as regras de
apropriagdo, sdo proporcionais a quantidade de investimentos
exigidos [trabalho, materiais ou dinheiro], conforme as regras de
provisao.

3. Arranjos de decisao
coletiva

Maioria dos individuos afetados pelas regras cotidianas ou
operacionais € autorizada a participar na elaboragao ou ha mudanca
das regras.

4A. Monitoramento
pelos usuarios

Presenca de individuos entre os usuarios que sao responsaveis por
monitorar/auditar as agdes.

4B. Monitoramento dos
recursos

Presenca de individuos entre os usuarios de recursos que séo
responsaveis por monitorar as condigdes dos recursos.

5. Sangdes graduais

Estabelecimento de sangdes graduais, pelos préprios usuarios, para
casos de violacdes as regras. As san¢des aumentam de acordo com
o tipo e a frequéncia das infracoes.

6. Mecanismos de
resolucao de conflitos

Presenca de meios rapidos e de baixo custo para resolver conflitos
entre os usuarios.

7. Reconhecimento
minimo dos direitos

Os direitos dos usuarios de definirem suas regras e se organizarem
sdo reconhecidos e ndo s&o questionados pelo governo.

8. Empreendimentos
imbricados

Instituicdes locais [regras de apropriagcéo, provisdo, monitoramento,
sanc¢ado e mecanismos de resolugéo de conflitos] estdo organizadas
em multiplos niveis e escalas.

Fonte: Adaptado de Ostrom (2010, p. 653) e Cox et al. (2010, p. 38).
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Estes principios de planejamento podem ocorrer em conjunto ou
independentemente em cada sistema de governanga e devem ser estabelecidos
de acordo com cada realidade. Cox e colaboradores (2010) demonstraram que os
principios 1A [limites bem definidos entre usuarios], 2 [congruéncia entre as regras
com as condi¢cdes socioambientais] e 4 [monitoramento das acdes e dos recursos
realizado pelos usuarios] tiveram maior efeito ou effect-size nos casos de sucesso
de governanga, confirmando algumas evidéncias obtidas por Ostrom (1990). De
modo geral, esses autores demonstram que esses principios, em diferentes casos,
podem indicar o sucesso e também o fracasso das instituicbes de governanca.
Com base nesses principios, Ostrom (1990, p. 93) conclui que, quando os
usuarios planejam suas instituicdes e adquirem conhecimento ou informagdes
suficientes, ha uma grande probabilidade de transferirem um bom conjunto de
regras, desde que os custos para modifica-las sejam relativamente baixos.

Algumas criticas aos principios de planejamento de Cox e
colaboradores (2010) merecem destaque. Um, seria com respeito a alguns fatores
ou variaveis que influenciam a governanga pouco evidentes nesse arcabouco,
como a assimetria de poderes entre os agentes sociais. Outra, diz respeito ao
principio 7 [os direitos dos usuarios de definirem suas regras e se organizarem
sdo reconhecidos oficialmente], que €& abrangente em diversos casos de
governanga na Amazénia. O direito a terra oficialmente assegurado e reconhecido
€ um fator fundamental para o sucesso de governanga (MACCAY e JENTOFT,
1998; STERN et al., 2001; CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009), porém ndo é uma
condigcao facilmente estabelecida. Nem as condigdes de uso e ocupagao na regiao
sdo estaveis e, tampouco, os grupos sociais s&o homogéneos, como um dos
pressupostos definidos por Ostrom (1990). E importante considerar essas
assimetrias e o fato de que a Amazbnia compreende grupos sociais que
representam também coletividades (SCHMINK e WOQOD, 1992, p. 13), definidas
nao somente por formas comuns de acesso aos recursos, como também por sua
participagdo em relagdes sociais similares, organizadas ou ndo formalmente, que

Ihes permite a sobrevivéncia.
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2.4 Sintese dos fatores de governanga para analise da Campanha ‘Y lkatu
Xingu

Além dos principios de planejamento, outros fatores que se aplicam a
Amazobnia requerem atengdo na analise de sistemas de governanga, como: 1)
interesses contemplados em multiplos niveis e escalas de governanga (YOUNG,
1999; BRONDIZIO et al., 2009; TUCKER, 2010); 2) fluxo de informacdes e
monitoramento das instituigdbes mantidos entre diferentes agentes sociais (DIETZ
et al., 2003; CHUENPAGDEE e JENTOFT, 2009); 3) dinamicas socioeconémicas
e respostas de movimentos sociais frente a destruicdo ambiental e conflitos
agrarios (LITTLE, 2001; BECKER, 2005; BROWDER et al., 2008; ESCOBAR,
2008); 4) incentivo maximizado para que os agentes sociais tomem decisbes e
cooperem entre si ao longo do tempo (CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009); 5)
reconhecimento oficial pelas autoridades publicas e o Estado de sistemas auto-
organizados, em diferentes escalas sociopoliticas, geograficas ou juridicas
(ALENCAR et al., 2005; MEDINA, 2012); 6) sistemas de gestdo de acordo com as
capacidades dos individuos (MEDINA 2012), contribuindo com inovagdes
tecnoldgicas e cenarios de produgao alternativos aos modelos de desenvolvimento
econdémico em vigor (VIEIRA, 2009).

Outros fatores como a confianga, legitimidade e transparéncia (HAYES,
2007; CHUENPAGDEE e JENTOFT, 2009), fatores de mercado (TUCKER, 2010),
também influenciam o sucesso das instituicdes ou podem, no caso das pressdes
de mercado, fazer declinar as condi¢ées ambientais, restringir o acesso e controle
dos recursos e, ainda, promover a desigualdade entre os usuarios. Quanto maior
as assimetrias de poder politico, econbmico vinculadas ao acesso e uso dos
recursos naturais, maiores as tensdes sociais e, consequentemente, maior a
chance de fracasso na governanca ambiental (LEMOS e AGRAWAL, 2006;
ESCOBAR, 2008; CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009; CUNDILL e FABRICIUS,
2010).

Estes fatores foram sintetizados no quadro 2, e indicam a
complexidade dos critérios que estabelecem a “boa governanga”; seu sucesso ou
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fracasso (CUNDILL e FABRICIUS, 2010). Ainda ha, porém, uma falta de clareza
na definicdo de conceitos como eficacia, instituicbes efetivas ou eficientes. Para
alguns autores, a governanga deve ser analisada além dessa perspectiva de
sucesso (KOOIMAN e BAVINCK, 2005; CHUENPAGDEE e JENTOFT, 2009), ou
seja, buscar como as agdes coletivas conseguem evitar resultados indesejaveis ou
que afetem o bem-estar dos individuos.

Se, conforme Little (2001), em regibes de fronteira na Amazdnia as
instituicbes nao estdo firmemente estabelecidas, a confianca, por exemplo, é uma
condicdo (CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009) que provavelmente pouco se
estabelecera entre os diferentes grupos sociais, em curto prazo. Neste caso, a
auto-organizagcdo entre os agentes sociais participantes, a proximidade destes
como os problemas locais, as tecnologias utilizadas compativeis com as
condi¢des ecoldgicas, a construcdo e a legitimagcéo de regras coletivas ao longo
do tempo, em conjunto, contribuem para aumentar a confianga entre cidadaos
(ELIAS e SCOTSON, 2000; OSTROM, 2010; FUTEMMA et al., 2002). Dentre
outros fatores, foram destacados o reconhecimento legal das agdées por meio de
politicas publicas, bem como a disponibilidade e fluxo de informagées (RHODES,
1996; CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009; DAVOUDI et al., 2008; KOOIMAN et
al., 2008).

Nesta tese, adotou-se o conceito de Davoudi et al. (2008, p. 351), como
a capacidade de agentes sociais (publicos e privados) construirem um consenso
organizacional, envolvendo diferentes grupos sociais para definir objetivos e
tarefas comuns, acordar a contribuicdo de cada parceiro para atingir aqueles
objetivos, bem como uma visdo comum para o futuro de seus territorios. Para que
seja eficaz ao longo do tempo, a governanga depende, portanto, ndo apenas da
participacdo e dos interesses coletivos, mas de contemplar esses principios de
planejamento. Por meio deste conceito, os fatores que determinam ou n&o o
sucesso da governanga serdao examinados nesta tese, considerando a misséo da

Campanha, com base no quadro 2.
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Quadro 2 - Expressoes na literatura referentes ao sucesso ou boa governanca, para andlise das instituicdes (ou governanca).

(continua)

Expressoes

Descrigao

Consideragoes
criticas

Onde verificado

Fontes

Arranjos institucionais
efetivos

O direito de manejo aos usuarios
de recursos pode ser mais efetivo
do que as cercas que limitam
uma terra, ou a criagao de areas
totalmente protegidas.

Os diferentes arranjos
ou regimes de
apropriagao publico,
privado ou comunal
podem estar
superpostos nos
sistemas naturais.

Em Honduras e
Nicaragua,
comparando duas
reservas da
biosfera sob
regimes/direitos
de apropriagao:
publico e privado.

Ostrom (1990), Dietz et al.
(2003; Nesptad et al. (2006),
Schlager e Ostrom (1992) e
Hayes (2007).

Quando os individuos

participam/percebem/reconhecem Em decisbes
a legitimidade do processo de Faltou definiro que €  politicas do
tomada de decisao, das regras, efetivo ou eficaz. Congresso Davoudi et al. (2008).
ideias de obrigacdo moral e Nacional dos
decidem se submeter as mesmas EUA.
nao porque as sangdes sdo
custosas.
Autoridade local associada & Instituicbes ausentes 69 estudos de_ Hayes (2007), Chuenpadgdee
seguranca da posse de terra levam a0 acesso caso de manejo e Jentoft (2009), Tucker e
: aberto e irrestrito aos  florestal no Ostrom (2009), Cox et al.
As instituigdes para governar recursos, senc’io rpundo eem (2010).
estdo presentes, sao fiscalizadas explor? dos ate sua areas I_egalmente
’ extingdo. protegidas.

ou bem definidas.

Arranjos institucionais
melhores

Emparelhamento da governanga
com as propriedades e estruturas
dos ecossistemas. Considerar a
analise das forgas externas e
integracado com os mercados.

A integragdo com os
mercados pode
remover efetivamente
o controle de um
recurso de um
usuario.

Cleveland (1998); Young
(1999), Young (2006); Cox et
al. (2010).
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Quadro 2 - Expressoes na literatura referentes ao sucesso ou boa governanga, para andlise das instituicdes (ou governanca).

(continuagao)

Considerag6es

Expressoes Descrigao criticas Onde verificado Fontes
institucionais . 1SUIUIG (2009), Cox et al. (2010).
duradouros 0s mecanismos sociais como

confianga, legitimidade e
transparéncia.
Por eficiéncia, trata o nivel de
rendimentos dos recursos que Destacam-se
. obtidos por pescadores e que ndo especificamente os Compara casos
Arrgnjo_s . € dissipado através de direitos de alienagao de pesca na
institucionais ) . £t dicul ’ T N Schlager e Ostrom (1992).
oficientes investimento ou outras praticas que em particular urquia, Alasca,

ineficientes. Os custos de
monitoramento e exclusio entre
os beneficiarios sado
internalizados.

garantem o uso efetivo  Brasil.
dos recursos.

Governanga efetiva

Cidadaos envolvidos (inclusos os
de baixa renda) em tomar
decisdes politicas; crescimento
de receitas necessarias para
programar tais politicas.

Estudo
comparativo entre
sistemas politicos
latino-
americanos.

Wilson (2006).

Aumento da disponibilidade da
informacgao e redugao dos custos
de transacgéao.

Quanto mais fechado
o sistema, mais
distante dos objetivos
maiores de interesse
publico [dilema da
responsabilidade].

Ostrom (1990), Stoker (1998).
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Quadro 2 - Expressoes na literatura referentes ao sucesso ou boa governanga, para andlise das instituicdes (ou governancga).

(concluséao)

Expressoes

Descrigéo

Consideragoes
criticas

Onde verificado Fontes

Governanga eficaz

Criagéo de instituigbes
governamentais de gestéo
ambiental, para combater o
desmatamento [investimentos na
fiscalizagao e na qualificagédo de
mao de obra, custeio com
equipamento].

O Estado ou as
instituicdes publicas
SA0 responsaveis
para evitar a
degradacgédo dos
recursos comuns.

Reducédo dos
desmatamentos
florestais no Para.

Ostrom (1990); Carvalho
(2012).

Instituicdes robustas
(sistemas de
governanca de
recursos comuns
longevos)

Populacgéo estavel ao longo do
tempo; individuos partilham
experiéncias passadas e esperam
partilhar um futuro comum;
interdependéncia sem conflitos
excessivos entre 0s uUsuarios;
direitos sobre recursos; origem
cultural ndo varia muito entre os
grupos.

As regras sao
criadas e
modificadas ao
longo do tempo de
acordo com um
conjunto de regras
de decisao coletivas
e constitucionais.

100 estudos de

Ostrom (1990).
casos no mundo.

Fonte: Elaborado nesta tese.

Nota: Este quadro ndo apresenta indicadores numéricos para as categorias ou expressdes que se relacionam ao sucesso das
instituicdbes ou da governanga, tais como efetivo, eficacia, eficiéncia e robustez. Nas fontes consultadas, os autores utilizam
diferentes critérios para verificar o sucesso das instituigdes. No entanto, a recorréncia de algumas caracteristicas (na segunda
coluna do quadro) descritas e analisadas nestes casos indicam o sucesso ou ndo da governanga, como referéncia nesta tese.
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CAPITULO 3. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O arcaboucgo do IAD permitiu organizar e caracterizar os elementos de
analise da Campanha ‘Y lkatu Xingu, os quais serviram de referéncia para
elaborar o roteiro de entrevistas semiestruturadas (Apéndices 1, 2 e 3), a partir
de duas situacdes especificas. A primeira, foi o “Consércio Governancga Florestal
da Regido das Cabeceiras do Xingu”, coordenado por cinco organizagdes
participantes da Campanha, que levou a estruturagao fisica e a organizagéo dos
agentes e das atividades destinadas ao inicio do projeto. A segunda foi a partir
dos encontros anuais da Rede de Sementes do Xingu (RSX), que representa
atualmente um importante forum de debate da Campanha, a partir de acgdes
especificas voltadas a produgcao e comercializagao de sementes florestais para a
restauracdo de APPs, dentro e fora da bacia Xingu. Outros elementos do IAD
para a analise de governanga e caracterizados nesta tese foram:

e Os aspectos biofisicos da area de estudo, a bacia hidrografica do rio
Suia-Migu (secédo 3.1) onde estdo localizadas as areas objeto de restauragao
florestal da Campanha.

e Os aspectos socioeconbmicos e a diversidade entre agentes sociais,
ou stakeholders, que participam na Campanha. Os stakeholders sao, por
definicdo, aqueles que tém um interesse no objeto de discussdo, ou que sao
afetados pelo mesmo, ou que, devido a sua posicado, tém influéncia ativa ou
passiva na tomada de decisdo de um determinado processo (VARVASOVSZKY e
BURGHA, 2000; OSTROM, 2007; SEIXAS e BERKES, 2010). Estao
representados, entre os habitantes na bacia do rio Suia-Migu (se¢éo 3.2 e 3.3), as
organizagdes publicas ou privadas e suas respectivas missdes e mandatos, tempo
de historia e de atuagdo na regido (Capitulos 4 e 5) e, entre os produtores rurais,
aqueles responsaveis por projetos de restauragao florestal.

e Os aspectos institucionais que influenciaram as diferentes formas de

producdo e dinamicas socioecondmicas na regido (Capitulo 4) e os arranjos
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estabelecidos a partir da Campanha (Capitulo 5), como os agentes sociais tomam
decisbes, quem pode participar e quais 0os mecanismos regulatorios e de
incentivos para participar da Campanha.

e A interacdo e relagdes entre agentes sociais participantes da
Campanha e as diferengcas ou assimetrias de poder entre eles, com relagdo aos
direitos de apropriagdo dos recursos comuns (Capitulo 5).

e Os resultados potenciais da Campanha, que indicam sua eficacia ou
o cumprimento de sua missdo, como por exemplo, a redu¢cdo dos desmatamentos
na bacia do rio Suia-Migu (Capitulo 4), a quantidade de sementes coletadas e
comercializadas, o aumento de demanda por sementes, o total de APPs
restauradas (Capitulo 5).

Os fatores que influenciam o sucesso da Campanha e os principios
de planejamento, introduzidos no capitulo 2 (OSTROM, 1990) foram utilizados
também para analisar 36 critérios da Rede de Sementes do Xingu (Capitulo 5). A
presenga de um determinado ou conjunto de principios entre as regras da RSX,
foi considerada um fator importante de sucesso. A analise desses elementos
contemplou as diferentes escalas espacial e jurisdicional da Campanha (GIBSON
et al., 2000; CASH et al., 2006; YOUNG, 2006). A partir deste eixo analitico do
IAD, somado aos dados empiricos obtidos através dos levantamentos em campo
e entrevistas, foi elaborado um mapa conceitual da Campanha (Capitulo 5), como
um caminho confiavel para a avaliagdo e o monitoramento desses elementos, e
como cada um contribui ou afeta as decisbes da Campanha e seus resultados ao

longo do tempo.
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3.1 Caracteristicas biofisicas da bacia hidrografica do rio Suia-Migu

A bacia do rio Suia-Migu abrange seis municipios como Queréncia,
Canarana, Ribeirdo Cascalheira, Sdo Félix do Araguaia, Alto da Boa Vista e Bom
Jesus do Araguaia (Figuras 5 e 6). Pertence a regido dos formadores do Xingu e

abarca 2,36 milhdes de hectares de superficie na Amazonia mato-grossense:

(...) € a porgao do territorio que se estende ao norte do paralelo 16° S {(...)
e cuja drenagem é dominada pelos principais afluentes do rio Amazonas:
os rios Araguaia, Xingu, Teles Pires, Tapajoés, Madeira e Guaporé.
(TEIXEIRA, 2006, p. 18).

54°00W 2“00 ‘W
1 -
Nove F'rogl:sso\-- { Alamira r’uf o
B il Tl Panara TMEnkEagnot “Sao Rl xingu : 3
Terena /
@ 31E0a Iriri ; %
B / 1 Vila Rica
= {’ N
=] - | Santa Cruz'do Xinguy 1", __
Tl Cupu‘lmd’_d[inu
Peixololie Azeveda ;f
;“,‘ EDI’I"ES:!
| Sac Jose do Xingu 3
Porio Alegre
- tl:l Mor
ay Marcelandia ,{:
Itatiba , L e anatirava
’T s Ppgsac Félix do Araguana do Norte
"IL e T o ] = - Sourcey s Nzt nal Park
Claidia . I Y i Senvice
‘ SN0
si / vn 0‘1‘1"’*:1;0’4 R ;:?
w | ing S ¢,o X ﬁ..,b’l‘_ Legenda
[=] “Santa Carmem ‘i’ % “Q’G" ’ " f
= e J'“"’Jr‘ 1 ateleteletores Hidrografia
o™ - k| e e
L ’*’1,! ..s.,,Fnrquc- Inich gena ’:_,-l Limite Municipal
Verd \ Faliz Nah}/}f_; /dc xmgu "-':l-" Limie Eetadual
it ,
34 2 & {} Bacia Hidrogrfica do Rio Xingu
4 [y . &,
] oy e ¥ i -
Nova Ubirata { - L sl ":‘:‘I”‘:*" % Bacia Hidrografica do Rio Suié-Migu
i ] T Aty st A VA U o m;.: Cascalheira = T
r‘( 4 ey ﬂ erra Indigena
‘\1.\‘ j N
.
v )
@ ; Tll ara. '\1I 1:4.000.000
(=]
S . 0 5 100 200Km
pus N
= Santana _ 1
 lsakay Projegéo Sinusoidal, meridiano central 54° WGr
Reosdrio
Ceste dPlagalm 2y
A Sarra 8
‘J//'\/r i Limite Municipal e Limite Estaduval: IBEGE/DGC. Base
N Carlografica Continua, aa muknésime — BCIM: versée
*‘/’J]Eraslllamm 3.0, Rio de Janeiro, 2010 ; Hidrografia: SIPAM/IEGE,
o~ do Leste % / Nowo Sao 2004 ; Limite da Becia Hidrografica de Rio Xingu: [SA,
/} Joaguim aurGe: 1JS Matibnal Pgrﬁﬁemi:e 2009 ; Terra Indigena: [SA, 20712 ; imagem de Fundoa:
T tl - Waorld Physical Map - disponivel em: hitp fwww.aregrs.
54°0'0" W 52700 W :;;/;1 :gw/ﬂom.mm!?»d%c 7a2atedidcfla2isfaad

Figura 5 - Localizagdo da bacia hidrografica do Suia-Migu. Grande parte das nascentes deste rio,
bem como do Xingu, estdo situadas fora das terras indigenas. Fonte: Heber Queiroz
Alves, nesta tese.

47



Outros rios importantes dessa regido também constituem extensas redes de
drenagem, sendo a maior baixa a do rio Culuene (Figura 6), que é também o
maior coletor de aguas da regido e origina-se do Planalto dos Guimaraes (ISA,
2000; ISA, 2010; ISA, 2012).
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O Planalto dos Parecis € a principal unidade geomorfolégica que domina
grande parte da regido e estende-se do norte do Mato Grosso ao sul do Para e
Rondénia, onde se localiza o canal principal do rio Xingu que, a excegao de suas
nascentes, esta totalmente protegido pelo PIX. Nessa regido ocorrem formagdes
vegetais associadas a Floresta Amazbnica, aos Cerrados e as Florestas
Estacionais Perenifélias (IVANAUSKAS et al., 2004) ou Florestas Estacionais
Sempre Verdes (IBGE, 2012). Esta vegetacg&o recobre cerca de 80% da bacia do
Suia-Migu (Figura 7). Esse nome substituiu o antigo termo “Floresta de Transi¢c&o”
ou “zona de tensdo ecoldgica” (RADAMBRASIL, 1981), com o reconhecimento
oficial das particularidades dessa vegetacdo, que mantém a maior parte de sua
cobertura foliar durante as estagdes de seca prolongada. Esta caracteristica é
uma adaptagéo ao clima sazonal, marcado por seis meses de seca e seis meses
de chuva e garante que grande parte das espécies florestais perca pouco ou muito
pouco de sua folhagem (IVANAUSKAS, et al, 2004; KUNZ et al., 2009;
STEFANELLO et al., 2010).

Sobre esse relevo plano, em que dominam solos em grande parte do
tipo Latossolo (ROSSETE, 2008), ocorre a Floresta Estacional Sempre Verde
(IBGE, 2012) que, praticamente, esta desparecendo na bacia Suia-Migu, devido a
grande adaptagdo e sucesso da agricultura mecanizada de larga escala para a
producédo de graos, como a soja e o milho. Nas areas onde predominam os tipos
hidromorficos e gleissolos, ao longo das planicie do Suia-Migu, aparecem os
lagos, lagoas, campos umidos, buritizais e outros ecossistemas (ROSSETE, 2008;
MAEDA et al., 2008; MACEDO et al., 2012). Na classificagdo de Stefanello et al.
(2010) que estudaram a vegetagdo da bacia do rio das Pacas, dois tipos de
fitofisionomias estdo presentes nesses areas umidas: a Floresta Estacional
Perenifdlia Ribeirinha, com inundacao temporaria ou permanente, e as Formagdes
Pioneiras com influéncia fluvial ou lacustre, que abrangem areas de campos

umidos, buritizais e veredas propriamente ditas (RIZZINI, 1992).
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Figura 7 - Imagens da bacia hidrografica do Suia-Migu (MT). Planicie de inundagéo do rio das
Pacas e Floresta Estacional Sempre-Verde (a). Degradagao na area de inundagdo do
rio Darro (b).Planicie de inundagéo da bacia Suia-Migu, com destaque ao encontro dos
rios Suiazao e Suiazinho (c). Fonte: André Villas-Bbas/ISA, 2006.
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As areas de inundacdo, ou areas umidas, representam 10% do total da
bacia Suia-Migu (SANCHES et al., 2012) e abrangem o baixo e o médio curso do
cérrego Wawi, rio das Pacas, rio Paranaiba, cérrego Jandaia, rio Darro, rio
Suiaz&o ou Suia-Migu e rio Suiazinho (Figuras 7 e 8). O destaque a esta bacia e
seus afluentes deve-se a sua importancia cultural e material na provisao de peixes
e de cacga para o povo Kisédjé. Os rios da bacia hidrografica do Suia-Migu, ou
Ngotxi, e afluentes recebem nomes especificos na lingua como: Ngdbkathatxi (rio
das Pacas), Ngobsakhatxi (rio Paranaiba), Ngobtxire (corrego Jandaia),
Ngoéwikahéntxi (rio Darro), Horenhongd (rio Suiazinho) e rio Wawi. Ao longo
destes, situam-se os locais de caga e pesca sagrados, bem como aldeias antigas
desse povo (ISA, 2012a). Além de atrair anualmente pescadores amadores de
todo o pais, as aguas do Suia-Migu abastecem as cidades de Queréncia e
Ribeirdo Cascalheira, onde também estdo suas nascentes.

Sao areas de grande diversidade e produtividade biologica, contribuem
para a recarga dos aquiferos e a prote¢do e manutengcdo dos solos (BAYLEY,
1995; GREN, 1995; ROSSETE, 2008). A manuntengdo da cobertura vegetal
permite evitar e reduzir a perda de sedimentos, em esta¢des chuvosas (MAEDA et
al.,, 2008). Embora de grande importéncia e protegidas legalmente, as areas
umidas em geral sdo pouco conhecidas pela comunidade cientifica (JUNK, 1993;
JUNK et al., 2012; SANCHES et al., 2012).
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Figura 8 - Imagens da bacia hidrografica do Suia-Migu (Ngbitxi) e afluentes: Ngbkathatxi (rio das
Pacas, foto acima); 2) Ngdsakhatxi (rio Paranaiba, foto abaixo). O rio das Pacas faz
divisa a oeste da Terra indigena Wawi. As imagens de ambos os rios apontam a
montante da foz destes no Suia-Migu. Fonte: André Villas-Bbas/ISA, novembro/2006).
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3.2 Levantamento de dados e sele¢ao dos entrevistados

(...) O material etnografico sobre o qual a Antropologia trabalha é quase
sempre o resultado da atividade singular do pesquisador no campo, hum
momento especifico de sua trajetéria pessoal e tedrica, de suas
condi¢des de saude e do contexto dado, e essa atividade é exercida
sobre um grupo social que se encontra num certo momento de seu
proprio processo de transformacao (...). Seeger (1980, p. 25).

As palavras de Seeger trazem o fundamento da pesquisa etnografica
que dominou a grande produc&o antropoldgica sobre as sociedades indigenas sul-
americanas, notadamente aquelas situadas no Brasil Central como os Suia, hoje
autodenominados Kisédjé. Elas servem de propédsito neste e em qualquer estudo
que envolva sociedades humanas e contribuiram na reflexdo sobre alguns eventos
antes e durante esta pesquisa interdisciplinar. Assim, sem a pretensédo de ser uma
etnografia contemporanea sobre as diferentes sociedades e habitantes ao longo
do rio Suia-Migu, esta reflexdo contribuiu para a investigacdo objetiva dos
elementos que definem as dinadmicas institucionais e socioeconémicas, passadas
e atuais, na area de estudo.

A pesquisa e levantamentos em campo ocorreram entre 2011 e 2014,
compreendendo 10 viagens a campo, com duragdo de 15-20 dias e mais cinco
viagens intermediarias de menor duragdo, que incluiram participagdo em
expedigdes na area de estudo. Esses levantamentos foram intercalados com os
periodos fora do calendario agricola de plantio e colheita (entre meses de outubro
a margo), quando os produtores rurais (e inclusive a comunidade indigena) alocam
totalmente seu tempo nessas atividades.

A fase exploratoria da pesquisa em campo ocorreu entre o final de 2011
e o primeiro semestre de 2012, durante a qual se realizou o procedimento de
consulta e esclarecimento da pesquisa nas areas visitadas e com a comunidade
indigena da Aldeia Ngo6jhwéré (Terra Indigena Wawi). A necessidade desse
procedimento € resguardar ndo s6 a aprovagdo da comunidade ou individuo

entrevistado, mas que 0os mesmos concordem com a pesquisa e com o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para uso de informagdes, conforme
estabelecido na Convencdo 196 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
De acordo com esta, qualquer informagao oriunda de populagdes humanas em
geral deve ser livremente acordada entre as partes, desde que respeite a decisdo
da comunidade ou individuo de retirar seu depoimento ou ndo autorizar o uso da
informagdo. A assinatura do TCLE ndo € obrigatéria, uma vez que o
consentimento pode ser verbal, e 0 mesmo foi entregue a cada entrevistado, com
o compromisso de manter em sigilo seus nomes e/ou formas de identificacdo. As
imagens e depoimentos utilizados nesta tese foram, portanto, autorizados pelos
entrevistados com base nesses termos, verbalmente ou por assinatura do TCLE.
Por este motivo, os nomes dos entrevistados foram omitidos.

O Brasil é signatario dessa convengdo e, entre o0os muitos
procedimentos burocraticos para pesquisa cientifica no pais, ha aqueles que
dificultam o acesso e mesmo a coleta de dados, quando se tratam de pesquisas
com seres humanos. O ingresso e realizagdo desta pesquisa em terra indigena foi
aprovado com a autorizagdo da FUNAI (Anexo 1 e Anexo 3)17 e pela Comisséao
de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de Medicina da UNICAMP (Anexo 2).
No entanto, por envolver populagdes indigenas, o mesmo foi enviado ao Comité
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e, mesmo com a aprovagdo da
documentacdo e projeto pelo CEP e com autorizagdo da FUNAI, o CONEP
solicitou novas adequacdes, no ultimo ano de doutorado com a pesquisa em
andamento, motivo pelo qual se solicitou a retirada do processo.

Diferentes eventos adversos influenciaram os trabalhos de campo
nesse periodo. O primeiro ocorreu um ano antes da primeira visita (em 2010),

guando um incéndio tomou conta e queimou quase todas as habitagcdes na aldeia

' Foi solicitado na sede da FUNAI, em Brasilia, o ingresso e pesquisa em area indigena, segundo
a Instrugdo Normativa n° 01/PRESI de 29 de novembro de 1995. Para autorizagdo oficial da
pesquisa, o projeto passou por: (1) avaliagdo prévia e técnica do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq; (2) realizagdo de consulta as comunidades
indigenas sobre o projeto, pela FUNAI; (3) avaliagdo de especialistas do quadro préprio ou
indicados pela FUNAIL Apds anuéncia das comunidades indigenas e aprovacao dos
especialistas técnicos, a autorizagdo da FUNAI foi emitida.
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Ngdéjhwéré. Enquanto a aldeia nova estava sendo construida, as casas na aldeia
velha foram recuperadas parcialmente ou de forma improvisada. Nesse periodo, a
estadia da pesquisadora foi dentro da “casa do ISA”, construida nos padrdes
arquiteténicos da aldeia e que abriga temporariamente pesquisadores, visitantes e
até mesmo pessoas da propria aldeia. Apds a construgdo da nova aldeia, a
estadia passou a ser na casa de uma familia'®.

O segundo foi motivado por uma decisao judicial, no final de 2012, de
retirada de posseiros ndo-indigenas da Terra Indigena Maréiwatsédé, executada
pela policia federal em conjunto ao Exército Nacional e aos agentes da Secretaria
de Seguranca Publica. A partir disso, instaurou-se um forte conflito entre
produtores rurais, indigenas e integrantes de ONGs, seguido por uma onda de
protestos violentos liderados por interesses politicos contrarios a decisao. Houve a
obstrucdo de varios trechos da rodovia BR-158 (que da acesso a area de estudo)
com hostilidades e ameagas de morte aos Xavante e integrantes de ONGs. O
transito no local somente foi permitido para ambuléncias e dnibus.

O terceiro foi a discussdo acirrada em um debate politico entre
ambientalistas e produtores rurais brasileiros, em relacdo as mudancas na
legislagdo para votar a nova lei florestal. Na regido, houve uma intensa
mobilizagc&do articulada por representantes de sindicatos locais, da Federagao da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (FAMATO), da Confederagcdo Nacional da
Agricultura (CNA) para um debate publico e pressdo sobre o Congresso. Durante
mais de um ano, até sua aprovacao, esse debate também reverberou sobre os
projetos de restauragéo florestal em andamento na bacia do Xingu.

As informagbes secundarias sobre a Campanha foram levantadas
com os técnicos do ISA na sede situada em Canarana (MT), sobre: a localizagéo
dos projetos de regeneragdo e restauragao florestal na bacia Suia-Migu, as
referéncias de contato na regido e imagens disponiveis em banco de dados do
Laboratério de Geoprocessamento do ISA. Foram também consultadas fontes
secundarias provenientes de boletins periddicos impressos ou disponibilizados por

'® Os pais dessa familia adotaram a pesquisadora, que ganhou a condigéo de filha, desde entao.
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meio digital'® e de diagndsticos socioambientais sobre a regido das nascentes do
Xingu, no periodo entre 1999-2012 (ISA, 2000, 2010, 2012), com informagdes
sobre: 0 uso da terra e a dinamica de desmatamentos da bacia do Xingu (de 1994
a 2011), a dinamica populacional e socioeconbmica regional, os aspectos
histérico-culturais, fundiarios e as politicas publicas.

Outras informagbes que complementaram as analises estavam
disponiveis em sites oficiais das organizagdes (publicas e privadas) e incluem: 1)
projetos com recursos provenientes de incentivos fiscais, da Superintendéncia
para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); 2) projetos de assentamento de
reforma agraria e acervo fundiario em base georreferenciada do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA); 3) estudos de realidade municipal da
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER);
4) zoneamento socioecondmico e ecologico de Mato Grosso (ZSEE-MT) e
situagdo dos imdveis rurais cadastrados pelo Cadastro Ambiental Rural®® (CAR)
na Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA); 5) dados
censitarios, agropecuarios e municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); 6) base de dados socioambientais e georreferenciados do ISA,
contendo informagdes sobre terras indigenas e unidades de conservagao e; 7)
legislac&o e politicas publicas econbémicas e ambientais.

Na fase exploratéria da pesquisa, estabeleceu-se que seriam visitadas
todas as areas com projetos de restauracao florestal na bacia do Suia-Migu, entre
aquelas monitoradas pelo ISA, desde sua implantagcdo em 2006. Na maioria das
vezes 0Os responsaveis eram contatados previamente por telefone, mas nem

sempre eram encontrados em area apdés o agendamento da visita. Na aldeia

¥ Foram consultados e sistematizados 118 numeros de boletins, entre 2002-2012 a partir dos
quais foram extraidas informagbes sobre a Campanha que subsidiaram a analise,
principalmente das politicas publicas ambientais.

%2 0 CAR - Cadastro Ambiental Rural consiste no registro dos imdveis rurais junto a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - SEMA, por meio eletrénico, para fins de controle e monitoramento,
sendo uma fase inicial do licenciamento ambiental das propriedades rurais. Fonte:
http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=289&ltemid=316.
Acesso em: 8 dez. 2012.
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Ngdéjhwéré, as datas eram cumpridas pela comunidade indigena, porém os
trabalhos intercalaram-se com as atividades cotidianas dos entrevistados na
aldeia. As entrevistas foram realizadas entre o segundo semestre de 2012 e o
primeiro semestre de 2014, incluindo a participacdo em duas expedicoes
organizadas pelo ISA nas areas de restauracgéao florestal, com liderangas indigenas
e participantes da Rede de Sementes do Xingu. Os entrevistados foram
respondentes individuais ou coletivos, representantes de organizagdes e/ou
dono/responsavel pelas areas de imoveis rurais com projetos de restauragao
florestal apoiados pela Campanha.

Na aldeia Ngojhwéré (Figura 9) inicialmente expds-se as liderangas os
objetivos da pesquisa e informou-se sobre a autorizagdo da FUNAI para, a partir
de entdo, discutir com a comunidade os procedimentos para a realizacdo da
pesquisa. Durante a primeira reunido, apresentou-se roteiro de questdes, com a
tradugao na lingua Kisédjé, e a comunidade indicou o responsavel pela transcrigao
e tradugdo para acompanhar a pesquisa. As entrevistas ocorreram em reunides
separadas com os homens, na casa dos homens, com as mulheres, na casa das
mulheres, com jovens e professores Kisédjé na escola indigena da Tl Wawi, com
0 cacique e dois representantes de associa¢des. Os depoimentos foram gravados
na lingua materna indigena, transcritos e traduzidos®' com o uso do programa
Transcriber %. A designacdo de um especialista pelos Kisédjé é feita por meio de
uma escolha rigorosa e também politica, pois embora alguns homens e jovens
compreendam bem a lingua portuguesa, nem todos estdo habilitados ou séo

reconhecidos como tradutores oficiais da lingua materna.

?! Por decisdo da comunidade, foi proposta uma ajuda de custo para esses pesquisadore e
tradutores bilingues, uma vez que ao se dedicarem nesta tarefa, deixaram de lado seus afazeres
importantes (a roga, construgdo, entre outros). Este auxilio ndo significou remuneragédo, e
somente contribuiu nas despesas de alimentacdo dos auxiliares, deslocamento a cidade,
materiais para o trabalho e outros custos pessoais.

2 Copyright (C) 1998-2002, DGA. Ver: http://www.etca.fr/CTA/gip/Projets/Transcriber/.
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Figura 9 - Conversa com liderangas na aldeia Ngéjhwéré, para esclarecimentos dos objetivos da
pesquisa (acima). Fonte: Marcio Accorsi, agosto/2012. Nova aldeia Kisédjé sendo
construida. Ao fundo, mostra-se a area de floresta secundaria derrubada e as primeiras
casas para a implantacdo da aldeia (abaixo). Fonte: Rosely Alvim Sanches,
agosto/2012.
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Foram realizadas 63 entrevistas semiestruturadas (BERNARD, 2006) a
partir de trés protocolos com questdes similares (Apéndices 1, 2 e 3) sobre a
Campanha ‘Y lkatu Xingu, aplicados aos representantes das organizagdes
participantes da Campanha; aos produtores rurais da bacia do Suia-Migu com
projetos de restauracdo florestal em lotes de assentamento (agricultores
familiares) ou fazendas, apoiados pela Campanha (Apéndice 4); e aos indigenas
Kisédjé da aldeia Ngdéjhwéré. No caso dos produtores, as entrevistas foram
realizadas em campo, na sede ou escritério da fazenda e seguidas da observagao
e registro das APPs em processo de restauracao florestal (Apéndice 4). No caso
de representantes das organizagbes, as entrevistas foram realizadas
pessoalmente ou por meio do programa Skype e, com os Kisédjé, foram
realizadas na aldeia Ng6jhwéré.

A tabela 1 mostra a relagdo de grupos entrevistados, os locais e os
meios utilizados para a realizagdo das entrevistas. No caso das organizagdes, a
selecdo dos respondentes ocorreu em dois momentos. No primeiro contato foi
enviada uma carta de inteng&o do projeto de pesquisa para os responsaveis pelas
organizagdes (por e-mail, no caso daquelas com enderego eletrbnico) ou feito
contato telefénico. Em fungéo do baixo retorno, em um segundo momento, optou-
se por selecionar intencionalmente os respondentes, com o propdsito de investir
esforgos nas organizagdes que tém ou tiveram um papel importante nas decisdes
sobre a Campanha ‘Y lkatu Xingu, a partir da assinatura da “Carta de Canarana”,
e naquelas que fizeram parte de um projeto estruturante da Campanha, financiado
pela Comunidade Europeia durante quatro anos, denominado Governanga
florestal na regido das nascentes do Xingu .

A importancia do projeto “Governanca florestal na regido das nascentes do Xingu” sera retomada
nos préximos capitulos, devido ao seu papel estruturador no desenvolvimento das acdes da
Campanha.
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Tabela 1 - Grupo de entrevistados na bacia hidrografica do rio Suia-Migu, em campo, no periodo
2011-2013.

Grupo Participantes Respondentes Meio utilizado
Estimados | Contatados n % (1) Localizagao para entrevista
Gravacao de
Brasil, Espanha ob‘sagrt'\r/ea\ggteassém
Total 377 52 + 63 16,7 e Estados campo com
indigenas Unidos .
registro por
escrito e/ou via
Skype
Brasil: Brasilia,
Mato Grosso
(Cuiaba,
Organizacgdes Canarana, Nova .
9 ) 88 34 18 205 S ia) e via Skype
Sao Paulo.
Espanha,
Estados Unidos
Brasil: Mato
Produtores Grqssq Gravaga}o ©
rurais (3) 73 18 15 20,5 (Quc_are_ngla e observagao em
Ribeirao campo
Cascalheira)
o . Aldeia Gravagdo e
Kisédjé 289 comunidade 30 10,4 (TI Wawi) obsecr;/;g;;) em

Fonte: Elaborado nesta tese.

(1) Percentual de respondentes em relagdo ao total do grupo (organizag¢des publicas ou privadas,
ou produtores rurais (fazendeiros e agricultores familiares) e da comunidade indigena Kisédjé.

(2) Organizagdes publicas e privadas, até janeiro de 2014.

(3) Responsaveis pelos projetos de restauragéo florestal — proprietarios de terra, gerentes ou
parceleiros de assentamentos rurais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
levantados no Instituto Socioambiental.
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Entre a organizagbes, o meio mais utilizado foi o Skype, devido aos
diferentes locais (cidades/estados) onde estdo locados seus representantes.
Foram 18 entrevistas entre as 34 organizagdes contatadas (incluindo o ISA, com
cinco respondentes) por e-mail e telefone. No Apéndice 5, consta a relagdo de
todas as organizagbes participantes identificadas no site da Campanha ‘Y lkatu
Xingu, no periodo entre 2011-2013. Nas areas de regeneragao e restauragao
florestal, foram contatados 18 responsaveis e 15 foram entrevistados no local e
durante a visita nas APPs e os dados obtidos estdo organizados no Apéndice 4.
Entre os Kisédjé, as entrevistas foram coletivas, com cerca de 30 liderancgas
masculinas e femininas, e as respostas foram gravadas individualmente.

De acordo com os dados mapeados pelo ISA, houve a implantagao
de 81 projetos de restauracdo florestal na bacia do Suia-Migu apoiados pela
Campanha (Tabela 2, Figura 10), a partir de 2006. Eles estado distribuidos em
quatro assentamentos rurais da cidade de Queréncia (total de 62 lotes), em
fazendas, um na terra indigena e um na escola técnica local, no total de 521 ha de
APPs em processo de restauragao florestal nessa bacia. Em certas fazendas, os
gerentes ou proprietarios ja ndo eram os mesmos do inicio do projeto e houve
lotes de assentamentos rurais que foram abandonados, ou vendidos. Também se
constatou casos onde havia mais de um projeto da Campanha na mesma area do
imovel rural. Assim, dos 30 projetos monitorados pelo ISA na bacia hidrografica do
Suia-Migu, foram visitados 14 (ou 46,7%), onde foi observado em campo as APPs
em restauracéo florestal (Tabela 2, Figura 10).
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De acordo com a tabela 2, do total das areas em processo de
restauracéo florestal, 62,5% pertence as grandes propriedades rurais (acima de 15

maédulos fiscais).?*

Tabela 2 - Projetos de restauragao florestal da Campanha ‘Y lkatu Xingu monitorados pelo
Instituto Socioambiental e visitados em campo.

Implantados Monitorados Visitados
. _ 1) 2) em campo
Projetos de restauracao florestal ( (3)
na bacia do Suia-Migu n Area (em ha) n n
Total 81 521,7 30 14
Assentamentos
rurais Lotes 62 174,4 12 1
Fazendas grande propriedade 13 325,9 12 9
média propriedade 4 14,9 4 3
Terra Indigena Wawi 1 5,5 1 1
Escola Familia
Escola Agricola de 1 1,0 1 1

Queréncia

Fonte: Elaborado nesta tese.

(1) Nimero de projetos implantados desde 2006, levantados até janeiro de 2014.

(2) Numero de projetos monitorados pelo Laboratério de Geoprocessamento do Instituto
Socioambiental, levantados até janeiro de 2014.

(3) O numero de projetos visitados em campo corresponde ao sucesso dos contatos
estabelecidos com os responsaveis, antes e durante as viagens de campo. No caso dos
assentamentos rurais, foram visitados o Pingo D’Agua e Coutinho Unido (em Queréncia)
e o Suia (em Canarana). Para garantir o encontro, cada localidade era visitada ou
contatada mais de uma vez e quando nao se obtinha retorno ou sucesso no encontro
com o responsavel, seguia-se a viagem.

A classificagdo em pequena, média e grande propriedade rural baseia-se no médulo fiscal que
na regido € em meédia de 80 ha. As areas acima de 15 maddulos fiscais representam grandes
propriedades; areas entre quatro a 15 maodulos fiscais representam médias propriedades; areas
entre um a quatro moédulos fiscais representam pequenas propriedades rurais e, abaixo de um
modulo fiscal estdo os minifundios (Lei n°® 6.746 de 10 de dezembro 1979). Para saber qual é o
numero de modulos fiscais de um determinado imével rural, divide-se a sua area aproveitavel
pelo modulo fiscal do municipio em que esteja situado. No caso, descontou-se da area total do
imovel o percentual relativo a reserva legal (80% em area de floresta e 35% em area de cerrado,
de acordo com a Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012).
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apoiados pela Campanha ‘Y lkatu Xingu, simbolizados pelas arvores (vermelho).
Fonte: Heber Queiroz Alves, nesta tese.
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3.3 Populagao humana na bacia hidrografica do rio Suia-Migu

A diversidade socioecondmica e cultural é tdo grande entre a populagéo
indigena e nao-indigena da bacia Suia-Migu que, em um primeiro momento,
tornaria genérica uma descricdo das caracteristicas que as diferenciam. Mais
ainda, as cosmovisdes indigenas e ndo-indigenas representam, em cada grupo,
diferentes modos de vida, sistemas de produgdo e relagdo simbdlica com a
natureza. Apesar do risco dessa simplificagdo, ela € necessaria para conhecer as
caracteristicas dos habitantes e os usuarios dos recursos da bacia do Suia-Migu.
Essa caracterizagdo também permite compreender como e de que forma essa
populacdo acessa e explora os recursos comuns, uma vez que esses habitantes
tém, via de regra, um vinculo direto com os rios e afluentes que formam o rio Suia-
Migu, seja para fins de producéo ou recreacgao.

A populagéo da bacia do Suia-Migu € em sua grande maioria composta
por produtores que exploram e transformam a natureza por meio do uso de
tecnologias variadas, adaptadas ou ndo as condi¢des ecoldgicas da regido. No
entanto, localmente, os produtores n&o-indigenas diferenciam-se entre os
“grandes”, “médios” e “pequenos” produtores®, conforme a extensédo de terra
cultivada e o tipo de tecnologia empregada. O tipo de tecnologia e transformagéo
do ambiente, a escala e culturas utilizadas variam entre esses produtores, do
facdo a motosserra nas areas familiares ou comunais, ao trator com “correntao”,
nas grandes areas de lavoura e pecuaria. No entanto, ha um percentual cada vez
maior daqueles que se destacam pelo emprego de alta tecnologia para a produgéo
de graos em larga escala, entre 10 a 100 mil hectares de terra. Ha também outra
designagao para o chamado agricultor “pioneiro” (MARTINS, 1981; LENHARO,
1985; OLIVEIRA, 1997; CARVALHO, 2012), nome consagrado pelo governo aos

> O conceito de producdo, conforme Painther (1995) esta vinculado a uma atividade técnica, vale
dizer, humana, sobre a natureza. De modo geral, portanto, a populagéo indigena e nao-indigena
sdo produtoras, uma vez que transformam constantemente a natureza e seus elementos, por
meio de diferentes tecnologias, para obter recursos de subsisténcia e outros bens materiais, que
sustentem as relagdes sociais e econdémicas dentro e fora de suas terras. E através da produgéo
que um elemento natural, como a agua, se torna um recurso e passa a ter um valor econémico.
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primeiros colonos produtores rurais que migraram dos estados do Sul para essa
regido, na década de 1970.

A tabela 3 mostra a populagdo atual distribuida em relagédo aos
municipios abrangidos pela bacia Suia-Migu. Estimou-se um total de
aproximadamente 20 mil habitantes nesta bacia hidrografica, incluindo os
indigenas da Terra Indigena Wawi. Grande parte da populagdo esta nas duas
sedes urbanas dos municipios de Queréncia e Ribeirdo Cascalheira e distribuidos
em sete assentamentos rurais, cinco dos quais integralmente dentro do municipio
de Queréncia. Ha também familias que residem nas propriedades rurais de
grandes fazendas ou ao redor das cidades, denominadas por "chacareiros". Estes
costumam residir nas sedes urbanas e utilizar suas chacaras como fonte de lazer
e para produgdo agricola comercializada em feiras locais. Assim, tanto os
habitantes rurais como urbanos na BHSM, a chamada populacgéo local, sao todos
produtores e usuarios dos rios. Em geral, frequentam o proprio rio Suia-Migu e
seus afluentes, como os rios Darro, Suiazinho, Suiazdo e o ribeirdo Betsi, que
nasce na zona urbana de Queréncia, por lhes proporcionar lazer, atividades de

pesca e uso em atividades agropecuarias.

Tabela 3 — Relagdo de municipios abrangidos pela bacia hidrografica do Suia-Migu (MT).

Municioi Extensao territorial Populacio em 2010
unicipio

(ha) (n° de habitantes)
Alto Boa Vista 224.045,0 5.247
Bom Jesus do Araguaia 427.421,0 5.314
Canarana 1.088.240,0 18.754
Queréncia 1.778.619,5 13.033
Ribeirdo Cascalheira 1.135.481,0 8.881
Sao Félix do Araguaia 1.671.346,0 10.625

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013a).
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Outra caracteristica da populagdo humana da bacia do Suia-Migu esta
relacionada ao uso da terra, que € predominantemente rural, onde 79,7% da area
da bacia estdo inseridos em propriedades privadas, 14,4% em terras indigenas,
5% em assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e, apenas, 1% em areas urbanas (VELASQUEZ et al., 2010). Essa
caracteristica esta vinculada as principais atividades econdmicas de Queréncia
que, até meados de 1990, eram a agricultura (com a produgéo de arroz, feijao,
milho e soja), pecuaria extensiva (cria, recria e engorda) e a extracédo e
beneficiamento da madeira (CORREA, 1999). A partir de 2000, com o
crescimento e expansdo da soja ocupando areas de pecuaria e também
recobertas pela floresta, as atividades madeireira reduziram. A soja atualmente
ocupa o primeiro lugar na produgdo agricola do municipio, seguida pelo milho e
arroz (ISA, 2012). O milho, que antes era consumido somente no mercado
interno, hoje é comercializado para outras regides e fora do Mato Grosso.

Os municipios de Queréncia, Canarana, Ribeirdo Cascalheira, S&o
Félix do Araguaia, Alto da Boa Vista e Bom Jesus do Araguaia guardam entre si a
mesma genealogia administrativa. Ou seja, sdo originados do desmembramento
do grande municipio de Barra do Gargas, do qual surgiu Sdo Felix do Araguaia,
Canarana, Queréncia, Agua Boa, Nova Xavantina dentre outros, emancipados no
final da década de 1970 (OLIVEIRA,1997; ISA, 2000; ISA, 2002). Queréncia é um
dos principais exemplos, utilizado de forma recorrente nesta pesquisa, para
demonstrar a rapida transformagdo socioecondbmica da paisagem e do
crescimento e desenvolvimento econémico na bacia Suia-Migu, principalmente
devido a expansdo em areas cultivadas e alta producédo de soja. Esses aspectos
foram acompanhados por crescimento populacional, num aumento de 80% da
populacdo de Queréncia, passando de cerca de sete mil habitantes no ano de
2000 para treze mil habitantes em 2010, de acordo com o IBGE (2013a) e IBGE
(2013c).

Os sete assentamentos oficiais abrangem 129 mil hectares (Tabela 4)

e, dentre estes, trés contemplam projetos de restauracao florestal da Campanha:

66



Pingo D’Agua, Brasil Novo e Coutinho Unido (nos municipios de Queréncia).
Nesses assentamentos, bem como em areas rurais com posse ou propriedades
familiares, destacavam-se inicialmente o cultivo da lavoura de subsisténcia

(producao de mandioca e outros cultivos).

Tabela 4 - Assentamentos de reforma agraria na bacia hidrografica do Suia-Migu.

Projetos de Area total n° familias (1) Data de
Data de s
assentamento (em criacio desapropriagao
hectares) Capacidade Assentadas ¢
Total (2) 129.020,70 1.695 1.525
Pingo D’Agua 38.409,50 549 521 09/07/1998 09/01/1998
Brasil Novo 27.905,00 358 279 30/01/1998 07/11/1997
Maria Tereza 20.198,60 200 199 29/12/1995 24/03/1995
Coutinho Unido  15.739,50 172 162 10/01/1995 26/10/1993
Sao Manoel 12.756,00 183 195 28/01/1999 10/02/1998
Santa Lucia 9.172,00 153 114 04/06/2004 14/07/1997
Cruzeiro do 4.840,00 80 55 14/08/1987 11/11/1986
Norte

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (2012).

(1) O numero de familias assentadas n&o necessariamente corresponde a situagdo encontrada em
campo. E quase sempre menor do que a capacidade indicada.

(2) No Brasil, sédo aproximadamente 85 milhdes de hectares de areas destinadas a reforma agraria
com capacidade para 1.117.985 familias, das quais 921.225 foram assentadas.
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Ha uma grande rotatividade de familias dentro dos assentamentos,
principalmente apds os primeiros anos do inicio da implantagdo, quando os
mesmos carecem de infraestrutura fisica e recursos financeiros para que as
familias possam implantar agricultura e pecuaria de pequeno porte (AXA, 2012).
Os principais motivos pelo abandono, venda ou arrendamento de lotes nesses
assentamentos sdo varios: as diversas origens dos parceleiros (de diferentes
estados brasileiros), a grande distancia das agrovilas dos centros urbanos (mais
de 100 km no caso do assentamento Brasil Novo), a dificuldade de escoamento da
producdo, o atraso no repasse de verbas governamentais para infraestrutura, o
acesso tardio a energia elétrica através do “Programa Luz Para Todos”, entre
outros motivos. Em assentamentos como o Pingo D’Agua e o Brasil Novo, estes
motivos também contribuiram para os desmatamentos em quase toda sua
extensao.

Essa realidade ocorre no PA Brasil Novo, o primeiro assentamento
contemplado entre os projetos de restauragao florestal da Campanha, onde estéao
assentadas familias de regides distintas do pais, em lotes de 70,00 ha em média
(AXA, 2012). Foi criado a partir do loteamento da fazenda Brasil, que existiu na
década de 1980, e apresentava uma area recoberta predominantemente por
Floresta Estacional Sempre-Verde e cerca de 8.500,00 ha de pastagem
degradada, segundo os estudos da AXA (2012). Antes do Programa Luz para
Todos, a serraria do assentamento provia energia para a agrovila com uma
caldeira movida a queima de serragem. Esta por sua vez era proveniente das
toras de madeira extraidas de varias regides do entorno. Segundo esses estudos,
ha 120 familias no Brasil Novo, o que representa 43% do total de familias
assentadas, conforme tabela 4. Ou seja, menos da metade das familias
permaneceram nesse assentamento, desde 1998. Durante os quatros primeiros
anos, receberam recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculura
Familiar (PRONAF), na forma de empréstimos e assisténcia técnica, foram
limitados a implantagdo da pecuaria extensiva como fonte de renda, que nao se
sustentou por muito tempo, pelas condigdes precarias de acesso e pela auséncia
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de praticas de manejo de pastagens, gerando a degradagdo das terras e
consequente reducdo de rebanhos nos lotes, endividamento dos parceleiros,
venda ou arrendamento dos lotes para as lavouras de soja (AXA, 2012).

Antes do ISA, a primeira intervengao “de fora” no assentamento ocorreu
em 2002, com as irmas capuchinhas da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia que
atuavam como agentes pastorais em atividades de alfabetizagdo de adultos,
seguranga alimentar (com a produgdo de pequenas hortas caseiras), formagao
biblica e sobre os direitos a terra (AXA, 2012). A necessidade de ampliar as
alternativas de renda dos parceleiros levou a criacdo da Associagao Comunitaria
Estrela da Paz dos Pequenos Produtores e Produtoras Rurais do PA Brasil Novo
(ACEP) para fortalecer a organizagao local e diversificar a produgao (AXA, 2012).

Além dos assentamentos rurais, os sistemas de produgdo na BHSM
variam quanto ao tamanho da area, ao tipo de tecnologia e emprego de méao de
obra, a rentabilidade e a finalidade das atividades produtivas, dentre outras
caracteristicas. Durante o diagnodstico das propriedades rurais do municipio de
Queréncia, Corréa (1999) identificou entre esses sistemas: 1) empresarios rurais,
que pertencem a grupos mais capitalizados e dependem de mé&o de obra durante
e além dos periodos de plantio/colheita para gerenciar extensas areas; 2)
empresario familiar, que sdo menos capitalizados e empregam mao de obra
contratada para periodos de plantio/colheita; 3) produtores rurais ou agricultores
familiares, que promovem a diversificacdo dos sistemas que incluem o plantio de
mandioca, milho e amendoim.

Com a valorizag&o da soja no mercado internacional, a armazenagem e
comercializagcdo de grdos que antes era centralizada nas associagdes de
produtores de Queréncia (como o Condominio Queréncia), hoje sao disputadas
por empresas nacionais e multinacionais como o Grupo Amaggi, Cargill e Bunge,
cujos silos estdo espalhados nesse e em outros municipios vizinhos da bacia
Suia-Micu. Somado a isso, houve uma mudanca e modernizagdo do sistema
produtivo, com a introdugdo de tecnologias novas como o plantio direto e de
espécies forrageiras para prover a palha de cobertura e prote¢cdo dos solos (como
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o milheto) e rotag&o de cultivos (como o plantio do milho “safrinha” apos a colheita
da soja) e do gado em areas de pastagem.

Tais mudangas podem ser corroboradas com a figura 11a, que
compara a evolugédo da area plantada, e figura 11b, que compara a produgao de
soja entre os municipios de Queréncia e Lucas do Rio Verde, em um periodo de
20 anos.
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Figura 11 - Evolugdo da area plantada (a) e evolugao da produgao de graos de soja (b)

nos municipios de Queréncia e Lucas do Rio Verde (MT). Fonte: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013b).
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Observa-se atraves da figura 11 que houve um grande crescimento de
area plantada e da produgdo de soja, no periodo de 1994-2012, nesses
municipios. A area plantada de soja em Queréncia aumentou em mais de 1.800%
entre 2000-2012, de 14.400.00 ha para 277.398,00 ha. Nesse mesmo periodo, a
producédo desse grédo também cresceu 1.800%, de 45.792,00 t para 882.126,00 t
de soja, o que levou Queréncia a ocupar posi¢gao de destaque entre os maiores
produtores de soja no Mato Grosso, ao lado de Lucas do Rio Verde. Este
municipio, que ja despontava na agricultura mato-grossense desde 1980, teve um
aumento de 63% de sua area plantada, de 258.458,00 ha para 420.445,00 ha, e
de 36% da produgao de soja, de 528.000,00 t para 716.550,00 t no periodo entre
2000-2012. A figura 11b destaca ainda que a producdo de soja em Queréncia

ultrapassou a produgao de Lucas do Rio Verde.

3.3.1 Terras indigenas e os Kisédjé

As terras indigenas (Tl), que incidem total ou parcialmente na bacia
hidrografica do Suia-Migu (Tabela 5), sdo todas homologadas pelo governo
federal. Essas terras representam 14,4% da superficie da BHSM, ou uma area de
341.265,00 ha, e compreendem as Tl Maréiwatsédé e Pimentel Barbosa,
pertencentes ao povo Xavante (lingua Jé), a Terra Indigena Wawi, pertencente ao
povo Kisédjé (lingua Jé) e o Parque Indigena do Xingu (PIX), a maior das terras
indigenas da bacia do rio Xingu, e que abrange 16 etnias. Entre estas, nove
pertencem a trés grandes grupos linguisticos do pais: Kamayura e Aweti de lingua
Tupi; Waura, Mehinaku e Yawalapiti de lingua Arawak; e Kuikuro, Matipu,
Kalapalo, Nahukwa s&o dialetos de uma lingua Karib (HECKENBERGER, 2011).
Essas etnias pertencem ao chamado sistema politico da sociedade alto-xinguana,
que apresenta padrées de desenvolvimento tecnoldgico avangados na produgéo
agricola, e caracteristicas peculiares conforme Melatti (2011):
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(...) apesar de falarem linguas distintas, vivem segundo um mesmo padrao
cultural, em suas casas oblongas dispostas em aldeias circulares, os
mesmos aderecos e pinturas corporais, 0 mesmo regime alimentar, os

mesmos ritos, 0 mesmo ideal de comportamento (...) (MELATTI, 2011, p. 1).

As demais etnias, que nao fazem parte deste sistema politico alto-
xinguano e que foram integradas posteriormente ao PIX pelos irm&os Villas Béas,
sdo: os Yudja, Kaiabi, Trumai, Ikpeng, Naruvotu, Kisédjé e Tapayuna (COELHO
DE SOUZA, 2010; ISA, 2013). A populagéo atual do PIX, é de aproximadamente
5.982 individuos, e aumentou em 75% nos ultimos dez anos (ISA, 2000; ISA,
2013).

Esta diversidade sociocultural explica, em parte, a existéncia,
conforme tabela 5, de um grande numero de associagbes indigenas,
especialmente no PIX, das quais se destaca a Associagdo Terra Indigena Xingu,
ou ATIX. Esta associagao foi criada em 1994 e, durante suas assembleias anuais,
promove o encontro de liderangas e membros desses povos no Posto Indigena
Diauarum, onde sao tomadas decisdes politicas que abarcam interesses comuns.
Em geral, os encontros com as autoridades publicas (como FUNAI, Secretaria de
Estado de Educacao) também sdo mobilizados pela ATIX como o apoio do ISA,
que desempenham um papel mediador e articulador importante entre os povos
xinguanos e os representantes de governo.

A Unica integralmente dentro da bacia Suia-Migu € a Tl Wawi e de
interesse nesta pesquisa. Esta terra indigena, embora adjacente e oficialmente
separada do PIX, esta subordinada a mesma coordenagdo regional pela
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e dispde de uma coordenacdo local por
meio do Posto Indigena Wawi (COELHO DE SOUZA, 2010). Nessa terra vive a
populacdo indigena Kisédjé, distribuida em cinco aldeias localizadas no baixo

curso do rio das Pacas e baixo curso do rio Suia-Migu (dentro do PIX).
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Tabela 5 — Distribuigdo das terras indigenas na bacia hidrografica Suia-Migu.

] Area . Populagio Data de
Terra Indigena (em ha) Etnia Ano homologago
Terra Indigena 640
Mariwatsédé 165.241,00 Xavante (2009) 11/12/1998
Aweti, Yudja, Kalapalo,
Kamaiura, Kaiabi,
, Kuikuro, Matipu,
Parque Indigenado , 45 004,00 Mehinako, Kisédjé, 5982 H5191/1991
Xingu . . (2013)
Trumai, Ikpeng, Wauja,
Yawalapiti, Nahukug,
Naruvotu, Tapayuna.
Terra Indigena 1.667
Pimentel Barbosa 328.966,00 Xavante (2004) 20/08/1986
Terra Indigena 375
Wawig 150.328,00 Kisédjé e Tapayuna (2010) 08/09/1998
Bacia

Terra Indigena hidrografica

Associagoes e organizagoes

Terra Indigena Araguaia (43,3%),
Maraiwatsédé Xingu (56,7%)

Associacdo Bo'u

Parque Indigena do Xingu
Xingu (100%)

Associagdo Arikayu, Associagdo Enumania,
Associacdo Hopep dos indios Trumai, Associacéo
Indigena Ahira, Associagéo Indigena Kisédjé,
Associacdo Indigena Kuikuro do Alto Xingu,
Associacdo Indigena Mavutsinin, Associagéo Indigena
Moygu Comunidade lkpeng, Associagéo Indigena
Tulukai, Associacdo Kuluene Yanumaka, Associagéo
Terra Indigena Xingu, Associag&o Yarikayu Yarikaiu,
Instituto de Pesquisa Etno-Ambiental do Xingu,
Instituto Etno-Ambiental e Multicultural Aldeia Verde,
Mobilizagdo dos Povos Indigenas do Cerrado,
Organizacao Indigena do Xingu, Organizacéo Indigena
Portal do Xingu.

Terra Indigena Araguaia (92,6%),
Pimentel Barbosa Xingu (7,4%)

Associacao Alianga dos Povos do Roncador,
Associagdo Indigena Maréaiwatsede,
Associagdo Xavante de Pimentel Barbosa, Instituto de
Desenvolvimento das Tradigbes Indigenas.

Terra Indigena Xingu
Wawi (100%)

Associagdo Terra Indigena Xingu, Mobilizagdo dos
Povos Indigenas do Cerrado.

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento/ISA, situagdo das terras indigenas até 2013.
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Os Kisédjé, denominados antes por Suya, representam o unico grupo
Jé% que vive no PIX. Os primeiros registros de contato com esse povo foram
provenientes da expedicdo comandada por Karl von den Steinen (em 1884), que
ao descer o rio Xingu encontrou os Kisédjé na confluéncia com o rio Suia-Migu, no
local onde hoje se localiza o Posto Indigena Diauarum (LANNA, 1967/1968;
SEEGER, 1980; VILLAS BOAS e VILLAS BOAS, 1994; COELHO DE SOUZA,
2010). Dessa época até o contato com os irmaos Villas Bdas, pouco se conhecia
sobre este e outros povos indigenas na bacia Suia-Migu, embora os Kisédjé
mantivessem uma relagao intensa e pacifica com os extintos Yaruma (FRIKEL,
1969/1972). Os resultados da expedicdo e dos estudos etnograficos de Steinen
foram publicados no livro O Brasil Central (STEINEN, 1940).

Originalmente, os Kisédjé habitavam regiées ao norte do rio Tocantins,
das quais se deslocaram até o rio Tapajos e entraram em conflitos sucessivos
com outros grupos indigenas dessa regido, como os Kreen-Akarore (Panara).
Posteriormente, dividiram-se em dois grupos, os Tapayuna (também chamados de
Beico de Pau) e os Kisédjé, sendo que o primeiro permaneceu na regido do rio
Arinos e o segundo grupo penetrou o Xingu pelo rio Ronuro (FRIKEL, 1969/1972;
LANNA, 1967/1968). Em final do século XIX, os Kisédjé deslocaram-se pelas
nascentes do Xingu (IBGE, 1987) e, apds conflitos com outras etnias, como os
Kayapé e Juruna, e eludirem-se desses povos, subiram o rio Suia-Migu (SEEGER,
1981), o cerne de seu territorio tradicional (ISA, 2012a, p. 9).

A partir desses sucessivos contatos interétnicos, os Kisédjé também
estabeleceram relagdes pacificas com os grupos alto-xinguanos, que lhes
proporcionaram grande intercambio de tecnologias e conhecimentos. Entre estes
se destacam a confeccdo de cestarias e de bancos ornitomorfos, o tipo de
habitacdo em forma oval, as técnicas de preparo da mandioca (inclusive o beiju), a

%% Me kin seji, como se autodenominam esses indios, significa pessoas que vivem em grandes
aldeias circulares que, além disso, reconhecem sua diferenga pela presenca do disco labial e
auricular e por cantarem de uma forma singular. Ver Coelho de Souza (2001) e Seeger (1981).
Outros grupos Jé do Brasil sdo os Xavante, Timbira, Khrad, Kanela, Kayap6 do Norte, entre
outros setentrionais (SEEGER, 1979).
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fabricagdo de sal do aguapé, as cerdmicas e as redes de buritis, utilizadas até
hoje pelas comunidades nas trocas por armas e utensilios domésticos (LANNA,
1967/1968; COELHO DE SOUZA, 2010).

No encontro com os irmdos Villas Bbas (final da década de 1950) a
populacdo Kisédjé era a metade daquela encontrada por Steinen, consequéncia
das continuas guerras com os povos indigenas xinguanos (LANNA, 1967/1968).
Segundo Seeger (1981), a maioria da populagdo Tapayuna, que permaneceu no
rio Arinos, morrendo por envenenamento e doencgas apds contato com os nao-
indigenas durante a fase de colonizagcdo da regido. Em todos esses conflitos
houve grande perda de homens adultos e sequestro de mulheres e criangas por
outras etnias, 0 que resultou em drastica diminuicdo da populagdo (FRIKEL,
1969/1972) e, por outro lado, no aumento de casamentos com mulheres de outras
etnias. Em final da década de 1960, apds os Kisédjé terem sido transferidos para
os limites do PIX, a eles foram unidos os sobreviventes Tapayuna, e passaram a
conviver com outros povos, sofrendo novo declinio populacional (PAGLIARO et
al., 2007).

Atualmente, a populacédo se recuperou e cresceu em até 3% ao ano,
com um grande numero de jovens nas aldeias que, segundo Pagliaro et al. (2007),
deve-se a um aumento moderado nas taxas de natalidade (e reducdo da
mortalidade). No entanto, as taxas de mortalidade ainda se mantém altas entre as
mulheres, as criangas menores de um ano e os adultos acima de 50. As principais
causas sao infecgdes por parasitas e, principalmente, a diarreia, acrescidas de
neoplasias e malformag¢des congénitas no caso das criangas (PAGLIARO et al.,
2007).

Em seu primeiro estudo com os Kisédjé, Seeger (1981) investigou que,
mesmo poés esse periodo de contato, sua cultura material e simbdlica nao
mudaram. O sistema de trocas de bens materiais permaneceu como parte
também essencial na relagdo social com os n&o-indios, a base de: migangas,
materiais de trabalho, linhas para colorir as redes e os chinelos havaianas.
Comidas e medicamentos ndo sdo trocados, mas oferecidos ou solicitados por
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eles. Porém, é possivel notar profundas transformagdes: Seeger (1980; 1981)
apontava somente trés bons falantes de portugués em sua pesquisa no inicio dos
anos 1970. Hoje ha um numero muito maior de falantes de portugués inclusive
entre 0os jovens, no entanto, poucos tém a atribuicdo de traduzir a fala de
liderangas, ou seja, que podem ser os tradutores oficiais. Sdo raras as mulheres
que falam o portugués, assim como os velhos e criangas.

Os Kisédjé, assim como os demais povos xinguanos, sobretudo os do
Alto Xingu, sdo o que Heckenberger (2011, p. 242) chamou por “cultura da
Floresta Tropical”. Além de cagadores, sdo pescadores e praticam uma agricultura
de subsisténcia, com foco nos cultivos de inhame, cara, abobora, mandioca de
varias qualidades, banana e exploram uma ampla faixa de recursos de florestas e
de terras alagadas dentro e além dos limites da Tl Wawi (ISA, 2012a). Atualmente,
nesta terra ha cinco aldeias circulares com populagcdo estimada de 575
individuos?’, distribuidos nas aldeias Ngéjhwéré (289), Ngbsoko (85), Roptotxi
(156) e Horehusikhré (45).

As casas posicionam-se ao redor da praca central, na qual se localiza a
casa dos homens (Figura 12). Alem do grande tamanho das aldeias, esse grupo
apresenta duas caracteristicas particulares que o diferencia de outros povos Jé: a
multiplicidade dos grupos sociais, que n&o s&do formados por lagos de
descendéncia®®, e os longos e elaborados periodos de ceriménias (SEEGER,
1979). A manutencdo das grandes aldeias esta vinculada a essa forma de
organizacgao social e aos periodos prolongados e vastos repertorios cerimoniais,
que dependem da grande quantidade de homens para reproduzi-los, durante
meses e em diferentes anos (SEEGER, 1979).

%" Dados atualizados em campo. Segundo relatorio ISA (2012a) em 2012 a populacdo estimada foi
de 400 individuos.

% A divisao dos grupos ocorre a partir de multiplas divisbes duais, que ndo regulam o casamento e
ndo sdo determinadas por uma regra de descendéncia, ou seja, matrilinear ou patrilinear.
(SEEGER, 2004).
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Figura 12 - Representagédo da aldeia Ngéjhwéré, elaborada em campo, com as casas familiares
(tridangulos) dispostas em circulo, a casa do cacique (em vermelho), a casa da familia
que adotou a pesquisadora (em azul), a casa dos homens (baldo cinza) e das
mulheres (baldo preto), em relagdo ao rio das Pacas (ao leste). Acima, processamento
da mandioca e fabricagéo de beiju. Fonte: Marina Luiza Lima.

As cerimbnias ocorrem durante a iniciagdo dos homens jovens ou da
mulher e estdo relacionadas a uxorilocalidade. Quando uma crianga nasce, o
homem (pai) deixa sua residéncia e passa a ir viver dentro, ou préximo, da casa
da familia de sua mulher (que compreende os pais de sua esposa, irmaos
solteiros e irmas). Segundo Seeger (1979), as cerimdnias destacam-se por cantos
elaborados, acompanhados do desempenho dos cantadores Kisédjé, que sao
formas especiais de comunicagcdo e o principal veiculo de transmissdo de seus
valores, além de parte fundamental da vida social desses povos. A divisdo sexual
€ marcante no trabalho; as mulheres dedicam grande parte do tempo na produgéo

de alimentos produzidos nas rogas, ou provenientes das atividades de caca e
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pesca dos homens, além dos cuidados das criangas. A quantidade de alimentos
excedentes dessas atividades, principalmente da caca e pesca, € repartida entre
os demais integrantes da aldeia. Os homens também preparam as rogas
(derrubada até a limpeza da roga) e a construgdo das casas, que é feita de forma
coletiva (SEEGER, 1981; SEEGER, 2004).

Outro aspecto importante da organizagao social e politica dos Kisédjé,
identificado por Seeger (1980), diz respeito as decisdes politicas e a estrutura em
torno dessas decisbées. Segundo o autor, o cacique é uma representagdo politica
estabelecida pelos irmaos Villas Boas que representa um importante interlocutor
entre seu grupo e os nao-indios. Porém, para os Kisédjé, seu principal cacique é,
antes de tudo, uma liderancga importante e reconhecida entre autoridades publicas
locais e outras liderangas do PIX. As decisbes importantes da comunidade séo
tomadas por um conjunto de liderangas masculinas que, por sua vez, representam
grupos politicos da aldeia. As mulheres que antes ndo participavam dessas
decisbes, cada vez mais exercem influéncia, além de seus lares, nas questdes de
saude e educagao da comunidade.

Muito tempo antes do contato definitivo com a sociedade nacional, o
processo de desterritorializacdo e migragdo forgada dos Kisédjé (FRIKEL,
1969/1972; LANNA, 1967/1968), devido as guerras e a convivéncia com outros
povos do Alto Xingu, incluiu novos elementos materiais de outros povos que
influenciaram no modo de vida dos Kisédjé. Segundo Coelho de Souza (2010), as
tecnologias e a cultura material sdo vistos pelos Kisédjé como sinbnimo de
‘melhorias”, em relacdo ao passado pré-xinguano, “quando bebiamos somente
agua”, “‘quando viajavamos em terra seca” (e ndo em canoas), ou “quando
dormiamos no ch&o” (e ndo em redes).

Estes fatores mostraram-se transformadores ou ressignificadores das
instituicbes Kisédjé: a pacificagdo com as diferentes etnias, a circunscrigdo
administrativa e politica dos territérios dentro de uma terra indigena e,
consequentemente, a sedentarizacdo e intensificagdo nas formas de uso e
exploragdo dos recursos naturais (ATHAYDE et al. 2006). Coelho de Souza (2010)
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também destacou a intensa inser¢cao de organizagdes sociais e o acréscimo de
bens tecnoldgicos, de infraestrutura, servicos e outras demandas. A autora atribui
a insercao desses “itens nao-indigenas” como fatos desejaveis e indispensaveis
ao modo de vida atual dos Kisédjé, que ora rejeitam e ora aceitam com receio de
“virarem brancos”. Segundo depoimento de uma lideranga indigena, uma
consequéncia impactante foi a redugdo dos atos cerimoniais nos ultimos anos
devido ao desénimo dos mais velhos, a vergonha dos mais jovens em “mostrar
sua cultura” e a morte, sobretudo, de velhas liderangcas, animadores e
conhecedores dos cantos Suya.

Durante muitos anos, apds sua transferéncia para o PIX, os Kisédjé
perceberam as mudangas que a cultura ocidental trouxe em seus antigos
territorios: as aguas do rio passaram a ficar mais turvas, além da presenga de
manchas de 6leo. Em uma expedi¢cdo nos anos 1980, os Kisédjé subiram o Suia-
Migu, onde encontraram uma enorme draga escavando o leito do rio Darro. Este
fato, principalmente, levou-os a reagir e reivindicar direitos sobre o antigo territorio
e a criacdo e homologacdo da Terra Indigena Wawi, em 1998%°. A partir disso,

passaram a viver nos limites desta terra indigena, como forma de exercer:

(...) a vigilancia sobre os novos limites e a ocupagdo do entorno. No
entanto, também responde ao desejo de retornar ao lugar de infancia de
boa parte da populagdo madura atual, ja que a localizagdo da nova aldeia
corresponde ao sitio de uma das duas aldeias em que viviam na época
do contato (...) (ISA, 2012a, p. 11).

3.4 As categorias de analise nas narrativas Kisédjé

A interpretagcdo dos dados, com base nos fatos historicos, nas
transformagbes da paisagem e do uso e ocupagdo da area de estudo, foi

realizada também a partir das narrativas indigenas. Os elementos constitutivos

*® Ver também http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kisedje/1224.
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para compreender esses fatos referem-se as nog¢des que os Kisédjé tém sobre
tempo e espago (SEEGER, 1980). Ha, entre esses fatos, marcos de
transformacao e que ndo sao datados especificamente em suas narrativas. Porém
as mudangas na paisagem foram identificadas pelos homens, com base em suas
experiéncias e observagbes ao longo de expedigcbes entre aldeias e
acampamentos, ao longo do rio Suia-Migu e afluentes, para caga ou coleta de
recursos naturais. Outra referéncia temporal vem da relagdo entre a ocupacéao
nao-indigena (khwékhatxi, povo branco) com o comego da transformacgao fisica e
impactos nos rios da bacia do Suia-Migu. As categorias para analise e que,
portanto, permitiram coligir as narrativas foram definidas com base nos estudos
de Seeger (1980), Seeger (2004) e Coelho de Souza (2010), conforme descrigao
no quadro 3:

Quadro 3 - Expressbes referentes ao espago e tempo na lingua Kisédjé e traduzidas em

portugués.
Espaco Tempo

Na lingua Tradugéao Na lingua Tradugéao

khot naquele lugar ra thdm agora
tharam passado
paj ta lugar que tem_ um monte de athdm ma ktha futuro
coisa
mbrajta lugar que tem uma coisa s6 itharo presente

Fonte: Seeger (1980).

O wuso recorrente dessas expressbes ocorreu em narrativas
comparando o periodo antes e depois do contato (entre os Kisédjé e os irmaos
Villas Bbas), sendo este tomado com o inicio da abertura e derrubada das matas.
Assim, as referéncias a um tempo antigo ou ndo muito antigo, s&o por exemplo
thardm pa ra mbet nhy, “antes as matas eram boas” (tradugdo nossa), ou a um
tempo atual rathdm wa nho ngé ra arékmé khasak hwan arékma, “hoje em dia

Nnossos rios estdo todos ruins” (tradugdo nossa).
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Essas referéncias permitiram, em muitos casos, corroborar as
transformacgdes e identificar as consequéncias diretas no rio Suia-Micu e seus
afluentes. O rio das Pacas, o rio Paranaiba e rio Darro foram habitados e
explorados tradicionalmente ha pelo menos 100 anos pelos Kisédjé, em areas de
terra firme, lagos e varzeas (ISA, 2012b). As aldeias antigas localizam-se a
montante da aldeia atual, que muitas vezes sdo citadas a partir de algum evento
ocorrido ou pelas caracteristicas biofisicas como a presenga de corregos (ou
hwaré), de campos (ou rikha), de mata baixa (ou nhéparihwire), de taquarais (ou
horehusikhré), de lugares de nascentes (ou ngdjhwére), de cachoeira (ou
ng6soko). O quadro 4 apresenta uma relagdo de alguns nomes de rios da bacia
Suia-Migu e sua tradugéo.

Quadro 4- Afluentes do rio Suia-Migu, de acordo com a lingua Kisédjé, tradugao e descrigao.

Afluentes do rio Suia-

Micu Tradugéao Descrigao
Ngéwikahdntxi Rio Darro Brago de rio (grande), rio bifurcado’
Ngotxire Rio Jandaia Riozinho
Ngbsakhatxi Rio Paranaiba Rio branco
Ngobkathatxi Rio das Pacas Rio cristalino

Fonte: Elaborado nesta tese.

Um aspecto importante para a interpretagcao das narrativas refere-se a
expressdes na lingua que diferenciam quem sdo aqueles que “falam”. Falar
representa diferentes niveis de discurso, aos quais Seeger denominou por
géneros verbais. Falar, orar e cantar sdo atos sociais importantes e permitem
identificar o poder politico entre seus representantes. Ha, segundo o autor, quatro
substantivos fundamentais para compreender diversos géneros da comunicagao
ou a arte verbal Kisédjé. Sao eles o canto, ou ngere, a oratéria, ou kapéré, a
narracao, ou sarén, e o mito. No quadro 5 aparecem as expressoes relativas a
esses géneros. O ngere, por exemplo, é um ato comunicativo, uma cerimbnia que

na sua complexidade so € conhecida pelos seus “donos-controladores da palavra”

82



os velhos experientes, que podem canta-la em seu todo. (SEEGER, 1980, p. 85).
O kapéré é a fala ou discurso; o discurso publico representa o poder. As oratérias
sao, portanto, arte de lideres politicos; o discurso no patio da aldeia representa a
tradicdo e a posicdo social do individuo (SEEGER, 1979). Outras expressdes
recorrentes, como khumba e sémun exprimem outros sentidos, como
‘compreender, entender, ouvir, saber, ver, acompanhar’. Foi a partir desses
elementos verbais que também se identificaram, entre os Kisédjé, outros lideres
que podem influenciar as grandes decisbes politicas da comunidade, pois
somente homens adultos de prestigio estdo aptos a empregar frases longas.

Quadro 5 - Expressoes recorrentes e os tipos géneros verbais Kisédjé.

Expresséao Tradugéo
Khumba Ouvir, compreender, saber.
Kapéré Falar, exortar, fala de patio, fala formal, fala de lideres.
Sémun Ver, observar, acompanhar.
Sarén Falar alguma coisa e estar contando as coisas que alguém vé. Pode ser a

narragao de mitos, exortagao formal ou fala para as criangas.

Ngere Canto cerimonial.
Sangéré Canticos de cura.

Fonte: Adaptado de Seeger (1980).

A presenca destes elementos linguisticos permitiu diferenciar também
as falas de liderangas, que exercem um papel importante nas decisées junto ao
cacique. O trecho da narrativa a seguir, proferida por uma lideranga mostra um

exemplo de situagdes de uso desses géneros verbais: “(...) Ne wa ikapéré si re,

thardm kara ma aja khwajé ra itha khot pa kumen khét rin wa, thardm jo ithé

kapéré wyrék ne saré nhore swéra ipdm me txéjé me aji hwét ri aj mo (...)" * (grifo

nosso). Tradugéao:

% Masculino, lideranca indigena, aproximadamente 50 anos.
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Eu vou falar um pouco para vocé: ha muito tempo, quando ndo tinham

muitos de seus parentes andando por aqui eu, ha muito tempo, eu vou

falar igual o que meu primo estava comentando para vocé, eu e meu pai,

meus primos, minhas familias, fomos buscar a taquarinha (grifo nosso).

O outro exemplo pode ser visto no trecho a seguir, extraido da fala de

uma lideranca feminina que traz uma exortagcdo. A expressdo € sarén, que

significa uma instrugdo de como “um filho deve se comportar”, conforme Seeger

(1980), ou a narragao ou relato sobre os eventos em uma expedigdo. Nao precisa

ser no patio da aldeia, ndo ha hora nem local especificos para esses eventos:

Tradugao:

(...) rathdm ire t& mun ndan wa wi am& saren itha, ne ka nen j6 hé

mbrytwén wit na wa wi mbaj txi kumen ne, pé khét ta mun txi kumen ne

Rosely, itha wit na wa amé& sare, ne ka nen nhyry ra ro sbk to then nen

arékma wi ké ardk me ndijé mban, arédk aji méa ta jaren ndo then, nhyry

ran wa ama sare Rosely, ka khumba, waj tét ta ra yne waj wa wi ire itha

wit sare ma°" (grifo nosso).

(...) essas coisas que eu falei para vocé, € de hoje (atual), eu escutei

mais sobre a soja, eu vi bastante as matas destruidas Rosely, s6 isso

que eu conto para vocé, e vocé que esta relatando sobre tudo isso, e tem

que lembrar sempre as mulheres, continue explicando as coisas para

nos, é isso que eu falo para vocé, vocé tem que ouvir isso, tem muitas

coisas, mas eu acho que vou falar so6 isso (grifo nosso).

Outros elementos ou frases cruciais identificados para a comunicagao

com os Kisédjé, como acima, € ka khumba, que significa ouvir, compreender do

que se fala; e outras como “(...) nenhy Khokhési j6 kare ta mbaj hrédm itha wa ire

ké mbaj hrama (...)"*, ou “é assim Khokhdsi, como vocé quer saber essas coisas

eu também queria saber”. Estes elementos em oposi¢cédo (SEEGER, 1980, p. 46)

¥ Feminino, lideranca indigena, aproximadamente 45 anos.

32 |dem anterior.
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sdo mostrados nas expressdes anhi mbaj khéré que significa “ndo ouvir-
compreender-saber’, como no exemplo a seguir: “(...) aji m& ikapéré mbaj khéré
ne ku that tho wa kapéré ko6t anhi thon soja ra khre khét nhy ngé ra mberi”* A
tradugao € “(...) eles ndo vao ouvir a nossa reivindicagédo, dai que a gente pode
continuar falando sobre ela, mas como que eles vao acabar com a soja para o rio
ficar bom?”

E importante ressaltar os aspectos criticos na interpretacdo destas
narrativas, conforme Seeger (1980). O primeiro € o uso do tempo presente, para
descrever eventos que se testemunhou no passado (chamado de “presente
etnografico” pelo autor). O tempo presente distancia tais eventos do seu contexto
historico (Seeger, 1980), pois os Kisédjé nao contam o tempo. O segundo € o
perigo em criar uma descrigdo normativa a partir de um evento que pode nao ter
sido, em absoluto, a norma. Dois exemplos desta pesquisa corroboram essas
criticas e suscitaram atencdo de modo a evitar equivocos na interpretacdo dos
fatos narrados.

O primeiro exemplo decorre da fase preparatéria na comunidade
Kisédjé, um ano apos o incéndio que tomou conta e consumido quase a totalidade
da aldeia Ngéjwéré. Em época de estiagem no més de setembro, no auge da
seca e com o inicio dos ventos, qualquer palito de fosforo pode ser o “causador”
de um incéndio com proporgdes incalculaveis. Na aldeia, esse incéndio foi
originado das cinzas ainda quentes de uma cozinha externa a residéncia familiar,
no chao de terra. Rapidamente as faiscas produzidas pelo fogo das palhas que
voavam transitaram de uma casa para outra. Trés ou quatro residéncias restaram.
Durante a pesquisa, nos trés anos seguintes, observou-se que os rituais
cerimoniais acompanhados de cantos complexos (akia e ngere) — tao expressivos

e importantes na cultura deste povo® — raramente ocorreram.

¥ Cacique da aldeia.

% Segundo Seeger (1980, p. 71), alguns cantos sdo tdo elaborados que sé podem ser cantados
uma vez; outros ocorrem a cada dez anos. Isso faz com que os jovens e mesmo adultos
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A primeira observagdo registrada foi de que os Kisédjé ja nao
cantavam mais, ja que, segundo a explicagado oferecida por uma lideranga, “os
Kisédjé nao cantam porque estio tristes”. Este mesmo comportamento pode estar
relacionado a varios motivos: o luto por um parente, ou uma situacao de estresse,
como Seeger (1980) observou e, de fato, ocorreu no caso do incéndio. Esses
episddios sdo motivos suficientes para que os rituais sejam interrompidos por
mais de um ano, ou anos. Na aldeia nova, com a quase totalidade das casas
absolutamente novas e construidas por eles, os Kisédjé retomaram os cantos

com vigor, conforme registrou-se na ultima estadia em campo.

3.5 Analise da dinamica espacial e temporal de ocupacdo da bacia
hidrografica do Suia-Micu

As entrevistas foram comparadas com os levantamentos de
informagdes secundarias sobre o histérico de ocupagdo e suas consequéncias
sobre o uso da terra e as instituigdes locais (TUCKER e OSTROM, 2009). Por sua
vez, as mudancgas no uso da terra foram analisadas a partir da evolugao espacial e
temporal dos desmatamentos e de areas alteradas na BHSM, e da influéncia de
politicas publicas ambientais e econdmicas.

Entre os estudos que dao suporte a esta tese para as analises das
mudancgas de uso e cobertura da terra destacam-se: Maeda et al. (2008) para a
bacia do Suia-Migu, Rossete (2008) e Pesamosca (2008) para o municipio de
Queréncia e bacia do Darro, Soares-Filho (2005) para o norte do Mato Grosso
(sobre os ciclos de ocupagao desde a década de 1970 até ao final dos anos 1990)
e Soares-Filho et al. (2012) sobre o impacto da fragmentagdo e aumento das
queimadas provocadas (ou naturais) nas florestas da regido das nascentes do

Xingu.

conhecam de forma incompleta certos cantos, e ha a necessidade dos homens velhos,
experientes e com prestigio para proferi-los.
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Nesses estudos, o uso de tecnologias geoespaciais € central e
aplicado na compreensédo das dindmicas multi-escalares da paisagem e na
modelagem de cenarios futuros de ocupacdo e preservagdo da Amazbnia
(FUTEMMA e BRONDIZIO, 2003; MORAN e MCCRAKEN, 2004; BATISTELLA e
MORAN, 2005; BATISTELLA et al., 2008). Nesta tese, o SIG (Sistema de
Informacdo Geografica) é utilizado como suporte as referidas analises na bacia do
Suia-Migu, dentro dos seguintes critérios. O primeiro foi adotar o ano base de
1984 para inicio das interpretagbes das imagens de satélite. O segundo foi adotar
0 mesmo sensor Landsat. O terceiro foi assumir que mais de 80% da bacia estava
preservada antes desta data. Conforme demonstrou Maeda et al. (2008)*° apenas
13% da vegetacgéo natural da bacia havia sido substituida por pastagens até 1984
(concentradas em antigas areas de cerrado ao sul, pertencentes aos atuais
municipios de Canarana e Ribeirdo Cascalheira. O quarto e ultimo critério é que,
ao analisar a evolugdo das areas desmatadas, particularmente, pode se aferir
sobre seus impactos nas areas umidas (JUNK, 1993; MAEDA et al., 2008;
SANCHES et al., 2012). Estas areas também devem ser consideradas como areas
de preservagao permanente (APPs), de acordo com a lei florestal n°® 12.651 de 25
de maio de 2012.

Com base nesses pressupostos e demais referéncias, foi conduzida a
analise da dinamica de uso e ocupacdo da bacia do Suia-Migu, a partir da
interpretacéo visual de imagens do sensor TM/Landsat, com resolugao espacial de
30 m, e escala de mapeamento de 1:40.000. Este sensor também € o mais
indicado para mapear a cobertura vegetal natural e antropica em areas de
Cerrado, dadas a grande extensdo e a intensa dinamica em termos de
sazonalidade e ocupacdo humana. A interpretacédo direta dos poligonos foi feita

por um especialista em geoprocessamento e experiéncia em campo na regiao.

* Os mapas de uso e cobertura da terra para cada um dos periodos analisados (1973, 1984 e
2005) foram confeccionados pelo autor a partir de imagens dos sensores MSS/Landsat-1,
TM/Landsat-5 e do sensor MODIS/Terra.
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Todas as decisbes sobre a forma de classificagdo das areas mapeadas foram
tomadas em conjunto, inclusive na definicdo das classes de mapeamento.

No método de processamento manual das imagens, as cenas de
satélite foram interpretadas diretamente na tela do computador, e os diferentes
poligonos foram tragados manualmente, com o suporte do software ArcGis versao
9.3.1. Este método de processamento, em detrimento dos demais métodos de
classificagdo automatizada ou semiautomatizada, requer tempo excessivo para a
analise de imagens e gera maior subjetividade nas analises. Apesar disto, optou-
se pela interpretagéo visual, considerando o conhecimento e experiéncia prévios
em campo dos pesquisadores que permitiram maior controle sobre as informagdes
geradas. No procedimento totalmente automatizado, com a classificagdo
supervisionada ou nao supervisionada de imagens, nao ha controle do usuario no
resultado final do mapeamento.

Na técnica semiautomatizada, as imagens sdo segmentadas, ou seja,
divididas em regides ou segmentos compostos por um conjunto de pixels
adjacentes e espectralmente uniformes, e em seguida, ha uma fase de
mapeamento visual dos segmentos (EARTHAL et al., 1991). Embora permita
maior controle, esta técnica também traz um problema na diferenciacdo de
classes, por exemplo, entre Cerrados e areas de pastagem. Por ser uma regiao
alvo de queimadas periodicas decorrentes da abertura de novas areas e da
reforma de pastos, os procedimentos de classificacdo digital geralmente
confundem padrbes espectrais semelhantes como, por exemplo, entre as
cicatrizes do fogo com areas de campo cerrado, incrustado em florestas; outros
elementos, como os corpos d’agua e sombras de nuvens, também n&o séo
distinguidos nesse método. Conforme Piromal et al. (2005), a opgéo pela
interpretacédo visual € a mais adequada para extrair e classificar estas e outras
areas, peculiares da planicie de inundagao do Suia-Migu.

Os intervalos para a interpretagdo das imagens do sensor TM/ Landsat
5 foram dos anos de 1984, 1989, 1994, 1999, 2004 e 2009, a partir de cenas
disponibilizadas gratuitamente através do site http://earthexplorer.usgs.gov, e
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georreferenciadas com o sistema de coordenadas datum WGS_1984, projecao
Universal Transversa de Mercartor (UTM), zona 22 Norte. A maioria das cenas
utilizadas é de periodos similares, para evitar imagens com excesso de cobertura
por nuvens decorrentes de focos de calor ou chuva. Para cada ano, foram
utilizadas quatro cenas [e composi¢cdo das bandas R(3)G(4)B(5); R(4)G(3)B(5) ]
que abrangem a bacia do Suia-Migu, conforme tabela 6.

Tabela 6 - Dados das imagens orbitais para analise espacial e temporal.

Ano Orbita/Ponto Data de aquisig¢ao das
cenas
224/068 10/06/1984
1984 224/069 04/09/1984
225/068 09/07/1984
225/069 10/08/1984
224/068 17/08/1989
1989 224/069 01/08/1989
225/068 09/09/1989
225/069 08/08/1989
224/068 15/08/1994
1994 224/069 15/08/1994
225/068 23/09/1984
225/069 21/07/1984
224/068 28/07/1999
1999 224/069 28/07/1999
225/068 04/08/1999
225/069 04/08/1999
224/068 10/08/2004
2004 224/069 25/07/2004
225/068 01/08/2004
225/069 01/08/2004
224/068 23/07/2009
2009 224/069 23/07/2009
225/068 30/07/2009
225/069 30/07/2009

Fonte: http://earthexplorer.usgs.gov/2013.
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O ano base de referéncia para o mapeamento de 1984 marca o inicio
do processo de ocupacao de Queréncia, conforme também apontou Maeda et al.
(2008). Antes desta data, com excegcdo das areas ao sul, ndo ocorreram
desmatamentos na bacia Suia-Migu e a vegetagao recobria quase 80% da bacia
até o inicio de 1980. Apos esta data, segundo Maeda et al. (2008), as poucas
areas abertas destinaram-se ao uso por pastagem. Atualmente, estas pertencem
as fazendas existentes na regido, algumas das quais atuam em projetos da
Campanha ‘Y lkatu Xingu como: a Agropecuaria Rica (limite leste com Tl Wawi), a
Jau ou Roncador e a Rio Suia.

Os intervalos de tempo na analise temporal foram de cinco anos, com a
finalidade de verificar a alteracdo na cobertura vegetal e as principais politicas
publicas econdmicas e ambientais que tensionaram ou determinaram diferentes
fases ocupacdo na regido. Intervalos maiores podem n&o considerar eventos
especificos — por exemplo, entre 1992 e 1999 quando o Plano Collor teve grande
impacto sobre a economia nacional, com altos indices de inflagdo e baixo
crescimento econémico, ou 0 boom da expansao da soja.

Outras fontes para essa analise foram a partir de critérios estabelecidos
conjuntamente entre pesquisador e especialista para mapear as classes de uso e
cobertura da terra, com base em:

e Histdrico de ocupacgao, a partir de fontes primarias, durante a pesquisa em
campo, e secundarias oriundas de entrevistas com os “pioneiros” (ISA,
2000).

e Caracteristicas dos poligonos das imagens (textura, coloragédo, forma e
tamanho).

e \Vetores de ocupacao, simbolizados pela proximidade e presenga de
estradas.

e Tamanho e localizagdo das areas desmatadas (“pequenos” desmatamentos
aglutinados ao longo de cérregos indicam apossamento, “grandes”
desmatamentos em areas isoladas indicam abertura para pecuaria ou

lavoura).
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e Conhecimento empirico sobre a regido.

e Registros de mapeamentos anteriores, a partir de estudos de Soares-Filho
et al. (2012), Rossete (2008) e Maeda et al. (2008). No artigo deste ultimo,
o uso de imagens Landsat MSS de 1977 confirmou pequenas aberturas de
estradas ou “picadas” na regido e, também, desmatamentos ao longo da
estrada BR-158 e indicios de ocupagéo vizinhos a aldeia Ngéjhwéré, ao
redor da atual cidade de Queréncia, no assentamento Brasil Novo e em
grandes areas de fazenda, no médio curso dos rios Darro e Suia-Migu.

Com base nos critérios anteriores, trés classes principais de cobertura
da terra na bacia Suia-Migu foram definidas, conforme a tabela 7: vegetacao,
desmatada (ou area em uso) e area alterada. Uma quarta classe, denominada por
seringal, ndo descrita nesta tabela, foi somente identificada nas imagens dos dois

ultimos periodos.

Tabela 7 - Descrigao das classes de cobertura da terra na bacia do Suia-Migu.

Nome da classe Descrigao

VEGETACAO Area com presenga de vegetagdo (floresta ou cerrado), que pode ser
caracteristica de areas nativas ou de estagios de sucessdo avancados
(ALENCAR et al., 1996; FUTEMMA e BRONDIZIO, 2003), estas oriundas de
alguma alteragdo ou uso antigo (com posterior abandono, ou pousio). Em
campo, estas areas apresentavam arvores com altura acima de 15 m e mais
de 15 anos de idade.

AREA ALTERADA | Area com cobertura parcial da vegetaco (floresta ou cerrado), alteradas pelo
uso de fogo e extragéo seletiva de madeira. Também podem ser oriundas de
areas caracteristicas de estagios de sucessado intermediarios ou avangados
de regeneracdo, a partir do uso recente, como posterior abandono. Em
campo, estas areas apresentavam vegetagdo com altura menor que 15 m e
entre 5-15 anos de idade.

DESMATADA Areas com auséncia de vegetagdo ou com vegetacdo em estagio inicial de
(OU AREA EM sucessao (com arvores até 5 m de altura), recoberta ou nao por algum tipo de
UsoO) uso agricola ou pastagem. Em campo, as areas apresentavam extrato

predominantemente herbaceo e/ou arvores isoladas, como bacaba.

Fonte: Elaborado nesta tese.

91



Para classificar os poligonos nas imagens de satélite com base nessas
classes de cobertura da terra, elaborou-se uma matriz de decisdo, a partir de
duas condi¢des: com ou sem intervengdo humana (derrubada, queimada, corte
seletivo). Esta matriz esta representada na tabela 8, e o marco inicial para a
classificagdo dos poligonos foi 0 ano 1984, a partir do qual interpretou-se o
poligono visualmente a cada cinco anos. De acordo com essa matriz, uma area
desmatada s6 podera ser classificada como vegetacédo apos 30 anos, desde que
nao ocorra nenhuma intervengcdo humana; desmatada, se as intervencdes

mantiverem-se frequentes e/ou; alterada, se for abandonada por mais de 10 anos.

Tabela 8 - Matriz de decisao para analise das mudangas de uso e cobertura da terra a cada cinco
anos, na bacia Suia-Migu, em situacdes de intervencdo humana ou nao.

Sem intervengao
Uso e humana
coberturada | Com intervengao
terra 10 anos 20 anos 30 anos
Desmatamento Desmatada Alterada Alterada Vegetacao
Alterada Alterada Alterada Vegetacao Vegetacao
Desmatada Alterada Alterada Vegetacao
Vegetacao Alterada Alterada Vegetacao Vegetacao
Desmatada Alterada Alterada Vegetacao

Fonte: Elaborado nesta tese.

Um poligono classificado no ano base como alterado sera mantido
nesta categoria até 10 anos depois, desde que o tipo de intervencdo posterior ndo
implique em desmatamento ou corte raso, para uso agropecuario. Ainda, 0 mesmo
podera ser classificado posteriormente como vegetacdo, desde que n&o ocorra
intervencdo humana por um periodo superior a 20 anos. No entanto, um poligono
classificado como desmatamento, pode ser classificado posteriormente como area
alterada ou com vegetagao, de acordo com o tipo e o tempo de intervencéo. De
forma resumida, uma area desmatada em 1984 s6 podera retornar a vegetagéo
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ap6s 20 anos. Antes isso, permanecera desmatada ou alterada dependendo da
intervencdo. Se a area for classificada como alterada, podera retornar a vegetagéao
em 20 anos, caso ndo ocorra alguma intervengao. Esta matriz para classificagdo
dos poligonos permitiu verificar a evolugdo dos desmatamentos e também da

regeneracdo das areas da bacia hidrografica Suia-Migu (Figura 13).
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Figura 13 - Série temporal de imagens do sensor TM/Landsat 5 da bacia hidrogréafica do Suia-Migu, no periodo de 1984-2009, utilizadas
para a interpretacdo da dinamica de desmatamentos da regido. Fonte: Heber Queiroz Alves, nesta tese.
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CAPITULO 4. ECOLOGIA POLITICA DA REGIAO DAS NASCENTES
DO XINGU

A ocupacgao e reocupacédo das terras na regiao das nascentes do Xingu,
bem como em outras regides da Amazbnia, vém do tempo pré-colonial
(FRANCHETTO, 2011), e foi a partir do século XX que resultaram em grandes
mudancgas estruturais (fisicas e politicas) e, também, sociais. Foi, entretanto, apos
a criagao do PIX que dois marcos oriundos de politicas oficiais contribuiram para o
uso e ocupagao na bacia hidrografica do rio Suia-Migu e, consequentemente, para
as mudangas significativas da regido das nascentes do Xingu. O primeiro, no
periodo de 1960-1980, deveu-se a politicas de colonizagéo vinculadas a producao
e exportacdo de bens agropecuarios, que foram produzidos em larga escala no
Centro-Oeste e em algumas regides da Amazébnia e, também, a industrializagdo
dos estados Sul e Sudeste (OLIVEIRA, 1997; BECKER, 2005). O segundo, a partir
dos anos 1990, deu-se com a chamada modernizagdo agricola e economia
neoliberal, quando o agronegadcio — terra, como mercadoria e pacotes tecnologicos
de ponta na producédo de sementes agricolas resistentes as intempéries tropicais —
e tornou-se a mola propulsora do crescimento econdmico nacional (BECKER,
2001b).

Tais transformagdes foram decorrentes da concepgao de um projeto
colonizador que desde sempre contribuiu para dois processos paralelos. O
primeiro € a supressao sistematica de conhecimentos e culturas subjugadas a
modernidade (ESCOBAR, 2008). Neste processo, por imposicdo do Estado
nacional e legitimacdo de seu modelo econdmico desenvolvimentista e de
ocupacédo planejada, houve a expropriagdo e, em alguns casos, disputas e
violéncia pelas terras que eram territorios indigenas e posses de pequenos
agricultores (STERCI, 1985; OLIVEIRA, 1997; BECKER, 2005; SOUZA, 2012). O
segundo processo decorre da emergéncia de conhecimentos especificos, fruto
das novas relagdes estabelecidas nos encontros entre povos indigenas e os nao-

indigenas (recém migrados do Sul e outros estados do pais) para discussdo de
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seus problemas comuns. Esses encontros, moldados pelas experiéncias
anteriores dessas diferentes culturas, tornam-se potencialmente lugares de
articulagao de projetos alternativos (ESCOBAR, 2008, p. 12). No entanto, desses
encontros emergiram grupos e liderangas sociais na regido das nascentes do
Xingu que se organizaram para exigir “a presenca do Estado” na recuperagéo e
redistribuicdo de terras e, principalmente, lutar pelo direito de populacdes
indigenas a territorios com qualidade, acesso e conservagéo de recursos naturais.

Neste capitulo serdo analisados como esses dois processos
contribuiram para o surgimento de organizagbes sociais que hoje atuam na
Campanha para uma nova reconfiguragdo das relagdes sociais, principalmente
entre o povo Kisédjé e os vizinhos imediatos de suas terras e, também, quais
foram os impactos em relagdo ao uso e ocupagdo da terra na regido das
nascentes do Xingu e, consequentemente, na bacia hidrografica do Suia-Migu.

No quadro 6 foram destacados os eventos internacionais e principais
politicas nacionais e marcos institucionais, que tiveram importéncia na regido das
nascentes do Xingu, conforme a literatura citada ao longo deste capitulo. Os
periodos relacionados na primeira coluna do quadro 6 sdo uma referéncia
temporal ampla para os eventos de grande relevancia nas politicas publicas do
Brasil. A partir deles, destacaram-se algumas politicas publicas socioeconémicas
e ambientais e seus impactos fundiarios e no uso e ocupagédo da regido que
foram, em parte, corroborados pelos resultados da analise espacial e entrevistas.
Esta sintese demonstra, por fim, a diversidade sociocultural da regido e o cenario
onde se desenvolveu as relagdes sociais e a coalizao de interesses na Campanha
Y Ikatu Xingu.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.

(continua)

Eventos

Institui¢coes

Impactos na regidao das nascentes do Xingu

Evolugéo das politicas

Caracteristicas fundiarias

Caracteristicas

Periodo Marcos histoéricos L socioecondémicas e dinamica de
haclonals uso da terra
Independéncia e transicdo Evidéncia de ocupacao Extensas areas de
para o regime republicano indigena nas nascentes do monocultura de mandioca
nas colbnias. Xingu (1250-1850 d.C.), em (Manihot sp).
registros arqueoldgicos.
Primeira expedi¢édo oficial
Territorios politicos culturais de as nascentes do Xingu,
Reformas  politicas e povos indigenas alto- chefiada por Karl Von den
! tas - pf xinguanos. Steinen e contato com
mdystnahzagao de povos do Xingu, de
. paises na Europa e Auséncia ou falta de evidéncia Cuiaba e passand(,) por
Anterior  EUA. de ocupagdo nio-indigena na Paranatinga em 1884.
ao - C bacia do rio Suia-Migu.
século  Expedigbes cientificas Disputas e querras entre
XX nacionais e estrangeiras pov%s pregsionam os
para _estudo © Kisédjé, que estavam no
reconhecimento do

interior do Brasil.

Diauarum, em direcdo ao
Suia-Micu (fim de século
XIX).

Referéncias aos Yaruma3,
povo que habitava o alto
curso do rio Suia-Migu.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.

(continuagao)

Eventos

Institui¢coes

Impactos na regidao das nascentes do Xingu

Periodo

Marcos historicos

Evolugéo das politicas
nacionais

Caracteristicas fundiarias

Caracteristicas

socioeconomicas e dindmica de

uso da terra

Inicio do
século
XX até
década
1950

Expedicdo Mal. Rondon
(1922).

Estado Novo e a
“Marcha para o Oeste”.
Criacdo da Fundacao
Brasil Central (FBC) e
da Superintendéncia do
Plano de Valorizagao da
Amazébnia (SPVEA).
Expedicdo  Roncador-
Xingu (1943).

Cédigo das Aguas (Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de
1934.

Primeira politica oficial de
ocupacao do Centro-Oeste e
Amazbnia pelo Estado
nacional.

Expedicdo comandada pelos
irmaos Villas Béas e com a
presenca de cientistas do
Museu Nacional do Rio de
Janeiro (RJ) e Museu Goeldi
(PA).

Politicas oficiais de colonizacao
e abertura das rodovias
federais de interligagcdo norte-
sul do pais, com a construgao
da BR-158 e da Belém-Brasilia.

Organizagdo do processo de
ocupacdo e estabelecimento
da base operacional militar da
FBC na cidade de Nova
Xavantina (1943-1950).

Populacdo Kisédjé distribuida
em aldeias no baixo e médio
curso do rio Suia-Migu e rio das
Pacas, rio Paranaiba e rio
Suiazinho.

As florestas e demais formas
de vegetagdo passam a ser
bens de interesse comum aos
habitantes do pais.

Segunda expedigao oficial
de contato com os povos
do Xingu, a partir da
década de 1940 e
primeiros tragados do PIX.

Areas de caca, coleta,
rogas e locais sagrados do
povo Kisédjé no baixo e
médio curso dos rios da
BHSM.

Processo de abertura de
grandes fazendas ao
longo da BR-158, ao leste
da BHSM.

Contato dos irmaos Villas
Bbéas com os Kisédjé
(1959).

Mao de obra do Norte e
Nordeste do pais atraida
para a regido. Familias de
agricultores ocupam
pequenas posses ao longo
da BR-158.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.
(continuagéo)

Eventos Institui¢cdes Impactos na regidao das nascentes do Xingu
~ o e o Caracteristicas
Periodo Marcos historicos Evolugao Slas r_)olltlcas Caracteristicas fundiarias socioecondémicas e dinamica de
nacionais
uso da terra
Modernizagao agricola Anteprojeto de lei para a Politicas oficiais de colonizagéo e Picadas por terra da BR-
na Europa e EUA. criagdo do Parque Nacional e alienagdo (venda ou doag&o) 158, em direcdo ao oeste,

Década do Xingu (1951), a primeira de terras publicas a empresas. e abertura de fazendas.
1950- Programa nacional de area indigena demarcada
1960 desenvolvimento (PND). | oficialmente no pais. Expropriacao de terras e Transferéncia de

ocupadas por indigenas e indigenas para o PIX.
posseiros.
Criagéo Parque Indigena do Politica de colonizagéo privada, e Estabelecimento de
Xingu (Decreto n® 50.455, de e loteamento das glebas. propriedades privadas e
14 de abril de 1961). inicio da especulacao
Criagao do PIX (1961). fundiaria.
Estatuto da terra (Lei n°
Programa de Integracdo | 4-504, de 30 de novembro de As florestas e demais formas e Intensa migragao e
Nacional (PIN). 1964). de  vegetagdo  (portanto, desmatamentos.
i incluindo cerrados, campos,

Década Industrializacdo e Cédigo Florestal (Lei n° manguezais) sdo reconhecidas e Municipio de Barra do
1960- crescimento econdmico | 4.771, de 15 de setembro de como bens de interesse Gargas é definido como
1970 5 'sul e Sudeste do 1965). comum. polo de desenvolvimento

pais. no POLOAMAZONIA.
Criaggo da SUDAM e Geopolitica de ocupagdo da
definicdo dos limites da Amazbnia e delimitacdo do . Construgao de
Amazonia Legal (Lei n° poder territorial para o Estado. estradas federais e
?;6763) de 27 de outubro de especulacio imobiliaria.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.

(continuagéo)

Eventos

Institui¢cdes

Impactos na regidao das nascentes do Xingu

Evolugéo das politicas

Caracteristicas fundiarias

Caracteristicas

Periodo Marcos histoéricos nacionais socioecondmicas e dinamica de
uso da terra
Declaragao de areas Declaracado de terras devolutas Especulacdo intensa e
indispensaveis a seguranga na faixa de 100 km em cada venda de terras.
nacional Decreto-Lei n® lado das rodovias na Amazbnia
1.164, de 1 de abril de 1971.  Legal, destinadas a seguranga Colonizagdo em Canarana
) e ao desenvolvimento nacional. e Queréncia, pela
Década Programa de Integragdo | Estatuto do Indio (Lei n-* ) COOPERCANA.
1970- Nacional (PIN). 6.001, de 19 de dezembro de O Estatuto do Indio reconhece
1980 1973). aos indigenas o direito ao Intensificagéo dos
usufruto exclusivo das riquezas desmatamentos ao longo
Lei n° 31, de 11 de outubro naturais e das terras da BR-158 e BR-163.
de 1977 (Amazbnia Legal existentes.
passa a abranger o Estado Primeiras  familias em
de Mato Grosso). Concentragao fundiaria. Queréncia.

Década Lei n® 6.938, de 31 de Concentragdo fundiaria Contencdo de gastos
1980- agosto de 1981, dispde publicos, aumento nos
1990 Fim da Guerra Fria e sobre a politica nacional de Pressodes de agéncias precos de servicos,

Crise internacional do meio ambiente. internacionais sobre o Brasil congelamentos de
Petréleo. para adotar um sistema salarios, retencdo de
Medida Proviséria n® 161, institucional de protecao depdsitos em operagdes

Criagéo de agéncias
internacionais
financiadoras (Banco
Mundial).

Plano Collor (1990).

de 12 de abril de 1990,
convertida na Lei n® 8.034,
de 12 de abrii de 1990
(Plano Brasil Novo ou Plano
Collor).

ambiental e criagdo de
unidades de conservacgao.

Faléncia das colonizadoras,
abandono e grilagem de terras.

financeiras, suspensao
dos beneficios fiscais para
a importacdo e cambio
flutuante.

Reducgéao dos
desmatamentos,

intensificagao das
atividades  ilegais de

extragcdo de madeira.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.
(continuagéo)

Eventos Institui¢cdes Impactos na regidao das nascentes do Xingu
Evolugéo das politicas Caracteristicas fundiarias Caracteristicas

Periodo Marcos histoéricos nacionais socioecondmicas e dinamica de

uso da terra
Década Lei n® 9.433, de 8 de janeiro Grande numero de projetos de e Aumento das cotagdes
1990 - de 1997 (Politica Nacional de assentamento de reforma internacionais para soja,
2000 Recursos Hidricos e cria o agraria (INCRA). café, cacau, algodao,
Sistema Nacional de agucar e carne (a partir de

Recursos Hidricos) Venda e compra de terras 1993) e das exportagdes

estimuladas pela alta do preco
Criacao do Programa da soja.

Nacional de Apoio a e Auséncia de politica de
Agricultura Familiar Conversdo de areas de precos minimos (milho,
(PRONAF). fazendas de pecuaria em arroz e feijao).
lavoura de soja.
Sucessivos  decretos de e Valorizagéo da taxa
Plano Real (1994) do : =
governo do (presid)ente mudanga da Reserva Legal car_nb|al, _redugaoN das
Fernando Henrique tarifas de |mporta_g:ao nos
precos de insumos

Cardoso. agricolas (fertilizantes e

defensivos) e abertura
comercial para importar
novas tecnologias
(maquinarios).

e Expansdo agricola e
desmatamentos em areas
de florestas em toda a
regido das nascentes do
Xingu.
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Quadro 6 - Sintese dos eventos, instituicdes e impactos na regido das nascentes do Xingu, Mato Grosso.
(concluséao)

Eventos Institui¢cbes Impactos na regidao das nascentes do Xingu

Evolugéo das politicas Caracteristicas fundiarias Caracteristicas
Periodo Marcos histéricos nacionais socioecondmicas e dindmica de

uso da terra
Década Plano interministerial para Venda e compra de terras (alta e Concentracdo de obras
2000 - combater o desmatamento do pregco de soja) e pacotes nos afluentes do
até ilegal na Amazébnia Legal econdmicos do governo. Amazonas: hidrovia do
presente (2003). Madeira (em atividade) e
Especulacdo de terras dentro Araguaia-Tocantins  (em
Plano de Desenvolvimento de assentamentos rurais. discussao), usinas
Regional Sustentavel para a hidrelétricas do Teles
Area de Influéncia da Cadastramento e regularizacao Pires e Belo Monte,
Rodovia BR-163, o Trecho fundiaria nacional, publicagcéo a pavimentagdo da BR-163,
Cuiaba/MT - Santarém/PA, partir de 2007 da lista de com finalidade principal o

Programa Avanga Brasil

(2002), governo ou ,Plano BR-163 municipios criticos que rr)a_is escoamento da producao
presidénte Fernando Sustentavel (Decreto n® desmataram na Amazonia agricola do Centro-Oeste.
Henrique Cardoso 6.290, de 6 de dezembro de Legal.
’ 2007). . e Expansdo agricola e
. Aprovacdo da lei florestal. desmatamentos em areas
gtlaaggolgl_uzr(l)%r;ua;o(\f’ ;ﬁg Moratéria de desmatamento Estabelece limites  para de florestas.
presidente Lul’a (Decreto n° 6.321, de 21 de desmatar areas nos biomas
' dezembro de 2007): brasileiros e define como parte e Liberacao de producdo de
restricbes para novos das obrigagdes, para que todos soja transgénica.
desmatamentos, prevencdo, Estados implementem, um
monitoramento e controle de plano de compromisso e Queréncia sofre embargo
desmatamento ilegal. ambiental (PRA) dentro de um da comercializacdo da
sistema de registro para todas soja.
Lei Florestal (Lei Federal n® propriedades rurais (CAR).
12.651/25, de maio de 2012). e Redugso dos

desmatamentos po6s 2007.

Fonte: Elaborado nesta tese, a partir de fontes diversas citadas ao longo deste e demais capitulos.
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4.1 Histérico e dinamicas socioambientais na configuragao das paisagens
da regido das nascentes do Xingu

Desde antes do periodo colonial, a regido das nascentes do Xingu ja
compreendia territérios de diversos povos indigenas que manejaram e alteraram
paisagens e, ao mesmo tempo, promoveram intensas relagdes sociais e trocas de
bens materiais entre si. A primeira evidéncia de ocupacao indigena na regido das
nascentes do Xingu data do século IX d.C., no chamado Alto Xingu, onde foram
encontrados artefatos arqueoldgicos remanescentes de aldeias circulares e de
uma industria ceramica comparavel a produzida pelos Arawak (ISA, 2011), um dos
trés principais grupos linguisticos do PIX (FRANCHETTO, 2011). Segundo
Heckenberger et al. (2003), no Alto Xingu ha evidéncias de uma organizagéo
territorial de polities pré-colombianas integradas ** que representavam
assentamentos humanos altamente estruturados, sociopolitica e economicamente,
dominando a maior parte da bacia dos formadores do rio Xingu (cerca de dois
milhdes de hectares). Esse sistema sociopolitico era mantido por meio de
complexas redes de comercializagdo entre os povos do Alto Xingu, a partir da
producdo agricola intensiva de mandioca (Manihot esculenta) entre outros
produtos (SCHWARTZMAN et al., 2013, p. 3).

O contato entre ndo-indigenas com os povos xinguanos ocorreu a partir
do século XIX, por meio de expedi¢cdes cientificas chefiadas por naturalistas
brasileiros e estrangeiros e apoiadas por militares que se langaram em diregdo ao
interior do pais. Entre elas destaca-se a expedigdo comandada pelo naturalista

alemao Karl von den Steinen, o primeiro etnégrafo a descrever e testemunhar um

** As chamadas polities no sul da Amazénia concentravam-se nas bacias das nascentes dos
grandes rios tributarios do rio Amazonas (Xingu, Tapajés e Madeira) e, de acordo com
Heckenberg (2011, p. 241) estavam relacionadas a grandes concentragdes de “falantes de
linguas Arawak e povos aparentados”. O autor denominou esta vasta regido ao sul da Amazodnia
por “formagdes sociais regionais populosas e autoctones” e complexas. No Alto Xingu, entre
1250 e 1650 d.C., as polities estenderam-se em uma area superior a dois milhdes de hectares
ou 20.000,0 km?, equivalente ao tamanho da Bélgica.
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sistema pluriétnico e multilingue no Alto Xingu (FRANCHETTO, 2011)%". Partindo
da cidade de Cuiaba até chegar a foz do Xingu no estado do Para, sua expedi¢cao
mapeou pela primeira vez as cabeceiras do rio Xingu, onde fez contatos e
descreveu habitos e costumes desses indigenas. Em 1884, ao descer o rio
Batovi, Steinein fez o primeiro contato que se tem registro com os povos do
Xingu, entre eles Waura, Trumai, Kamaiura e Kisédjé (COELHO DE SOUZA,
2010; ARAUJO, 2014).

Por sua vez, o Baixo Xingu, no Para, ja figurava no cenario politico-
econdmico nacional desde o periodo colonial e a ocupagdo nao-indigena
estendia-se em varios nucleos urbanos, bem como em estabelecimentos
agricolas e extrativistas ao longo dos rios e seus afluentes. Esta ocupagéo foi
resultante dos primeiros ciclos econdmicos conectados com o0s mercados
internacionais, com base na exploragao intensiva de recursos naturais na forma
de commodities ou mercadorias (SAWYER, 1984; SCHIMINK e WOQOD, 1992;
BECKER, 2005), como a castanha-do-brasil (Bertolletia excelsa), a borracha
(Hevea brasiliensis), o mogno (Swietenia macrophylla), o minério de ferro, o ouro,
entre tantos outros.

Esses ciclos também mobilizaram familias ribeirinhas que subiram o
Araguaia até o estado de Mato Grosso, ao leste da bacia Xingu, e fundaram os
primeiros povoados nao-indigenas ao longo desse rio, no final do século XIX. Os
relatos de campo no periodo entre 1999-2002 bem como a literatura ndo mostram
registros de contato entre essas familias com os povos xinguanos, assim que
estes permaneceram nessa regido até serem ameagados, décadas mais tarde,
pelo processo de grilagem e especulacéo de terras (STERCI, 1985).

Cada fluxo migratério ao longo dos rios amazdnicos propiciou que
grupos sociais se juntassem as familias ja estabelecidas ao longo do tempo,
resultando em uma conexdo permanente entre essas diferentes localidades da

Amazénia. No entanto, ha diferengcas enormes entre as frentes de colonizagao do

* Inclusive, foi atribuido em sua homenagem o nome de um rio afluente do Ronuro (rio Steinen),
afluente da margem esquerda do Xingu, no Mato Grosso.
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Baixo Xingu e as que se dirigiram a regido das nascentes do Xingu. Enquanto
aquelas se articularam desde o inicio e intensamente com a economia
internacional (LITTLE, 2001), estas ultimas s6 foram inseridas tardiamente, a
partir de 1950, quando a regido Centro-Oeste passou a interessar e ingressou
definitivamente no cenario politico-econdmico nacional.

No século XX, com a evolugao dos sistemas politicos e econdmicos em
diferentes paises da Europa e América do Norte, o ideario nacionalista expandiu-
se e, com a militarizacdo da Amazonia, implanta um modelo de ocupagdo como
meio de garantir a seguranga das fronteiras amazoénicas e das areas vulneraveis
a ameacga comunista (SCHIMINK e WOOD, 1992). A industrializagdo e
modernizag&do agricola, nos paises chamados do “Primeiro Mundo”, foram os
impulsos econdmicos no periodo pds Segunda Guerra Mundial e pilares do
modelo de desenvolvimento no Brasil e outros paises latino-americanos. A
ocupacao da regido passou a ser controlada rigidamente pelo aparato do Estado
brasileiro, mantendo-se as praticas coloniais de exploragdo de trabalhadores em
regime de "escravidao" para a abertura das frentes. No inicio desse século,
entretanto, o interesse nacional pela ocupacéo definitiva do interior do pais foi
possibilitado, na pratica, pelas expedicbes chefiadas pelo Marechal Candido
Rondon, em 1922, e a expedicdo Roncador-Xingu, comandada pelos irmaos
Villas Bbas entre 1943-1950, que marcam definitivamente o contato dos povos
indigenas do PIX e de outras areas da Amazo6nia com o resto da sociedade.

Foi por meio da Fundagéo Brasil Central (FBC), ligada ao Servigo de
Protecdo ao Indio (ou SPI e atual FUNAI), que a estratégia de atrair e
sedentarizar grupos indigenas passa a fazer parte da geopolitica de ocupagao da
Amazénia como forma de incorpora-los a sociedade nacional e liberar as areas
circundantes para a nova fase de colonizagdo (SEEGER, 1980). A cada 150-200
km das picadas abertas pela FBC, foram implantados marcos e pontos de apoio a
expedigao entre Aragarcas (GO), Xavantina (MT), Cachimbo (PA) e Jacareacanga
(AM) que, posteriormente, foram unidos por estradas e serviram de base para a
Forca Aérea Brasileira (SICK, 1997).

105



Mesmo com as inten¢des pacificadoras e politicas dos Villas Bbas, a
expedigdo Roncador-Xingu estava a frente dos objetivos militares e econémicos
de ocupacdo da Amazénia. A essa expedicdo, juntaram-se etndlogos e cientistas
naturais, que registraram aspectos fisicos, bioldgicos e socioculturais, como
Helmut Sick, ornitdlogo alemé&o, que publicou Tukani (SICK, 1997). Os registros
sobre a vegetacdo, entretanto, destacaram com certa curiosidade o dominio de
uma grande zona onde ocorrem formagdes de cerrado entremeadas a floresta
que, durante muito tempo, foi considerada uma zona de transi¢cao entre a Hileia e
o Planalto Central (BRASIL NETTO, 1964), denominada Floresta de Transicéo.
Esta domina grande parte da regido das nascentes do Xingu e foi oficialmente
designada como Estacional Sempre-Verde (IBGE, 2012) ou Floresta Estacional
Perenifélia (IVANAUSKAS et al., 2004).

Entre 1950-1960, o Estado nacional assumiu a iniciativa de colonizar a
Amazbnia e atenuar a tensdo social no Sul e Nordeste (LENHARO, 1985;
MARTINS, 1981; OLIVEIRA, 1997) por conta da expuls&o de trabalhadores rurais
destas regides. A pretensdo era transforma-los em pequenos empresarios para
um mercado regional e, ao mesmo tempo, destinar grandes extensdes de terras
para investimentos da agropecuaria em larga escala aos empresarios do Sul. Esta
estratégia levou a FBC a estabelecer os primeiros tragados do futuro Parque
Xingu. Em 1952, os Villas Boas elaboraram um projeto de lei para criagdo do
Parque Indigena do Xingu, com a justificativa de evitar a dizimagc&o desses povos
indigenas (VILLAS BOAS e VILLAS BOAS, 1994; KAIABI, 2006).

Quando os irmdos Villas B6as chegaram ao Alto Xingu encontraram 11
etnias, com uma populagdo drasticamente reduzida (SCHAWARTZAN et al,
2013). Entre os sobreviventes Kisédjé, Seeger (1980) contabilizou cerca de 140
individuos, dez anos apds o contato. O processo de criacdo do PIX so6 foi
efetivado®® no governo Janio Quadros, pelo Decreto n° 50.455 de 1961, com

extensao territorial menor daquela original e, o mais grave ainda, com a exclusao

*®* O nome antigo conferido & reserva foi Parque Nacional do Xingu. O Parque Indigena do Xingu,
foi homologado somente em 1991.
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de grande parte das nascentes do Xingu (OLIVEIRA, 1997, p. 262; ISA, 2013).
Para os limites do PIX foram transferidos parcialmente os territorios de povos do
Alto Xingu e outras etnias, como os Kayabi, Kisédjé e Panara (FRANCHETTO,
2011).

Mesmo apoés a criagado do PIX, o governo do Estado do Mato Grosso
continuou a assinar contratos de colonizagdo, nos quais concedeu ou vendeu
terras publicas a precgos irrisorios as grandes empresas privadas, inclusive dentro
do PIX (CASTRO et al., 2002). A especulagdo de terras intensificou-se nesse
periodo e, com os incentivos fiscais, as empresas passaram a vender lotes e
investir na agricultura e pecuaria extensiva. Varias agdes foram ajuizadas contra a
Unido para indenizar os pretensos (falsos) proprietarios da perda de titulos de
propriedade e benfeitorias dentro do PIX (LEA, 1997; OLIVIEIRA, 1997,
SANTILLI, 2006). Uma consequéncia deste episédio dentro da Terra Indigena
Wawi, foi a disputa entre os Kisédjé e duas agropecuarias que mantiveram suas
areas com gado, mesmo com a homologagdo desta terra indigena. Os
proprietarios reivindicavam a titularidade de suas pretensas terras e uma
indenizacdo pelas benfeitorias, como casas, cercas e outras instalagbes, que
ficavam dentro da terra indigena. A criacdo do PIX, portanto, ocorreu dentro de
um contexto fundiario litigioso (CEDI, 1994; LEA, 1997) e de grilagem de terras.

Os projetos de colonizagdo oficial também objetivaram uma politica
nacional agraria para resolver as tensdes e conflitos de terra no Sul e Sudeste do
pais (BARROZO, 2008; SCHWANTES, 2008; SOUZA, 2012). Esses projetos
distribuiram-se no inicio da década de 1970, ao longo da abertura da rodovia
Transamazobnica, induzindo a ocupacdo espontdnea de novas terras por
trabalhadores ou excedentes de m&o de obra dos demais Estados. Em muitos
casos, deu inicio a novas tensdes e conflitos fundiarios (LEONEL et al., 1992;
MORAN, 1993; BECKER, 2005). Devido a falta de infraestrutura para o colono
desenvolver e produzir, sobretudo nesse ambiente adverso e totalmente
desconhecido (SCHIMINK e WOOD, 1992), a colonizagdo oficial fracassou. O
governo federal passou a disponibilizar a colonizagdo de terras na Amazdnia ao
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setor privado e reconduzir os investimentos por meio de uma ocupagéo dirigida
para regides estratégicas, designadas como polos. Entre eles, o
POLOAMAZONIA, onde se insere o Vale do Xingu-Araguaia, cujas terras estavam
equidistantes das regides Norte e Nordeste e dos grandes centros consumidores
no Sul do pais (COY et al., 1997; CASTRO, et al., 2002)*.

A geopolitica de ocupacédo da Amazoénia, deliberada a partir dos anos
1960, tornou-se estratégia de instituicbes como o Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND) e o Programa de Integracado Nacional (PIN), cujo objetivo
foi sua integragdo definitiva no cenario econdmico nacional. Para o Estado
executar essa politica de ocupacao e exercer seu controle sobre o processo de
ocupacgao e uso econdmico das terras, foram criados o Banco da Amazénia S/A
(BASA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (em 1966, a
SUDAM); alicerces das politicas de incentivos fiscais a grandes empreendimentos
agropecuarios nacionais (SCHIMINK e WOQOD, 1992).

Através da SUDAM foi legitimado o dominio do Estado sobre os
demais direitos existentes como Amazoénia Legal, o novo territério que passou a
incorporar os estados do Acre, Para e Amazonas, os ex-territérios federais do
Amapa, Roraima e Rondbnia, as areas ao norte do paralelo 16° do estado de
Mato Grosso, as ao norte do paralelo 13° do Estado de Goias e aquelas a oeste
do meridiano 44° do Estado do Maranhdo. Posteriormente, este territorio
incorporou todo o estado de Mato Grosso. Ao longo de uma faixa de 100 km de
cada lado das rodovias federais, areas foram destinadas a seguranga nacional
(BECKER, 2001b), como a BR-080, na década de 1970 que cortou o norte do PIX
que, até entdo, abrangia também a Tl Capoto-Jarina. Com a construgdo dessa
rodovia um novo tracado foi elaborado para o PIX levando a redugcdo dos seus

limites. A implantagcdo das redes viarias teve inicio com a rodovia Belém-Brasilia,

** A criagdo de polos regionais para aplicagéo dos recursos e implantar infraestrutura de transporte,
rodovias e nucleos urbanos (OLIVEIRA,1997; SOUZA, 2012) foi uma das estratégias desse
programa. O polo Xingu-Araguaia representava uma regido que envolvia os municipios de
Luciara, Sao Félix do Araguaia, Santa Terezinha, Nova Xavantina e Canarana. Havia ainda no
Mato Grosso o polo Juruena, abrangendo os municipios de Alta Floresta, Sinop, Porto dos
Galuchos, Juara e Diamantino.
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na década de 1950 e com a BR-158% (SCHIMINK e WOOD, 1992), porém, foi
com a Transamazoénica (BR-230) e a Cuiaba-Santarém ou BR-163 que houve
definitivamente a conexdo por terra entre as regides Norte e Sul do pais
(OLIVEIRA, 1997; BOTELHO e BECKER, 1998; CASTRO et al., 2002; COSTA,
2008) e a consolidacao do dominio Estatal sobre a regiéo.

Nas nascentes do Xingu, as paisagens naturais foram substituidas
cada vez mais por espacos de producéo e reproducdo dos novos migrantes, as
lavouras de subsisténcia (arroz, milho e mandioca), a extragdo de madeira e a
pecuaria bovina (COY et al., 1997). Em 1966, Barra do Gargas foi um polo de
desenvolvimento no leste do Mato Grosso, o que favoreceu a implantacdo de
grandes projetos agropecuarios com recursos publicos ao longo da BR-158
(OLIVEIRA, 1997). Essa regido absorveu seu primeiro e maior projeto de
colonizacédo a partir de 1974, implantado pelo empresario Norberto Schwantes,
que trouxe as primeiras familias gauchas para essa regido e para a almejada e
utopica Transamazoénica. Neste projeto, as condi¢des iniciais de boa fertilidade do
solo, devido a mata derrubada, e do clima tropical favoreceram os incentivos
iniciais. Porém, as condicdes adversas para a implantacdo de infraestrutura,

somadas ao abandono dessas familias pelo proprio governo, motivaram

*® O Coronel do exército Flaviano de Mattos Vanique, ou Coronel Vanique, nome dado a um
formador do rio Culuene, comandou a abertura da BR-158 na década de 1940, entre Barra do
Gargas e Xavantina, durante a “Marcha para o Oeste”, quando o entdo governo planejava a
construgdo de uma cidade no Brasil Central. De acordo com a revista Amazénia (n° 24 de 1977),
nos anos 1960, essa estrada foi reaberta pela iniciativa privada até a entrada da Fazenda Suia-
Migu, para atender aos interesses desse grande empreendimento agropecuario. Este se tratava
de uma associagao do Grupo Ometto com o empresario Ariosto da Riva, as margens do rio Suia-
Migu (no municipio de Séo Félix do Araguaia). Esta antiga fazenda foi aberta no inicio da década
de 1960, com incentivos da SUDAM, porém em terras da etnia Xavante Mardiwatsédé. Este
episodio resultou na transferéncia desse grupo para a reserva indigena de Sao Marcos e
ocasionou uma série de conflitos fundiarios posteriores, mesmo apdés a homologagéo da terra
indigena em 1998. Por interesse daquele grupo, parte dos recursos da SUDAM foram utilizados
na recuperagao de um trecho da BR-158, que ja tinha sido aberta entre os municipios de Barra
do Gargas e Xavantina (ver OLIVEIRA, 1997). Com a colonizagéo privada, o governo do Mato
Grosso promove a pavimentagdo do trecho entre Barra do Gargas e Canarana, na década de
1980. A estrada comecga entre as rodovias Transamazoénica (BR-230) e PA-415, no municipio
de Altamira e encontra seu término na fronteira com o Uruguai, no municipio de Santana do
Livramento (RS).
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Schwantes (2008) a optar por Canarana em lugar dos projetos na
Transamazoénica.

O projeto da colonizadora COOPERCANA (Cooperativa Agricola de
Canarana) nasceu na vila do Garapu, em uma regido com clima estacional e
previsivel para os cultivos agricolas e com relevo plano, predominantemente.
Inicialmente, a COOPERCANA levou 80 familias de produtores rurais familiares
do Rio Grande do Sul para Canarana, das quais menos de 40% ainda estdo no
municipio. Na Vila do Garapu, essas familias introduziram seus modos de vida e
de producdo e reprodugdo social, motivados em transformar “um cerrado
improdutivo” em terras agricultaveis, em contraposi¢gdo as formas de ocupagao
existentes por posseiros “nortistas” (SCHWANTES, 2008). Esses aspectos foram
determinantes também no sucesso e avango da produgdo mecanizada em larga
escala na regido, e em grande parte da area de estudo, a maior parte pertencente
ao municipio de Queréncia. A gleba principal da colonizadora, com 200.000 ha, o
chamado projeto Queréncia, abarcava uma area da bacia do rio Darro ao rio das
Pacas, e uma pequena vila nos arredores do rio Betsi, que desagua no rio Darro.
Onde se situa a Terra Indigena Wawi, previa-se a sede do nucleo urbano deste
projeto.

Entre 1982-1986, houve a primeira migragdo de familias para
Queréncia. O depoimento abaixo ilustra as dificuldades e as condi¢cbes precarias
pelas quais as familias passaram no periodo de abertura das fazendas, segundo
o depoimento de uma produtora e pecuarista em Ribeirdo Cascalheira (cabeceira

do rio Suia-Migu), um municipio que pertenceu a Canarana:

Moravamos no sul de Mato Grosso (atual estado de Mato Grosso do Sul)
e tinhamos uma industria madeireira. Estavamos com dificuldades de
vender madeira e um amigo de meu marido nos chamou para ca (no final
da década de 1970). Compramos quando aqui ainda era municipio de
Barra do Gargas, trouxemos pessoas do Mato Grosso e comegamos a
abrir fazenda. Chegamos por meio de picada na atual fazenda e as

estradas na época eram muito ruins, demoravamos dias para vir de Barra
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do Gargas, por isso, a vinda era por Cocalinho, através de balsas
precarias. Abrimos as terras em 75% do que era permitido derrubar,
embora s6 tenhamos derrubado 50% da area. Quando vinhamos,
ficdvamos um més aqui (...). Nao havia comunicagdo, nem luz, nem
estradas decentes. Na época em que chegamos, a Fazenda Estrela ja

estava aberta e a Fazenda Santa Juliana e Fazenda Destino estavam

comegando a abrir (...).

As principais dificuldades (...) foram em relacdo a saude, ndo havia

estrutura na cidade de Ribeirdo Cascalheira. Somente aqui tinha carro

permanente. Vinham “gatos” com funciondrios e com mantimentos.

Quando _adoeciam, eu dava a primeira_assisténcia técnica, pois havia

criancas com febre, diarreia e acidentes com motosserra. As familias da

empreita ficavam no local das derrubadas. Chegou uma vez uma menina
com dois anos, que ardia em febre ha trés dias. As casas eram de pau-a-
pique e as noticias eram via Radio Nacional de Brasilia. Dei umas gotas
de novalgina e escrevi um bilhete para o médico de Cascalheira e

levaram a menina. A parte social era preocupante*’ (grifo nosso).

** Mulher natural do Rio Grande do Sul, 72 anos, produtor rural.
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Algumas narrativas indigenas confirmam as transformacbes que
ocorreram no processo de abertura de estradas na regido, a partir da BR-158, e
serdo descritas a seguir. Desta rodovia, em direcdo a oeste rumo ao PIX, o acesso
as areas centrais da BSHM era dificultado pela travessia de trés rios, o Suiazinho,
o Suia-Micu e o Darro. Particularmente, estes dois ultimos apresentavam o trecho
mais complicado da travessia devido as areas de inundagéo, buritizais e matas de
brejo, que s6 ficaram acessiveis a partir de aterros e pontes (Figuras 14, 15 e 16).

i £ s

Figura 14 - Estrada de acesso aos PAs Brasil Novo e Coutinho Unido, em junho de 2003. Foi
construida a partir de um aterro sobre o rio Darro, que inexistia antes de 1980 e se
conecta a BR-158. Foto: Monica T. Shimabukuro, ISA/2003
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Figura 15 - Aterros e pontes construidos sobre o rio Suiazinho (em novembro de 2006). Conexao
por terra entre a Fazenda Roncador com a BR-158. Este acesso possivelmente foi
aberto a partir de 1960. Nota-se na imagem os trechos de travessia sobre areas
Uumidas da BHSM. Foto: André Villas- B6as/2006.

Figura 16 - Areas de buritizal e matas de brejo impactadas do rio Suia-Migu, em maio de 2013,
com a pavimentacdo da estrada estadual entre a cidade de Queréncia e Ribeirdo
Cascalheira. Foto: Adryan Nascimento/2013.
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Nesta época, os projetos e investimentos através da SUDAM também
se expandiram na BHSM, onde se destacam os empreendimentos do Grupo
Roncador (Fazenda Jau, ou Roncador), Tamakavi e a Fazenda Brasil Novo,
desapropriada posteriormente para fins de reforma agraria. O quadro 7 mostra
alguns dos empreendimentos levantados. Metade destes foi concluido até meados
dos anos 1990, entre eles, a Agropecuaria Roncador e a vizinha da Tl Wawi,
Agropecuaria Rica*? (Figura 17).

A grande extensdo de terras destinadas a este e outros
empreendimentos agropecuarios na BHSM resultou, ao contrario de terras
produtivas, em especulacido imobiliaria e concentracido fundiaria. Outro resultado
foi a sobreposicao entre os empreendimentos e os povoados, ao longo dos rios
das Mortes e Araguaia, que, por sua vez, ja existiam nessa regido antes desde o
fim do século XIX (STERCI, 1985). Parte das familias expulsas das areas de
conflito de terra passou a viver no povoado de Ribeirdo Bonito, que deu origem
posteriormente a Ribeirdo Cascalheira (FERREIRA, 2001).

*> De acordo com BRASIL (2013, p.5), o “Certificado de Empreendimento Implantado - CEI (...) é
entregue as empresas apés o cumprimento de alguns requisitos estabelecidos em legislagédo
especifica. Em seguida, formaliza-se, por meio de uma portaria (...). A partir de entéo, o projeto é
declarado concluido, restando apenas seus titulos, cuja administracdo é realizada pelos Bancos
Operadores competentes: Banco da Amazdnia S.A. ou Banco do Nordeste do Brasil (BNB S.A.).
O CEI (...) é a demonstragao fatica e concreta da implantagdo do empreendimento. Nesse
sentido, todas as empresas que o recebem ficam obrigadas a informar (...) por um periodo de
dez anos, questbes referentes a operacionalidade de seus empreendimentos, abordando fatores
financeiros, sociais e ambientais”.
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Quadro 7 - Relagdo de empreendimentos agropecuarios da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) na area de

estudo.
) _ Area Municipio Situagao
Data Razao Social (ha) Ano de
conclusdo Anterior Atual (1) 2000 2014 (1)
1969 Fazenda 'I:anguro 20.000,00 1996 Barra do Gargas Canarana CAN Em uso
Agropecuaria S/A
1972 Agropecug;:: Tanguro 12.000,00 1991 Barra do Gargas Canarana CEl Em uso
1982 Agropecuaria Rio 24.200,00 1995 Canarana Canarana CEl Em uso
Darro S/A
- . Barra do Gargas/
) Agropecuaria Brasil ) 1988 S50 Félix do Queréncia ) Assen.tamento
Novo S/A A X Brasil Novo
raguaia
Liquifarma Terra indigena
1966 Agropecuaria Suia 217.600,00 1976 Barra do Gargas Alto da Boa Vista CEl - < 4
\ Maréaiwatsédé
Missu S/A
Agropecuaria Queréncia/Bom
1970 Roncador S/A 34.551,00 1993 Barra do Gargas Jesus do Araguaia CEl Em uso
Agropecuaria Joatédo Séo Félix do
1972 S/A 23.464,00 1991 Barra do Gargas Araguaia CEl Em uso
Agropecuaria Rica Séo Félix do
1973 S/A 26.710,70 1995 Barra do Gargas Araguaia CEl Em uso
Agropecuaria Bom Jesus do )
1970 Tamakawi S/A - 1988 Barra do Gargas Araguaia Em uso
1970 Agropecu_a}na Vale do - 1988 Barra do Gargas Queréncia - Em uso
Suia S/A
1970 Agropgcuana - 1988 Barra do Gargas Queréncia - Sem uso
Amoreiras S/A

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM (1988), Instituto Socioambiental - ISA (2000). Elaborado nesta tese.

(1) Atualizado em campo. CAN: cancelado, CEl: certificado de empreendimento implantado, (-): sem informagao.
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Figura 17 - Bacia hidrogréfica do rio Suia-Migu com destaque aos atuais nucleos urbanos de Queréncia (1), PA Brasil Novo (2),
Agropecuaria Rica (3), Fazenda Roncador (4) e PA Pingo D’Agua (5). Em 1984, a conexao mais proxima entre a BR-158 com
a Tl Wawi era por meio de uma balsa, préxima ao desembocamento do rio das Pacas.
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Os municipios da BHSM sao de origem recente, a partir do
desmembramento administrativo de Barra do Gargas (1979). Porém, a diferenca
no processo de ocupagdo se deve ao tipo de projeto de colonizagdo: em
Queréncia e Canarana, as cooperativas e colonizadoras privadas comandaram o
processo. Em S&o Félix do Araguaia, os empreendimentos agropecuarios e as
picadas de abertura na floresta foram anteriores a colonizagao privada.

A segunda fase de ocupacado da regido, a partir de 1990, foi marcada
por politicas neoliberais concebidas em planos econémicos para estabilizagdo da
inflagdo, durante dois governos sucessivos: o “Plano Brasil Novo” (ou “Plano
Collor”) entre 1990-1992, e o “Plano Real” (do governo FHC), entre 1994-1998. O
primeiro governo impds um conjunto de medidas provisorias de contengdo dos
gastos publicos; aumento nos pregos de servigos essenciais; congelamento de
precos e salarios; retencdo de depdsitos em operacgdes financeiras, contas
correntes e cadernetas de poupancga (caracterizado como confisco); eliminagao
de incentivos fiscais para agricultura; e adogdo de cambio flutuante para o
mercado externo (CEZAR, 1990; GONCALVES, 1991; HOMEM DE MELO, 1999).
O segundo plano econbémico teve como seu expoente o “Programa Avanca
Brasil”, caracterizado por um pacote de obras de infraestrutura, principalmente na
Amazébnia, além de reformas econdmicas com a forte valorizagdo da taxa cambial
e reducado das tarifas de importacédo (BRASIL, 1998, HOMEM DE MELO, 1999;
NEPSTAD et al., 2000). Entre os impactos que afetaram diretamente a produgao
e a comercializagdo agricola, esteve a redugéo dos pregos minimos de produtos,
desemprego, queda da produgdo na industria e faléncia de empresas,
desvalorizagdo da moeda nacional e redugéo de tarifas de importagao.

A abertura cambial e financiamento das importacbes favoreceram a
compra de modernos maquinarios agricolas que, conjuntamente com o aumento
da cotagdo da soja no mercado internacional (principalmente no ano de 1997),
estimularam a expansao do setor agroindustrial no Brasil (HOMEM DE MELO,
1999). A soja passou a ser a principal fonte econémica de municipios como
Queréncia, Canarana, Agua Boa e, atualmente, avanga entre as bacias do Xingu
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e Araguaia. Foi nessa fase que o Centro-Oeste brasileiro tornou-se alvo e centro
das ateng¢des do agronegdcio. A valorizagao deste grdo no mercado internacional
levou a conversao imediata de florestas e antigas areas de pastagem em areas
de produgédo agricola, no entorno do PIX.

Nos anos 1990, o “Programa Brasil em Agdo” (BRASIL, 1998; BRASIL,
2013) conduziu um conjunto de medidas para viabilizar a reforma agraria e o
assentamento de milhares de familias na Amazobnia, oriundas de diferentes
regides brasileiras. Na regido das nascentes do Xingu mais de 50 projetos de
assentamentos foram criados a partir da desapropriagdo de areas, algumas das
quais receberam incentivos da SUDAM (ISA, 2000; AXA, 2012), entre eles os
projetos de assentamentos (PA) Brasil Novo e Pingo D’Agua, em Queréncia
(Figuras 17 e 18). A partir do ano 1994, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, os desmatamentos cresceram na BHSM e principalmente em
areas de floresta, conforme verificado por Maeda et al. (2008).

Desde a configuragdo do nucleo urbano e emancipagao politica em
1991, Queréncia manteve como atividade econbOmica principal a extracdo e
comercializacdo de madeira serrada e de laminados (ISA, 2000). A politica
instavel e inflacionaria durante o Plano Collor restringiu a economia local nesse
cenario de baixa atividade e investimentos. Em areas situadas ao norte da bacia
Suia-Migu, a pecuaria extensiva desenvolveu-se por um caminho independente
da agricultura, pois ndo dependia de grandes investimentos (CARVALHO, 2012).
Quando observado o desenvolvimento da produg&o agricola em municipios como
Queréncia, entretanto, este historico parece muito distante aqueles que recém

chegam a regido.
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SE VOCE TEM PRESSA |
DE SER BEM-SUCEDIDO,

PLANTE VARIEDADES |
DE SOJA SYNGENTA.

Figura 18 - Imagens do municipio de Queréncia em diferentes periodos. a) Entrada principal da
cidade, em 1999. b) Propaganda em fazenda de soja, em 2014. c) Processo de
abertura de lotes no PA Pingo D’Agua em 1999. Fonte: Rosely Alvim Sanches/ISA,
1999.d) PA Pingo D’Agua com o plantio mecanizado da soja nos lotes, em 2014,

Fonte: Marcelo Sanches Okimoto/2014.
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Ainda em 1984, o projeto Queréncia estava em formagédo ao redor de
um pequeno vilarejo, onde fica a atual cidade, com o empenho de poucas familias
que, para seu sustento, exploravam a madeira bruta de forma n&o controlada ou
ilegal, junto a agricultura de subsisténcia. Este vilarejo de colonos sulistas
(principalmente de Santa Catarina e Rio Grande do Sul) distava mais de 100 km
em linha reta da cidade de Canarana e pouco mais de 150 km das aldeias Kisédjé.
Os habitantes de Queréncia, no entanto, desconheciam a historia deste povo e
sua relagao tradicional com o rio Suia-Migu ha pelo menos 150 anos (IBGE, 1987;
COELHO de SOUZA, 2010).

As mudancas socioeconbmicas em Queréncia sao reflexos destes
marcos institucionais em relagdo ao uso e ocupac¢ao da terra na BHSM. No mapa
de uso e cobertura da terra da bacia Suia-Migu (Figura 19), observa-se um grande
continuum de vegetagdo remanescente no interior de terras indigenas, em
contraste com o aumento de areas desmatadas do entorno, comparando-se 0s
anos de 1984 e 2009. As intengdes do projeto colonizador podem ser deduzidas
por meio das estradas abertas desde o leste e sul da bacia, em 1984. Até o final
de 1990, poucas areas foram efetivamente abertas (e desmatadas) para a
producdo agropecuaria na bacia Suia-Migu, onde predominava a produgédo de
arroz e pecuaria extensiva. Uma segunda observagédo sobre o mapa da figura 19
revela a “rapida” mudanga em 25 anos, com o incremento de areas desmatadas.
Os limites fisicos da Terra Indigena Wawi e do PIX sdo atualmente contiguos em
grande parte aos desmatamentos, exceto os casos em que foram mantidas as
reservas legais de fazendas vizinhas proximas ao limite ou as areas de litigio. O
apelo a protegdo das nascentes do Xingu pelos povos indigenas em 1994,
justifica-se neste cenario de ocupacgéo, inicialmente apelidado de o “abrago da
morte” (VILLAS-BOAS et al., 2005; BRONDIZIO et al., 2010).
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Figura 19 - Evolugdo da cobertura da terra na bacia hidrografica do rio Suia-Migu, nas imagens Landsat de 1984 e 2009.
Fonte: Heber Alves de Queiroz, nesta tese.
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Entre as mudangas estruturais na BHSM nesse periodo estdo o
crescimento populacional e a urbanizagcdo. A tabela 9 mostra a evolucdo da
populagdo nos municipios da area de estudo, a partir de 1996 até o ano de 2010,
e a taxa de crescimento anual em dois periodos. A exce¢ao de Alto Boa Vista, de
S&o Félix do Araguaia e Ribeirdo Cascalheira, onde a populagao (total de
habitantes) menos cresceu, nos demais municipios houve um aumento da
populagao total nos ultimos dez anos. O municipio de Queréncia apresentou uma
taxa de crescimento bem maior em relagdo aos demais municipios e trés vezes
superior a média do estado e nacional, respectivamente, de 1,95% e 1,18%

habitantes por ano, entre 2000-2010.

Tabela 9 — Numero de habitantes e taxa de crescimento anual dos municipios pertencentes a bacia

Suia-Migu.
Taxa de crescimento
Habitantes populacional no
Municipio (n) periodo
(%) (1)
1996 2000 2010 1996-2010 | 2000-2010
Alto Boa Vista (2) 4.907 6.206 5.247 0,48 -1,66
Bom Jesus do Araguaia 0 3.717 5.314 - 3,64
Canarana 13.745 | 15.407 18.754 2,24 1,99
Queréncia 4.221 7.274 13.033 8,39 6,01
Ribeirdo Cascalheira 8.578 8.866 8.881 0,25 0,02
Sao Félix do Araguaia (2) 10.862 | 10.687 10.625 -0,16 -0,06

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Base de dados municipais em:
http://cidades.ibge.gov.br (IBGE, 2013a). Elaborado nesta tese.

Nota: O ano base para calculo do crescimento populacional foi 1996. Neste ano, o municipio de
Bom Jesus do Araguaia pertencia aos municipios de Ribeirdo Cascalheira e Alto Boa Vista.

(1) Calculado pela autora.
(2) O crescimento “negativo” da populagdo dos municipios de Alto Boa Vista e Sdo Félix do
Araguaia refere-se ao desmembramento destes em Bom Jesus do Araguaia.
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O elevado crescimento populacional em Queréncia, a partir de 1990,
deve-se também, junto com a soja, a alta valorizagédo das terras e oportunidades
de investimento no setor agricola decorrentes do mercado da soja. Porém, esse
municipio apresentou o menor grau de urbanizagdo em relagdo aos demais em
2010, conforme mostra a tabela 10. Uma das explicagdes para o maior numero
de habitantes na zona rural deve-se a contribuicdo dos assentamentos de reforma

agraria que representam juntos mais de 1.500 familias assentadas na BHSM.

Tabela 10 - Urbanizagéo dos municipios da bacia hidrografica do Suia-Migu.

L Habitantes em 2010 Gr_au ~
Municipio urbanizagao

(n) (1)

Total Urbana Rural %
Alto Boa Vista 5.247 3.178 2.069 60,57
Bom Jesus do Araguaia 5.314 2.648 2.666 49,83
Canarana 18754 14.805 3.949 78,94
Queréncia 13.033 5.972 7.061 45,82
Ribeirdo Cascalheira 8.881 5.565 3.316 62,66
Sao Félix do Araguaia 10.625 6.178 4.447 58,15

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Base de dados municipais em:
http://cidades.ibge.gov.br (IBGE, 2013a).

(1) Calculado pela autora.

Segundo Becker (2005, p. 28), a urbanizagdo é, sob outro ponto de
vista, um elemento fundamental para o desenvolvimento, uma vez que as cidades
tornam-se pontos estratégicos de comunicagéo, ou “nos de redes de informagao”,
e em mercado de trabalho alternativo para a populagcdo que pode refrear a
expansao da ocupacao sobre a floresta. De acordo com essa autora, de 61% a
70% da populagdo da Amazdbnia passou a viver em centros urbanos, em 1996 e
2000, respectivamente. No entanto, na BHSM, ha um grande fluxo e participagao
da populacao rural nas areas urbanas, além do fato de ter perdido 37% de sua
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area de vegetacgao, convertida em uso agricola ou pecuaria até 2009 (874.867,85
ha), com 10% de areas alteradas (Tabela 11).

Um dos efeitos diretos dessas politicas econdmicas de ocupacgao foi a
rapida conversao de florestas e cerrados em areas de produgdo agropecuaria na
BHSM, no periodo entre 1984-2009, quando mais se aproximaram aos limites das
terras indigenas. Atualmente, grande parte da area da BHSM esta concentrada
dentro de grandes e médias propriedades rurais (VELASQUEZ et al., 2010).
Nestas propriedades, as reservas legais deveriam ser de até 80%, até a mudanca
da lei florestal, em 2012. Na figura 19, observa-se também a importancia da TI
Wawi (e parte do PIX) na preservagcdo da BHSM. A vegetagcdo remanescente
situada fora destas areas (recobertas em grande parte da Floresta Estacional
Sempre-Verde) pode estar protegida na forma de reservas legais, contiguas ou
ndo as APPs e aos limites da terra indigena.

Tabela 11 - Situagdo da bacia hidrografica do Suia-Migu (BHSM) em 2009, e classes de uso e
cobertura da terra, na imagem Landsat TM.

Classes de uso e cobertura Total o
(ha) %o
da terra
Vegetagao remanescente (1) 1.225.933,27 51,74
Areas desmatadas (ou em uso) (2) 874.867,85 36,92
Areas alteradas (3) 239.249,94 10,10
Areas com seringal 1.184,54 0,05
Regeneragéo da vegetagéo 28.372,15 1,20
Area total das classes 2.369.607,66 100,00

Fonte: Elaborado nesta tese.

(1) A vegetacdo remanescente ndo foi uma classe mapeada e o total de area representa a
diferenca entre a area total da BHSM e as classes mapeadas.

(2) Areas desmatadas (ou em uso) e alteradas foram mapeadas a partir da matriz de decisdo, em
relacao a frequéncia de intervencéo.

(3) As areas com seringais foram confirmadas em campo.

124



Na figura 20, as taxas médias de desmatamento anual entre os
periodos 1984-1989 e 1989-1994 foram, respectivamente, de 0,93% e 0,97%.
Este desmatamento esta relacionado a abertura e ocupacéo inicial de areas no
municipio de Queréncia, principalmente apds sua emancipacao politica em 1991.
Nos periodos subsequentes, a taxa de desmatamento aumentou
significativamente devido a alta valorizagdo da soja no mercado internacional.
Além da conversao de antigas areas de pastagem em lavoura, o prego das terras
atraiu novos investidores para o municipio, acompanhados da instalacido da
infraestrutura de armazenamento, maquinarios, melhoria das estradas e a compra
de terras de antigas fazendas de pecuaria, ou de areas intactas. Entre 1994-1999
a taxa média de desmatamento foi 1,3% a.a. e, praticamente, dobrou no periodo
entre 1999-2004, para 1,8% a.a. Estes dados sdo equivalentes as taxas de
desmatamento no estado de Mato Grosso, no mesmo periodo (ALENCAR et al.,
2005). O crescimento meédio dos desmatamentos até 2004 justifica a preocupagao
dos Kisédjé quanto as mudangas na qualidade da agua do rio Suia-Migu, um
quadro similar as dindmicas de uso e ocupacgdo da terra em outras regiées no
entorno do PIX, como o caso da bacia Manitsaua-Micu*®

Apesar da continua transformacdo desta e outras regides, esse
processo consolidou-se hoje, basicamente, em areas inseridas em sistemas
agricolas que em sua maioria emprega alta tecnologia na produgado de gréos,
principalmente de soja, em terras privadas ou em assentamentos rurais do
INCRA. Em particular, este aspecto € mais critico, tendo em vista a substituicao e
venda de lotes destinados a producdo de subsisténcia por terras mecanizadas e,
consequentemente, o desmatamento em grande parte dos assentamentos na
BHSM (Figuras 19 e 20).

* Esta bacia hidrografica esta situada a oeste do PIX e abrange as sedes urbanas dos municipios
de Marcelandia, Claudia, Unido do Sul, Vera, Feliz Natal e Nova Ubirata. Entre as caracteristicas
similares a BHSM estéo a intensa atividade de exploragdo madeireira (intensa em alguns desses
municipios até meados de 2000), urbanizagdo acelerada e expansao de areas de uso agricola
sobre as areas de floresta, estimulados pela melhoria de infraestrutura ao longo da rodovia
Cuiaba-Santarém (ISA, 2002). Entre 1994-2000, segundo o ISA (2002), a taxa média de
desmatamento anual na BHSM e na bacia do rio Manissaua-Migu foram, respectivamente, 1,0%
e1,4% ao ano.
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Figura 20 - Area desmatada (ha) da BSHM, ao longo do tempo (decorrente da conversdo de areas
recobertas predominantemente com vegetagdo na BHSM, para a colonizagdo e uso
agropecuario) e taxa média de desmatamento anual (%).

Em 2007, a partir do decreto federal n° 6.321 de 2007, foram
promovidas agbes compartilhadas de controle de desmatamento entre governos
federal e municipal. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) passou a editar a lista
dos municipios que mais desmataram, incluindo Queréncia entre aqueles em
situacdo de moratdria. Nestes, os créditos rurais e a comercializagao de produtos
agricolas passaram a estar proibidos até a regularizagdo ambiental de 80% das
propriedades rurais (LIMA et al., 2008). O efeito desta politica pode ser inferido na
BHSM, considerando a reducdo de novos desmatamentos apds 2004, como
mostra o grafico da figura 20. A taxa média de desmatamentos reduziu a 0,47%

a.a., ou seja, menos da metade das taxas do inicio da ocupacédo de Queréncia.
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Para confirmar essa assertiva, outros aspectos igualmente importantes foram
analisados, a partir da evolugédo das areas alteradas e em regeneragdo da BHSM,
pois permitem inferir sobre as mudangas de comportamento nas dindmicas de uso
e ocupacao da terra.

O grafico da figura 21 compara a evolugdo de areas “desmatada”,
“alterada”, “em regeneracao” e “de seringal’. As areas alteradas aumentaram até o
final da década de 1990 e, de modo geral, acompanharam o aumento dos
desmatamentos. Apos esse periodo, o grafico mostra uma redugdo de areas

alteradas entre 2004-2009 e um aumento de areas desmatadas.
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Figura 21 - Evolugéo do uso e cobertura da terra na bacia do Suia-Migu no periodo 1984-2009.

Nos dois primeiros periodos (1984-1989 e 1989-1994), o crescimento
de areas alteradas pode ser reflexo das praticas de exploracédo madeireira e uso

do fogo que antecederam, em geral, a abertura de areas para uso agropecuario.
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Até o inicio da década de 1990, poucas areas ao norte da BHSM (médio curso do
Suia-Migu), tinham sido desmatadas; entretanto, as atividades madeireiras de
forma legal ou ilegal predominavam, inclusive em assentamentos do INCRA (ISA,
2000). A partir de 1994, com a valorizagdo da soja e especulagdo de terras, tais
praticas passaram a pressionar essas areas com vegetagao que também foram
convertidas em uso agricola (desmatadas) entre 1999-2004**. A reducéo de areas
alteradas na BHSM entre 2004-2009 (Figura 21) pode ser resultado do aumento
de areas que voltaram a ser vegetagcédo (regeneracdo). No entanto, os aspectos
politico-econdmicos, tais como o Decreto Federal n° 6.321 de 2007, podem ter
desestimulado a abertura de novas areas, inclusive entre aquelas mapeadas que
durante mais de 15 anos permaneceram sem grandes intervengdes. Assim, as
sangoes legais em relagao as areas irregulares, neste sentido, contribuiram para a
reducdo da taxa de desmatamento médio entre 2004-2009, como também da

producéo de soja em Queréncia, entre 2005-2007.

4.2 As mudangas na regiao, segundo narrativas Kisédjé

As referéncias para a identificagdo de lugares sagrados e historicos,
antigas aldeias ou locais de acampamento, citados nas narrativas Kisédjé
(COELHO de SOUZA, 2010; ISA, 2012b), permitiram a localizagdo desses marcos
historicos e mudangas fisicas na regido. Expressdes recorrentes nos depoimentos
foram precedidas de descrigbes sobre algum evento importante destacado pelo
entrevistado, seguidas da confirmagado do que foi visto para a assertiva final, “vi
isso e nao gostei” ou “foi isso que eu vi’ (Quadro 8). Referéncias importantes de

* Maeda et al. (2008) demonstram que as mudangas de uso e cobertura da terra na BHSM, entre
os periodos de 1973-1984 e 1984-2005, resultaram, respectivamente, em um aumento de 5,4%
a 23,0% na média anual de geragao de escoamento superficial e um acréscimo da produgédo de
sedimentos na ordem de 0,18 t/ha/ano até 7,0 t/ha/ano. Em 2005, de acordo com o autor, 40%
da bacia tinha sido desmatada. Estes dados servem referéncia para demonstrar a importancia
da cobertura vegetal, sobretudo, das areas umidas, na manutengdo dos padrdes naturais do
ciclo hidrolégico da BHSM e na conservagéo dos solos e recursos naturais.
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acampamentos, aldeias antigas, locais sagrados e/ou de ocorréncia de recursos
naturais especificos, juntam-se a memoria de onde nasceram alguns dos mais
velhos da comunidade, “muito antes” do contato. Os marcos nessas narrativas
foram identificados em antes e pds-contato com os irmaos Villas Boas, a partir do
ano de 1960.

Quadro 8 - Expressoes extraidas e traduzidas das narrativas Kisédjé, que indicam mudangas.

Antes do contato Depois do contato

tharéam nhyry khéré (antes n&o era assim) tha nhy ratham nhyry khéré (mas, hoje em dia ndo
€ como antes)

thardm pa ra mbet nhy (antes as matas
eram boas) rathdm ngé ra nhyry khéré (hoje em dia o rio ndo
€ mais assim)

ngd ra mbet nhy (a agua era boa)
rath&m wa nho ng6 ra arékmé& khasak hwan
thep ta pa nhy mbry ra pa nhy ne (muitos arékma (hoje em dia nossos rios estéo todos
peixes e também muitos animais) ruins)

har&m mé pa khdm nhyry khéré pa ra mbet | atha kham ara ngé ra khasaka (naquela época, o
ne khdm sak_ta khatxin (antigamente, ndo rio ja estava sujo)

era assim, tinha muitos passaros nesses
lugares) rathdm ngé ra khasaka (hoje em dia o rio esta
ruim)

thore Ngbtxi ngé khét arékma thep thé ra ngd khot
thém thé khéré (e no rio Suia, vocé ndo vé mais o
peixe mexendo a agua)

aji nho ng6 ra tharam mberi (antes 0 nosso
rio estava bom)

aji nho ngé ra mberi ngé ra mbet ne (o

nosso rio estava limpo) mbry thé mun khét ne sék thé ngb jamkhat to pa

nhy swéra wa ka thoro thé khét ne (ndo vimos
nem o bicho, nem encontramos os passaros na

ngé ra mbet nhy mé ra thep khdm khrwa ro beira dos rios)

thep hwa (o rio estava limpo e dava para as
pessoas matarem peixe com a flecha)

sémun aji ma khin khéré (vimos e ndo gostamos)

Fonte: Elaborado nesta tese.

Nota: Grifo nosso.

O depoimento a seguir faz referéncia as picadas até a beira do rio

Suia-Migu identificadas pelos Kiséjdé e a trés lugares historicos de acampamento:
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0 Hwintxithdma, o Horenhongb e o Tamakavi, nome de um corrego e localizagéo

da atual fazenda de mesmo nome, abaixo do local anterior.

Tradugao:

Nenhy ne Rosely nhy wéta ra thardm Hwintxithdm& kh&m aji pa khdma
wa hore swaré hore swéré aj mo, itxéjé me wit aj moa. Karama Wethémé
sire khdmé&, Wethémé nda Nhotéatxi wyrak janthd nhotétxin ard amu
sakhre janthd waj wetem nda kara mé sire ne wa aj khwé& mo. Atha katyp
atha katyp kara ma mu ra khét fazenda ngdé mu ra khét ngb mu ra khot
fazenda ra picada wit to witatwara ro thé hry wiri hry wit hry wit hry wit, hry
ra thém kamé& Horenhongd khét hry ra arék thé. Nenhy khwékhatxi ra arg
Brasil Novo kham, Brasil Novo khdm ara pa khan tho khré (...)

(...) Brasil Novo kham aj pa khara akambat khdm asu swéré aj sbmu. Nen
aj péré tho khré pa kharé atha ndyp khédm na waj hore swaré aj mon aj
sémun ndo mo (...) aj mon Tamakavi khdm, atha kham ar& khwékhatxi ra

aj péré pa khan tho ké tho khra (...).*°

Bom é isso Rosely, faz muito tempo quando a gente morava no
Hwintxithdma, nés fomos buscar taquarinha s6 com a minha familia.
Quando o Wethémé era crianga, Wethéme ele era igual Nhotétxi talvez,
ou Nhotatxi ja ficou mais um pouquinho grandinho do que ele, ou se nao
me engano o Wethémé era muito crianga ainda, nds viajamos para la.
Naquela época, aquele rio; naquele rio os fazendeiros faziam s6 picada
até a beira do rio, era s6 picada, s6 picada, picada, picada, s6 picada
entrando no Horenhongd e assim por diante. E no Brasil Novo os brancos
ja tinham desmatado a mata e queimaram.

(...) nés vimos de madrugada a derrubada no Brasil Novo. Naquela

viajem de busca de taquarinha, nés vimos tudo isso, quando as
queimadas estavam comegando por la (...). Naquela viajem vimos na
Tamakavi que o branco comegou a derrubar la, e acabou de queimar

também (grifo nosso).

45 . . T .
Masculino, lideranga indigena, aproximadamente 60 anos.
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O Hwintxithdma, situado a montante da Tl Wawi, entre o PA Brasil
Novo e o cérrego Tamakavi, representa uma aldeia antiga e que provavelmente,
de acordo com a faixa etaria do entrevistado, ainda era habitada no periodo entre
1940-1950. O Horenhongé, ou rio das Taquarinhas, € o rio onde tradicionalmente
coletam o hore, um tipo de taquara para confeccionar flecha, e localiza-se
aproximadamente acima da confluéncia entre os rios Suiazinho e Suiazéo,
(Figuras 22 e 23). Segundo as informagbes em campo, esse rio (que & o rio
Suiazinho) foi territério do povo Yaruma, extinto em meados século XX (ISA,
2012a). As aberturas das antigas fazendas Brasil Novo e Tamakavi aparecem nos

relatos, e provavelmente se referem ao final da década de 1960.
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. | Wy 1
Figura 22 - Local de encontro do hore uma espécie de taquara, no rio Suiazinho
fora da Tl Wawi. Este rio foi habitado e ocupado pelos Kisédjé a partir de metade

da década de 1910 (ISA, 2012b) e foi um antigo territério Yaruma. Foto: Angelise
N.Pimenta

Figura 23 - Barco da expedi¢do ao Horenhongd, subindo o rio Suia-Migu fora da Tl Wawi. Foto:
Rosely A. Sanches/2007.
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O relato a seguir traz também como referéncia temporal a ocupagéo de
outra aldeia Kisédjé, na década de 1970, dentro do Parque Indigena do Xingu,
chamada Sétxi pata, ou aldeia Aranha, e reporta uma das primeiras fazendas de
pecuaria aberta na regido, chamada de fazenda Roncador ou Jau.

(...) eu ... na década de 77, Rosely, o que eu vi né, nés moravamos na
aldeia Aranha, quando era rapazinho eu cheguei a conhecer esse rio
cheguei a conhecer o rio, que o rio era transparente, esse rio, o rio Suia,

era claro, claro... transparente (...).

(...) quando a gente chegou, os fazendeiros, até nessa época, década de
77, aqui ndo existia, nem Canarana ndo existia, toda essa cidade nao
existia, entdo nosso rio aqui era transparente, era fartura de peixe, era

fartura de caca (...).

(...) e depois de comegar a chegar a cidade perto como Queréncia,
Canarana, ai veio a fazenda grande que se chama Roncador, vocé ja
passou |a, e chegou essa draga, que foi abrindo direto, assim, com uma
maquina em cima da balsa foi abrindo, e nessa época veio chegando a

sujeira, o rio virou barrento, e a gente nem sabia de onde veio. Isso

assustou todo mundo; depois disso o rio nunca mais ficou limpo (...)*.

Depois de 1980, os eventos nessas narrativas dizem respeito as
mudangas ambientais significativas no tipo de peixe, na agua dos rios e lagos, nas
matas das areas umidas e florestas dos interfluvios da bacia Suia-Migu. Neste
periodo, os Kisédjé ainda viviam dentro do PIX, em grande parte na aldeia Rik-hé.
Apos mudarem de sua aldeia Rik-hé para a atual Ngéjwhéré no final dos anos
1990, Os Kisédjé passaram a observar de perto a realidade e aproximacao dos
desmatamentos e sentir fisicamente a deterioracdo da saude dos rios e de sua

comunidade.

*® Masculino, lideranga indigena com aproximadamene 55 anos, ex-chefe do posto indigena local
de vigilancia da FUNAI (posto Wawi). Entrevista gravada direto na lingua portuguesa.
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O Horenhongd é um dos locais de referéncia nos depoimentos devido

ao impacto que essas transformagdes causaram nas liderangas indigenas que

revisitaram este local, a partir de uma expedicado proporcionada pelo ISA em 2007:

Tradugao:

(...) kara ma aji pata thiim wé rik-khé nhyry ra kham aji pa khdm, wa hore
swéré aj mo oitenta e sete khdm aj mo, atha khdm aré aja khwéjé ra aréa

ngé, ngé ma hry ro sakhwaj ne ngé jamkhéat to pa khara ra ara txin (...)"’.

(...) na nossa aldeia antiga, onde moravamos, a aldeia Rik-kho, de onde
nés fomos até o rio Taquarinha, em 1987, naquela época, ja tinha a
estrada que chegava até a beira do rio, tinha derrubada muito grande até

a beira do rio, ja cresceu bastante a derrubada (...).

Depois da expedicado de reconhecimento dos locais histéricos em 2007,

as narrativas destacam as grandes transformacdes das antigas aldeias:

Tradugao:

(...) ire thar&m sémun Horenhongd ndo mbet ne noro nhy ire sémun (...)
(...) eu vi o rio das Taquarinhas, que ndo era mais igual aquela época que
euvi(...)

(...) mbaj re that sému nhy arékmé& khasak kumeni, hén Horenhongd ra
rathdm nen no ne wa sému nhy ké ne jasé, wa khwe hén thore

khwékhatxi ra wa wé ngé wyndu wa (...)".

(...) eu achava que estava do mesmo jeito que eu vi naquela época, mas
estava muito ruim mesmo, e o pessoal que conhecia falava para a gente
€ assim que ficou o rio das Taquarinhas agora, € eu me assustei até com

isso, e eu disse, nossa, 0s brancos estragaram todo nosso rio mesmo

(..):

*’ Lideranga masculina, 40 anos.
*® Lideranga masculina, 40 anos.
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Antes da homologagéo da Terra Indigena Wawi em 1998, os Kisédjé
passaram a empreender longas expedigdes de vigilancia ao longo e fora dos
limites fisicos da terra indigena. Grande parte dessas expedi¢des, a partir de
1994, passou a ser coordenada por indigenas com apoio fisico e financeiro da
FUNAI e ISA (VILLAS-BOAS et al. 2005; ISA, 2010), para atividades de limpeza
das “picadas” demarcatorias do PIX e de fiscalizacdo (estas, em alguns
momentos, com a participacdo do IBAMA). Além do objetivo de conter
irregularidades como extracdo ilegal de madeiras, invasao ou atividades de pesca
dentro dos limites do PIX, as expedi¢cdes proporcionaram diferentes formas de
contato com os “vizinhos” n&o-indigenas. Estes, via de regra, sdo donos ou
gerentes administrativos das fazendas com quem os indigenas procuram discutir o
desmatamento e a manutencéo das reservas legais proximas as divisas do PIX.

Essas expedi¢cdes ainda ocorrem e os Kisédjé a sua maneira realizam
viagens periodicas fora dos limites da Tl Wawi. Durante suas atividades de caca
monitoram e observam a proximidade dos desmatamentos proximos aos limites do
PIX. Essas expedi¢des permitem-lhes identificar recursos naturais que considerem
estratégicos a sua sobrevivéncia, como o hore, uma espécie de taquara para
confeccdo de flechas. Essas expedi¢des contribuem no monitoramento e adogcao
de medidas legais, quando solicitadas por parte dos indios aos 6rgaos publicos.
Foi o que ocorreu no episdédio sobre as dragas na Fazenda Roncador Jau, e que
levou a demarcagcdo da Tl Wawi, segundo Seeger (2004). Além disso, elas
proporcionam a recuperagdo e integracdo dos recursos naturais considerados
estratégicos que, antes fora da terra indigena, agora séo cultivados no interior de
suas terras. Os Kisédjé, portanto, sdo um importante stakeholder com papel
estratégico no monitoramento da Campanha.

Além dessas expedi¢cdes e movimentos entre as aldeias dentro do PIX,
a localizagdo das aldeias Kisédjé nas fronteiras da terra indigena contribui no
monitoramento territorial e, em muitos casos, possibilita a convivéncia pacifica
com fazendas vizinhas, ao estabelecer acordos com as autoridades publicas do
municipio de Queréncia. Estes, entre outros arranjos que na maioria das vezes
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nao sao intermediados pelo Estado (na figura da FUNAI), propiciam uma
autonomia na forma de estabelecimento dos acordos, entre vizinhos e na relacéo
politica com o0 municipio, que os Kisédjé procuram manter para garantir seu poder
nas negociagdes em temas diversos e estarem atualizados sobre as politicas que

afetam diretamente seu modo de vida.

4.3 Impactos socioambientais das politicas publicas na bacia hidrografica do
Suia-Migu

Entre os impactos dos eventos politicos e econémicos relacionados a
dindmica de uso da terra e fundiaria na bacia hidrografica do rio Suia-Migu
(quadro 6), destacam-se trés de interesse na conservagdo das areas umidas
desta bacia. O primeiro € a destinacdo de grande parte de antigos territorios
indigenas e alienacdo de terras publicas ao capital privado, na regido das
nascentes do Xingu. O segundo € que a maior parte das areas umidas da BHSM,
ao longo das ultimas décadas, passou a estar inserida dentro de terras privadas
em fazendas na regido, terras comunais pertencentes as comunidades indigenas
e terras pUblicas destinadas aos assentamentos do INCRA*. Além deste quadro
fundiario, ainda, recaem outros direitos de apropriagédo, ou seja, de acesso e uso
dos recursos naturais, conforme  Schlager e  Ostrom  (1992):
1) acesso (dentro de uma propriedade, ou assentamento agricola ou terra
indigena); 2) extragao (por exemplo, de um pescado, drenar um coérrego para
mover uma roda d’agua ou irrigar um pasto); 3) manejo (transformar os recursos e
estabelecer normas para uso, como por exemplo, plantar arvores ao redor de
reservatorios naturais ou nascentes); 4) exclusdo (decidir quem tera direito ao
acesso, remogao ou manejo dos recursos, como por exemplo, permitir que
pescadores nao-indigenas possam pescar dentro de terra indigena e€;

5) alienagdo (que é o direito de vender ou arrendar os quatro anteriores).

* Em assentamentos rurais a terra é de dominio publico, e o parceleiro ou assentado s recebe
seu titulo apds cumprir as exigéncias de permanéncia e uso da terra.
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O terceiro, resultante destes, € a conversdao de extensas areas de floresta,
mediante incentivos financeiros publicos e privados, para a implantagdo de
sistemas intensivos de producdo agricola, dependentes cada vez mais da
importagdo de novas tecnologias para produzir commodities agricolas.

Apesar das instituicbes legais que estabelecem e garantem esses
diferentes direitos, os mesmos nao implicam em propriedade quando se referem
as nascentes, matas ciliares, as areas Umidas, ou as APPs °°, mesmo em terras
privadas, pois estes recursos séo bens de interesse comum, conforme dispde a lei
florestal. Essa distincdo entre o direito de apropriagao e o direito de propriedade
resulta, na pratica, em sua superposicao na BHSM. O mesmo rio que alimenta
sistemas de produgdo comunal em territorios indigenas, pescadores e populagao
nao-indigena, irriga extensas areas de produc¢do agropecuaria. Outro exemplo é
que, hoje se desenvolvem projetos hidrelétricos a jusante das nascentes do Xingu,
como Belo Monte (FEARNSIDE, 2006), autorizados pelo poder publico. A
montante destes, o numero de aterros em estradas, pivés de irrigagdo e
empreendimentos em pequenas centrais hidrelétricas, aumentam dentro de areas
privadas (RAISG, 2012). Entre esses dois extremos ha o Parque Indigena do
Xingu, onde 16 etnias sobrevivem do mesmo rio Xingu.

O direito de jure aos recursos naturais pode ser um fator que assegure
a governanga ambiental, dadas as caracteristicas atuais fundiarias e dinamicas
socioecondmicas estabelecidas na regido. Esta questdo, entretanto, podera ser
modificada quando entram reivindicagdes pelo direito de facto sobre terras que
foram apropriadas ilegalmente ou expropriadas. Na BHSM, as terras arrecadadas
para a colonizagdo, terras publicas e comunais, foram em sua maioria
disponibilizadas pelo poder publico a privatizagdo, restando poucas areas em
litigio ou objeto de disputa ainda pelos Kisédjé.

Outro ponto importante de analise entre os impactos foram as
mudangas da BHSM, devido a redugdo da vegetagédo nativa e intensificagdo do

*% Segundo Benjamin (1997), a Constituigdo ndo confere a ninguém o direito de beneficiar-se de
“todos os usos possiveis e imaginaveis de sua propriedade”.
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uso e ocupagao dessa bacia, entre o periodo 1984-2009. Com a edigdao do
Decreto Federal n® 6.321, de dezembro de 2007, que estabeleceu a moratéria dos
desmatamentos [‘conhecido como a moratéria da soja”] em areas criticas, 0s
produtores passam a ser obrigados a regularizar ambientalmente suas
propriedades, sob risco de estarem impedidos de comercializar a producdo. Esta
medida influenciou, como visto, na redugcdo em 50% dos desmatamentos da
BHSM, entre 2004-2009 em relac&o aos periodos anteriores.

Apesar desse cenario, entre as areas fora das terras indigenas e as
fronteiras do PIX e da Terra Indigena Wawi, ha um continuum de vegetacéo, que
sdo as reservas legais estabelecidas pelos proprietarios rurais, na sub-bacia
hidrografica do rio Pacas (ISA, (2006). Em aproximadamente 250 mil hectares
desta bacia, ha 32 fazendas, na maioria grande e médias propriedades rurais, que
abrangem aproximadamente 191 mil hectares. Os Kisédjé e indigenas do PIX,
desde 1994, monitoram as fronteiras, com apoio do ISA e da FUNAI, em
expedigdes de vigilancia. Durante anos, nessas expedi¢cdes, os indigenas
dialogam com os produtores vizinhos no sentido de manter as reservas legais
contiguas as terras indigenas, como forma de aumentar a protegéo destas.

As caracteristicas das areas umidas ao longo dos rios das Pacas e rio
Darro, onde os desmatamentos também atingiram as APPs, merecem ser
contempladas. As areas umidas, na lei florestal, s&o consideradas “pantanais e
superficies terrestres cobertas de forma peridodica por aguas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundagao” (Art. 3° / XXV Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012). As regras para sua
protecdo, portanto, estdo sujeitas aos diferentes acordos de uso nessas areas, ja
que as restricdes legais para as APPs estéo limitadas a largura de cérregos, rios,
lagos, lagoas e veredas, o que n&o se aplica as caracteristicas dessas areas de
inundacdo. De acordo com Junk et al. (2012), as areas umidas ndo podem ser
protegidas com base na definicdo do leito regular.

Outro aspecto que torna vulneravel a protecdo dessas areas é que a

faixa de preservacédo permanente de um rio n&o varia mais de acordo com a sua
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largura, a partir do nivel mais alto do rio, apds a cheia sazonal. A APP passou a
ser definida a partir da borda da calha do leito regular, ou seja, em que correm
regularmente as aguas durante o ano®'. Além disso o uso é autorizado
exclusivamente para “a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008” (Art. 61-A).

Antes, se a APP fosse desmatada, devia ser recuperada na totalidade e
naquele local, considerando como base o nivel mais alto do rio atingido durante as
cheias °> . Atualmente, a area a ser recuperada se aplica aos casos de
desmatamento apdés o ano de 2008, ainda assim, a recomposicao esta
condicionada ndo mais pela largura do rio, mas pelo tamanho do imovel rural e em
area inferior ao tamanho da faixa de APP definida em lei. Assim, os
desmatamentos, antes proibidos em APP, passaram a estar em condigbes legais
até julho de 2008, desde que sejam de interesse publico ou social e de baixo
impacto, conforme a Lei Federal n® 12.651/2012. Este aspecto pode criar um
potencial conflito com relacdo aqueles proprietarios rurais que preservaram e/ou

restauraram suas APPs com base na antiga lei.

" De acordo com o Art. 4° da Lei Federal n° 12.651/2012, consideram-se de preservagao
permanente, as florestas e demais formas de vegetagéo situadas:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene ou
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do seu leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

1 - de 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

de 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

2 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 m
(cinquenta) metros a 200 (duzentos) metros de largura;

3 - de 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

4 - de 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

(...)
>2 Conforme Resolugdo CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006.
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Aqueles produtores que assim protegeram sua APP, com base na
antiga lei, passam a estar obrigados a manté-las pela nova lei, o que ndo € o caso
daqueles que desmataram. Essa contradicdo dentro das instituicdes publicas e
suas consequéncias podem interferir na criagdo, manutencdo e provocar 0O
colapso das instituigdes (McCAY e JENTOFT, 1998).

Os mecanismos de controle e sangdes pelo poder publico ndo sao
dispensaveis para a governanga ambiental da regido e provavelmente
contribuiram para a reducdo da taxa dos desmatamentos, como visto para a
BHSM. No entanto, podem produzir efeitos contrarios para a governanga, ao
permitir o uso consolidado das areas de preservaciao permanente e, a0 mesmo
tempo, anistiar os produtores pelos desmatamentos “ilegais”. Outro aspecto,
conforme Ferreira (2003), é a contradicdo gerada quando o interesse individual,
neste caso, que levou ao desmatamento das APPs, passa a ser autorizado pela

propria lei, que define essas areas como bens de interesse comum.

4.4 A acao da sociedade civil no contexto regional

Desde a década de 1960, diferentes organizagbes sociais ligadas a
igreja catolica ou indigenistas passaram a atuar na regido, sendo no Araguaia que
estas organizagdes dedicaram-se profundamente na mobilizagdo e fortalecimento
politico de agricultores posseiros e indigenas, no sentido de obter a garantia e a
reconquista do direito a terra contra o latifundio (OLIVEIRA, 1997). Estas foram as
principais bandeiras de organizagées como a Comissao Pastoral da Terra (CPT).
Houve também uma conex&o destas com os movimentos internacionais e lobbies
em defesa da Amazobnia que, para o governo militar, traduziram-se como fonte de
ameaga comunista a seguranga nacional. Este aspecto, em particular, foi a razdo
pela qual o governo brasileiro a época justificou o uso de medidas coercitivas e
violentas para reprimir esses movimentos, como no episddio conhecido como a
‘guerra do Araguaia” entre Redencdo e Santa Terezinha, respectivamente no sul
do Para e nordeste do Mato Grosso (STERCI, 1985; SCHMINK e WOOD, 1992).
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Até meados da década de 1980, o Estado brasileiro, sendo o grande
incentivador da ocupacéao e concentragcado de extensas areas, nao acolhia essas e
outras reivindicagbes sociais, nem mesmo exercendo o papel de regulador ou
interventor ambiental (ILLICH, 1976; LEONEL et al., 1992). Em outros estados
como no Acre®® e ao longo da rodovia Transamazdnica, no Para, os movimentos
sociais locais ampliaram-se desde entdo, principalmente para combater o
processo de grilagem de terras e expropriacdo de populagdes locais (MORAN,
1984; LITTLE, 2001). E importante destacar que a grilagem de terras publicas é
um “fendmeno social antigo na historia do Brasil” e junto aos “(..) diferentes
mecanismos utilizados para apropriagdo da terra e a busca de sua legitimagao
(...)" acabam sendo os meios para assegurar a propriedade segundo Benatti
(2007, p. 32)**. A grilagem e a violéncia armada em casos de disputa de terras
nessas e em outras regides do Mato Grosso ocorreram com a conivéncia ou apoio
do Estado (STERCI, 1985; BARROZO, 2008). Nestas condigbes, além do
estabelecimento de instituigbes governamentais para combater o desmatamento,
investir na infraestrutura de fiscalizagdo e na qualificagdo de mao de obra
(CARVALHO, 2012); o advento de muitas organizagdes sociais foi importante para
0 processo de governanga, especialmente na Amazobnia. Dentre organizagdes
importantes que surgiram em 1985, o Conselho Nacional de Seringueiros no Acre
configurou-se como o primeiro grande movimento de expressdo nacional de
resisténcia e defesa dos direitos das populagdes extrativistas (CUNHA, 1994;
BECKER, 2005).

Nos anos 1990, o advento da “Eco 92" proporcionou a entrada
definitiva da tematica ambiental na agenda de movimentos sociais. No auge

*% Desde os anos 1980, os direitos de cidadania mudaram na América Latina. Grupos sociais antes
invisiveis ou forjados em suas identidades politicas, passam a ser ouvidos, vistos, reconhecidos
e respeitados. Ha casos em que os movimentos sociais foram capazes de articular e projetar
seus interesses em vitérias politicas (SCHIMINK, 2011).

>* Segundo este autor, isso se deve a formagéo histérica da propriedade no Brasil, que desde a sua
origem teve uma base possesséria, para se apossar e controlar os recursos naturais. Ainda,
segundo Benatti (2008), a concepgao de propriedade privada parte do principio de quem primeiro
Ihe fez uso, mesmo que permanecga na pratica quem use a forga ou compre a posse.
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desses movimentos surgiu a expressdo socioambientalismo, enquanto uma
bandeira de luta em defesa da sociodiversidade e biodiversidade (BECKER, 2005;
LIMA e POZZOBON, 2005), como um alerta para o avango da ocupacéo e as
altas taxas de desmatamento na Amazénia Legal (SANTILLI, 2006). Essas formas
emergentes de cidadania acompanharam a onda de democratizagdo em toda
América Latina, com base em discursos sobre direitos humanos, qualidade de
vida e conservagdo ambiental. Aliados a esses movimentos em escala nacional e
global, algumas organizagbes internacionais assumiram um papel chave na
redefinicdo de politicas na Amazénia (SCHMINK, 2011).

Na regido das nascentes do Xingu, as organizagdes indigenas do PIX
também receberam parte desse apoio na forma de recursos financeiros de
organizagdes internacionais, para atividades de fiscalizagcdo e monitoramento.
Isso ocorreu ndo em funcdo das oportunidades de mercado ou politicas, como
Schmink e Wood (1992) sugerem, mas da visibilidade que o Xingu adquiriu, muito
antes, com o0 apoio que seus povos indigenas obtiveram de uma organizagéo
nao-governamental importante no ambito internacional, a Rainforest Foundation
(RFN). O ISA foi outro importante aliado e articulador dessa relagdo entre a RFN
e a ATIX. Neste e em outros casos de pequenos agricultores extrativistas da
Amazénia (BECKER, 2005; CARVALHO, 2012), a influéncia da cooperagao
financeira e técnico-cientifica internacional junto as populag¢des locais promoveu a
estruturagdo de muitas organizagdes sociais. Em outras regides como o Para,
segundo Carvalho (2012, p. 323), devido ao cenario de conflitos fundiarios e
avangco dos desmatamentos, instituigbes financiadoras multilaterais, como o
Banco Mundial, também forgaram o governo brasileiro a adotar um novo sistema
de protegdo ambiental e mecanismos de governanga, ampliando espagos as
organizagdes da sociedade civil (VIEIRA, 2009; FERREIRA, 2011).
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Observa-se, a partir da figura 24, que a maioria das organizagdes
participantes da Campanha (61%) foi criada a partir da década de 1990
(Apéndice 4). Aquelas mais antigas, como a Operagao Nativa Amazdnia (OPAN),
criada em 1967, s&o organizagdes cuja missao destina-se a apoiar as lutas sociais
em questdes fundiarias e defender os direitos de posseiros e populagdes
indigenas. Outros exemplos, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a
ANSA, foram organizagdes criadas, respectivamente, em 1974 e 1975, no
Araguaia, com forte vinculo e apoio de organizagdes eclesiasticas pertencentes a
Prelazia de Sao Félix do Araguaia (STERCI, 1985).
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Figura 24 - Numero de organizagbes participantes da Campanha ‘Y lkatu Xingu em relagéo ao
periodo de criagdo/fundacao, Fonte: Elaborado nesta tese.
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Essas organizagbes mais antigas do movimento congregaram, em sua
pauta de reivindicacbes pelo direito a terra, a conservacdo e melhoria da
qualidade de vida, passando a disputar recursos de financiamento publico e
privado, com um papel proativo nas agendas publicas ambientais. O estado do
Mato Grosso passa a ser o centro das atengdes destas organizagdes, de
cientistas e de lideres do governo por apresentar os maiores indices de
desmatamento da Amazénia Legal (SANTILLI, 2006). Até 2004, organizagdes que
tiveram atuacdo direta em questdes socioambientais na regido das nascentes do
Xingu, além do ISA, passam a se destacar, como o Instituto Centro de Vida, ICV.
Esta organizacéo foi criada em 1991, com uma atuagéo regional no entorno do
municipio de Alta Floresta e Marcelandia (Apéndice 5) e que, atualmente,
desenvolve estudos e atua em politicas publicas ambientais, junto a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso, ou SEMA.

Concomitantemente a esse periodo, houve um grande numero de
edicdes de politicas publicas socioambientais, as quais incentivaram a
constituicdo dessas organizagbes e, simultaneamente, foram alvo de suas
pressdes. Algumas destas politicas tiveram ou ainda tém influéncia direta ou
indireta com a problematica das nascentes do Xingu e, a partir de seus diferentes
niveis e escalas de atuagcdo, com a missdo da Campanha ‘Y lkatu Xingu. Essa
coalizdo de interesses, portanto, entre os movimentos sociais em diferentes
escalas, conferiu um novo poder a sociedade civil na participagdo de processos
para a criagdo de areas protegidas (NEPSTAD et al., 2002; FEARNSIDE, 2006;
SCHWARTZMAN et al., 2013) e no estabelecimento de instituicbes publicas para
coibir a grilagem de terras publicas e reduzir os desmatamentos.

Previamente a aclamacgao publica da Campanha, a base das relagcbes
politicas entre as organizagbes participantes originou-se também de outras
mobilizagbes como o “Encontro BR-163 Sustentavel”, em 2003. Apds sucessivos
debates entre representantes e liderangas de organizagbes sociais do Mato
Grosso, esse encontro historico na cidade de Sinop (Encontro de Sinop) reuniu

pela primeira vez indigenas e ndo-indigenas com os representantes do Ministério
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de Desenvolvimento Agrario, Ministério de Integracdo Nacional, Ministério do Meio
Ambiente, de outros 6rgdos do governo Lula, do governador Blairo Maggi e de
autoridades e técnicos do Para e do Mato Grosso. O resultado deste forum foi
promover uma ampla articulagdo entre organizagbes nao-governamentais com o
governo federal para acompanhar o processo de regularizagdo fundiaria e das
obras de infraestrutura e asfaltamento ao longo da rodovia BR-163 (NEPSTAD et
al., 2002; IPAM, 2004; ISA, 2010a), através de uma politica nacional®® e de um
consorcio destas organizagdes para monitoramento (BRANDO et al., 2013). Entre
as organizagdes atuantes no Baixo Xingu (PA), estiveram presentes o Instituto de
Pesquisas Ambientais (IPAM) e a Fundagao Viver Produzir e Preservar (FVPP), as
liderancas e agricultores familiares de municipios da Transamazoénica e o ISA,
como articulador entre liderangas indigenas e nao-indigenas. O histérico e
experiéncia de atuagdo do ISA dentro do PIX e em outras regides e terras
indigenas na Amazoénia contribuiu para articular liderangas indigenas, nesse
encontro.

Finalmente, o “Encontro de Canarana” (MT) em 2004, representou o
primeiro férum publico local, a convite de organizagdes articuladas pelo ISA, como
o Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD)®®,
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Associagdo Terra Indigena
Xingu (ATIX), Sindicato de Trabalhadores Rurais de Agua Boa, Organizagéo Néo-
Governamental Ambientalista Roncador Araguaia (ONGARA), Prefeitura e
Camara de Vereadores, na cidade de Canarana. Nesse férum, aberto a sociedade

civil, foi acordado o primeiro pacto coletivo entre agentes sociais, ao redor de uma

% 0 decreto federal n° 6.290, dga 6 de fevereiro de 2007 institui o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 no Trecho Cuiaba/MT -
Santarém/PA, chamado de Plano BR-163 Sustentavel.

® O FORMAD é um forum informal que congrega 30 organizagbes da sociedade civil (entidades
populares, sindicais, eclesiais, ambientalistas, indigenistas e de pesquisa cientifica) que atuam
no Estado de Mato Grosso. Trés destas atuaram diretamente na Campanha e junto ao ISA na
regido: o Grupo de Trabalho Missionario Evangélico (GTME), o Sindicato de Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso e a UNEMAT (Apéndice 5).
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missao para protegdo e conservagao das nascentes do Xingu, que assinaram a

“Carta de Canarana”:

Considerando:

Que o Xingu é um dos rios mais extensos do pais e uma forte referéncia
da nossa diversidade biolégica e cultural;

Que a regiao compreendida por sua bacia € habitada por diversos povos
indigenas e por populagdes oriundas das diversas regides brasileiras;
Que o processo histérico de ocupagao desta regido a caracterizou como
um importante polo de desenvolvimento agropecuario;

Que, no entanto, este processo implicou no desmatamento de areas
extensas, afetando as matas ciliares, que tém importancia fundamental
para a protegdo das nascentes e cursos d agua;

Os atores sociais indios, pequenos e grandes produtores, ambientalistas,
pesquisadores e liderancas municipais, reunidos no ENCONTRO
NASCENTES DO RIO XINGU, realizado na cidade de Canarana (...)
decidiram se unir em colaboracédo ativa, em torno de uma campanha pela
protecdo e recuperagado das matas ciliares e dos recursos hidricos da
bacia do Xingu (ISA, 2004, p.17).

Durante os trés dias de atividades entre os 320 participantes
discutiram-se questdes e responsabilidades em grupos de trabalho, e conduziu-se
um processo de votagao para o nome de batismo da Campanha, a partir de uma
lista de 17 nomes propostos voluntariamente pelos participantes. Cada grupo de
trabalho realizou uma votagdo interna e os dois nomes mais votados foram
apreciados em plenaria.

A cronologia de eventos e marcos institucionais, apresentados ao longo
deste capitulo, resume o contexto também de criagdo das organizagdes que hoje
participam da Campanha ‘Y lkatu Xingu. O resultado direto desse processo explica

" Dos cerca de 320 participantes, 26 eram representantes de sindicatos e associacdes de
agricultores familiares, 14 de sindicatos patronais, 20 de governos municipais, 9 do governo do
estado do Mato Grosso, 25 do governo federal, 57 de organizagbes nao-governamentais, 11 de
universidades e instituicbes de pesquisa, 164 indigenas e 24 participantes de outras
organizagdes (ISA, 2004).
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em parte as escalas de abrangéncia da Campanha, cujas agdes atingem as APPs
em propriedades rurais e, a partir de uma extensa rede de organizagbes que
apoiam sua missdo, alcangcam instituicdes, no nivel nacional e internacional,

conforme sera demonstrado no capitulo V.

4.5 Consideragoes finais sobre o capitulo 4

A analise dos fatores macropoliticos, econdmicos e dos marcos
institucionais nas mudancgas estruturais (fisicas, politicas e sociais) da regido das
nascentes do Xingu e BHSM permite as seguintes consideragbes. As dindmicas
socioeconémicas e desmatamentos nesta bacia guardam uma relagao intrinseca e
inseparavel que caracterizam a historia recente de transformacgdo fisica,
socioeconémica e cultural da Amazénia. Diferentes povos indigenas imprimiram
nessa regido formas também intensivas de uso da terra e dos recursos naturais.
Em cada fase dos ciclos econébmicos (BROWDER et al. 2008; HOGAN et al.,
2008) ocorreu uma ampla e permanente interagdo entre grupos nativos e de
recém migrantes, com a inser¢do e troca de tecnologias e outros elementos da
cultura material que, por sua vez, também influenciaram as formas de organizagéo
social existentes. Além de seus valores, cada novo grupo ou individuo trouxe um
repertorio de experiéncias e praticas de uso da terra muitas vezes incompativeis
com os ecossistemas amazoénicos (SCHMINK e WOOD, 1992; SCHWARTZMAN
et al., 2013). Essa interagdo entre os grupos estabelecidos (indigenas ou nao) e
aqueles recém migrados quase nunca foi pacifica.

Em localidades onde a fronteira agricola ja foi consolidada, as
oportunidades de mercado s&o os atrativos para a mobilidade demografica, sem
necessariamente haver novos desmatamentos (SAWYER, 1984; BECKER, 2005;
BAUD et al., 2011). Em outras localidades, onde ainda ha areas recobertas pela
floresta e um quadro de concentragao fundiaria, a pressdo do mercado global de
commodities impulsiona novos investimentos e, com eles, as frentes de ocupagao
e desmatamentos (SCHMINK e WOOD 1992; NESPSTAD et al., 2002; HECHT,
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2005; BROWDER et al., 2008). A regido das nascentes do Xingu esta inserida,
portanto, neste contexto (BRANDO et al., 2013).

No entanto, a concepcdo da “economia de fronteira” como um
paradigma da ocupagao humana na Amazénia (SAWYER, 1984; BECKER, 2005;
CARVALHO, 2012) deve ser abandonada. Ela representa até hoje as politicas
nacionais de desenvolvimento determinadas pelo mercado, o progresso
econdmico, exploracéo e apropriacao de terras e produtos nativos, em detrimento
da conservagdo ambiental (LITTLE, 2001; BECKER, 2005; VIEIRA, 2009). As
dindmicas socioeconbmicas passadas e atuais redundam ciclos em que os
recursos naturais sado alvos de uma intencionalidade ambigua. Ora esses
recursos sdo apenas objeto de riqueza e exploracdo, com o fim unico de
acumulagao de capital, ora sao alvos de politicas ambientais para a sua protecéo.
As sancdes econdmicas passam a ser os instrumentos de eficacia no combate
direto aos desmatamentos ilegais, mas ndo necessariamente de mudangas nos
comportamentos humanos.

Sistemas ou formas de governanga na regido das nascentes do Xingu
devem ser estabelecidos conjuntamente, uma vez que as reformas administrativas
e as novas politicas ambientais ndo alteraram o paradigma desenvolvimentista
dos anos 1970, a exemplo do “Programa Avancga Brasil” e do “Programa de
Aceleracdo do Crescimento”, ou PAC, nos governos posteriores. As criticas a
essas politicas destacaram a auséncia de participacdo da populacdo no
planejamento de infraestrutura e ordenamento da ocupag¢ao na Amazénia, mas do
proprio Estado, para coibir o processo de especulagao fundiaria e aumento dos
desmatamentos, em funcdo das obras previstas (ALENCAR et al., 2005; ROLLA,
2006; SANTILLI, 2006). Entre elas, a hidrovia do rio Madeira (em atividade) e a
pavimentacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém), voltadas ao escoamento da
producdo agricola (soja) de Ronddnia e Mato Grosso, e das Usinas Hidrelétricas
Teles Pires (em processo de discussao) e Belo Monte (em fase de obras).

Porém, o surgimento de novas organizagdes, inclusive o ISA, foi um

fato importante nas mudangas de comportamento na regido dos formadores do
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Xingu. A partir dessa malha socioambiental de espagos ocupados ou conquistados
por diferentes grupos sociais, novos sistemas de produgdo, conhecimentos e
aprendizagem surgiram, como parte das dinédmicas intrinsecas as varias
Amazbnias, conforme Little (2001) e Becker (2005). Resultaram também no
contato permanente com o povo Kisédjé, a partir da década de 1980, que passou
a viver dentro de um territério oficialmente reconhecido.

A partir destas consideragdes, destacam-se alguns fatores importantes

para a governanga:

1) O povo Kisédjé, cuja ocupagéao e relagao simbdlica e material com o
rio Suia-Migu no ultimo século ocorreu desde suas cabeceiras, reocupou e
conquistou parte de seu antigo territério, homologado como Tl Wawi. Este fato,
somado as possiveis ocupagdes nado-indigenas existentes em areas
circunvizinhas, mostram que o ndo é compreender as “novas fronteiras essenciais
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro”, segundo Carvalho (2014, p.
44), para o estabelecimento de instituicées eficazes de governangca na Amazdnia.
Deve se reconhecer as instituicées locais que foram negadas historicamente por
essa visdo que reitera o senso comum de ocupagado sobre areas “antes
inacessiveis ou relativamente despovoadas”.

2) A expansdo de areas desmatadas afetam diretamente as areas
umidas na BHSM. Embora sejam reconhecidas por lei, ndo dispdem de
mecanismos legais especificos para a sua protecdo. A privatizagao das terras ndo
contribuiu para evitar a degradacdo das nascentes e matas ciliares da BHSM, ao
contrario da teoria de Hardin (1968), embora politicas de sangdo econémica
(como a moratoria da soja) tiveram um efeito importante na redugéo da taxa de
desmatamento da BHSM. Por outro lado, as terras indigenas, como o PIX e a Tl
Wawi, contribuiram para a conservacgéo de grande parte da vegetacao da bacia.

3) O surgimento de novas instituicdes, através das organizacbes da
sociedade civil e em especial do ISA, desempenhou um papel importante para o
fortalecimento e articulagdo das organizagdes locais. Destacam-se também as

organizagdes internacionais na criagéo e articulagdo politica entre organizagdes
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sociais, indigenas, publicas e privadas com o ISA, para implementar projetos
socioambientais alternativos (LIMA e POZZOBON, 2005; BECKER, 2005), como
a Campanha ‘Y lkatu Xingu.

4) As assimetrias de poder estdo relacionadas com a superposi¢cao
entre os direitos de apropriagdo dos recursos comuns (SCHLAGER e OSTROM,
1992) e as instituicdes reconhecidas legalmente (terras indigenas, assentamentos
de reforma agraria, terras particulares).

Estes fatores implicam em que as agcbes da Campanha acomodem os
diferentes grupos sociais locais: indigenas, agricultores familiares, pioneiros; e os
outsiders, empresarios rurais e grupos de investidores de terra que n&o vivem na
regido. A relagdo que cada grupo estabeleceu ao longo do tempo & também parte
desse processo, no entanto, quanto maior a assimetria de poder em favor destes
outsiders (“os de fora”), € provavel que aumente a tensdo com os grupos locais e
possiveis conflitos (ELIAS e SCOTSON, 2000).
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CAPITULO 5. A CAMPANHA ‘Y /KATU XINGU: UMA ABORDAGEM
INSTITUCIONAL

Os fatores biofisicos e socioecondmicos, reportados nos capitulos
anteriores desta tese, foram explorados junto aos demais elementos do arcabougo
do IAD (OSTROM, 1997 et al. 2011) neste capitulo. A figura 25 mostra como
esses elementos estdo organizados a partir do mapa conceitual e analitico da
Campanha, no qual se destaca a agao principal que é a protecao e restauracao de
matas ciliares das nascentes do Xingu. Mudangas nos atributos biofisicos,
socioculturais, ou nas regras em uso afetam e ao mesmo tempo podem ser
influenciados pelas decisbes do consércio e os resultados da Campanha.
Mudangas nas regras constitucionais também afetam as regras em uso e as
mudancas de comportamento dos produtores rurais (usuarios da BHSM) na
conservacgao ou restauracido dos recursos comuns. As interagdes neste arcaboucgo
representam o aporte técnico e financeiro de novas organizagdes, as reunides
entre as organizagdes do consoércio, para a disseminagdo das atividades de
restauracdo florestal. Assim, reunem um repertério de técnicas e conhecimentos
de cada organizag&o para cumprir a missdo da Campanha.

O monitoramento dos resultados potenciais, por exemplo, 0 aumento
do interesse e demanda por projetos de restauracgao florestal ou a redugéo dos
desmatamentos, € feito a partir de critérios estabelecidos entre as organizagdes
do consoércio. Esta mesma estrutura analitica pode ser reproduzida em um nivel
mais detalhado, por exemplo, examinando agdes especificas que ocorrem a partir
da Rede de Sementes do Xingu (RSX), ou em outra escala, por exemplo,
examinando as consequéncias das alteragdbes da nova legislacdo florestal
brasileira (escala jurisdicional) sobre as decisdes e resultados da restauragdo em
APPs. A figura 25 representa esse arcabou¢o da Campanha em sua condi¢cdo
inicial de governanga pos “Encontro de Canarana”, a partir do qual serédo

analisados os fatores que influenciam os arranjos de governanca.
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Figura 25 - Mapa conceitual de governanga da Campanha ‘Y lkatu Xingu. Os tragos continuos com as setas indicam a relagao e influéncia
dos fatores externos (biofisicos, socioculturais e das regras em uso) sobre a “agéo-situacao”, representada pelas decisbes do
consorcio de organizagdes sociais da Campanha. O aumento da demanda por restauragéo florestal e da divulgagao da
Campanha e a redugdo dos desmatamentos, sobretudo em APPs, sdo alguns dos resultados esperados. Os critérios de

até 2012
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avaliagdo foram estabelecidos nesse consércio. Fonte: Elaborado nesta tese.
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5.1 Participagao dos agentes sociais e decisées da Campanha ‘Y lkatu Xingu

E esperado, a partir dos arranjos de governanca da Campanha, que os
agentes sociais, representantes das organizagdes, produtores rurais e indigenas
participem também dos espacos de decisao e tenham uma afinidade direta com o
tema. Na tabela 12 foram selecionados alguns depoimentos de representantes de
seis organizagdes sociais que demonstram, primeiro, as motivagdes desses
agentes sociais em participar do consorcio entre organizagées que coordenou a
Campanha. Entre elas, destacam-se: 1) a missdo da Campanha e a preocupagéo
comum pelo tema (nascentes e matas ciliares); 2) a possibilidade de alocar
recursos para o fortalecimento politico das organizagdes nas respectivas areas de
atuagado; 3) as oportunidades diante do contexto politico-econédmico de cada
organizagao; 4) o reconhecimento da capacidade e experiéncia do ISA em
mobilizar organizagdes sociais (citado o exemplo do “Encontro BR-163
Sustentavel”); 5) a afinidade entre as organizagdes nas questdes politicas e

técnicas e a experiéncia de cada organizagao na tematica socioambiental.
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Tabela 12 - Respostas sobre o porqué participar da Campanha ‘Y lkatu Xingu, de acordo com as
entrevistas.

(continua)

Organizagoes

Trecho extraido

Interesse em participar
(observacéao pessoal)

Associacao
Terra Indigena
do Xingu (ATIX)

(1)

“(...) A Campanha tem uma estratégia politica
de mostrar para fazendeiros e também
prefeituras municipais para se preocupar com
preservacao de mata ciliar das cabeceiras que
formam o Xingu. A ATIX acredita que isso seja
também uma preocupacao politica”.

“(...) Porque a preservagdo hoje €& uma
preocupacao grande e deve ter
conscientizagdo para ambos. Que seja uma
coisa permanente para as futuras geragoes”.

Associacao
Indigena Kisédjé
(AIK)

(2)

“(...) A gente vem sempre falando dessa
preocupagdo com o ISA. A gente quando
conheceu esses agricultores, comecaram a
fazer roga grande, ficamos preocupados, vimos
que quando chove leva areia para agua, enche
o rio. Dessa forma que temos esse
reconhecimento”.

A missdo da Campanha, o
interesse e a preocupagao
com o tema sdao amplos o
suficiente  para  envolver
agentes sociais.

Instituto Centro
de Vida
(ICV)

3)

“(...) A necessidade de abragar questdes
novas. A protecdo e recuperacdo de matas
ciliares pareceu questdo fundamental (...)
ficamos muito impressionados com o encontro
BR-163; com o saber fazer mobilizacdo politica
em torno de um objetivo”.

“(...) Em 2003 foi um ano dificil para o ICV. O
ISA nos viu como um parceiro estratégico (...)
Depois que findou o projeto, ndo conseguimos
dar um novo félego como o ISA (...) Campanha
do Xingu é o Programa Xingu, € um projeto do
ISA, hoje”.

Instituto de
Pesquisas
Ambientais da
Amazonia
(IPAM)

(4)

“(...) Pelo histérico de envolvimento entre essas
organizacgdes, era  natural. Estavamos
chegando a regido, nao queriamos so fazer
pesquisa, mas ter um envolvimento mais
politico na regido e interesse em desenvolver
outros temas de pesquisa”.

“(...) No Encontro Canarana, em 2004, o IPAM
queria comecgar o trabalho com agua, e
estavamos montando experimentos na fazenda
Tanguro”.

0] reconhecimento da
capacidade e experiéncia

ISA na articuacdo de
movimentos sociais

O contexto politico e
econdmico e as
oportunidades que a parceria
ofereceu a cada

organizagao.

O fortalecimento politico das
organizagdes participantes.

O interesse foi a afinidade
entre as organizagbes e
motivado pelas
circunstancias de atuacao do
IPAM na regido.
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Tabela 12 - Respostas sobre o porqué participar da Campanha ‘Y lkatu Xingu, de acordo com as
entrevistas.

(concluséao)

Organizagoes

Trecho extraido

Interesse em participar
(observacéao pessoal)

Férum Mato-
grossense de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
(FORMAD)

()

“(...) No final de 2005, fomos convidados a
participar do Consércio Governanga Florestal;
a gente ndo sabia o que significava naquele
momento participar do consércio. Tinhamos
muita identidade com a proposta em geral do
consorcio, pois o FORMAD ja tinha um
histérico de participagdo e mobilizagao. Foi a
possibilidade de interiorizar as acbes do
FORMAD (através dos temas agua e BR-163),
e a Campanha foi o pé no chéo”.

Identidade com a proposta e
motivacdo pela oportunidade
em atuar em regides
interioranas do Mato Grosso.

Comissao
Pastoral da
Terra (CPT)

(6)

“(...) A questdo da agua sempre foi uma
preocupacdo da CPT, pois os assentamentos
eram fundados em areas degradadas; e onde
havia mata, o INCRA incentiva o
desmatamento para tal. A Campanha veio a
somar os trabalhos da CPT sobretudo no
Xingu-Araguaia”.

Afinidade com o tema e
experiéncia  anterior da
organizagao.

Fonte: Elaborado nesta tese.

Nota: Expressoes grifadas destacadas pela pesquisadora

Py

1) Masculino, 41 anos, ex-presidente da associagao ATIX, e fala portugués fluentemente.
2) Masculino, 33 anos e presidente da associagéo AlK, e fala portugués fluentemente.
3) Masculino, 44 anos, coordenador executivo do ICV.
4) Masculino, 48 anos, foi coordenador regional do IPAM.
5) Feminino, 47 anos, foi coordenadora dos projetos da Campanha pelo FORMAD até 2010.
6) Feminino, 37 anos, coordenadora da CPT Araguaia.

Os depoimentos demonstram a afinidade pela missdo da Campanha e,

também, o reconhecimento do ISA como interlocutor estratégico nas relagdes

politicas na regido, ao envolver indigenas e produtores rurais na missdo da

Campanha. Um segundo aspecto

importante nesses depoimentos foi a

importancia da estruturacdo do consoércio “Governanga Florestal na regido das

cabeceiras do Xingu’,

no fortalecimento politico e das acdes dessas

organizagdes, considerando a experiéncia e atuagdo de cada uma em outras

155



regides do Mato Grosso e Amazobnia. O IPAM, por exemplo, uma organizagao
constituida por pesquisadores cientificos e educadores, atua desde sua fundacéao
em estudos com agricultura familiar e manejo florestal no Para (Apéndice 4) e, a
partir de 2004, em pesquisas cientificas sobre os impactos dos incéndios
florestais e fragmentacdo em areas de Florestas Sempre-Verdes, situadas em
fazendas de Canarana e Queréncia. Outro exemplo € a CPT, que tem um forte
historico e vinculo com os movimentos sociais de base, indigenas e agricultores
familiares e atuagéo politica no combate ao trabalho escravo em latifundios da
regido. A CPT passou a apoiar a Campanha oficialmente a partir de 2007, pela
convergéncia de temas com a Rede de Sementes do Xingu, conforme

depoimento a segquir:

(...) Em 1997 a CPT e a ATV comegaram a se preocupar em dar para os
camponeses e assentados uma alternativa para a produgéo. Entramos
com a histéria de diversificar a produgdo e em 2000 organizamos o0s
grupos para o “Casadao”. Havia um processo de formagao inicialmente
chamado Escola Araguaia-Xingu, com médulos de meio ambiente, direito
e justica. Era no PA Dom Pedro (em Sao Felix do Araguaia), Confresa,
Sao José do Xingu (PA Santo Antonio do Fontoura) e em Canabrava do
Norte (PA Manah). Comegamos a acompanhar o grupo Casadao no PA
D Pedro (20 familias) Manah (22 familias) e PA Sto. Antonio Fontoura (12

familias). Os assentados fundaram uma Associagao Familia Casadéao (...)

(...) A CPT teve até um momento de tentar envolver prefeituras e outras
entidades que ndo necessariamente estavam ligadas ao movimento
social, mas havia muita resisténcia da CPT com as mesmas. A questédo
das empresas técnicas (EMPAER), como elas sédo fechadinhas, havia

uma resisténcia, e tivemos dificuldades de lidar*®.

%% Feminino, 37 anos, coordenadora da CPT Araguaia.
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O ISA, como lider no processo de constituicdo desse consorcio,
convidou quatro organizagbes para uma parceria com o objetivo de delinear,
programar e disseminar agdes da Campanha na regidao das nascentes do Xingu.
Esta selecao considerou, portanto, as relagdes politicas histéricas e experiéncias
de trabalhos em conjunto — como o mencionado encontro e mobilizagdo ao redor
do asfaltamento da BR-163, no Encontro de Sinop — e o perfil e abrangéncia de
atuacdo de cada uma. Essa coaliz&o de interesses atraiu organizagdes nacionais
e internacionais no apoio financeiro (Apéndice 4) e permitiu ampliar e disseminar
as acdes da Campanha além da regido das nascentes do Xingu.

Os depoimentos também sugerem uma relagdo descentralizada entre
as organizagoes e as “as instancias de decisdo do consdércio que propiciavam uma
gestdo muito limpa, participativa e colaborativa™®. Essa relagdo contribuiu para
“‘decisbes estratégicas e as dinamicas que proporcionavam a coletividade nas

decisées™

. As reunides do consorcio ocorriam a cada quatro meses e, através do
comité gestor, deliberava-se as agbes do projeto. Na composi¢do deste comité
participavam 10 membros, com dois representantes de cada organizagao
participante. A execugcdo do projeto era de responsabilidade desse comité,
juntamente com o ISA, que também foi o responsavel contratualmente junto ao
financiador. Entre os acordos basicos na gestdao desse comité, “era desejavel a
constancia na composigdo dos participantes (...) e permitida a participagado de
outras pessoas nas reunides, desde que convidadas e tivessem conexao com
atividades do projeto. A pessoa convidada tinha o direito a voz, mas néo tinha
direito a voto”.%’

No entanto, apesar das afinidades em temas comuns, as diferentes
missodes, principalmente no campo das politicas sociais, apontavam divergéncias

ou tensdes nas decisbes, conforme depoimento a seguir:

% Masculino, 44 anos, coordenador executivo do ICV.
® Feminino, 47 anos, foi coordenadora dos projetos da Campanha pelo FORMAD até 2010.
®" |Jdem os dois anteriores.
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(...) 0 ISA e ICV eram majoritarios no processo (...) as caracteristicas das
pessoas e instituicbes ja estavam dadas; o FORMAD e o STRLV
trabalhariam com grupos minoritarios, por exemplo (..) essas
caracteristicas pessoais acabavam sendo colocadas. Eu por exemplo,
me recusava a dialogar com os grandes (fui cobrada disso). As agbes do
ISA e o ICV ficavam mais com a parte do monitoramento das politicas
nacionais e estaduais: zoneamentos, rede de sementes, hidrovias e o
asfaltamento da BR-163 (...)%”.

As divergéncias que esse depoimento aponta entre o perfil de cada
organizagdo com relagdo ao publico alvo, ou seja, atuar com os “grupos
minoritarios”, representando agricultores familiares, posseiros e indigenas, ou com
os “grandes”, representando os produtores rurais e o agronegocio, mostram a
forma como o consoércio buscou acomodar esses interesses, ainda que, ao
término das atividades, estes aspectos tenham contribuido para o distanciamento

entre algumas organizagodes:

(...) Dois anos pos o projeto governanga, comegaram a ruir algumas
relagbes no projeto entre organizagdes. (...) O FORMDA e o STRLV
tinham problemas estruturais. A cupula ficou reduzida entre ISA e ICV
para definir decisdes estratégicas para o futuro (...) tentaram buscar
outras fontes de recursos para continuar (fora do arranjo formal
consorcio), ndo aconteceu por falhas de entendimento, de relagbes de

confianga entre algumas organizaces®.

Esse comité gestor da Campanha definia os objetivos, os acordos de
decisdo e os espagos de participagdo, seja de produtores rurais, indigenas ou

organizagdes, conforme depoimento a seguir:

® Feminino, 47 anos, foi coordenadora dos projetos da Campanha pelo FORMAD até 2010.

8 Masculino, 44 anos, coordenador executivo do ICV.
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(...) ndo séo regras, mas trés principios que orientam a gente a buscar
recurso: a vontade e disposicdo de fazer, de empreender alguma
iniciativa socioambiental (motivagao), o foco tematico de a Campanha
estar nas restauracgdes florestais e o terceiro, que ndo é excludente do
primeiro, alinhamento de intencionalidade. Se de alguma forma vocé esta

trabalhando com restauragdo isso independe de ser uma pessoa
64

individual ou associagao, até um grupo de fazendas, ou empresa (...)

Os principios para uma organizagdo ou individuo participar na
Campanha incluiam atitudes voluntarias, ou “a disposicdo de fazer’ a restauracao
florestal, desde que os agentes envolvidos estivessem alinhados com a misséo de
proteger e recuperar as nascentes do Xingu. Estes principios inclusivos, portanto,
atrairam agentes que n&do necessariamente eram o publico-alvo de todas as
organizagdes, o que fez a Campanha ser ampla e abrangente. No entanto, pela
primeira vez na histéria da regido, a Campanha aproximou esses diversos grupos,
suas realidades e oposicdes dentro e fora do PIX, e acomodou-os em sua
estrutura de governanca.

Estes principios do consoércio orientaram as acgdes iniciais da
Campanha desencadeando dois movimentos paralelos. O primeiro, foi a
identificacdo de casos e oportunidades na regido pelo comité gestor, para
mobilizagc&do de recursos fisicos e humanos nas atividades de restauragao florestal.
O segundo decorreu do aumento da demanda espontanea de produtores rurais na
regido interessados nas técnicas de restauragdo e, consequentemente, gerou
maior responsabilidade, inicialmente para o ISA, no acompanhamento dessas

acoes:

(...) existia uma imaturidade institucional no sentido de priorizar e dar
agilidade ao tempo do projeto. Ou seja, mobilizar os sujeitos diretos para
encontrar parceiros para receber beneficios. O ISA ficou como o chato de

plantdo, para ter o compromisso de levar os recursos e cobrar de as

® Masculino, 40 anos, um dos coordenadores da Campanha 'Y Ikatu Xingu.
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instituicdes fazerem. Optamos, igual “cavalo selado”, por aquilo que

estava dando certo, comegamos nés a escolher nossos caminhos (...)%.

Na gestdo do consércio, durante as reunides anuais, ndo havia um
espaco unico ou instancia de decisdo e sim a rotatividade de locais para poder

acomodar as diversas agdes na escala espacial:

(...) Nunca vingou os responsaveis pelas agbes da Campanha, por setor

(vide “Encontro de Canarana”’), que seriam parte de uma instancia de

decisdo centralizada, porque ao funcionar com este mandato ... isso se

desmembra e deriva. Os espacos constituidos para decisdo sdo aqueles

que foram constituidos a partir de iniciativas verdadeiras, do que estavam
(estao) fazendo como na Rede, nas areas dos projetos de restauro, nos
locais em que as questdes eram definidas. Mas ndo sao (ou eram)

espacos de decisées® (grifo nosso).

Essa forma de acdo descentralizada também possibilitou e justificou a
criagdo de um outro férum, denominado Articulacdo Xingu-Araguaia, ou AXA
(Apéndice 4). Este forum €, junto a Rede de Sementes do Xingu, o principal eixo
da Campanha no Araguaia (MT) depois que a CPT e a ANSA tornaram-se as

principais interlocutoras das agdes da Campanha nessa regiéo:

No ambito da AXA, ficou com um espaco de reflexdo entre as
organizagdes sobre politicas publicas, a questdo do meio ambiente e as
alternativas socioambientais. A AXA é um espaco de discussdo. Tem o

objetivo de ver o todo. Para a CPT foi interessante colocar na pauta da
AXA a discussdo dos conflitos, como no caso da Bordolandia e

Maraiwatsédé, que ¢ o carro chefe da CPT (...)*" (grifo nosso).

% Masculino, 40 anos, um dos coordenadores da Campanha pelo ISA.
% Masculino, 40 anos, um dos coordenadores da Campanha pelo ISA.

®” Feminino, 37 anos, coordenadora da CPT Araguaia.
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De acordo com a entrevistada nesse depoimento, as reunides da AXA
ocorrem trés vezes ao ano para debater a formagao, a conjuntura politica e as
mudangas na lei florestal, discutr a RSX e os conflitos na terra indigena
Maréiwatsédé e, também, a restauracdo de APPs. S&o reunides itinerantes que
ocorrem em Canarana, Porto Alegre do Norte e Sdo Félix do Araguaia. Quando
ocorre dentro de assentamentos, a CPT é responsavel pela pauta. Para esse
féorum também podem ser indicadas novas organizagbes que tenham interface
com a proposta da AXA. A regra deste féorum € a de que se uma organizagéo
faltar em duas reunides sem justificativa ela € desligada da AXA.

O aspecto do conflito mencionado nesse depoimento, diz respeito a
desapropriacédo de uma grande fazenda a leste da BHSM e da desintrusdo da
referida terra indigena, fatos ocorridos concomitantemente a criagdo da AXA e
articulagdo com a Campanha. Tendo em vista a dimenséo destes conflitos e sua
influéncia na area de estudo, questionou-se a entrevistada sobre quais as
decisdes tomadas no sentido de resolver esses conflitos no ambito da AXA, uma
vez que ndo se coadunam com os principios de participagdo ou os da missao da
Campanha:

(...) Na época, a Bordolandia (fazenda que pertencia a antiga Santa
Rosa) foi um projeto SUDAM, da década de 1970. Ela ia ser
desapropriada e acompanhavamos os acordos; ela estava improdutiva.
Achavamos que ndo devia nem pagar porque nao produzia. Havia 600
familias que foram assentadas em lotes de 36 hectares, pelo INCRA. Na
época, fizemos uma nota pela AXA sobre o nosso posicionamento
reivindicando participacdo em reunides com o INCRA. Isto levou a
criagdo de uma superintendéncia especifica para resolver esse conflito.
Diagnosticamos também o problema do fogo e o INCRA fez uma vistoria
junto com o IBAMA. No caso de Maréiwatsédé, agbes foram para apoiar
a desintruséo (...) tem a questao da apicultura, onde o ISA tem bastante

acao®.

® Feminino, 37 anos, coordenadora da CPT Araguaia.
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Essa abrangéncia e complexidade politico-econémica e sociocultural da
regido e os conflitos de interesse permeiam a estrutura da Campanha e, nos
casos especificos mencionados, sugerem que ndo ha mecanismos evidentes para
resolucdo desses conflitos. No entanto, a Campanha viabilizou os projetos de
restauracdo florestal por meio dessa articulagdo entre as organizagdes do
consorcio em diferentes escalas. Para além da reunido do comité gestor, as
decisbes da Campanha sdo tomadas no ambito local, a partir das condigdes
estruturais e politicas de cada organizagdo. Esta condicdo sugere uma gestao
descentralizada de agdes, executadas de forma independente pelas organizagdes
e seus parceiros locais, orientadas pelos principios descritos.

Um aspecto importante merece ser destacado sobre este arranjo
institucional na estruturagdo da Campanha ‘Y /katu Xingu. E o fato de as
liderangas indigenas, principalmente, e representantes de organizagdes publicas e
privadas, inclusive que assinaram a “Carta de Canarana” em 2004, nao terem
participado deste arranjo inicial. E o caso da ATIX e de uma organizagao politica
de grande peso na agricultura, a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA).

5.2 A diversidade de agentes sociais da Campanha ‘Y lkatu Xingu

A Campanha em um primeiro momento confunde-se, quando nao é
citada como sendo o proprio ISA. Apesar da importancia do ISA em todo o
processo, o desenvolvimento da Campanha tomou dire¢cdes e dimensdes distintas.
A diversidade de agentes sociais e diferentes papéis das organizagdes
participantes sdo em parte decorrentes desta forte insercéo local e internacional
que o ISA exerce. No entanto, com o passar do tempo, o ingresso de novas
organizagdes e aumento da demanda dos projetos de restauragéo florestal e por
sementes nativas exigiram novos arranjos da Campanha que prescindiram do ISA
para viabilizar sua missdo. E importante, antes, examinar as caracteristicas dessa

diversidade sociocultural entre as organizagdes atuais.
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Entre as organizagdes participantes da Campanha, ha aquelas formais
como empresas privadas, publicas e organizagbes da sociedade civil, incluindo
fazendas que sao, na realidade, empresas rurais familiares, ou gerenciadas por
um grupo de investidores, ou empresarios (MAXIMIANO, 2000)°. Ha também as
organizagdes informais, ou seja, aquelas que ndo foram constituidas na forma
juridica por meio de estatutos, ou registros de fundagdo, e sdo apenas duas: um
féorum constituido por 30 organizagbes nao-governamentais, o Forum Mato-
grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD) e a Articulagdo
Xingu-Araguaia (AXA), que reune seis organizagdes: a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), a Associacdo Terra Viva de Agricultura Alternativa e Educagéo
Ambiental (ATV), a Associagcado Nossa Senhora da Assuncao (ANSA), o FORMAD,
a Operacao Nativa Amazénia (OPAN) e o ISA.

As caracteristicas das organizagbes variam quanto a forma de
constituicdo, a natureza juridica, a data de fundagéo e a escala geografica de
atuacado (Apéndice 5). Sdo 88 organizagbes, a maioria (53,4%) de natureza
privada com fins ndo econdémicos, genericamente denominadas por organizagdes
nao-governamentais, 28,4% s&o de natureza publica, 15,9% s&o de natureza
privada com fins econdbmicos e apenas 2,3% das organizagbes s&o informais
(Tabela 13).

% Na definicdo de Maximiano (2000, p. 91) uma organizagdo € uma combinagdo de recursos
(humanos, materiais, financeiros, informagéo) que procura deliberadamente realizar algum tipo
de objetivo (ou conjunto de objetivos), como produtos e servigos. Esta definigdo contempla o
caso dessas fazendas, o que justifica inclui-las entre as organizagdes formais.
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Tabela 13 - Caracteristicas das organizagbes formais e informais da Campanha ‘Y lkatu Xingu
quanto a natureza juridica.

Tipo Organizagoes

n %

Total geral 88 100,0
Privada com fins ndo

econdmicos 47 53,4
Publica 25 28,4
Privada com fins econémicos 14 15,9

Organizacgao informal 2 2,3

Fonte: Elaborado nesta tese.

O grande numero e a heterogeneidade dessas organizagbes tém
implicagbes sobre os arranjos institucionais e, para alguns autores
(CHUENPADGEE e JENTOFT, 2009), pode tornar complexas as decisbes e o
monitoramento das agdes sob responsabilidade de cada organizagao.

A figura 26 representa esse quadro complexo entre as organizagdes
(n=88), considerando a natureza juridica e o tipo de cada organizagdo. A grande
maioria (85,2%) representa organizagdes nacionais, enquanto que 14,8% sao
organizagdes internacionais. Dentre essas categorias, um tergo representa
‘ASSOC” (n=13) e GOV_educ (n=13), respectivamente, as associagbes n&o-
indigenas e organizagbes publicas de ensino. O grande numero destas
organizagdes, somada as organizagdes sociais locais envolvidas, sugere uma
acao voltada a difusdo do conhecimento sobre a Campanha para produtores e
também para a juventude rural e urbana dos municipios da regido, o que mostra
um forte vinculo das organizagdes do consorcio com a realidade local. Ha ainda a
participagdo de organizagdes voltadas a comunicacédo, “COMUNI" (n=6), que
envolve desde jornais e radios locais a empresas de propaganda. Para o
consorcio, o apoio destas propicia ampliar a “estratégia de comunicagdo” da
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Campanha, que ocorre também em oficinas de formagédo realizadas em
municipios da regido, com palestras em escolas publicas, entrevistas em radios
locais, distribuicdo de materiais informativos e producéo de video sobre iniciativas
dos grupos locais (ISA, 2010a, p. 32). As associagdes indigenas também
aparecem (n=7) entre as organizagdes, representando povos do PIX e Xavante.
Entre as organizagdes internacionais (n=13), duas organizagdes, a Rainforest
Foundation (RFN) e a Interchurch Organization for Development Cooperation
(ICCO), tém grande importancia na estruturacdo do ISA e de suas agdes junto a
ATIX e outras associagdes indigenas dentro do PIX. As demais organizacdes
internacionais apoiam financeiramente a Campanha desde 2004, em parte devido

ao seu reconhecimento internacional.
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Figura 26 - Organizagdes participantes da Campanha quanto a tipologia e natureza juridica (n=88).

Nota: As siglas representam as tipologias agrupadas da seguinte forma: ASSOC (associagbes
indigenas, entidades sindicais, associagao de moradores, de produtores rurais), COMUNI
(agéncias de publicidade ou voltadas a comunicagao social e responsaveis pela logomarca
e publicidade da Campana), EP (empresas privadas destinadas a venda e servigos), GOV
(administragao publica direta e indireta), GOV_educ (administragdo publica voltada ao
ensino publico), holding (¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais, na tradugao
em portugués, uma forma criada com o objetivo de administrar um grupo de empresas
(conglomerado), OSCIP (Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico), FUNDA
(fundagdes), ASSOC _inf (organizagao informal), INST ( centros ou institutos de pesquisa),
ASSOC Ind (organizagdes indigenas), ORG RELIG (organizag¢des religiosas), FUNDO
(fundos publicos ou mistos publico-privado), INST_ong (centros ou institutos de pesquisa
ndo-governamentais), Ol ONG (organizagdes nao-governamentais internacionais),
Ol_GOV (organizagdes internacionais governamentais), ONG_indigen (organizagao
indigenista), Ol_CLU (organizagao de clubes internacional).
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Outro exemplo destacado sobre a importancia que a Campanha teve
na adesao de novas organizagbes, de acordo como o depoimento a seguir,
refere-se a contribuicdo e também na reducédo das emissdes de carbono no Brasil
(ISA, 2010a, p.7) que levou a compor o portfolio de projetos da Comunidade
Europeia, em 2009 na Conferéncia das Partes - COP 15, em Copenhague.

(...) Nosso foco é trabalhar com cadeias de suprimento, que trazem forte
impacto socioambiental, e depois implementar agées que melhorem ou
reduzam esses impactos. No passado, trabalhamos de forma pontual
como canalizador de recursos. No caso da Campanha de Xingu,
trabalhamos com o varejista dinamarqués Jisky, empresa com a qual ja
trabalhavamos na parte de suprimento das madeiras (eles comercializam
moveis). Em paralelo, achamos uma das Campanhas mais interessantes.
Esse nosso interesse comegou na época que todo mundo jurava projetos
com REDD e créditos de carbono, e as empresas juravam manter seus
impactos busisness-as-usual e fazer seus sistemas de compensacdo. O
que a gente achava era que a Jisky trabalhava pesado na sua cadeia de
madeira e ndo pensava especificamente na campanha, como um projeto
de compensacgao pelos estragos que estavam fazendo. A gente queria
apoiar reflorestamento e como trabalhavamos com a Jisky, fizemos a
ponte. Tem muitos reflorestamentos que s&o inécuos e fracos e a
Campanha nos chamou atengdo. Fizemos um esfor¢go (o projeto era
plantar 100 ha) grande na aprovagédo desse projeto, pois isso ocorreu
apos a crise financeira da Europa. Descolar dinheiro para plantar ndo era
uma tarefa tdo facil (...). Identificamos diversos projetos que a Jisky
poderia financiar, e escolhemos esse (da Campanha), que funcionou

mais como os olhos da Jisky no campo”.

Muitas organizagées da Campanha tém atuagédo especifica no local
onde tem sua sede (42%), ou seja, apenas nas cidades onde estdo centralizadas
suas atividades, 18% tém uma atuacdo regional, como no caso da AXA, 7% das

® Masculino, 31 anos, lider da organizagao The Forest Trust, na América do Sul.
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organizagdes atuam no nivel estadual, 23% das organizagbes atuam no nivel
nacional e 17% no nivel internacional. Esses dados demonstram que a Campanha
‘Y lkatu Xingu é uma campanha nacional, apoiada por organizagdes da sociedade
civil principalmente com fins ndo econémicos, e cuja atuagdo principal se da no
nivel local/regional, abrangendo mais de 50% das organizagdes.

O menor percentual de organizagbes publicas estaduais sugere, em
parte, o distanciamento de setores do governo que nao necessariamente estdo —
como de fato ocorreu durante os primeiros anos — alinhados e, portanto,
engajados na Campanha. Este aspecto teve grande importadncia durante a
discussao e aprovagao do polémico Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico do
Estado de Mato Grosso (ZSEE-MT). Por outro lado, a Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT) exerce fungdo importante na realizacdo de pesquisas
sobre a viabilidade de germinagéao e qualidade das sementes florestais coletadas
pelos coletores da RSX, no laboratério localizado no campus Xavantina, em
parceria com o ISA. A insergdo de outras organizagdes e maior aproximagao com
as politicas publicas estaduais e suas liderancas sdo fundamentais para a
governanga na regidao, tendo em vista a grande influéncia de grandes produtores
empresariais na politica do estado de Mato Grosso.

De modo geral, essas organizagdes desempenham papéis como:
financiadores (n=20), ou seja, contribuem para o desenvolvimento de agbes
através de incentivos financeiros diretos para organizagdes executoras ou
apoiadoras da Campanha; apoiadores (n=22), ou seja, veiculam informagdes na
midia, como spot e propagandas em radios e outros meios de comunicagao,
participam de reunides, de encontros regulares ou ocasionais, contribuem com
recursos que complementam as acbes da Campanha, porém nao aportam
recursos financeiros diretamente para nenhuma organizagdo; e um grande numero
de executoras (n=44), ou seja, realizam projetos de restauragao florestal, ou
participam da RSX, ou em processos de formagao e capacitacdo de novos
agentes sociais, além de colaborarem na divulgagdo de informagdes (Apéndice
4). O ISA e a Organizagdo Eco-social do Araguaia (OECA), esta mais
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recentemente, destacam-se como organizagdes-ponte, sendo esta ultima com um
papel definido no ambito da RSX"".

Uma forma de analisar e compreender a influéncia dessa diversidade
sobre os arranjos de governanga da Campanha foi hierarquizar os tipos de
organizagao (Figura 27), quanto aos direitos de apropriagdo em relagdo dos
recursos comuns, conforme discutido teoricamente (SCHLAGER e OSTROM,
1992; Ostrom 2010). As diferengas em relagdo aos direitos de acesso e uso dos
recursos comuns sao importantes, na medida em que quanto maior esse direito,
maior poder os agentes terdo inclusive nos resultados da Campanha. Esses
direitos, conforme introduzidos nesta tese, referem-se: 1) ao acesso aos recursos
comuns, por exemplo, de entrar em uma propriedade rural, terra indigena ou lote
urbano, para acessar um rio. Por principio, todas as organiza¢des exercem pelo
menos este nivel de direito, desde que autorizadas; 2) a extragdao ou remogao
dos recursos naturais, que € o direito de coletar ou extrair, por exemplo, os peixes
nos lagos e represas, a agua para irrigar um pasto, ou abastecer residéncias; 3)
ao manejo, que € o direito de transformar os recursos naturais e regular padrées
de uso, como por exemplo, estabelecer diretrizes e regras para a pesca, a
quantidade de sementes florestas a serem coleadas e o local onde serdo
restauradas as APPs, entre outros; 4) a exclusao, que € o direito de decidir quem
tera o direito de acesso, extragcdo ou manejo. Um produtor rural ou comunidade
indigena exercem esse direito, quando sobrepostos dentro de seus territérios
oficialmente reconhecidos e; 5) a alienagao, que ¢ o direito de dispor dos demais,
ou seja, arrendar ou vender todos os demais direitos. Neste caso, os agentes
sociais que podem dispor de areas para outros usos, sdo a rigor os produtores e
empresas proprietarios das terras e o poder publico, que podem disponibilizar (por
exemplo, vender) esses direitos a um terceiro individuo. A identificagdo desses

" Esta organizagdo é uma OSCIP, criada em 2010, através de um projeto denominado “Crédito
Popular Solidario”, no ambito da ANSA, que destinou cerca de 4.500 microcréditos a populacao
de baixa renda, visando agregar valor aos negocios da economia familiar (hortas, costura,
pequenos animais, padaria, comércio, artesanato, etc.). Sua sede € em Sao Félix do Araguaia.
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direitos em cada caso levou em conta a localizagdo da sede e abrangéncia das
acOes de cada organizagao, além da parceria direta com a RSX e o vinculo com a
area de estudo. Os resultados podem ser observados figura 27.
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Figura 27 - Representagado (em %) dos agentes sociais da Campanha ‘Y lkatu Xingu em relagao
aos direitos de apropriagéo dos recursos comuns (nascentes e matas ciliares).

Nota: (1) acesso, (2) extragdo ou remogao, (3) manejo, (4) exclusao, (5) alienagéo.

A figura 27 mostra que 38% dos agentes sociais tém o direito de
acesso sobre os recursos comuns, 18% dos agentes podem acessar e extrair 0s
recursos, enquanto que 19% dos agentes tém o poder de manejar, 17% dos
agentes tém o poder de excluir potenciais usuarios quanto ao acesso, a extragao
dos recursos ou ao manejo. Porém 8% dos agentes sociais podem decidir a

alienacdao de seus direitos. Isto também pode exercer maior influéncia nos
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resultados da Campanha, em casos onde os proprietarios com projetos de
restauracéo florestal, por exemplo, vendam suas terras a outros usuarios (houve
um caso registrado) que nao necessariamente concordardo com as regras
estabelecidas ou dardo continuidade as a¢des do antigo proprietario.

Na figura 28, esses resultados podem ser melhor analisados de acordo
com os tipos de organizacdo. Uma empresa privada, que apenas financia a
Campanha e nao tem uma atuagao direta na BHSM, exerce apenas o direito de
acesso aos recursos comuns. Porém, se esta empresa for, na realidade, uma
fazenda cuja APP é objeto de restauragdo da Campanha, esta pode definir as
regras em sua propriedade e o direito de excluir o acesso ou uso, ou alienar suas
terras, em prejuizo ou n&o para a restauragédo. Ha organizagdes financiadoras que
nao tém vinculo direto com a BHSM, porém s6 apoiam projetos em areas
regulares ambientalmente. Por participarem na definigdo das regras para apoiar
ou nao um projeto, estes aspectos conferem a essas organizagdes o direito de
exclusdo. Entre as organizagdes classificadas como ASSOC, existem aquelas
que sao lideradas por proprietarios de terra na regido e também podem influenciar
ou exercer o direito de alienacdo. Um exemplo é a Associagao dos Fazendeiros
do Xingu-Araguaia (ASFAX) que tem uma atuacédo regional e é dirigida também
por proprietarios que tém grande influéncia ou propriedades na BHSM.

Essa heterogeneidade entre as organizag¢des, quanto as caracteristicas
(natureza juridica, atuacdo, origem) e assimetria de poder em relacdo aos
recursos comuns, mostra os desafios nos arranjos de governanga que podem
estar presentes nas decisbes e que podem contribuir ou ndo para a governanga

ambiental.
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Figura 28 - Nimero e tipo de organizagdo da Campanha em relagdo aos direitos de apropriagdo
dos recursos comuns (nascentes e matas ciliares). Fonte: Elaborado nesta tese.

Nota: (1) acesso, (2) extragdo ou remogao, (3) manejo, (4) exclusao, (5) alienagéo.

172



5.3 A restauracgao florestal na bacia hidrografica do Suia-Migu

O aumento da demanda de areas para restauracao florestal € um dos
resultados potenciais da Campanha ‘Y lkatu Xingu. Segundo Campos Filho et al.
(2014, p.162) desde 2006, cerca de 2.565 ha de matas ciliares em 238 areas
foram restauradas na bacia Xingu’%. As leis ambientais e sangdes econdmicas, a
partir de 2007, criaram as oportunidades para essa demanda, condicionando a
recuperacdo dos danos ambientais em APPs ou RLs ao cumprimento do Termo
de Ajustamento de Conduta, ou TAC. Ou seja, o produtor rural e familiar sdo
multados e ficam impossibilitados de receber créditos e financiamentos para as
atividades agropecuarias, ou de comercializar a produgdo. Assim, regularizar e
recuperar as APPs s&0 0s passos mais importantes para garantir as atividades
econdmicas. Estes aspectos e as oportunidades de mercado na certificagdo da
carne e dos grdos comercializados, provenientes de areas regularizadas
ambientalmente (DURIGAN et al., 2013), de modo geral, somam-se ao interesse
dos produtores e agricultores pela Campanha. Em particular, esse interesse esta
voltado a uma de suas agdes ou "solugdes" pragmaticas: oferecer a semeadura
direta de sementes florestais e de adubacao verde ['muvuca"], com um custo
menor do que o plantio de mudas (CAMPOS FILHO et al., 2014). A demanda
induzida pelo ISA, ou espontanea, pela restauracao florestal em areas privadas,
assentamentos rurais e em terras indigenas, fez convergir os diferentes interesses
locais e as organizagdes participantes com a missdo da Campanha

Além do apoio de técnicas de restauragdo a partir “muvuca”, outros
fatores contribuiram na demanda pela Campanha e/ou na decisdo em restaurar as

APPs, entre os representantes de organizagdes e produtores entrevistados: “ter

"2 Foram envolvidos 341 produtores rurais nas agbes de restauracao florestal dos quais 210 sao
pertencentes a familias de sete assentamentos. Outros 130 s&o proprietarios rurais da regiéos
e, por fim, uma area esta em terra indigena. Os municipios envolvidos foram: Canarana, Agua
Boa, Gaucha do Norte, Queréncia, Bom Jesus do Araguaia, Sdo Félix do Araguaia, Canabrava
do Norte, Sdo José do Xingu, Santa Cruz do Xingu, Guarantd do Norte, Peixoto de Azevedo,
Marcelandia, Claudia, Vera, Nova Ubirata, Feliz Natal, Nova Mutum e Tabaporah (ISA, 2010a).
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consciéncia” ou “aumentar o ganho” na producédo de mel preservando a floresta,
sdo alguns motivadores. A falta de agua ou desparecimento de nascentes devido
a supressdo da vegetacdo em APP também foi um fator que induziu a procura
pela Campanha, caracterizado pela expressao “a nascente verteu para dentro da
lavoura". Isto significa que apds a retirada da vegetagdo, o lencgol freatico
permanece mais superficial e, nas areas planas, estas nascentes ou corregos
desmatados ressurgem em épocas de chuvas, inundando consequentemente as
areas em uso.

Uma breve consideragao sobre este motivo merece destaque. As areas
na BHSM onde ocorrem os processos de restauracdo florestal sdo bastante
heterogéneas quanto ao ambiente fisico, tipos de uso e modos de produgéo
agricola, ainda que predominantemente estejam situadas sob relevos planos
(ROSSETE, 2008). A delimitacdo das APPs, inicialmente pela Campanha, ocorreu
de acordo com a Lei Federal n® 4.771 de 1965 e a Lei Estadual Complementar n®
38 de 1995, que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente, que
dispunham sobre a recuperacéo de APPs em tamanho superior a lei n® 12.651 de
2012. Se uma APP ¢ delimitada no periodo da seca, a area € inferior aquela que,
na mesma localidade, € delimitada no periodo das chuvas. Isto porque as areas
umidas sao dificeis de serem percebidas nas épocas de estiagem, a menos
quando estdo préoximas aos grandes rios. De acordo com o0 senso comum, o limite
de uma APP é estabelecido a partir de onde o “trator atola”. Quando a vegetagao
nessas areas € desmatada, nas chuvas, o nivel do lengol freatico se torna
evidente e a agua termina por “verter” sobre pastagens e lavouras. Assim, o limite
da APP em uma nascente, corrego ou rio em areas planas deveria ser
estabelecido no periodo das chuvas. Em locais onde os rios formam meandros a
delimitacdo € mais dificil, pois essa area pode ser, ou ter sido, um antigo lago ou
braco de rio abandonado fazendo parte, portanto, do sistema de inundagao
daquele rio. Para o correto diagnostico e localizagdo das APPs a serem

restauradas é necessario agregar os conhecimentos técnicos as experiéncias e
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conhecimentos empiricos de produtores rurais e indigenas (DURIGAN et al., 2013;
CAMPOS FILHO et al., 2014).

Das 15 areas visitadas em processo de restauracido florestal, nove
pertencem a grandes propriedades rurais (entre 5.000 ha e 26.000 ha), duas séo
médias propriedades (entre 1.000 ha e 2.000 ha), duas pequenas propriedades
em assentamento e uma area dentro da escola agricola de Queréncia (quadros 1
e 2, Apéndice 4). Ha também mais uma area em processo de restauragao
florestal, dentro da Terra Indigena Wawi. As grandes propriedades pertencem a
produtores empresarios ou grupo de investidores que se destacam no mercado do
agronegocio. Estdo também entre os maiores produtores de algodédo e soja do
Mato Grosso”™ e compram ou arrendam terras, com o objetivo de constituir
‘reserva de valor’. Ha também, entre os produtores entrevistados, representantes
do poder publico local e nacional™. De modo geral, todos sdo membros de alguma
entidade sindical, notadamente, o Sindicato Rural e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Sete dos 11 entrevistados s&o originarios do Sul do pais e residem em
Queréncia desde o inicio da década de 1980, sendo que os demais vivem em
grandes centros urbanos de Cuiaba, Sao Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro (quadro
1, Apéndice 4). Como a produgao de graos é o carro-chefe da economia regional,
criando oportunidades de trabalho, a valorizagdo e comércio de terras séo
frequentes e, com elas, as mudancas de proprietarios. Este aspecto tem
implicagbes, por exemplo, nas obrigagcbes que os produtores rurais assumem
quanto a garantia de restauragdo de areas em que ja foram investidos recursos
financeiros e humanos.

Além do apoio técnico, todas as areas receberam algum tipo de recurso
fisico e financeiro de organizagbes, como a TFT (The Forest Trust), a Natura e a

prefeitura de Canarana, além de outras que ndo estdo mais entre as financiadoras

3 Entre as os produtores, hd um grupo de empresarios que sado detentores de mais de 30 mil
hectares de fazendas destinadas a produgao de soja na area de estudo.

™ Ha dois casos especificos, um proprietario e vereador do municipio de Queréncia e outro
proprietario, deputado estadual no Mato Grosso.
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e apoiadoras da Campanha’™. Em sete areas os responsaveis afirmaram que
investiram recursos proprios nos projetos de restauragcdo. Entre os projetos
analisados, o ISA foi intermediario no repasse de recursos financeiros para os
projetos de restauragdo. Em uma das areas houve um repasse de R$ 10.800,00
para o produtor, dos quais R$ 2.220,00 para custeio do projeto e R$ 8.000,00 em
sementes, provenientes da Rede de Sementes do Xingu. Esse compromisso foi
estabelecido a partir da assinatura de um termo de parceria/compromisso, “para
restaurar florestas em APP e outras areas de relevancia socioambiental na bacia
do Xingu”.

A participagdo em outras etapas da restauragdo, envolvendo
produtores, técnicos de organizagdes e, inclusive, os financiadores, € fundamental
para garantir o monitoramento e o sucesso da restauragdo. Entre as areas de
APPs observadas, 40% foram delimitadas por funcionarios de fazendas. Junto
com técnicos do ISA, esse percentual sobe para 65% das areas monitoradas.
Nestas, apos o plantio, os responsaveis fazem a manutencdo e o manejo
conforme o compromisso assumido com as organizagdes, de acordo com cada
contexto. Ha um custo e desafio maiores na manutengdo de mudas ou sementes
durante a época seca, no controle de ataques, principalmente por formigas
cortadeiras (dos géneros Afta e Acromyrmex), e da rebrota de gramineas
africanas agressivas, como os capins Brachiaria spp. e Andropogon spp., que
impedem o desenvolvimento das plantulas. Tanto a regeneragao natural quanto o
plantio de sementes ou mudas necessitam de intervengdes sucessivas para o
controle das espécies e pragas invasoras. Os meios que os produtores utilizam
sdo variados e avaliados mediante os custos da intervencdo, nos casos de areas
extensas. Ha casos em que houve o uso de defensivos agricolas e secantes
(como o glifosato), que traz problemas a qualidade da agua. Outros utilizam a
capina manual ou o gado para controlar o capim ou, ainda, enriquecem as areas

com a introdugao de mais sementes ou mudas (quadros 3 e 4 do Apéndice 4).

’® Entre elas estdo a Doen Foundation (DOEN), a Comunidade Europeia (CE), o INCRA e o banco
HSBC.
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Os produtores, portanto, tomam decisdes de como e de que forma
essas agdes ocorrem dentro da sua propriedade, seja a escolha da area a ser
restaurada, a técnica a ser utilizada e a quantidade de sementes ou mudas a
serem introduzidas. De acordo com 0s compromissos que assumem com oS
financiadores e com os 6rgédos publicos, essas decisbes também incluem os
custos econémicos do manejo e monitoramento das APPs restauradas.

A selecao da area pela Campanha consistiu, inicialmente, na disposi¢cao
em querer realizar estes projetos (a partir de 2006), conforme depoimento a

seqguir.

(...) No inicio, entrava quem quisesse, mas dentro do limite geografico
dos projetos existentes. Houve projetos com limites geograficos bem
amplos e outros mais restritos. Alguns projetos restringiam-se a um

publico-alvo especifico, principalmente pequeno ou médio proprietario

rural (...)"°.

Durante os primeiros anos, através de diferentes formas de mobilizagao
(como palestras, reunides nos municipios, etc.), o ISA selecionava as areas de
acordo com sua atuacao e capacidade de monitorar. Em outras ocasides o ISA e
outras organizagbes da Campanha foram procurados pelos produtores rurais (em

geral para solucionar os compromissos legais assumidos nos TACs)’’

, por
escolas, associagdes e outras organizagdes locais para o aprendizado e difusdo
de técnicas de restauracao florestal, associadas ou ndo a implantagédo de sistemas
agroflorestais.

Na medida em que novas organizagdes financiadoras passaram a
apoiar a Campanha, critérios ou regras foram adicionados, de acordo com os

objetivos dos editais e as condigbes para financiamento estabelecidas por essas

"®Masculino, 40 anos, ex-coordenador dos projetos de restauragédo florestal da Campanha, e
consultor pelo ISA.

mTE importante dizer que outras organizagbes que participaram do Consércio Governanga
Florestal, que foi uma instancia de decisao politica, econdmica e técnica da Campanha, também
indicavam ou selecionavam potenciais casos em suas respectivas areas de atuagao.
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organizagdes. Houve fontes, por exemplo, que financiavam somente agricultores
familiares, como no caso dos projetos apoiados pelo INCRA. Outras organizagdes
vinculavam o financiamento a regularizagdo dos problemas ambientais. Em um
caso de financiamento pela Natura, a partir de um programa de compra de
créditos de carbono, um dos critérios de financiamento é que area ndo esteja
embargada oficialmente (em processos judiciais, como trabalho escravo, ou de
danos ambientais). Ainda, no contrato de financiamento assinado entre a
empresa, o ISA e o produtor rural beneficiado, estabeleceu-se o compromisso
deste na manutengdo da area por até 30 anos, inclusive com medidas para
combater e/ou mitigar os impactos de incéndios acidentais. Esta condigdo trouxe
uma regra de exclusdo importante que define o perfil do produtor que pode
participar da Campanha: “(...) Com o aumento da demanda, foi selecionado
também quem tinha mais dificuldades de fazer por conta prépria (...)"".

O aumento da demanda por apoio técnico e financeiro pela Campanha
para restaurar APPs em pequenas, médias ou grandes propriedades rurais exigiu
cada vez mais a alocagao de recursos humanos e materiais para atender essa
demanda regional, que tanto foram financiados ou transferidos para a estrutura do
ISA, como para os agentes envolvidos nas agdes de restauracao florestal (e
outras da Campanha). Ou seja, 0os recursos que inicialmente eram canalizados,
através do ISA, para os parceiros locais da Campanha, passaram a financiar
estes diretamente (em casos como a ATIX, a AIK e a Associagao Estrela da Paz).
Essas organizagbées, com o apoio do ISA, foram capacitadas e passaram a
disputar diretamente editais, para dar continuidade as acbes de restauracao
florestal, comercializacdo de sementes, entre outras. O ISA contribuiu para
implantar grande parte dos projetos de restauragdo florestal ndo somente na
BHSM, mas também fora da bacia Xingu.

"®Masculino, 40 anos, ex-coordenador dos projetos de restauragédo florestal da Campanha, e
consultor pelo ISA.
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(...) No inicio se pagava o material (principalmente cerca e sementes),
fornecia-se assisténcia técnica e o produtor dava sua mao de obra como
contrapartida na montagem da cerca, plantio e manutengdo. Como a
demanda por apoio da Campanha aumentou, e acabaram-se os projetos
que garantiam recurso para cerca, o apoio foi se restringindo a
assisténcia técnica e sementes. Para alguns grandes proprietarios

forneceu-se apenas assisténcia técnica’.

No entanto, o monitoramento dos mesmos gera obrigagbes as
organizagdes no sentido de aportar recursos e cobrar dos beneficiarios os
compromissos de restauracdo florestal. A medida que crescem as demandas ou
novas organizagdes na Campanha, novos critérios surgem e que, se nao sao
acordados coletivamente, podem se tornar custoso ao monitoramento. De acordo
com Ostrom et al. (1997), a maior ou menor capacidade de governar sistemas de
recursos comuns depende de informagdes confiaveis partilhadas entre os agentes
ao longo do tempo e espaco; da aceitagdo e partilha das regras, que reduz os
custos de monitoramento e sangdo nesses sistemas; de como os participantes
planejam seus acordos ou contratos; e da capacidade de se auto-organizar ao
longo do tempo. O ISA teve um papel fundamental nestes aspectos entre as
organizagdes, principalmente locais, inclusive na disseminagdo das técnicas e
conhecimentos acumulados que garantiram a implantagdo dos projetos de
restauracdo. Todas estas condigcbes requererem um tempo de acumulo de
experiéncias e aprendizagens que ndo ocorrem em poucos anos, COmMoO NOS Casos
de governanca estudados por Ostrom (2011). Para Hayes (2007), os arranjos
institucionais sédo efetivos quando os individuos percebem e reconhecem a
legitimidade de um processo e decidem assumi-lo ndo s6 porque as sangdes
sejam custosas. Na regido, as sangdes legais foram decisivas para os produtores
regularizarem suas propriedades, entretanto, sem o aporte de técnicas

acessiveis, inclusive de baixo custo, as sancdes por si sO seriam insuficientes

" |dem o anterior.
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para atrair mudangas de comportamento, ou mesmo, promover resultados em

curto prazo.

5.4 Os resultados dos projetos de restauracao florestal

Os resultados dos levantamentos em campo sobre as areas/projetos de
restauracdo florestal (n=20) foram sistematizados nos quadros 3 e 4, do
apéndice 4, e apresentam informagdes sobre como e de que forma ocorrem
esses projetos e, também, foi visitada area de pasto de uma antiga fazenda que
hoje pertence a Tl Wawi. O processo de recuperacédo de extensas areas mediante
o plantio de mudas implica em altos custos (DURIGAN et al., 2013), mas pode ser
reduzido de U$ 5.000,00 por hectare plantado com mudas, para U$ 2.000,00 por
hectare, plantado pelo sistema “muvuca”, segundo Campos Filho et al.(2014).

Alguns depoimentos confirmam esta assertiva, comparando na moeda
local os custos de R$ 7.000,00 a R$ 15.0000,00 por hectare plantado com mudas,
para R$ 1.500,00 por hectare plantado com sementes. Para os técnicos do ISA,
IPAM, ICV e pesquisadores da UNEMAT, o desafio também €& incrementar a
restauracdo com o maior numero de espécies florestais. Foi com base e
experiéncia no manejo e implantagdo de sistemas agroflorestais que esses
agentes aprimoraram e programaram a técnica de “muvuca” de sementes. Ela
consiste na mistura de diversas espécies de sementes nativas com espécies de
adubacao verde, que sdo plantadas em conjunto nas areas sob restauragéo
(CAMPOS FILHO et al., 2014; DURIGAN et al., 2013). Por exemplo, para plantar
um hectare, utilizam-se aproximadamente 60 kg ou cerca de 200 mil sementes de
espéecies arbodreas ativas, misturadas com sementes de adubacao verde [cerca de
100.000] que auxiliam na formagcdo de uma cobertura arborea e reduzem a
invasdo de pragas (MALTA FILHO, 2014). A quantidade de sementes utilizadas
na “muvuca” pode ser modificada de acordo com cada realidade ou, ainda,
conforme as condi¢gdes de degradacao da APP (quadro 4, Apéndice 4). O plantio

dessa mistura de sementes pode ser feito manualmente, a lango ou enterrado, ou
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através de maquinarios agricolas, plantadeiras, catracas, dependendo da
extensdo das areas ou, ainda, das condicoes de infraestrutura de cada
estabelecimento. Entre as espécies utilizadas estdo acoita-cavalo (Luehea
paniculata), baru (Dipteryx alata), cega-machado (Physocalymma scaberrimum),
carvoeiro (Tachigali vulgaris), guaranta (Aspidosperma discolor), inga-de-metro
(Inga edulis) e diferentes espécies de ipé (Tabebuia spp. e Handroanthus spp),
conforme Campos Filho (2009) e Campos Filho (2012).

A técnica da “muvuca” predominou em 75% das APPs (n=20), enquanto
que o plantio de mudas s6 houve em 10%. E 5% das APPs foi feito o isolamento
para regeneragao natural e em 5% utilizou-se mudas com a técnica do “saco bag”

(Figura 29) que, como se observou em um exemplo, utiliza-se um saco ao redor

da muda, evitando seu ressecamento no periodo de estiagem.

Figura 29 - Técnicas de plantio de mudas adotadas pelo responsavel pela regularizagao
ambiental da fazenda. O solo ao redor da muda é protegido pelo "saco-bag",
para evitar o ressecamento. Esta técnica foi adota para restaurar a APP da
represa (ao fundo) na BHSM. Fonte: Adryan Nascimento/maio/ 2013.
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A espécie e a quantidade de sementes, o espagcamento utilizado para o
plantio de mudas ou semeadura, a forma de preparo anterior da terra, o tipo de
tecnologia utilizada, a época do plantio, foram registrados nos quadros 3 e 4 do
Apéndice 4. A figura 30 mostra o numero de areas em restauracao florestal
desde que foi iniciado o plantio (sementes ou mudas) ou isolamento da area e o

tempo que a mesma estava em processo de restauragao.

i e
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Figura 300 - Numero de areas de preservagdo permanente (n=20) por tempo de restauragédo
florestal na bacia hidrografica do rio Suia-Migu. Fonte: Elaborado nesta tese.

A grande maioria (75%) das areas de APPs esta entre trés a cinco
anos em processo de restauragdo, sendo a mais antiga (n=1) ha oito anos e a
mais recente (n=1) tem apenas um ano. A composi¢gdo e a densidade das

espécies e a altura das arvores variam conforme as condi¢gdes dessas areas. Na
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figura 31, a imagem mostra uma area de nascente do rio Darro em processo de
restauracédo por “muvuca”, que faz divisa ao fundo de um lote de assentamento,

implantada no final de 2006.

Figura 311 - Area de preservagao (plano do fundo da casa) em lote de assentamento do INCRA,
em processo de restauragcdo florestal desde 2006, por meio da “muvuca”. Fonte:
Marcelo Sanches Okimoto/2014.

Na figura 32a e b, observa-se o incremento de espécies no sub-
bosque das APPs, semeadas diretamente no solo. A figura 32¢ mostra um caso

de isolamento e regeneragdo natural em APP, em area de pecuaria.
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Figura 322 - Areas em restauragdo florestal apds cinco anos, com uso da técnica “muvuca de sementes” (a e b). Area isolada em
regeneragao natural (c). Fotos: Adryan Nascimento/2013 (a, b), Eduardo Malta Filho/2007 (c).
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Os dados da tabela 14 mostram que ha aproximadamente 236,2 ha de
APPs em processo de regeneragao/restauragdo na bacia hidrografica do rio Suia-
Micu®, o que representa pouco mais de 40% do total de areas com projetos da
Campanha na BHSM e pouco menos de 3% das APPs que devem ser
recuperadas em toda a bacia (segundo VELASQUEZ et al., 2010; SANCHES et
al., 2012).

Tabela 14 - Areas de restaurac&o florestal na bacia hidrografica do rio Suia-Migu.

APPs visitadas Area em recuperagao
(n) (ha)
10,5
12,0
23,0
151,6
7,0
2,0
12,2
13,0
0,0
50
0,0

236,3

w

- — —
=S A A N, 2 NDWwWDND W

N
o

Total geral
Fonte: Elaborado nesta tese.

Nota: os valores zerados, significam areas que nao regeneraram.

(1) ID: identificador da propriedade visitada.

80 A quantidade de APPs estimada com dados de campo representa metade do total de areas em
restauragao florestal na BHSM, com apoio da Campanha.
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A tabela 14 mostra também dois casos identificados em campo onde a
restauracéo florestal ndo ocorreu. O primeiro diz respeito a implantacdo de um
hectare de area em sistemas agroflorestais que ocorreu na Escola Familia
Agricola de Queréncia (EMFAQUE). E o segundo, trata-se de uma area deixada
isolada para regeneragao natural. Durante quatro anos consecutivos o ISA, junto a
CPT, a ANSA e o IPAM programaram atividades demonstrativas nesta escola
técnica, com os alunos e professores. Essa acdo contribuiu na producédo de
alimentos (hortali¢as, tubérculos e frutiferas) desses canteiros, que abasteceram a
propria escola. No entanto, apds findar as atividades diretas de apoio da
Campanha e com as mudancgas na dire¢cao da escola — e orientagao técnica para
“formar alunos para o mercado” — o canteiro foi abandonado e o hectare de terra
utilizado na restauragao foi degradado com a introdugéo de gado.

Diante dos aportes de recursos materiais e envolvimento dos
professores e alunos, este resultado ndo condiz com os indicadores de processo
estabelecidos no consorcio (ISA, 2010a, p.21) para avaliar a “sustentabilidade das
acdes de restauracao florestal”. No relatério deste consorcio, a EMFAQUE foi
destacada pela parceria com o ISA (entre 2007-2010) na concretizagdo do
primeiro festival de sementes da escola agricola, no municipio, e como area
demonstrativa do emprego da “muvuca” e formacdo de agroflorestas, para a
restauracao florestal. Esta chamada parceria, portanto, ndo se concretizou, como
visto em campo. Este também é um exemplo de casos onde os fatores de
mercado podem, ao contrario, interferir no sucesso de governanca (TUCKER,
2010). No entanto, a experiéncia na escola agricola local serviu como modelo e
incentivo a outras iniciativas, entre os parceleiros do PA Brasil Novo (AXA, 2012).

O trecho extraido de o depoimento a seguir revela outros aspectos
sobre os resultados dos projetos de restauracéao florestal, em relagdo ao esperado
e a forma de divulgagcdo da Campanha ‘Y lkatu Xingu:
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(...) Se pensarmos somente os resultados quantitativos (...) mediante a
quantidade de recurso investido, pelo tamanho do estrago, o resultado é
irrisério (...) se pensarmos na diferenga de estrutura, de atuagéo e poder
entre as organizagbes do consorcio era visivel (os resultados) para quem
estava no processo (...) ndo tem imagem dos outros coordenadores e

indicadores do projeto, olhando o site, por exemplo, ndo saiu nada de
81

outras organizagdes (...)

Na opinido da entrevistada, ha dois aspectos a serem destacados:
primeiro que os critérios quantitativos, estabelecidos pelo consorcio, relativos a
extensdo de APPs a serem restauradas, sdo insuficientes para avaliar os
resultados da Campanha. Outro aspecto é a forma de divulgagdo desse processo
que, segundo o depoimento, pouco revela o papel de outras organizagdes e a
rigueza de informagdes, que acabam selecionadas e divulgadas em sites da
Campanha pelo ISA. Ha, de fato, um grande volume de publicagbes e boletins
periddicos sobre a Campanha e seus produtos que sio disponibilizados pelo ISA
aos diferentes publicos: livros de divulgagdo das experiéncias de restauragao
florestal, manuais com lista de espécies e praticas para restauracgao florestal, entre
outros. Apesar disso, esses representantes reconhecem a dimensdo e
abrangéncia da Campanha e o tempo que essas informagdes levam para ser
apropriadas, além da grande extensao de areas em restauragao florestal. Outro
fator importante, e que foi analisado nesta tese, sdo os resultados da Campanha
frente ao volume de recursos investidos. Este aspecto tambéem é fundamental e
deve ser investigado futuramente.

Uma ultima observacéao diz respeito aos mecanismos de monitoramento
dos projetos de restauracao florestal que, nas APPs visitadas em campo, é feito
em geral pelos técnicos do ISA com os produtores. O ISA e os responsaveis pela
area selecionam e delimitam parcelas de monitoramento, onde fazem a contagem
das espécies de sementes plantadas. Durante os primeiros anos da Campanha,

esse monitoramento era feito no primeiro ano apds o plantio e, depois, duas vezes

# Feminino, 47 anos, foi coordenadora dos projetos da Campanha pelo FORMAD até 2010.
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por ano (final da seca e final das chuvas), para medir a taxa de mortalidade.
Porém, devido as limitacbes de recursos humanos e financeiros, nem todas as

areas hoje s30 monitoradas de forma permanente®.

(...) No final do monitoramento, fazemos uma avaliagéo na hora da area,
sobre a situacdo das APPs, e é tomada a decisdo junto ao gerente,
encarregado ou dono, sobre o que fazer. Quando o gerente tem
autonomia total ele pode até autorizar a compra ou ndo de mais
sementes para enriquecer a area (as sementes vém da Rede). O custeio
da compra das sementes pode ser do proprietario ou as vezes do
financiador (como no caso da TFT que custeia o enriquecimento da APP

e estabeleceu, como um dos critérios para financiamento desse produtor

trés anos de monitoramento da area em recuperag&o).

H4, no entanto, dependendo das fontes de financiamento, um
monitoramento especifico com base nas condigdes contratuais entre os
financiadores e beneficiarios dos projetos. Dois casos serdo comentados aqui. Um
do financiamento pela Natura (em longo prazo) e outro, ja concluido, pela TFT. Em
ambos, as areas de restauracdo selecionadas nao podiam conter nenhum
embargo legal. No acordo com o produtor, por exemplo, a Natura financia o
equivalente a 80% de um projeto de restauragdo, durante 30 anos, e espera como
resultado os créditos de carbono proveniente das areas restauradas. O ISA neste
contrato € o responsavel em selecionar as areas e monitorar o projeto para atingir

os resultados. Os custos de implantagdo deste sdo maiores nos primeiros anos e

82 Segundo um técnico responsavel por esse monitoramento pelo ISA (masculino, 25 anos
aproximadamente), ha o monitoramento expedito que é feito sobre cinco parcelas selecionadas
na APP, de 10 x 1 m, onde sao identificadas e quantificadas as espécies. No monitoramento em
parcelas permanentes (anualmente, sdo delimitadas quatro parcelas de 20 x 1 m (para arvores
com altura até 3 m e mensurado o didametro a altura do solo); e quatro parcelas de 20 x 5 m
(para arvores acima de 2 m, ou a partir do 3° ano de implantagdo) e mensurado o didametro a
altura do peito, onde sao identificadas e quantificadas as espécies. Essas parcelas sao
delimitadas em até 4 hectares de APP. Acima deste, para cada hectare a mais é instalada mais
uma parcela. Pesquisadores de outras organiza¢des e universidades de diversas regides do
Brasil foram encontrados em campo, acompanhando ou realizando estudos nessas areas.
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a Natura financia antecipadamente estes custos para disponibilizar o recurso nas
atividades de restauracdo florestal. No entanto, questdes como os riscos de
incéndios florestais sdo cruciais na regidao. Assim, as partes estabeleceram uma
responsabilidade compartiihada e formalizada através de um termo de
compromisso entre os produtores rurais beneficiados, responsaveis pela entrega
dos créditos de carbono a empresa, e o ISA no acompanhamento técnico e
monitoramento. Entre os compromissos acordados estdo: 1) a responsabilidade
do beneficiario em manter a area regularizada e dentro da lei; 2) as condigbes de
venda do imovel rural; 3) as medidas mitigadoras em relagdo aos riscos de
incéndio, como plantar uma area maior, area buffer, para compensar a possivel
area queimada. Ha um caso de produtor na BHSM que recebe esse tipo de
financiamento. O custo de assisténcia técnica e das sementes é de

responsabilidade do ISA e o produtor ajuda com maquinario e compromisso.

5.5 A Rede de Coletores de Sementes do Xingu

A “Rede de Coletores de Sementes do Xingu” (RSX) refere-se ao nome
oficial de uma importante acdo da Campanha, que envolve o0 apoio mutuo entre
seus participantes com o objetivo de fornecer (comercializar) sementes florestais
para os projetos de restauragdo de matas ciliares (DURIGAN et al., 2013;
URZEDO, 2014). A RSX surgiu em novembro de 2007, com o0s primeiros
resultados das experiéncias de plantio direto de sementes em APPs, o que, devido
ao seu baixo custo comparado as técnicas de plantio de mudas, provocou um
aumento da demanda por matéria-prima e de técnicas para a restauracao florestal
(CAMPOS FILHO et al., 2014). Alguns produtores familiares, principalmente de
assentamentos rurais, iniciaram e testaram a técnica “muvuca” na restauragao de
APP, repassada por técnicos agroflorestais do ISA, com sementes também
coletadas em seus proéprios lotes (ou assentamento). A oportunidade de esta

atividade ser geradora de renda atraiu mais coletores e, para isso, estimulou a
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organizagao das atividades de coleta de sementes para garantir o sucesso da
restauracao.

A RSX comecga na extracdo de sementes de espécies principalmente
nativas pelos coletores, que comercializam as sementes com os interessados.
Apos serem coletadas, as sementes sao enviadas a “Casa de Sementes do
Xingu”, a primeira delas, no local do viveiro municipal de Canarana. Nesta casa,
as sementes sdo triadas e testadas quanto a viabilidade de germinagao, depois
conservadas em locais com refrigeragdo. Ha 285 espécies de sementes
disponibilizadas pela RSX®*, porém, sdo comercializadas efetivamente entre 140-
180 espécies da regido. S&do atualmente 350 coletores (individuais ou familiares),
pertencentes a 21 municipios do estado de Mato Grosso (a grande maioria dentro
da regido das nascentes do Xingu), a 17 aldeias indigenas e 18 assentamentos de
reforma agraria. Uma sintese geral da estrutura da RSX pode ser observada a
partir da figura 33, que reproduz o mapa conceitual desta com base no IAD.

8 Masculino, 23 anos, um dos responsaveis pela coordenacgéo das ativdades da RSX, pelo ISA.
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Figura 333 - Mapa conceitual de governanga da Rede de Sementes do Xingu. Os tragos continuos com as setas indicam a relagdo e
influéncia dos fatores externos (biofisicos, socioculturais e das regras em uso) sobre a “agao-situagéo”, representada pelas
decisbes da RSX. O aumento da produgédo de sementes e de renda familiar sdo alguns dos resultados esperados. Os critérios
de avaliagdo foram estabelecidos nas reunibes oficiais e anuais dos coletores de sementes. Os resultados e a integragéo entre
as atividades da RSX podem influenciar também os fatores externos. Fonte: Elaborado nesta tese.
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O mapa da figura 33 representa um nivel mais detalhado de
governanca que € influenciado e ao mesmo tempo influencia as decisbes no
ambito das organizagdes da Campanha. As conexdes, representadas por linhas
com setas, indicam a influéncia de cada elemento do arcabouco e a transferéncia
de informacéo e aprendizagens. Os feed-backs (linha pontilhada) representam a
influéncia das interacdes e dos resultados sobre a acdo-situacdo, ou sobre as
regras em uso. As trocas de moeda que ocorrem na comercializagdo de sementes
e as inovagbes tecnoldgicas (por exemplo, as técnicas de coleta e
armazenamento) também propiciam retornos na forma de renda ou aprendizagem
aos agentes sociais envolvidos (coletores de sementes e organizagdes).

A acao-situacéo representa o conjunto das regras pactuadas da RSX
entre os agentes e a posigao e fungcdo de cada um nas decisdes. Na acéo, as
regras ou acordos assumidos entre os agentes propiciam as atividades de coleta e
preparo das sementes (triagem, limpeza) que sao disponibilizadas para a
comercializagdo. Novos agentes sociais podem ingressar na RSX ou apenas
participar da comercializacdo como, por exemplo, os compradores fora da bacia
Xingu que interferem, ou s&o beneficiados pela RSX. Esse mapa conceitual da
figura 33 revela parte dos arranjos institucionais, em torno das decisdes tomadas
nas reuniées nos encontros anuais, entre os coletores e organiza¢des da RSX. A
partir da acao-situacdo espera-se que os resultados contribuam com a
recuperacao e conservacao das matas ciliares. A producédo de sementes viaveis e
a renda gerada aos coletores de sementes, diretamente, sdo alguns desses
resultados.

Os agentes socioambientais desempenham diferentes papéis nessa
acao conforme a sua posi¢cao e fungdo na RSX/Campanha. Uma organizagéo
apoiadora da Campanha pode ser a mesma que compra sementes da RSX. Os
papéis nas decisdes da Campanha mudam ao longo do tempo e de acordo com

as seguintes caracteristicas:

e Apropriador (usuario): utiliza a agua para consumo, irrigagao

destinada a producdo agropecuaria, pratica a extragcdo vegetal,
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coleta recursos da mata ou faz uso direto da terra em APPs. Pode
ser um uso indireto, como compradores de semente fora da BHSM
ou da regido das nascentes do Xingu.

e Provedor (restaurador): promove apoio fisico ou financeiro para o
restauro das APPs degradadas dentro da bacia Suia-Migu ou na
regido das nascentes do Xingu. E também quem garante o fluxo de
atividades (armazenar e comercializar as sementes até areas de
restauracéo).

e Produtor: constroi, repara ou encabega acgbes para garantir a
sustentabilidade de um recurso, no caso, a qualidade das APPs,
e/ou contribui na conservacdo das fontes de producdo primarias

(sementes florestais e suas areas com matrizes).

O quadro 9 representa estas caracteristicas e sua relagdo com os
recursos comuns. Pode se observar, mais uma vez, a complexidade desses

papéis na Campanha e na RSX.
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Quadro 9 - Agentes sociais da Campanha, seus papéis (fungdo e posigdo) e relagdo com os
recursos comuns (nascentes e matas ciliares).

Relagdo com o

Legenda Agentes sociais Fungao e posigao a RSX common (Ostrom,
1990).
L Realiza todas as fungdes e ocupa  Apropriador, produtor

Organizagdo lider diferentes posicoes. e provedor
Organizagao Financia ou apoia indiretamente as

apoiadora atividades, mas nao participa das Provedor

-‘- (privada) decisées

Organizagao Financia ou apoia indiretamente as

apoiadora atividades, e participa das Provedor
‘ (privada) decisdes da RSX ou Campanha

L Coleta e comercializa e é
Organizagao ou responsavel pelo processamento

comunidade das sementes também utilizadas  Apropriador, produtor
indigena no restauro de APP na e provedor
comunidade. Monitora os
resultados

Financia, apoia indiretamente ou
participa do monitoramento das Provedor
sementes.

Organizagao
apoiadora publica

Coleta e comercializa e é

sSe e 0 ©

Produ_t_or rural responsavel pelo pl:oces_sgmento Apropriador, produtor
(familiar) ou das sementes também utilizada no
. e provedor
chacareiro restauro de APP em seus lotes ou
propriedades.
Produtor rural na Compra ou recebe as sementes.
bacia do Suia- Usa as sementes no restauro de  Apropriador, produtor
Migu suas APPs
Produtor rural fora Compra as sementes para Usuario indireto
da bacia Xingu restauro em outras regides (apropriador)

Fonte: Elaborado nesta tese.
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O quadro 10 mostra que, inicialmente, houve maior representatividade
das organizagées na Campanha e, apds o “Consorcio Governanca Florestal”,
grande parte das agdes passou a estar centralizada apenas entre as organizagdes
sociais. Das 12 organizagbes cujos representantes (e liderangas) assinaram a
“Carta de Canarana” (2004), cinco participaram da coordenagao desse consorcio
(entre 2006-2010), liderados pelo ISA, e nenhuma organizagéao indigena, como foi
o caso da ATIX, que tem um papel chave enquanto interlocutor politico com as
liderangas e organizagbes indigenas do PIX. Como mencionado anteriormente,
outras organizagdes politicas e representativas de grandes produtores rurais no
‘Encontro de Canarana” também n&o estdo presentes como a Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), a Associagdo dos Fazendeiros do Araguaia e
Xingu (ASFAX) e a Amaggi Exportacdo e Importagdo. Com a constituicdo da Rede
de Sementes do Xingu, portanto, diferentes agentes assumiram novos papéis e
passaram a participar do processo de decisao.

Quadro 10 - Participagao dos agentes sociais da Campanha em trés situagdes de decisao,
conforme a fungao e relagdo com os recursos comuns.

Encontro de Canarana ConsorI(::Ilo Gotv?rnanga Rede de Sementes do Xingu
(2004) oresta

(2006) (2007)

@
O
S

00000

Fonte: Elaborado nesta tese.
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A auséncia de organizagbes ou comunidades indigenas, na fase de
estruturacdo da Campanha e durante as atividades do consércio, foi um fator que
pode ter contribuido para o distanciamento ou criticas entre os depoimentos dos
Kisédjé (conforme sera discutido a seguir) com relacdo a Campanha. Porém, as
associagdes indigenas e comunidades do PIX estdo inseridas dentro da RSX.

O gerenciamento da RSX é estabelecido por um arranjo de critérios
definidos pelos coletores (regras em uso), junto com o ISA e outras organizagdes.
Esses critérios, em seu conjunto, ou individuais, podem ter um papel determinante
nos resultados da RSX. Considera-se que a partir da destes critérios, ao longo do
tempo, foi possivel a RSX adquirir a estrutura atual e um papel relevante na
mudancga de comportamento dos coletores, com relagdo a preservagao de arvores
matrizes e as formas de restauracao florestal em APP.

A gestao financeira é realizada por meio de um fundo rotativo, que séo
recursos financeiros provenientes de um percentual das vendas de sementes
(estabelecido e acordado pelas organizagbes envolvidas), sob responsabilidade
da OECA (WEIS et al., 2010; URZEDO, 2014). Durante os encontros anuais entre
coletores de sementes, em diferentes municipios, sdo discutidos os resultados da
RSX. Nestes encontros os coletores modificam ou estabelecem novas regras de
funcionamento como, por exemplo, o preco do quilo de sementes, quais espécies
comercializar, a qualidade de sementes, entre outros. Esses critérios estabelecem
os direitos de participagdo como também os deveres e obriga¢des de cada coletor
e estdo reunidos em quatro categorias: 1) condigdes para ser coletor da Rede (11
critérios); 2) fungdes do elo da Rede (oito critérios); 3) condi¢des para ingressar na
Rede (sete critérios); 4) fungbes dos responsaveis pelas casas de sementes (10
critérios). Entre os deveres do coletor da RSX, por exemplo, deve-se reservar 10%
de toda semente coletada para plantar no proprio lote, ou trocar ou plantar na
comunidade. Deve, ainda, reflorestar ao menos 0,5 ha por ano em sua terra
prépria ou da comunidade (ISA, 2010a).

Mudancgas nas regras constitucionais podem afetar as regras em uso e

as decisbes dos coletores, ou vice-versa. Um exemplo foi a edi¢do da Instrucao
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Normativa n°® 56, de dezembro de 2011, publicada pelo Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que regulamenta a produgédo, a comercializagéo e a
utilizacdo de sementes e mudas das espécies florestais nativas e exdticas, para
diferenciar das espécies agricolas (e que foi regulamentada pela Lei n® 10.711, de
agosto de 2003). Essa instrugdo, debatida publicamente e inclusive entre as
organizagdes da Campanha e RSX, trouxe como fato inédito a isengédo do coletor
de sementes de impostos e taxas, além de integra-los na cadeia produtiva e
simplificar os procedimentos burocraticos para a comercializagdo. Apesar disso,
esta lei estabeleceu novos procedimentos burocraticos que incidiram sobre as
atividades de coleta: a necessidade de declarar a quantidade e as espécies
coletadas, a exigéncia de um responsavel técnico pelo trabalho (agrébnomo ou
florestal), um termo de conformidade de origem das sementes, a emissdo de notas
fiscais entre outras. As organizagdes da RSX participaram ativamente nos debates
publicos influenciando na publicacido desta lei. Houve, porém, criticas com relagao
a estes procedimentos que, em muitos casos, nao foram plenamente
compreendidos. O ingresso dos Kisédjé na RSX recentemente é um exemplo, pois
questionavam n&o apenas os procedimentos, mas se recusavam inicialmente a
identificar suas matrizes dentro da TI Wawi.

Outras politicas publicas de fomento a producédo e comercializagao de
produtos da agricultura familiar, por sua vez, trouxeram um estimulo a RSX, como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAAS), criado pelo governo federal em
2003, gerido pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Por meio deste
programa, a Conab compra os produtos oriundos da agricultura familiar por meio
de suas associacdes e cooperativas e disponibiliza essas mercadorias por meio
de doacgdes as populagdes em situagdes de inseguranga alimentar (ARAUJO e
TELLES DO VALLE, 2013)%,

8 O limite anual para cada agricultor € de R$ 4.800,00 a R$ 8.000,00, dependendo da modalidade
desse programa. Na modalidade “Compra Direta da Agricultura Familiar”, os produtos sao
destinados a cesta basica, para distribuigdo ou formagéo de estoques. Segundo Araujo € Telles
do Valle (2013), 70% dos produtos das cestas basicas fornecidas pela Conab s&o provenientes
da agricultura familiar.
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No PA Brasil Novo, esse programa junto a RSX estimulou a criagdo do
“Grupo das Frutas”, em 2008, para comercializar polpas de frutas produzidas com
a prefeitura de Queréncia e inclui-las na merenda escolar. Foi também constituida
a “Fabrica de Polpas” da ANSA que vende e distribui polpa de frutos dentro e fora
do estado de Mato Grosso (AXA, 2012)®. Esses grupos foram organizados pela
Associacédo Agroecolégica Estrela da Paz do Brasil Novo, que se tornou um dos
elos da Rede na BHSM. Por meio de assessoria técnica do ISA e outras
organizagdes como o IPAM, a ANSA, a CPT e o apoio da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Queréncia, a RSX fortaleceu e estimulou,
portanto, novas organizagdes sociais a elaborar seus proprios projetos e disputar
editais publicos de financiamento para suas atividades. Foi o caso dessa
associacao de parceleiros do PA Brasil Novo que recebeu apoio financeiro através
do INCRA, Fundacéo Casa e do préprio ISA.

Outros resultados da RSX tém propiciado mudangas nas condi¢des
socioeconémicas dos agricultores parceleiros, coletores urbanos e indigenas e
uma melhora significativa na geragado de renda familiar (URZEDO, 2014). Outras
mudancas devem-se ao estimulo a criagdo de novas organizagdes, como 0
“Grupo de Coleta de Sementes” no PA Brasil Novo. Em 2008, havia apenas duas
familias desse assentamento cuja renda anual obtida diretamente da RSX foi R$
1.080,00 por familia. Em 2010, sete familias participavam desse grupo e obtiveram
uma renda total de R$ 13.508,00 ou cerca dois mil reais por familia (AXA, 2012).
Esses valores podem chegar a R$ 30.000,00 em um ano, segundo informagdes de
um dos coletores da Rede.

Outro resultado potencial da RSX é a produgdo de sementes viaveis
para a restauragédo florestal. Durigan e colaboradores (2013) demonstraram que a
RSX movimentou um total de 71,00 t de sementes nativas comercializadas e U$

380.000,00 em renda, o equivalente na moeda nacional a R$ 893 mil reais por

® No PA Brasil Novo, foram plantadas mais de 50.000 arvores em 100 ha de APP, consistindo em
100 espécies frutiferas como o pequi, seringueira, graviola, pupunha, caju, baru, mangue,
jambo-da-mata, timbori, jabuticaba, favela, mangaba etc.
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ano, obtida pelos coletores®- A tabela 15 mostra a evolugdo do numero de

coletores e do numero e quantidade de espécies comercializadas e rendimentos,

no periodo de cinco anos. No entanto, mesmo com o ingresso significativo de

novos coletores (de 10 para 350) e aumento da quantidade de sementes

comercializadas (de 5,00 t para 25,00 t), os rendimentos n&o cresceram muito,

mantendo-se em média de R$ 753,00 por coletor.

Tabela 15 - Sementes comercializadas, nUmero de coletores, espécies comercializadas e recursos

gerados da RSX.

. . Recursos
Sementes Espécies Recursos
o Coletores L por coletor
Ano comercializadas (n) comercializadas Gerados RS
(Kg) (n) RS 1)
2007 5.000,00 10 120 9.000,00 900,00
2008 8.000,00 50 125 20.000,00 400,00
2009 15.000,00 240 207 142.000,00 591,67
2010 25.000,00 300 214 220.000,00 733,33
2011 19.000,00 300 185 213.000,00 710,00
2012 25.000,00 350 159 414.000,00 1.182,86

Fonte: http://sementesdoxingu.org.br/site/historia/.

(1) Calculado pela autora.

8 ver

http://www.yikatuxingu.org.br/2012/08/27/rede-de-sementes-do-xingu-discute-desafios-e-
construcao-do-futuro-durante-o-ix-encontro-geral-em-sao-felix-do-araguaia/.
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5.5.1 Critérios da Rede de Sementes do Xingu e principios de planejamento

A heterogeneidade de coletores de sementes na Rede de Sementes do
Xingu (as realidades socioeconbémicas) e dos ambientes fisicos (onde s&o
coletadas as sementes) aumenta a complexidade do seu gerenciamento,
conforme demonstrou a analise de Urzedo (2014). No entanto, estes aspectos séo
discutidos no gerenciamento da RSX a partir de um arranjo de 36 critérios
definidos pelos coletores de sementes, ISA, CPT, ANSA, UNEMAT e OECA. No
quadro 11, esses critérios estdo sintetizados e relacionados aos principios de
planejamento, ou design principles (OSTROM, 1990).

Nos encontros anuais da RSX, os critérios propiciam discutir o ingresso
de novos coletores, a forma de troca de sementes, as técnicas de coleta, os
cuidados na coleta, transporte e armazenagem, o prego das sementes
comercializaveis, entre outros estabelecidos. A agenda desse encontro e o local
séo definidos pelos participantes. As regularidades das reunides dos coletores de
sementes, das expedi¢cdes de coleta e o apoio técnico e financeiro das
organizagbes da RSX, juntos garantem a comunicagdo entre os coletores e a
legitimidade das decisbes, além de gerar uma responsabilidade compartilhada,
uma vez que o beneficio dos resultados afeta diretamente todos os coletores de

sementes.
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).

sementes para a “casa de
sementes”.

(continua
Deveres e Evidéncia
Critérios (regras em uso) Sancgao formas de de design
monitoramento | principles
Preservar as matas ciliares em Casos em que n&o
sua propriedade. foram cumpridos
Recuperar 0,5 ha/ano em APPs necessitam de
ou em reserva legal degradadas. iustificativa a D L P1A, P1B,
Os coletores que ja recuperaram, justriicat a comissao, P2A, P2B,
~ . comissao. formada por
ounao possuem areas O coletor ficara coletores: P3, P4,
degradadas, ou terra propria, X ) P4B, P5,
devem ajudar na recuperacao de sem entregar monitorar uma P6, P7
areas de uso coletivo, doar sementes porum - vez por ano em
sementes para restauragcéo ou ano e podera ser cada_
ajudar nos trabalhos da RSX. excluido da RSX. | propriedade ou
Casos no grupo.
reincidentes de P2A P2B
2 Fazer uso responsavel do fogo no | uso irresponsavel P3 P aA ’
& seu lote/propriedade. do fogo implicam P4i3 P5’
o na exclusdo do ’
T coletor da RSX.
§ Do coletor:
% registrar a
o Garantir a qualidade das época de
o sementes, a identificagdo, o uso floragao,
g de técnicas de beneficiamento e divulgar formas P2A P2B
H] armazenamento. de coleta e P3 P4B
% Identificar, coletar e preservar as beneficiamento. ’
] matrizes de sementes, deixando Encontros a
@ no minimo 30% dos frutos. cada 3 meses
= para trocar
© experiéncias.
Manter sempre contato com a
RSX através de seus elos Do coletor P1A, P1B,
(comercial, nucleo, local) ou P3
comissao administrativa.
Responsabilidade por quaisquer
prejuizos que podem acontecer Do coletor P3
pela perda de sementes.
Responsabilidade pela coleta,
beneficiamento, armazenamento,
identificacdo e transporte das Do coletor :ng P2B,
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).

(continuagao

constarao na lista
do préximo ano.

Deveres e Evidéncia
Critérios (regras em uso) Sancgao formas de de design
monitoramento | principles
Caso retirar a nota | Do nucleo ou
Reservar 10 % das sementes f|§cal € o coletor grupo de coleta:
; o nao repassar 0s arrecadar os
coletadas e vendidas, sendo 5% o L . .
. 5%, sera impedido | percentuais no
para a associagdo da RSX e no "
P N . de emitir novas momento de
7 | minimo 5% para o nucleo ou . P2B, P3
notas fiscais. pagamento das
grupo.
Os casos de sementes.
o inadimpléncia ndo | Do coletor:
2 receberdo a lista repartir os
o de encomenda. beneficios.
3 Comunicar a RSX qualquer
o 8 alteracdo ou dificuldade em P2A, PSB,
° cumprir 0s compromissos P3
3 assumidos.
5 S6 coletar em propriedades
a privadas com o consentimento do
g 9 proprietario. Usar um cracha de P1B, P2A
o identificagéo e declarar a P3
_8 finalidade da coleta e as Do coletor
& organizacdes da RSX.
E Entregar uma lista prévia de C?SO hao entregar
. L e a lista, coletor s6 P2A, PSB
10 | sementes disponiveis até o final ; !
. recebera o pedido P3, P5
de fevereiro de cada ano. X
posteriormente.
11 | Entregar as sementes somente Caso nao entregar P2A, PSB,
por encomenda, cujo prazo até a data limite, P3, P4A,
maximo & dezembro. as sementes s6 P4B, P5
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).
(continuagao

Deveres e Evidéncia
Critérios (regras em uso) Sancgao formas de de design
monitoramento | principles
12 O’elo sera um integrante do P1A, P3
nucleo ou grupo.
Os elos locais e os nucleos
13 devergﬂo r§g|strar e divulgar P2B. P3
experiéncias na RSX.
Acompanhar os pedidos e P2A. PSB
14 entrggas das ser_nentes, P3. P4A,
monitorar a qualidade das P4B
sementes e orientar o coletor.
Manter o contato entre coletor a
RSX. Ele deve repassar para
g |15 to’dos 0s colet’o.res do grupo ou P2B. P3
S nucleo as noticias,
14 acontecimentos e decisdes dos
3 encontros e reunifes.
0 O elo nao tem responsabilidade
o
w sobre perdas de peso ou Dever do elo do
4 sementes estragadas ou grtupo OL: P2B. P3
S | 16 | qualquer prejuizo econdmico. integrante. PG 7
8 Deve comunicar aos coletores
3 as perdas de sementes.
c
>
w Promover as relagbes do seu
grupo ou nucleo: convocar
reunides, discutir o
17 | funcionamento da RSX nos P2A, P28,
- ) P3, P6
aspectos administrativos, as
encomendas e entregas.
Participar de encontros sobre a
18 RSX. P3

Buscar apoio de organizacdes
19 | ou dos nucleos da RSX, caso P3
necessitar de capacitacao.
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).
(continuagao

Deveres e Evidéncia
Critérios (regras em uso) Sancgao formas de de design
monitoramento | principles

O coletor deve ser avaliado e

20 |aceito pelo nucleo de coleta. P1A

- Do nucleo.
O nucleo ou grupo deve o nucleo

apresentar a RSX e seu P1A
funcionamento ao novo coletor.

Elaborar uma lista de sementes
com: espécie/Kg, por ano/més da
22 | coleta na data estabelecida pela
RSX.

Restaurar no minimo 0,5 ha/ ano
em seu lote/propriedade em caso
de areas degradadas. Caso nao
houver areas a serem ) P1B, P4A,
23 |restauradas, deve envolver P4B
escolas, organizagbes e
colaborar com o grupo na coleta,
beneficiamento.

21

P1B

Do novo
integrante.

Caso nao cumprir
0S COMPromissos,
Apds um ano, os coletores havera mais um
avaliardo os compromissos do ano de adequacgao
24 | novo integrante para autorizar ou | as normas da RSX
nao sua entrada na RSX. ou nao ser
aprovado para
entrar.

Para entrar na rede

P1A, P4A

Do grupo ou
nucleo.

O grupo deve ensinar,
conscientizar e motivar o novo
coletor/a de como coletar, cuidar
25 | das matrizes corretamente.
Convidar o novo coletor para
participar dos encontros.

P4A

Do novo
integrante e do | P4B
grupo ou nucleo.

Preencher ficha do coletor e
26 | mapear/marcar as arvores.
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).

(continuagao

Deveres e Evidéncia
Critérios (regras em uso) Sancgao formas de de design
monitoramento | principles
Receber as sementes, abrir a
embalagem e verificar se tem
etiqueta, verificar se a semente P1B. P4B
27 | esta suja ou limpa pesar e anotar ’
m as informacgdes e armazenar na
Qo casa.
S Orientar o coletor e o elo sobre Responsavel
g 28 eventuais problemas na entrega pelapcasa de P4A
o das sementes.
(] sementes.
o Caso as sementes
o Verificar se as sementes estao nao estiverem
8 29 de boa qualidade, limpas e adequadas, nao P4B, P5
© enxutas. serdo aceitas na
8 casa de sementes.
K] Anotar as sementes recebidas e
4 30 verificar se estdo na lista de P4B
b encomenda.
5 Se nao estiver Responsavel
§ viavel, o pela casa de
= Verificar a viabilidade das responsavel sementes P4A P4B
8 | 31 |sementes armazenadas na casa. | comunicara ao e o laboratério ’
3 coletor, ou excluira | de sementes na
S as sementes casa. | UNEMAT.
g Combinar datas de entrega de Oelrss(;p;osr;s:;el
TS sementes com os elos e/ou P P4A, P4B
32 sementes e os
coletores.
elos.
Monitorar o estoque da casa de Responsavel
33 sementes e comunic_ar ao pela casa de P4B
responsavel comercial. sementes.
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Quadro 11 - Analise dos critérios de participagdo na Rede de Sementes do Xingu, segundo os
principios de planejamento (OSTROM, 1990; OSTROM, 2010).

(concluséao)

Critérios (regras em uso)

Sancgao

Deveres e Evidéncia
formas de de design
monitoramento | principles

Funcgées dos responsaveis pela casa de sementes

O responsavel pela casa de
sementes so recebera as
sementes com etiquetas
preenchidas com no minimo:
nome regional, coletor,

A fiscalizagao da
casa de
sementes € para P4B

34 C 0s casos onde
municipio, data da coleta, ha essa
numero de matrizes, numero do
A estrutura.
lote e peso. Pesara novamente
apenas para conferéncia.
Assegurar a qualidade das
sementes entregues na hora da
venda. Nesse processo o Responsavel
35 responsavel deve: verificar se a pela casa de P4A, P4B
semente esta em boas sementes.
condigcdes, pesar e embalar para
transporte.
Controle, manutencéo,
organizagao e qualidade dentro .
dagcasa ge serr?entes. Ficando Responsavel
36 |responsavel por manter os pela casa de P4B
sementes.

equipamentos da casa em
funcionamento.

Fonte: Informagbes levantadas durante a primeira expedigao da Rede de Sementes do Xingu, em

maio de 2014.

Nota: Os critérios formais da RSX foram recém-formalizados por meio de uma associagdo. Os
dados deste quadro foram sintetizados e adaptados antes deste fato.

Legenda:

1A.

1B.

2A.

2B.

Limites bem definidos de quem participa da
RSX.

Limites bem definidos do sistema (locais de
coleta e de origem das sementes).

Congruéncia entre regras de apropriagao e
provisao com as condi¢des locais.

Congruéncia entre regras de apropriagao e
provisao.

3. Arranjos de decisao coletiva.

4A:

Monitoramento dos coletores pelos préprios
participantes da RSX.

4B. Monitoramento das condi¢des locais e
das sementes coletadas.

5. Sangbes graduais.
6. Mecanismos de resolugéo de conflitos.

7. Reconhecimento dos direitos de coleta e
também reconhecimento legal das APPs.

8. Atividades de coleta, beneficiamento, em
diferentes niveis da espacial (lote,
propriedade, area urbana, compra e
venda de sementes objeto de
restauragao, dentro e fora da bacia).




De acordo com os critérios do quadro 11, todo coletor, ingressante ou
“novo coletor” individual ou familiar, passa a ter direitos de participar das decisdes
e permanecer na RSX, mediante os deveres e obrigagbes. Estes deveres sao
monitorados ao longo do tempo pelos proprios coletores (por exemplo, o principio
P4A no critério 36), nos grupos de coleta (grupos de vizinhanga ou moradores de
uma mesma cidade), nucleos (locais que congregam mais de um grupo de coleta)
ou em reunides anuais. Nos critérios estdo presentes também san¢des graduais,
Ou seja, 0s prazos para que os coletores da RSX possam se adequar as regras
ou, caso nao cumpridos, deixarem de vender sementes e até ser excluidos da
RSX.

Outra informagao importante entre os critérios da RSX é a presenga do
monitoramento das atividades dos coletores e das sementes coletadas. Cox et al.
(2010) destacam a importancia dos mecanismos de monitoramento nas
instituicbes, pois permitem tornar visivel a comunidade aqueles n&do cumpridores
ou violadores da regra. Esta exposigdo perante a comunidade acaba reforgando
0s mecanismos de controle e ao mesmo tempo que a regra seja cumprida.

De acordo com o quadro 11, os principios de planejamento ou design
principles estao representados entre os critérios da RSX. De modo geral, os
principios P3 e P4 sdo mais frequentes (52,8%) entre os critérios e reforgam o
papel dos arranjos coletivos e monitoramento na RSX. O principio P2 ocorreu em
38,9% dos critérios e mostra a compatibilizacdo entre as atividades de coleta e
comercializagdo de sementes com as condigdes ambientais dos locais de coleta e
beneficiamento da semente. O principio P1 esta presente em 30,6% dos critérios e
mostra a insergdo de regras bem definidas de quem participa ou ndo da RSX e
também da espécie e quantidade, além da qualidade de sementes e locais de
coleta. A presenca de sangdes graduais (P5) também foi observada em 13,9% dos
critérios. Os demais principios P6 (mecanismos de resolu¢do de conflitos da RSX)
e P7 (reconhecimento da RSX e das APPs) foram menos frequentes,
respectivamente, em 8,3% e 2,8%, e também nao foi identificado o principio P8
(arranjos institucionais organizados em multiplos niveis e escalas). No entanto, no
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ambito da Campanha, houve a formalizagao juridicamente da RSX em 2015 e seu
reconhecimento entre as organizagdes da Campanha. Também sdo evidentes que
as agbes da Campanha e os arranjos contemplam diferentes niveis e escalas
espacial [da APP em um lote a protegdo da bacia hidrografica, dentro ou fora da
regido das nascentes do Xingu] e jurisdicional [a formalizagdo de agbes da RSX,
as mudancgas na lei de comercializagdo de sementes nativas]. Esta analise permite
supor que os arranjos institucionais da RSX acomodados dentro da Campanha
levam a sustentabilidade de suas ag¢des ao longo do tempo, conforme Ostrom
(1990). No entanto, é necessario estabelecer mecanismos de resolucédo de
conflitos, que ndo estdo evidentes nem na RSX, nem no &mbito da Campanha ‘Y
Ikatu Xingu.

5.6 A missao da Campanha ‘Y lkatu Xingu e os resultados, segundo os
agentes sociais.

A partir de depoimentos dos entrevistados (indigenas e ndo-indigenas),
analisou-se que resultados da Campanha contribuiram ou ndo para sua missao.
Nos depoimentos, destacaram-se os aspectos socioecondmicos e ambientais
regionais e/ou especificos para a bacia hidrografica do rio Suia-Migu, da seguinte
forma: o que melhorou muito, o que nao melhorou ou piorou, o que tem de
melhorar. A tabela 16 mostra estes resultados nas respostas entre os produtores

rurais (apenas um deles é de um assentamento de reforma agraria).
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Tabela 16 - Avaliagdo dos resultados da Campanha quanto a misséo, segundo produtores rurais.

. O que nao O que tem de
Atributos 0 que melhorou melhorou/piorou melhorar
1) Conscientizagao. 1) Falta de retorno e | (1) Estar mais
2) Capacidade em lidar com falta de conhecimento | presente, ir aos
/ P . dos resultados | assentamentos.
diferentes publicos. (monitoramento e
(3) Intercambio de experiéncias | divulgagdo de outras Erzn)orfi\tg?;nn?:r?tr:)a;r mals
0 (citado o “Dia de campo”, | experiéncias). :
o . . . .
2 22\r/ilc()j§i(i§mente pelosprg%rgir:;gz (2) Pouco fluxo  de (9) Divulgar mats.
_8. de produtores e 6rgaos pablicos), informacgao. ]S:; Incentivar quem n&o
o) 3) Pouca divulgagéo da .
8 Campanha. (5) Minimizar a
@ burocracia para quem
quer reflorestar.
(6) Melhorar a relagao
entre  produtores e
ONGs.
(1) Foi o caminho para reflorestar (1) incentivo financeiro
(entre técnica utilizada para para recuperar.
recuperagao e o] custo 2) Mostrar mais
associado).
exemplos para verem
(2) Abertura das escolhas das que é possivel
espécies para restaurar. Trouxe (referindo-se a técnica
" um norte para recuperar a partir e ao custo associado).
8 de uma metodologia barata,
't reduziu de R$ 7.000,00/ha para
Q 1.500,00/ha (comentario sobre a
S técnica “muvuca”).
w

(3) Queréncia saiu da “lista
negra”, que restringia os créditos
de bancos a produtores.
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(1) Ajudou a preservar a agua. 1) Ter um respaldo
técnico junto a SEMA
com o acompanhamento
da Campanha (referindo-
se a avaliacao das areas
em processo de
recuperacao e a
Campanha fazendo o
monitoramento).

(2]

'g (2) Montar um

-_%’ cronograma de acgao

£ com o produtor.

< (3) Criar uma
metodologia de
monitoramento das

areas e combinar a
assisténcia técnica (de

restauragao), nao
somente vender o]
pacote.

Os depoimentos dos produtores, de modo geral, trazem uma avaliagéo
objetiva da Campanha sobre seus resultados diretos a partir das areas em
restauracédo florestal. Ndo houve mencédo sobre as mudangas ambientais (seja
melhorar ou piorar) ou na qualidade da agua; apenas uma apontou indiretamente
nesse sentido (“ajudou a preservar a agua”). No entanto, elas destacam fatores
importantes para a governanga ambiental: inovagdes tecnoldgicas que
contribuiram para o incentivo econdmico (através da redugdo do custo de
recuperacdo do dano ambiental), presen¢ca de mecanismos de monitoramento,
fluxo de informagbes e aprendizagem, capacitagdo técnica e reconhecimento
oficial.

No quadro 12 foram selecionados trechos dos depoimentos de
representantes das organizagdes sobre a Campanha. Nestes, as respostas foram
reflexivas e contribuiram para trazer outros fatores para a governanga como: a
identidade politica da Campanha (ser ou ndo o préprio ISA), a forma de
disseminagao na pratica (no campo) e de promover a conectividade com as

politicas publicas no ambito estadual e federal, o fortalecimento e real
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envolvimento dos agentes sociais — ja participantes da Campanha — em todos os
niveis e escalas de deciséo.

Estes se conectam com outros elementos que a Campanha
proporcionou, considerando sua missdo: o reconhecimento e a difusdo da
Campanha em multiplos niveis e escalas, o reconhecimento e a adogdo de
tecnologias inovadoras e adaptadas as condigdes locais, o fortalecimento politico
de organizagbes locais, a adaptagdo de acordos/regras ao contexto politico-
econdmico atual, o planejamento estratégico e coordenagcdo das ag¢des com
participagdo ampla (ou equilibrada) entre os agentes sociais envolvidos. Estas
consideragdes foram comentadas também no quadro 12.

Quadro 12 - Avaliagdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das
organizagoes.

(continua)
O que melhorou muito Destaques
O nome da Campanha esta sendo reconhecido hoje nos municipios. Reconhecimento oficial.

A cor do rio (como o Suia-Migu) esta um pouco melhor, talvez com essa
Campanha as pessoas comegassem a desviar um pouco dos
desmatamentos, ou evitar que o veneno caia direto na agua, com curva
de nivel. Mas isso é pouco. Os peixes voltaram um pouco. Nossa
esperanga é que continue dessa forma de proteger, para que a sujeira
nao caia mais direto no rio.

Ao longo do tempo, a Campanha foi divulgada na regido; o trabalho se | Aumento do interesse
difundiu bastante, hoje, os técnicos n&o precisam mais correr atras de em restaurar areas.
parceiros (produtores), sao os produtores que procuram o ISA para
recuperar as areas, e as outras instituicbes parceiras também. A gente
vé, indiretamente, que varios produtores estdo fazendo por conta
propria. A mobilizagao é o mais importante, muito mais até do que a

técnica.

Consciéncia regional sobre a importancia das matas ciliares para a Aumento da
conservagao da agua. Consciéncia sobre os prejuizos que causam as conscientizacgéo,
queimadas descontroladas. geracao de renda e
Conhecimentos sobre restauragéao florestal, custo e eficacia da aprendizagem.

restauragao florestal, geragéo de renda com produtos da floresta e do
cerrado.
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Quadro 12 - Avaliagdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das

organizagdes.

(continuagéo)

O que melhorou muito

Destaques

Solugdes técnicas e arranjos. Modelos de arranjos envolvendo poder
publico local, com conhecimento, estrutura, indigenas (como a Rede de
Sementes), para viabilizar a recuperagéo em larga escala.

Experiéncia local para dar escala com recursos que sejam
independentes de doacdo. Exemplo da Natura com a venda de carbono
para viabilizar a recuperacgao.

Inovagdes tecnologicas
estimuladas com o
conhecimento empirico.

Momento (politico) de desmistificar os cuidados ambientais. Os servigos
da Campanha que eram o mote (o restauro), hoje todo mundo
assimilou. Ninguém mais reclama que tem de fazer isso. Antes
reclamavam do custo. Hoje isso incorporou na rotina e acho que a
Campanha teve um grande peso. Tem a coisa do momento, ndo so6 a
Campanha. Aumentou muito a fiscalizagao nas propriedades; o
mercado comegou a sinalizar (...) como a ADM* que pagou a Alianga da
Terra para eleger areas prioritarias para adequag¢ao ambiental. E nisso a
Campanha ajudou. N&o basta ter so restricdes legais (legal compliance).
Colaborou muito nisso: de divulgar, de ajudar e trabalhar em prol disso
(restauro) acontecer. Hoje em Queréncia ninguém faz cara feia de fazer.
E a Campanha deu alternativa: fazer ele mesmo o restauro (autonomia)
ou gente treinada pela Campanha, que ele pode pagar para fazer isso.
Desmistificou e viabilizou fazer o restauro.

Aumento da
conscientizagao e
técnicas de capacitacao.

Respostas do mercado
positivas em relacdo as
sangdes e fiscalizagao
potencializaram os
efeitos da Campanha.

Tinha muitos fazendeiros que a gente ndo conseguia falar com eles, a
gente nunca tinha esse dialogo com eles. Na Campanha, no
langamento, foi ali que a gente contou os problemas que estavam
acontecendo. Isso deu uma melhorada. Melhorou na politica, de
conhecer os outros povos.

Estabelecimento de
didlogo e interlocugéo
com os grandes
produtores rurais.

* ADM refere-se a uma empresa multinacional que comercializa graos.
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Quadro 12 - Avaliagdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das

organizagdes.

(continuagéo)

O que melhorou muito

Destaques

Agente vé a Campanha como algo inovador e extremamente bem-
sucedido no sentido de organizar o trabalho em certa escala de
restauragao, de ter um sucesso relativo as outras tentativas de
organizar a produgéo de sementes de espécies nativas. Se o objetivo da
Campanha ¢é a restauragao, ainda falta ganhar a escala necessaria.
Tem certos aspectos que eram inesperados, como a Rede de Sementes
e a renda que esta produzindo, tomou uma dimensao interessante, uma
alternativa econémica escalonavel. Na medida em que vai haver
restauragdo com espeécies nativas, vai ganhar escala interessante,
porém, acho que vai precisar de uma intervengao do governo (local ou
nacional), muito maior do que houve até agora, para ganhar a escala
necessaria.

Mobilizou um conjunto de pessoas muito grandes na regido, algo
positivo, a maior experiéncia de restauragdo de areas degradadas com
espécies nativas na Amazonia.

Incremento de renda e
alternativa econdmica.

Acles de restauragao
em niveis mais amplos
com reconhecimento
oficial.

Forte mobilizacdo local.

Promoveu a viabilidade das iniciativas que ja estavam acontecendo na
regido, incentivou o que ja estava acontecendo nos locais
(fortalecimento politico, ampliagéo do potencial). A Campanha queria
que cada pessoa se percebesse como um agente
modificador/mobilizador.

Trabalhei em oito municipios do Baixo Araguaia (inicialmente queriam
35 municipios da bacia, no projeto do Consoércio). Dentre os oito, Sao
José do Xingu, Porto Alegre do Norte, Canabrava do Norte e Confresa
os trabalhos foram intensos. Neles os encontros de APPs foram fortes.
O trabalho das escolas nos oito municipios também merece destaque. A
criagdo da AXA.

Fortalecimento politico
das organizagoes locais.

Divulgacao dos projetos
de restauracéo florestal
em escolas e outros
municipios fora da bacia
Xingu.
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Quadro 12 - Avaliacdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das

organizagdes.

(continuagéo)

O que nao melhorou/piorou muito

Destaques

Aumento na quantidade de desmatamento. Deixaram de desmatar na
beira do rio, mas algumas matas que ficam “no seco” o desmatamento
aumentou. A quantidade da populagdo aumenta cada vez mais. As
estradas cada vez chegam mais perto de nés. Aumentou a quantidade
de gente querendo entrar no Xingu, para querer pescar, poderiam ser
pessoas que viessem para preservar.

Desmatamentos
continuaram.

O que mais afeta a Campanha é o Codigo Florestal (os trabalhos se
baseavam na antiga lei). A atual legislagéo prejudicou demais os
trabalhos, complicou mais a interpretagao da lei, e carece de
regulamentagéo para rodar.

E numa regi&o onde todo o entendimento da necessidade das APPs ja
tinha sido ultrapassado, fez com que a conversa retroagisse.

Mudancas e novas leis
induzem
comportamentos e
intencbes em restaurar.

A lei que protege e obriga a restauragdo das matas ciliares.

Idem

Faltou para a Campanha prever ages para continuar (eleger o restauro
como carro chefe e buscar uma companhia/financiador para continuar
esse trabalho). Falta viséo dos financiadores em pensar isso antes do
final do projeto. O prazo para financiar projetos como esses, a
Campanha, é muito pouco.

Adequacéo da escala de
acdo da Campanha aos
editais de financiamento.

As pessoas falam da roga de plantio de soja, cada vez maior, agua que
vai para o rio, e isso. O vento vem forte. A Campanha tenta melhorar,
mas o pessoal esta avangando na lavoura.

Uso de agrotéxicos
permanece em grande
quantidade.

O que ndo imaginava que ia acontecer em certos lugares: a mata foi
para o chdo. E assustador. Justamente por isso, porque o Araguaia é a
ultima fronteira; os politicos se preocuparam muito em incluir a regido na
onda da soja. A devastagao nos ultimos trés anos foi mais cruel, mais
rapido. Percebi que no periodo 2006-2010, o avango do desmatamento
foi brutal em municipios como Canabrava do Norte, Porto Alegre do
Norte, entre outros.

Desmatamentos
cresceram na regido do
Araguaia.

O futuro desse empreendimento fica atrelado ao Cddigo Florestal, se
nao houver a obrigagdo de restaurar, ninguém faz. Sempre houve essa
obrigag&o, mas esta claro que ja tinha o consenso geral de que ninguém
fazia. Ignoravam, com raras excegdes dos produtores pela ndo
implementacéo.

Ainda ndo ganhou a escala necessaria [a Campanha]. Uma questao de
mobilizar o governo para assumir, € impossivel pensar que vai
efetivamente recuperar aquela area toda, sem algum tipo de incentivo
positivo, para os produtores, seja do governo, seja do carbono. Oferecer
crédito — mesmo subsidiado - para recuperarem areas degradadas nao
funciona muito bem porque o produtor ndo toma empréstimo para aquilo
que nao vai gerar lucro (...) Quem coloca isso é justamente porque é a
racionalidade do mercado.

A Campanha néo atingiu
a escala necessaria para
a mudanca de
comportamento local.
Falta de incentivos
econdmicos para a
restauragao.
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Quadro 12 - Avaliacdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das

organizagdes.

(continuagéo)

O que tem de melhorar

Destaques

Ser mais divulgada, ter mais incentivo, seminario nos municipios,
escolas, mostrar a importancia da agua, fazer um trabalho com um
video mostrando o que foi feito, as informacgdes técnicas, para o
indigena e ndo-indigena, pode ser informagéo escrita, oral ou nas
imagens. Trabalhar ndo somente direto nas fazendas, mas com filhos
dos fazendeiros que estudam na escola dos municipios. Fazer um
trabalho de intercambio politico, levar um grupo de ndo indios que
fazem parte da Campanha para o Xingu, preparar as liderangas mais
velhas e esses mais velhos contam a histéria da natureza e a parte
espiritual para esses nao indios, para eles ouvirem, mudar um pouco o
pensamento, de visdo, de explorar, de ter mais cuidado.

Ampliar a divulgagao e
capacitacao,
apresentando
resultados.

Incluir jovens e promover
maior intercAmbio entre
Os agentes.

Avaliagao e “ressignificagdo” da Campanha no contexto atual, frente as
alteragbes do cddigo e a crescente expanséo da soja na regido.

No contexto das médias e grandes propriedades, o ISA ja cumpriu sua
parte.

Mudancas politicas
incorporadas nos
projetos da Campanha.

Olhando para o futuro, teremos que resgatar: colocamos um
compromisso muito forte de ter de mostrar o resultado, a gente tinha
que responder tecnicamente, isso € muito forte. Agora a gente tem que
abrir e repactuar (a Rede de Sementes faz isso, porque é gestado
dentro da Campanha, mas hoje ela tem vida prépria, porém ela ndo
existe sem a Campanha). Temos que repactuar isso, de como fazer a
questao técnica e organizacional, financeira para a Campanha, como na
Rede.

Futuro da Campanha: passa obrigatoriamente por repactuagéo desse
nivel. Na forma de funcionamento, e ndo no investimento no espaco
fisico. Hoje nao teria sentido de acontecer — espago do Férum. Essa
repactuacao é necessaria, de passar por uma participagdao mais ativa
dos indigenas na definicdo de areas estratégicas e com foco mais
definido, junto com espago politico de tomada de decisdo (hoje é
basicamente da AXA e Rede de Sementes). Nés abrimos para muitas
coisas.

Estabelecer novos
didlogos para envolver
indigenas nos espacos
de decisao.

A adeséo de proprietarios rurais, suas entidades representativas e dos
6rgaos publico estadual e municipais a legislagdo ambiental vigente;
profissionalizagédo e ganho de escala das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade.

Ampliar a adeséo de
novos produtores rurais.

Dar o salto de escala. Por mais que tenha uma escala significativa de
milhares de hectares e ser creditada ao ISA, estamos longe das
centenas de milhares que precisam (ser recuperados). O ISA esta
focado em fazer acontecer localmente. Outro nivel de estratégias:
politicas publicas dentro do Estado, nao rolam.

Nova remobilizagdo (n&o teve mais). A Campanha do Xingu € o
Programa Xingu, € um projeto do ISA, hoje. Depois que findou o projeto,
nao conseguimos dar um novo félego como o ISA.

Ampliar a interlocugéo
com as politicas do
estado de Mato Grosso.
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Quadro 12 - Avaliacdo dos resultados da Campanha, de acordo com os representantes das
organizagdes.

(concluséao)

O que tem de melhorar Destaques
Criar um programa com objetivo, disponibilizar dinheiro... Quando Ampliar as fontes de
consegue um status de dominio histérico, pode intervir com mais financiamento e

objetividade, acaba o dinheiro. A Campanha existe hoje, com limite de | estabelecer agdes
recurso, a coisa nao anda muito no chao se nao tiver recursos, pois ela | centrais na Campanha.
viabiliza e movimenta agdes no chao.

E comum em ciclo de financiamento: o tempo de aprendizagem e o
tempo de implementacado sao muito distintos. Vocé tem de descobrir
formas de fazer nesse tempo limitado. Dentro da Campanha, prever
temas de casos de sucesso que possam continuar.

No Consodrcio Governanga ndo tinha perspectiva de continuidade. Cada
instituicdo foi procurar os seus nichos.

Continuar com esse plantio de nascente, quem tem ainda mato tem de | Ampliar as areas de

conservar. restauragao florestal.
Houve uma expectativa muito grande da Campanha bombar. Cada As agbes da Campanha
cidade tinha de ter um nucleo que levaria a Campanha (e eu era a devem considerar as
responsavel por articular isso). Essa expectativa néo considerou, por mudangas politicas e as
exemplo, as relagdes e dindmicas internas de cada municipio (atores dindmicas

diversos, camponeses, secretarias). Existem dindmicas internas socioecondmicas locais.

diferentes em cada municipio, muito influenciadas por politicas e
influéncias externas.

Ha duvidas. Nao chegou a detectar as mudangas na agua... Ficou uma | Propiciar andlises dos

situagdo ambigua, analiticamente ndo ha elementos do impacto da parametros de qualidade
Campanha sobre a qualidade da agua, ou quanta mudanga possivel de agua para verificar o
ocorreu sobre populagdes de peixes. impacto das agdes da

Em uma aldeia dos Kamayura, ha cem anos no mesmo lugar, o chefe Campanha.
fez uma observacgao sobre a falta de proteina, embora com um
“armazém” de polvilho (carboidrato). E toda uma discussao para discutir
sobre criagao de galinha. Segundo técnico que foi analisar o problema,
€ que o pessoal ndo sai para pescar. Esta faltando peixe ou ndo? A
agua esta poluida? Continuam as duvidas.

Valeria a pena dar continuidade a essas pesquisas, para diminuir o grau
de incerteza.

Fonte: Elaborado nesta tese.

Observa-se que nas respostas sobre o0 “que nao melhorou”, ha fatores
que tém grande influéncia sobre os resultados da Campanha, e né&o
necessariamente dependem de seu controle e monitoramento, como é o caso da
expansao dos desmatamentos e da conversao de novas areas de uso agricola,
em outros municipios ou regides vizinhas. Fatores de mercado e politico-

econdmicos influenciam estes resultados e podem desestabilizar as relacbes ou
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instituicbes existentes, porém, ao mesmo tempo, estdo sujeitos as pressodes
sociais (CLEVELAND, 1998; MORAN e MACCRAKEN, 2004; MAEDA et al., 2008;
MACEDO et al., 2012). Os mecanismos de monitoramento identificados entre as
acdes da RSX e nas areas em restauragao florestal na BHSM podem contribuir
para reduzir essa pressao, junto a participagdo ou influéncia das ag¢des da
Campanha entre as politicas publicas ambientais. O monitoramento permanente
do ISA e a participacédo de técnicos, pesquisadores de universidades e de outras
organizagdes responsaveis pelos projetos e os arranjos institucionais especificos
entre as organizagdes da Campanha e a RSX, podem contribuir para modificar ou
melhorar os resultados e atingir sua missdo. Os Kisédjé sdo, no entanto, agentes
importantes também no monitoramento dos resultados da Campanha com relagao
a qualidade ambiental da BHSM. S&o vigilantes permanentes durante suas
viagens e expedi¢cdes ao longo dos rios e estradas e observadores atentos e

cotidianos da qualidade das aguas dos rios.

5.7 O que é a Campanha ‘Y lkatu Xingu, segundo os Kisédjé.

Durante a primeira etapa de campo na aldeia Ngéjhwéré na Terra
Indigena Wawi, a interrogagéo “o que € a Campanha?” surgiu como resposta de
algumas liderangcas Kisédjé ao roteiro de questdes da pesquisa® . Entre os
homens, a compreensdo sobre a Campanha trouxe como marco principal o
“‘Encontro de Canarana”. Para as mulheres, ndo houve um entendimento geral, ou
pelo menos, compreensdo sobre o que € a Campanha ‘Y lkatu Xingu. Se a
Campanha, originada do apelo indigena e legitimada pelos participantes nesse
encontro tem cumprido sua missao, era esperado que os Kisédjé identificassem
algumas acgbes ou resultados importantes que a Campanha proporcionou,
principalmente, nos rios onde extraem e manejam seus recursos vitais: o rio das

Pacas e o rio Suia-Micu. O fato de ndo saberem ou terem uma compreensao

8 Watan khwé Campanha ‘Y Ikatu Xingu? Hén ka aj Campanha ‘Y Ikatu Xingu mba? Tradugao: O

que é a Campanha ‘Y lkatu Xingu? Vocés conhecem a Campanha ‘Y lkatu Xingu?
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remota, ou critica sobre a relagdo da Campanha com “mudancgas na saude dos
rios”, mostra que isso ndo ocorreu e permitiu questionar a hipétese desta tese.

A resposta Kisédjé sobre a Campanha exp0s uma visdo pragmatica,
quando nao pessimista, sobre o cenario futuro dos rios BHSM. As mulheres
indigenas resgataram os efeitos diretos que as mudangas de uso e ocupagéo da
terra como a incidéncia recorrente de doencas oriundas da deterioracdo da “saude
dos rios”.

Entre as narrativas transcritas e traduzidas, identificou-se de que forma
a Campanha foi planejada, pactuada ou acordada entre os diferentes participantes
do “Encontro de Canarana”. Abaixo foram selecionados alguns trechos de
depoimentos que caracterizam a visao sobre a Campanha, por liderangas Kisédjé:

Nenhy ne wa akum tho aja nén khrat khét ama saré? Jo ISA ra aji hwé
mé ro pa kande ra Canarana khdm aj ak-r6 nen khdm aj governado ra
péj. Wa kham aj tho aji kapéré ro thém khém aj thét aj tho aji kapéré ro
thé nhy nen. Wa aj y ikatu xingu nhyry ra kumen ndo aji kapéré, j6 kére aj
barragen nhi hwét Culuene kham thyn aj barragen nhi hwét ni ra. Kham
aji ro ane wa kh&m aj mon aj khw@ aji kapéré ne. Khdm aj ajmen kasak to
mon governador me, j6 mé txi ithajé aj khasak to mo nhy aj sahwéré wa
akum aj ak-rén. Akum aj ak-rén thore thét aj ‘Y lkatu Xingu ro aji kapéré

thé wa wi im& khin khéré, ngbtxi mbet két wa té ra. Ngé mbet kbt wa t6 ra

khwékhatxi ra arin sét ne mbet hrém nde ni that tho ne tha wa wi ima khin

khéré. Imé ‘Y lkatu xingu ro ikapéré hrdm khét kumeni. Khamé&n wa wi
khumban ni mbra mbet mé két wa t6 ra. T4 mbet ne ngbtxi mbet ne ardk
ngotxi ra sékhét noro ne j6 hwaj tha jé ra sékh6t noro arén ku y ikatu
xingu ne wa imé& khini nen kh& imberi. Nhy arin na khwékhatxi ra sajkhwa

ro wit na ‘Y lkatu Xingu nenhy nen mbet khéré. Nen khdm aj tho projeto

nhi hwét to pa nhy nen khédm tha nhy wi mbet khéré. Khaméa wi tho y ikatu
xingu nhyry th& nhy nen. Wéaté khwé kapéré na ne, khwé me khwékhatxi
ra aji ma aja kapéré ro ku ngdtxi ma sinti aja kapéré thé. Mbet te ta re

nhyry ra ro ku khwé sinti ne wa aj khwé tho thé nhy ne Kamayura kapéré
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ra. Aja kapéré khét tho khanhog ne nenhy hwé ‘Y lkatu Xingu thé nhy wi

'Y Ikatu Xingu ra mbet khéré®® (grifo nosso).

Traducgao:

Eu posso contar do comego de novo? O ISA juntou todos os caciques no
encontro de Canarana, naquele encontro chegou o governador. Naquele
dia estavamos discutindo sobre tudo isso ('Y lkatu Xingu) e a gente
estava conversando muito sobre isso. A gente estava discutindo primeiro
sobre o 'Y lkatu Xingu como, por exemplo, a barragem. Nesse encontro
eles convidaram a gente para discutir sobre isso. Nesse encontro nés
tivemos conflito com o governador, assim como com outras autoridades
que estavam presentes e no outro encontro. No outro encontro nos
discutimos sobre o ‘Y lkatu Xingu, mas eu ndo estava gostando disso. Os
rios nao estdo bons, por isso que os brancos estido fazendo isso para que
melhorassem isso, mas eu ndo gostei disso®. Eu nao gosto mesmo de
falar sobre o ‘Y lkatu Xingu. Estava s6 ouvindo isso, pensando isso, que
isso nao vai melhorar nunca. Se o rio Xingu continuasse bom, como por
exemplo, seus afluentes ficassem como eram antes, eu ia me sentir bem
com isso. Os brancos so6 ficam mentindo e s6 na conversa que é ‘Y lkatu
Xingu, mas ndo estd bom, mesmo assim, eles fizeram um projeto em
cima disso. Eles s6 falavam que ‘Y lkatu Xingu significa agua boa do
Xingu, mas n&o é. Naquele dia, os brancos perguntaram para a gente
que lingua nés vamos escolher para botar na Campanha. Tem que ser
nome de alguma coisa boa para a gente botar nessa Campanha, foi
quando a lingua dos Kamaiura foi mais votada e ganhou. Como por
exemplo, vocés tém o costume de fazer votagéo, o nome ‘Y lkatu Xingu

ganhou. Mesmo assim, o ‘Y lkatu Xingu ndo é bom.

Esse depoimento reproduz um descontentamento com a Campanha
(pelas expressdes recorrentes grifadas, com o significado de “ndo gostar”, ou de
‘ndo estar bom”), remetendo a descoberta da barragem durante o “Encontro de

Canarana” e, por consequéncia, com o home de batismo traduzido por “agua boa”.

88 Cacique da aldeia, idade aproximada 60 anos.
% Referindo-se ao Encontro de Canarana, quando se decidiu pelo nome ‘Y lkatu Xingu.
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O responsavel por esse depoimento e cacique da aldeia Ngéjhwéré é também
uma importante lideranga politica reconhecida entre outros lideres e caciques
indigenas dentro e fora do Parque Indigena do Xingu. Filho de pais considerados
guerreiros, este cacique mantém firme os propositos e tradigdes dos Kisédjé,
seguidos por seus lideres e conselheiros, e observa a Campanha e seus
resultados com criticas e, ao mesmo tempo, cobrangas aqueles nao-indigenas
pelos conflitos ainda ndo solucionados desde sua origem.

Os primeiros fatos extraidos dessa narrativa sdo: o momento em que a
Campanha é tornada publica segundo a logica democratica de votacdo, que esta
lideranga critica. E um fato simultdneo ao “Encontro de Canarana”, que foi a
noticia da construgdo de uma pequena central hidrelétrica, a PCH Paranatinga
para geragao de energia elétrica, na cabeceira do principal formador do rio Xingu,
o rio Culuene. No final do encontro, os indigenas exigiram sua interrupgao
imediata, com a presenga do entdo governador do Mato Grosso Blairo Maggi, um
dos maiores produtores individuais de soja no mundo, e de representantes de
outras autoridades federais (FUNAI, Casa Civil, Agéncia Nacional de Aguas,
Ministério do Meio Ambiente), prefeitos, entre outros. As liderangas indigenas
criticaram inclusive o local de constru¢do da PCH, em considerado e identificado
como sagrados pelos povos do Alto Xingu (FRANCHETTO, 2011), gerando um
conflito. Durante o encontro, alguns indigenas foram no local da obra, registraram
e entraram em confronto com trabalhadores da obra. Esse episédio foi retomado
no ultimo dia do encontro, porém, contrapondo-se ao pacto recém-estabelecido da
Campanha. Houve também uma divisdo entre as liderangas indigenas do PIX e
que, com o passar do tempo, tomaram decisées diferentes no sentido de
pressionar pela interrupgao da obra. Enquanto que para os Kisédjé a decisao era
pela ndo continuidade da obra, essa posi¢cao ndo foi necessariamente a mesma,

ou acolhida, entre os demais povos do PIX, segundo os depoimentos.
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(...) jo khwé wé amté ra that 6nen khwa sinti nhy tho khanhog tha nhy nen
tho khapéré thé khéré, tho khapéré thé khét ne khama wi khwé sumbaj
thé khét nhy ithaj Kisédjé wit that ngb me pa ro khapéré kumeni. Parit na
wa wi aj tho aji kapéré kumen ndo thé, tho aji khapéré ro aji thém kama
nhy nen j6 két aj ngd nhithom hoé (...) ipdm Kuiussi wit that khapéré mbet
Jjarén ndo thé nhy nen jo ajmen khét khapéré khét khdm na wi aj ngd

nhithom®.

Traducgao:

(...) os indios do Alto que deram esse nome e (os brancos) aprovaram,
mas nunca teve conversa sobre isso, nunca teve conversa sobre isso e
nunca pensaram nisso e os Kisédjé que falam mais sobre a mata e sobre
os rios. SO que nés que conversamos mais sobre isso (a campanha, as
matas, os rios), sé nés que estamos discutindo sobre tudo isso e esse
pessoal fechou o rio (...) s6 meu tio Kuiussi que falava bem bonito, mas
vocés podem ver que os outros ndo concordaram entre si e por isso que

eles construiram a barragem (...).

Assim, o mesmo nome que da um sentido positivo e desejavel para o
futuro do Xingu, escolhido por votagao no final do Encontro, batizado na lingua do
povo (do Alto Xingu) ndo representa a condig&o atual: a “a4gua do Xingu n&o esta
boa” ja ha algum tempo. A constru¢cdo da barragem efetivou-se, por ndo haver
uma posi¢cdo unénime ou politica contra sua instalagdo, entre indigenas e n&o-
indigenas e, principalmente, nesse encontro®':

(...) tho pa kandétxi ra ra kapéré nhy nen arékma ta kasak kumen ndo

thé, ngd nhi thom ne, ngd ro nen jo khwékhétxi ra kére ngbtxi ngotxi Y

ikatu Xingu ngé mbet mé& kbére aj sarén thd nhy khwékhatxi ra kbt ngd

% Mulher, aproximadamente 45 anos.

9 O impacto das PCHs nos rios da Amazonia brasileira sdo objeto de vérias discussdes entre
cientistas, porque sua implantagcdo n&do exige o EIA-RIMA, como no caso das grandes
hidrelétricas. Para se ter uma dimensao desse impacto, 340 das 417 hidrelétricas existentes em
toda a Amazonia ocorrem na Amazobnia Brasileira. Destas, 77% (263) sdo PCHs, sendo que
quase a metade ja estda em operagdo, como no caso a PCH Paranatinga (RAISG, 2012, p. 41;
ISA, 2011, p. 213).
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kasak hé, nihaj ngd nhi thom nhy ngdé ra khasak nhy. Kuthé ni ké

khwékhatxi ra khwé nhyry ra kh in ne ké sihwét to thé”’?

Traducgao:

(...) quando as autoridades deles falam, eles vao mesmo destruindo tudo,
fazem barragem, mexem com a agua, e o branco mexeu com rio Xingu,
viram que quando fala “agua boa do Xingu”, ao invés, os brancos fizeram
grande estrago, eles fizeram a barragem la em cima e a agua esta ruim.

Por que os brancos estdo gostando disso e fazendo isso?

Na narrativa a seguir, aparece outra explicagcdo sobre essas
contradigbes durante o encontro em Canarana que, segundo o respondente,
devem-se ao fato de os préprios indigenas ndo se articularem politicamente para
as futuras acdes ou firmarem um acordo entre as liderangas do PIX para evitar a

construgdo da barragem.

(...) aimen aji kapéré ne kbt ku anhi thon khwékhatxi ra wa khrat to khri ra
kandéjé ma wa kapéré nhy ngb ja na, pa ngb ndét suntwé jantha, ngd
kham ta kasak to thék khét jantha ne, nen aj ajmen ma sarén ndo thé {(...)
Aj nihaj ngd nhi tom swéréd aj moro khdm thore khwé ro pa kandéjé ra
hwét ri ak-hrén. Haru ku khw& wa tumbaj ne nhyry ra nhi hwét ké
khwékhatxi ra ra kuja wa khot tho khapérén, wa khét sbmun, pa ja nan
ngb kham ta kasak to thék khét ne, pa khara khwaj ngb ma tho atitwa ké,
ngé nhi hwét khét ngb ra mbet ne, arék noro janthg nen, énen aj khwéa
sumbaj ne nen aj Campanha nhi hwéré. Tha wa ire aj khwé itumbaj ne
haru ku tho nen sihwét ké khwékhatxi khét wa ro ahwé, ku ké wa wé
khwé ra ra khét wa kapéré ne, khot sémun pé méa ké tho thé, nhyry khéré,
khaméan wa wi aj sarén ndo nenhy nen, ISA kham aja khwéjé ra

sthwéré®.

Traducgao:

92 Lideranga masculina, aproximadamente 60 anos.
9 Lideranga masculina, aproximadamente 40 anos, referindo-se a barragem
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(...) e a gente conversava muito entre ndés e pensavamos como € que a
gente podia chegar e conversar com nossos vizinhos brancos para que

eles respeitassem 0 nosso rio, deixar as matas para preservacgao do rio,

ou para que eles ndo joguem lixo no rio, € a gente trocava muitas ideias

sobre isso e explicava isso entre nos (...) as pessoas estavam indo para

conversar_sobre barragem e nessa mesma viagem fizeram o _encontro

com as liderangas de outras etnias para discutir sobre isso. Eles disseram
vamos pensar para esse tipo de Campanha, ver se os brancos e

autoridades ajudam a debater sobre isso, para que eles acompanhem

junto conosco, para que eles ndo joguem lixo na aqua diretamente. Eles

tém que fazer a derrubada nao até a beira do rio, pelo menos deixar um
pouquinho distante, para que as nascentes do rio continuem a ficar
limpas ou nao, assim que eles pensaram e fizeram essa Campanha. Mas

nés povos indigenas ndo amarramos nossas ideias (ndo fechamos

acordo entre nés) para que os brancos seguissem nosso acordo, nds

povos indigenas temos que nos esforcar em ajudar a conversar, temos

que_acompanhar_de perto junto com eles, mas isso nao aconteceu, a

gente so falou isso e seu pessoal criou isso (a Campanha) dentro do ISA

(grifo nosso).

A narrativa acima sugere duas constatagdes: a primeira, de que o

problema foi gerado pelos n&o-indigenas que derrubaram as matas nas

nascentes e, portanto, a Campanha é para estes. A segunda, € que a Campanha

nao foi necessariamente estabelecida com os Kisédjé, mesmo que consultados

durante a sua mobilizagdo. Os Kisédjé nao participaram da escolha do nome, ou

de como seria o processo de tomada de decisdo sobre as acdes da Campanha

(“n&o acompanharam e n&o fecharam acordo”), conforme depoimento a seguir.

Tradugao:

(...) khaman wa aj sare, khama ire aj khwéa itumbaj ta nen saré nhy nen aj

campanha nhi hwéré, ne wa ire aj khwé aji tumbaj khédm aj haru ku tho

nen sihwéré nhyry khéré™.

9 Lideranga masculina, aproximadamente 40 anos.
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(...) a gente so falou isso, s6 conversamos e ndo tivemos/fechamos
nenhum acordo, s6 propomos essa ideia para fazer os brancos fazerem
essa Campanha, a gente ndo teve nenhum momento essa ideia, de como
€ que a gente pode fazer essa campanha, como vai ser esse

acompanhamento, e nunca fizemos isso, ndo tivemos essa conversa (...)

Essa narrativa reforga o discurso inicial do cacique Kisédjé de nao estar
satisfeito com a Campanha, ndo aceitar o nome de batismo ‘'Y lkatu Xingu e do
conflito de posicdes que permaneceu latente ao longo desses anos. E
exemplificam o dilema real dos recursos comuns, como desafio a Campanha: o
mesmo rio formador do Xingu e local sagrado aos indigenas do PIX &, por direito,
cedido pelo Estado ao uso privado.

A opinido sobre a Campanha foi menos evidente entre os depoimentos
de mulheres Kisédjé. Em parte, elas justificaram seu desinteresse ou
distanciamento pelo fato de pouco acompanharem seus homens nas expedicdes
e viagens fora da terra indigena. Ou por ndo fazerem parte diretamente das
decisdes politicas no centro da aldeia®. As decisées da comunidade s&o tomadas
pelos homens, na casa dos homens, a partr de um sistema politico
descentralizado. As liderangas posicionam-se, durante as reunides, no centro da
roda e, continuando nesta configuragdo, sentam-se os demais membros da
comunidade. Os jovens aos poucos participam destas reunides e sentam-se no
circulo externo a roda. O cacique pode discordar da opinido das liderangas, mas o
peso do seu “voto” ou “veto” pode interferir na decisdo geral das liderangas.

A Campanha é, segundo as narrativas, do povo khwékhatxi (n&o
indigena), batizada com um nome em outra lingua, que n&o foi acordado ou aceito
por todos os povos do PIX, ou pelo menos, pelos Kisédjé. Ainda, os depoimentos
sugerem que a participagcdo dos Kisédjé nao foi representada no processo de

construgdo do consenso, em torno do nome da Campanha, nesse mecanismo de

% Uma destas decisdes foi a apresentacdo do projeto de doutorado, a discussao sobre o termo de
consentimento livre para uso de informagdes, a escolha de “pesquisadores” da comunidade para
acompanhar, transcrever e traduzir as entrevistas, entre outras decisdes.
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votagcdo, ainda que a causa fosse legitima e publicamente reconhecida na
Campanha. Conforme Kjaer (2011, p. 107), o consenso por votagao pode
deslocar, ao invés de resolver, possiveis conflitos latentes nas relagdes sociais,
conduzindo estas como se os agentes estivessem de acordo com a Campanha.
Ostrom et al., (1997, p. 36) consideram que quando os individuos estabelecem
(craft) suas proprias regras, estdo aptos a confiar e aceitar critérios adicionais as
regras coletivas. Assim, em situagdes de decisao politicamente relevantes, como
no caso, mais do que participar e votar €, segundo os autores, definir as regras do
jogo. As criticas dos Kisédjé a Campanha sao resultado de seu desacordo,
portanto, quanto a contradicdo dos fatos durante seu batismo e a n&o solugao do
episodio critico e conflituoso, gerado com as obras da PCH Paranatinga. Porém,
nao significa que n&o reconhegam sua importancia, sobretudo o papel do ISA,
como mediador desta e outras decisdes politicas na conscientizagdo e mudanca
de comportamento dos nao-indigenas, principalmente, dos "vizinhos".

Aqui cabe outra consideracao importante. Os Kisédjé bem como outros
dentro do PIX, exercem com certa autonomia, perante a FUNAI e ao proéprio ISA,
uma relagdo politica de controle e monitoramento desses vizinhos no chamado
‘entorno”. Suas liderancas sao procuradas diretamente por candidatos em
periodos de eleicdo, assim como os Kisédjé procuram as autoridades na cidade
de Queréncia, ou na FUNAI, para reivindicar ou solicitar apoio em questdes de
saude e educacdo. Essa relagdo tornou-se mais intensa depois que os Kisédjé
mudaram de sua aldeia Rik6 para a atual, préxima das fronteiras da terra
indigena. Isto também possibilitou a ambos — Kisédjé e nao-indigenas vizinhos —
uma relacdo de dependéncia ou cooperagdo para tornar a convivéncia mais
pacifica. Em funcdo das viagens fora da Tl Wawi observam frequentemente os
desmatamentos e a situacdo dos rios e cobram dos vizinhos — com sancdes
estabelecidas por eles — quando as praticas agricolas ou atividades nas fazendas
comprometem a agua (assoreamento, poluicdo por oleo diesel, pesca predatéria,
desmatamento na beira do rio). Em outros casos, estabelecem acordos de
convivéncia e, que na maioria das vezes, ndo sdo intermediados pela FUNAI. O
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fato € que, a partir desses arranjos, os Kisédjé procuram garantir sua autonomia
politica nas negociagcbes e mantém-se atualizados sobre as politicas que afetam
diretamente seu modo de vida.

As decisbes politicas de cada povo em relagcédo as pressdes no entorno
do PIX ndo sdo homogéneas. Temas de interesse comum e decisbes sao
tomadas nas assembleias anuais da ATIX. Nessas reunides, os Kisédjé tém
reforcado seu posicionamento de n&do ceder em temas como a construgdo de
barragens no rio Xingu e a pesca amadora no entorno ou dentro de seus
territérios. Em funcédo desta posi¢cao e do reconhecimento de seu lider e cacique
pelos demais povos, os Kisédjé tornaram-se importantes agentes interlocutores
politicos da Campanha e exercem seu poder também politico nas negociagdes e
relagio com as organizagbes politicas nao-indigenas. Ao contrario dos
argumentos retéricos elusivos sobre os povos indigenas, os Kisédjé nao sao
agentes passivos as transformagdes globais, ou mesmo sobreviventes aculturados
das politicas de “encobrimento do outro”, nas palavras de Escobar (2008). A
complexidade sociopolitica e ambiental desta regido exige para o futuro imediato
de sua governangca um dialogo obrigatério e respeitoso entre estes, governo e
sociedade. Este dialogo, ja iniciado pela Campanha, mostra que as terras
indigenas nao sao barreiras ao desenvolvimento e as mudangas ensejadas pela
sociedade nacional.

As narrativas sobre a Campanha revelam muito sobre as caracteristicas
da qualidade dos rios, comparando o tempo atual com o tempo de “antigamente” e
de contato com os né&o-indigenas (khwékhatxi). Porém, enquanto os homens
enfatizam mudangas na qualidade da agua, na quantidade de animais e peixes, e
destruicdo das matas nos arredores, as mulheres destacam o impacto dessas
mudangas na saude humana. As doengas em criangas, como a diarreia, a gripe e
a “coceira”, estdo entre os problemas decorrentes da agua contaminada por
diversos agentes. Para os Kisédjé, além dos desmatamentos, estédo o “veneno da
soja” e “a terra no rio” (o assoreamento) os principais motivos causadores das

doencas. Um dos exemplos destacado entre as narrativas foi o impacto
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ocasionado pela dragagem do leito do rio Darro, dentro da Fazenda Roncador, na

década de 1980, que resultou na mobilizagdo e expedicdo de fiscalizagdo dos

indigenas para a criagédo da Terra Indigena Wawi (SEEGER, 1980):

Tradugao:

Tradugao:

(...)j6 ngb thard&m ngbn thim kham aj khét mo nhy khomndu thendentxi ra
hwangra mé& apin no, ngén thim ngd ra arékma sambroétxi nhy arékméa

khomndu thendentxi ra apin no waj khupi (...)*°.

(...) naquele dia da draga nés fomos fiscalizar e encontramos a pirarara
que subiu para o seco, e vimos que a agua estava cheia de espuma e a

pirarara estava subindo no seco (...).

(...) jo ngbé Wikahéntxi ra thar@m mbet ne no tha nhy khwékhatxi ra khdm
waété ra ro ngdn thim ndo thé nhy arékmé, ngd ra thiimtxin amne aji

swara khatho, atha wyrak man ngé ra khasaka (...)°".

(...) viram que ha muito tempo, o rio Darro (Wikahéntxi) estava bom,
limpo, ainda, mas os brancos fizeram estrago grande com a maquina no
meio dele, e ai chegou grande poluigdo até nos, com isso que o rio ficou

ruim mesmo (...).

O impacto foi perceptivel nas aldeias a muitos quildmetros abaixo

dessa fazenda, por varias pessoas, conforme o trecho abaixo sobre a expedicéo

de fiscalizagao, em 1987

Tradugao:

(...) akum aj mo, ne wa atha khdm Horenhong6 ra ké kara ma mbet ne no,
nenhy Ngotxi itha, aji nho ngd wé ngd itha wit ard ndo ra thimtxin thar&m
khwékhatxi re itha khét khét ri ndo wyrak ne noro khéré (...) atha khadm wit
ard ngbn thiim nda khwékhatxi ra waj Jau kandéjé jantha, arékma ngd
kham hwykha ren ndo mo nhy arékma ndep txi (...). *°

% Um dos irm&os do cacique, 60 anos.
9 Masculino, lideranca, aproximadamente 60 anos.
% Masculino, lideranca, aproximadamente 40 anos.
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Tradugao:

Tradugao:

(...) naquela época, o rio das Taquarinhas ainda estava limpo, esse nosso
rio principal Suia ja tinha mudado a cor e ficado poluido, ndo ficou mais
com a cor normal de antigamente (...) s6 la que vimos muita sujeira, ndo
sei se o pessoal da fazenda Jau que fez isso, eles jogavam a terra no rio,

e o rio ficava com a cor bem vermelha (...).

(...) khwékhatxi ra ngd ma pa khara ro atitwa, nhy khét mbrytxi ra ngé ma
atitwan, ngdén thiim ne nenhy khdm ngé6 ra khasaka, khwékhatxi ra pa

khéra ro thén ngé jamkhét to wit pa ra hry.ren sam thé nhy (...)*.

(...) os brancos derrubaram a mata até a beira do rio, nessas derrubadas
os bois chegam até o rio, sujam a agua, e a agua nao esta boa. O branco
estava derrubando tudo acima e deixou somente as sobrancelhas nas

beiras dos rios (...).

(...) kuthé ni ké khwékhatxi ra ké ne? Kuthé ni khwékhatxi ra nihaj pa tha
nhy wa swara péj ne nen wa wé ta kasak to thé? Kuthé ni khwékhatxi ra
hy h y khwé nho pan itha nen? Wa ja nérd khét ne arékma wa wé ta
wyndu ro thé, sémun aji mé& khin khéré. Khaj m& mé pata thim khot
khwékhatxi ra hry ro itatward hwa, waj sémun aji mé& khin khéré.
Khwékhatxi ra waj khwékhétxi ra khwé ta mbet ta khwé khin khéré, ta
kaséak tan khwékhétxi ra khwa khini '*.

(...) por que os brancos ficam dessa forma, desse jeito? Por que o branco
mora muito longe e ele chegou na nossa terra e esta destruindo todas as
nossas coisas? Por que o branco nédo reconheceu a gente e pensa que
as matas sdo dos indios? Eles ndo estdo respeitando a gente e estdo
destruindo todas as nossas coisas, vimos isso € ndo gostamos. Os
brancos fizeram a estrada em todas as aldeias antigas, todas elas tém
estrada no meio ja, nés vimos e ndo gostamos. Eu acho que os brancos

n&o gostam das coisas boas, eles gostam das coisas ruins (...).

% Masculino, lideranca, aproximadamente 60 anos.

190 1 dem.
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Os pressupostos entre os Kisédjé para entrar e participar na
Campanha, ou seja, tomar decisdes, estdo relacionados n&o ao beneficio ou
retorno econdmico, e sim ao papel desta campanha nas mudangas de
comportamento entre as praticas de uso e conservagdo, mesmo que lento em
relacdo a velocidade das transformagdes ao redor da Tl Wawi. O processo de
construgdo da Campanha e os arranjos de governanga mostraram também que
esta posicao de reserva dos Kisédjé esta relacionada ao limiar da confianga [com
os nao-indios] e o cumprimento do pacto estabelecido na Campanha.

Estes aspectos e sua influéncia sobre os sistemas de organizagéo
social, politica e cosmologia dos Kisédjé (COELHO DE SOUZA, 2010) perpetuam
um legado aqueles que ingressarem em estudos sobre sociedades indigenas sul-
americanas: as regras de descendéncia, organizagdo social e instituicbes sao
ainda desconhecidas de modo geral sobre as sociedades nativas de florestas
tropicais, como os Kisédjé, e devem ser reexaminados e atualizados
permanentemente (SEEGER, 1980).

O desafio futuro da Campanha, portanto, deve-se a estas
transformagdes e seus impactos culturais e fisicos, como as narrativas indigenas
mostram: a deterioracdo da qualidade dos rios da bacia Suia-Migu, o avango da
ocupacéo até os limites do PIX e a expanséo da soja. Estes sdo os causadores
do deséanimo entre os indigenas mais idosos, principalmente, aqueles que sao os
“‘donos das festas”, sabios e liderangas da comunidade:

(...) ne ku atha kham nhy nhy hwara nhy hwara ra arékma hwara ra kham
wa ma anhi kahri wa arékma sémun kham ima anhi kahri kumen ne. Mé
thiimjé ra kore khét pan khét ngere pan khét sakixéré pa khét amban
jfambak to nhyn arékm& imé& ngé kahri kumeni. Rathdm wa nho ngé ra

arékma khasak hwan arékma, khwékhatxi ra hwikha ro kha khoro ro pa

nhy arékmé khahri khen wa sémun ndo thén ni'®.

(...) naquele lugar onde nés acampamos ao entardecer, vendo todas

essas coisas eu me senti muito triste. Nesses lugares onde nossos

101 Lideranga masculina, aproximadamente 50 anos.
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ancestrais faziam festa, dangavam e cantavam, lembrei de tudo isso e me
senti muito triste. Hoje em dia nossos rios estdo todos ruins, os brancos
espantaram (assustaram) a mata com muito barulho dos carros (as matas

nao ficaram mais tranquilas), eu vendo isso, fiquei com pena.

(...) khdm ijambak to nhyn khéré waj thaj m& mé ra pan ma mé thiimjé ra
djin thy pan mé ngb ma pan, saktxéré pan pata itha khdm that ajkhrékatxi
ro pan thét mbet ne pa thé ka , aj khdm nhyn aj khwé hwikha ro khakhoro
ro nhy nhy khahri kumeni hen wa sémun ndo thé ni im& nhyry ra khédm

ikahri re’®.

Tradugao:
(...) eu estava lembrando do passado e pensei: talvez os Kisédjé
andavam nesse caminho para ir tomar banho no rio, e cantavam, ficavam

felizes e em paz nessa aldeia, mas agora vocés ficaram nesse lugar e

espantando com o barulho do carro, e eu vendo isso fiquei infeliz.

As condi¢des de sobrevivéncia no contexto politico, socioeconémico e
cultural do entorno das terras indigenas aqui descritas, acompanham sempre trés
preocupacgdes dos proprios Kisédjé: a de “perder sua cultura“, os rituais, a
integridade do conhecimento das festas e dos cantos, uma vez que estéo na linha
de frente das novas relagdes estabelecidas com os nao-indigenas (SEEGER,
2004; COELHO DE SOUZA, 2010). A segunda preocupagdo € 0 acesso ao
mundo virtual por meio da internet pelos jovens, no sentido de expd-los a troca de
informagbes que ndo sdo monitoradas nem controladas pela comunidade;
paradoxalmente, esse acesso os fez acessar oportunidades de elaborarem seus
préprios projetos, com ou sem ajuda de outras organizagdes, em buscar recursos
financeiros para investir em melhorias da comunidade, vender artesanatos e
monitorar 0 uso e abuso de suas imagens em diversos sites. Além disso, em
funcdo de alguns individuos Kisédjé exercerem fungdes e serem remunerados por

estas em cargos na area de saude e educagdo publica, faz com que muitos se

'%2 |ideranga masculina, aproximadamente 50 anos.
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desloquem constantemente para a cidade de Queréncia, mantendo assim um
constante contato e troca de informacdes e bens materiais. A terceira, a rapida
mudanca e consolidacdo de um processo de ocupacgdo e desenvolvimento
econdmico regional, nos ultimos dez anos, proporcionado pelo agronegdcio.
“‘Nossas decisbes sao cotidianas”, assim foi dito por uma lideranga e
ex-presidente da ATIX. A agéo de restaurar ou ndo uma APP néo esta entre suas
decisbes cotidianas, ou necessidades atuais, mas entre as suas reivindicagdes

aos nao-indigenas. A Campanha é do ISA ou dos “outros”, porém, sua missao

interessa a todos e aos Kisédjé. “Eles fizeram o estrago”, “os brancos recuperam”,
e se assim o fizerem “nés vamos achar bom, entdo ndés vamos gostar’. Na

resposta do cacique, ndo ha acordo, conforme a seguir:

Por que chama ‘Y lkatu Xingu? Eu néo estou gostando nada disso desse
Y Ikatu Xingu.

Acho que nunca vou aceitar dizendo isso para vocé escutar, eu ndo gosto
mesmo por que chama ‘Y lkatu Xingu? Por isso que eu nao fico feliz com
esse nome, no dia que eles fizeram essa barragem no Culuene. Ao
mesmo tempo, eles comegaram esse trabalho do ‘Y lkatu Xingu, por isso
que eu ndo gosto até agora ndo gostei dai que vocés como ISA falaram
para os Kisédjé trabalhar desse lado leste, ai eu pensei e disse “vocés
podem fazer isso s6 que desse lado para eu poder acompanhar ver como
funciona”, eu pensei assim as coisas ndo mudaram nem melhoraram.

Na minha observagdo, eu vejo que s6 na beirada da estrada que vi os
fazendeiros plantando seringa, ai eu fico pouquinho contente com isso,
eu fico um pouco contente porque as seringas estao crescendo no meio
das fazendas. Continua me preocupando as plantas na beira dos rios,
que eles ndo plantaram, ndo melhorou (...).

Os brancos estdo enganando a gente, plantando sé na beira da estrada
para a gente achar que eles estdo recuperando as beiras do rio, s6 para
a gente achar que eles estao fazendo isso em todas as fazendas eles
cavaram buracos ao longo da estrada principal, mesmo assim, a erosao
leva a sujeira nos rios e os rios ndo estdo bons, até agora nessa

cabeceira do rio (das Pacas) esta suja.
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As cabeceiras do Parnaiba continuam ficando poluidas, as cabeceiras do
Jandaia continuam poluidas (...).

Um dia, o veneno que vem sendo jogado pela soja, vai entrar profundo
na terra, que a chuva espalha (a agua) vai levando o veneno la para o
fundo e um dia vai cair no (lengol freatico, tradugao nossa), € isso que
esta me preocupando. Estou preocupado com essa regido (Wawi),
porque ela é igual ilha, porque tem varios rios cercando. Estou
preocupado porque o plantio de soja € muito grande nas cabeceiras € eu
fico muito preocupado com isso, acho que vocé sabe muito bem disso.
Daqui um dia, pode ser que a gota da chuva que estiver entrando no
fundo da terra, estara quase chegando no subsolo e a gente vai estar
usando hoje ela.

5.8 Consideracgoes finais

Os resultados da analise institucional com base no arcabougo do IAD
trouxeram os aspectos biofisicos, politicos e socioecondmicos mostram que a
Campanha ‘Y lkatu Xingu representa uma forma de governanga ambiental. Em
um primeiro momento, tratou-se de uma resposta e acdo da sociedade civil
organizada ante o cenario de desmatamentos e sua degradagdo. Em segundo,
ante a acao pouco efetiva do poder publico, em atender as demandas locais
concomitantemente a protecédo desses bens de interesse comum.

A estrutura da Campanha acomoda uma diversidade de agentes
sociais, entre as 88 organizagdes participantes, e interesses heterogéneos, a partir
da inser¢cdo de novas organizagdes sociais, a adesdo de produtores rurais e de
novos coletores na Rede de Sementes do Xingu. Na organizagédo do consércio de
organizagdes, que deu origem as principais a¢gdes da Campanha, no entanto,
representantes indigenas n&o foram incluidos, embora estejam nas instancias de
decisdo da RSX.

A decisdo em aderir a Campanha por produtores rurais deve-se aos
aspectos legais — tais como as sang¢des econémicas advindas de leis ambientais —

concomitantemente as oportunidades de técnicas inovadoras, como o plantio
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direto de sementes florestais em APP e reducdo dos custos de restauracao
florestal. No entanto, para alguns entrevistados, a Campanha sobrepbe-se a
historia e atuagao politica do ISA na regidao em defesa dos direitos indigenas.

Os arranjos institucionais da Rede de Sementes do Xingu, analisados a
partir de critérios definidos entre organizagbes sociais e coletores de sementes,
mostram a existéncia de principios de planejamento em instituigdes robustas
(OSTROM, 1990) e que, portanto, caracterizam uma boa governanga dos recursos
comuns. Esses critérios compreendem um conjunto de regras acordadas,
modificadas e monitoradas pelos proprios agentes, que garantem a eficacia dos
processos de comercializacdo de sementes florestais para a restauracao de APPs.
A Rede de Sementes do Xingu constitui um exemplo de acgao-situagdo do
arcabouco institucional e tem relacao direta com sua missao.

A analise da Campanha e da Rede de Sementes do Xingu, em relagéo
aos design principles (OSTROM, 1990), mostra que é fundamental:

e Reconhecimento legal das instituicbes de governanga da Campanha Y
lkatu Xingu, por autoridades publicas. Os dispositivos legais presentes na
Lei Federal n® 12.6521/2012 s&o decisivos para que os produtores rurais
cumpram suas obrigagdes quanto a restauracdo de APPs, mas néao
suficientes.

e Considerar os diferentes direitos de apropriagcdo dos recursos comuns, no
contexto fundiario da bacia hidrografica do Suia-Migu, onde ha ainda um
quadro de concentragao de terras e, paralelamente, um grande percentual
(51,7%) de areas remanescentes de vegetacao. Apesar da contribuigdo das
terras indigenas na conservagao destas areas, grande parte da BHSM esta
situada em areas privadas de grandes e médias propriedades rurais. Dois
outros fatores importantes devem ser considerados para a governanga: o
primeiro, a extensdo de areas de APP a serem restauradas em meédias e
grandes propriedades rurais, em contraste a extensdo de APPs em
pequenas propriedades e/ou lotes de assentamentos rurais. O segundo € a
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venda de terras a novos de proprietarios, em areas que foram
comprometidas com os projetos de restauracgédo florestal.

Estabelecer arranjos coletivos para a conservacgéo de areas recobertas com
floresta com vegetagdo remanescente, fora de terras indigenas e de
reservas legais. Estas areas representam um quadro fundiario ainda nao
consolidado e, paralelamente, criam uma oportunidade ao mercado de
terras, perpetuando uma condicdo instavel tanto nas relagdes sociais entre
indigenas e vizinhos de suas terras, quanto a conservagado das areas
umidas da BHSM.

Definir mecanismos claros para a resolugao dos conflitos na Campanha e
na RSX, relacionados a temas particularmente geradores de conflito: o uso
e a pulverizagdo aérea de agrotdoxicos nas plantagdes vizinhas as terras
indigenas e as pequenas centrais hidrelétricas ao longo das nascentes dos
rios formadores do Xingu.

Incluir representantes e liderangas indigenas Kisédjé em novos espacgos de
decisdo da Campanha, de modo a contemplar seus interesses entre os
objetivos das agdes.

A responsabilidade de governar os recursos comuns em escalas
justapostas (em diferentes niveis do sistema de governanga) €, mais do que
um principio, um cenario de governanga recomendavel (YOUNG, 2006;
BRONDZIO et al., 2009).
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CONCLUSAO

A Campanha 'Y lkatu Xingu €&, finalmente, uma forma de governanca
ambiental? A resposta a esta primeira questdo, fundamentada pelos debates
tedrico-metodoldgicos ao redor da "Teoria dos Comuns" e da Analise Institucional
e Desenvolvimento (ou IAD), tem um forte suporte empirico desta tese, a partir de
um dilema e ao mesmo tempo desafio a conservacgéo das nascentes do rio Xingu:
como evitar a degradagao continua das areas umidas e nascentes, ou superar o
alto custo que a exploragdo destes recursos gera, com base em sistemas de
governanga ambiental que sejam estabelecidos e usufruidos mutuamente por
populagdes locais indigenas e nao-indigenas? As agbes promovidas pela
Campanha demonstram existir uma forma de governanga ambiental para essa
regido, em uma condi¢ao de alta complexidade socioambiental e de superposi¢cao
entre diferentes direitos de apropriacdo dos recursos comuns [nascentes e matas
ciliares] com as leis federais que limitam e asseguram a protegédo destes recursos
a todo cidadao. As nascentes e matas ciliares e os ecossistemas compreendidos
pelas areas umidas da bacia hidrografica do Suia-Migu sdo bens comuns, de
importancia direta na alimentacdo e modos de vida da populagédo Kiséjdé, para a
populagéo local ndo-indigena, os produtores rurais e a populagao urbana.

Os resultados do IAD mostraram que entre os agentes diretamente
envolvidos na Campanha, 88 representam organizagbes publicas e privadas,
majoritariamente nacionais (85%) em sua constituicdo e com fins ndo econdmicos
(53,4%) e, ainda, com forte (50%) insergdo regional. Esta caracteristica propicia
maior aproximacédo da governanga com os problemas locais e adaptar as agbes
da Campanha as mudangas socioculturais, econémicas e politicas. Ao longo de
20 anos de existéncia e 11 liderando a Campanha ‘Y lkatu Xingu, o Instituto
Socioambiental promoveu esta aproximagdo na regido e uma nova forma de
relagdo, até entdo inexistente, entre os povos indigenas do Parque Indigena do
Xingu e seus "vizinhos". Apesar do forte protagonismo indigena na aclamagao
publica da Campanha, durante o "Encontro de Canarana", e da atuagdo politica
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do ISA junto as liderangas indigenas em foruns nacionais de debate sobre o
futuro do rio Xingu, os arranjos de decisdo foram estabelecidos inicialmente por
organizagdes sociais, sem a participagdo de organizagdes indigenas, ou de
produtores rurais na estruturacdo das ag¢des. Com a criagdo da Rede de
Sementes do Xingu e as especificidades de atuagdo de cada organizagao
envolvida, os agentes passaram contribuir na definigdo de regras e acordos, a
exemplo os critérios instituidos pela Rede de Sementes do Xingu, e também
passaram a negociar e contestar as decisdes politicas, no sentido de aprimorar as
técnicas para coleta de sementes e monitoramento das matas ciliares. Estes
aspectos, somados a heterogeneidade sociocultural dos participantes na estrutura
de governanga, permitiram os agentes acomodarem e dialogarem com as
diferentes visées de mundo e agirem com autonomia, para cumprir a missao da
Campanha.

No entanto, a analise da dinamica espacial e temporal de uso e
ocupacédo da terra na bacia hidrografica do rio Suia-Migu demonstrou um cenario
desfavoravel a conservacao desta bacia, ou ainda, ao cumprimento da missao da
Campanha. De que forma a Campanha tem contribuido para a protecdo e
conservagao da bacia hidrografica do Suia-Migu? A resposta a esta segunda
questao, de acordo com os resultados desta tese, mostra uma grande proporgao
de areas degradadas de nascentes e de areas umidas, em relagdo aquelas em
processo de restauragao florestal. Entre as areas monitoradas pela Campanha,
236,20 ha de areas de preservacao permanente (APPs) estdo sendo restauradas
na bacia hidrografica do Suia-Migu, o que representa 40% do total de APPs, que
deveriam ter sido preservadas nesta bacia, e menos de 3% das APPs que devem
ser restauradas em toda a regido das nascentes do Xingu, conforme a Lei Federal
n®4.771 de 1965, vigente até sua reformulagdo em 2012. Um segundo aspecto
desfavoravel foram as mudangas nesta legislagdo, com a edigéo da Lei n°12.651
de 2012 que potencializa o risco de degradac&o das areas umidas, ao restringir o
tamanho das APPs e permitir a supressdo destas em casos de interesse social.
Outro aspecto € que as APPs desmatadas até 2008 passaram a ser consideradas
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como uso consolidado, para fins econdmicos, e a restauragdo de matas ciliares
condicionada ao tamanho do médulo fiscal da terra, e ndo mais a largura do rio.
As narrativas dos Kiséjdé corroboram esse cenario de degradagdo ambiental e de
aumento de doengas, como a diarreia, que se agravam em fungéo da deterioragao
da agua. junto a perda de sitios histéricos importantes, em menos de 50 anos, que
permaneceram fora da Terra Indigena Wawi. Com base nesses resultados,
verificou-se novamente a hipotese desta tese se a Campanha € uma forma eficaz
para a governanga ambiental da bacia hidrografica do rio Suia-Migu. A Campanha
nao mostrou ser eficaz, no que se refere a protecao e a conservacao desta bacia.

Para além dos desmatamentos continuos na bacia hidrografica do Suia-
Micu, as dinamicas de uso e ocupacao, estimuladas pelo mercado de commodities
agricolas, promovem uma permanente reconfiguragado das relagdes sociais locais
e introduz novos agentes que acessam e utilizam de formas distintas as terras, as
matas e as aguas dos rios. No entanto, o quadro de grande concentragao fundiaria
e o fato de a maior parte da vegetacdo nativa fora das terras indigenas estar
situada dentro de propriedades privadas colocam em risco a prote¢ao das areas
umidas e dos remanescentes de Floresta Estacional Sempre-Verde. E urgente a
necessidade de estabelecer acordos entre indigenas e nao-indigenas na gestao
dessa bacia, reconhecidos pelo poder publico, e que sejam firmados como
politicas municipais voltadas a conservagao e ao desenvolvimento econémico.

As mudangas na qualidade das aguas do rio Suia-Migu s&o percebidas
pelas liderangas indigenas Kiséjdé. Mesmo distantes dos centros de decisao, ou
reticentes em relacdo aos resultados da Campanha, os Kiséjdé contribuem com
sua visdo critica nessas decisdes e, direta ou indiretamente, no monitoramento da
qualidade da agua. Esta posi¢cado é fundamental no fortalecimento das instituigdes
locais de governanga, seja na relagdo de convivéncia dos Kiséjdé e seus
"vizinhos" produtores rurais, seja na cobrangca dos Kiséjdé sobre atividades
humanas que impactam o rio Suia-Micu.

Uma vez que a Campanha é um processo de construgdo e legitimagao
de suas instituicdes e que os resultados diretos de suas ag¢des, em curto prazo,

237



nao atingiram ou cumpriram ainda sua missao, qual a solugéo para o futuro das
nascentes do Xingu? Alguns fatores analisados por meio do IAD mostram os
limites que ainda precisam superados para a governanga ambiental:

e Participacdo indigena ausente na estruturagdo inicial da Campanha e o
posicionamento critico dos Kiséjdé em relagdo ao processo de mobilizacéo
da sociedade civil e os resultados do "Encontro de Canarana".

e Auséncia de mecanismos de resolucdo de conflitos entre os agentes
sociais, que podem comprometer a acdo coletiva: € o caso da pequena
central hidrelétrica construida no rio Culuene, o principal formador do rio
Xingu, e do uso de agrotdxicos pulverizados em areas proximas as areas
de preservacao permanente em restauracao.

e Assimetrias de poder que se mantém presentes na estrutura de
governanga, em relacdo ao acesso e uso dos recursos naturais. Quanto
maior as assimetrias de poder, maiores as tensdes sociais e,
consequentemente, maiores chances de fracasso na governanga
ambiental.

¢ A falta de mecanismos explicitos de protecédo para as areas umidas na Lei
Florestal n° 12.651 de 2012. Este cenario gera uma situacdo de
instabilidade para a conservagao dos sistemas de inundagao e producao
hidrica da bacia do Suia-Migu.

E importante destacar que a taxa de desmatamento na bacia Suia-Micu
foi reduzida pela metade no periodo pés Campanha (2004-2009), em relagdo ao
percentual de areas desmatadas no periodo anterior. As sang¢des econbmicas
estabelecidas por lei federal em 2007, a exemplo da "moratéria do
desmatamento" e a proibicdo da comercializagcdo dos produtos agropecuarios
desta e outras regides da Amazbnia, podem explicar a redugdo de novos
desmatamentos. Porém, a acdo concomitante da Campanha desde 2004 e,
posteriormente, entre autoridades publicas de Queréncia, organizagdes sociais e
produtores rurais para a regularizagdo ambiental em 80% das propriedades rurais
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do municipio, também contribuiu. Essa acdo coletiva incentivou a restauracao

florestal e a obrigatoriedade dos produtores em adequar as propriedades rurais as

exigéncias legais, para garantir a comercializacdo de grdos. Este foi um fator que

estimulou a demanda por projetos de restauragdo e por sementes florestais na

Rede de Sementes do Xingu, para recompor as APPs. A presencga de instituigcbes

publicas que fortalecam as a¢gdes Campanha, originadas a partir de instituicbes

locais bem estabelecidas, € importante para cumprir sua missdo. Este e outros

fatores podem aumentar a eficacia da Campanha e reverter o cenario de

degradagéao dos recursos hidricos, ao longo do tempo, como:

O ingresso voluntario na Campanha e a motivagdo de produtores rurais e
outros agentes locais em regularizarem ambientalmente suas areas.

A inclusdo de inovagdes técnicas, acessiveis e com baixo custo, como o
plantio direto de sementes nativas para a restauragao florestal em grandes
areas, que estimula a produgao pela Rede de Sementes do Xingu.

A organizagcdo da Rede de Sementes do Xingu, reconhecida localmente e
pelo poder publico, e o incremento da renda familiar entre coletores de
sementes.

A presenca de principios de planejamento entre os critérios para participar
da Rede de Sementes do Xingu, que sugere a estabilidade das instituigbes
(instituicdes robustas) ao longo do tempo.

A necessidade de equilibrar as assimetrias de poder na gestdo da
Campanha, por meio da inclusdo de agentes indigenas nos processos de

tomada de deciséo.
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ANEXO 1. AU'[ORIZAQAO DA FUNAI PARA INGRESSO EM TERRA
INDIGENA

FUNAIISEPRO

A

@
OBED DoE2E] 012~

SERWICH TUBLICD FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTIGA
FUNDAGRS HRACIONAL Do fhoIé - FUHET
PRESIDERCIA DA FUMAIL -
RSSESSORIAR DE ACOMPANEMENTO ROS ESTUDDS B FESQUISA
EPE 7027802 - Ed. LEX - 3" Andar - CEP TD340-304 - Brasilla-LF
Fame (61) 331336063559 = Frac {517 3313.3846

Offcio 0" L8TAAEP12
Brasiliar~? de feversire de 2012,

A Senhora

Rosely Alvim Sanches

Progeama Interdisciplinar Ambiente & Sociedads
Micleo de Fstudos ¢ Pesguisas Ambientais™MEPAM
Universidade Estadual de Campinas

Rua dos Flamboyants, 155 — Cidade Universitiria
Bargo Geraldo

13081-970 Campings — 5P

Assunto: Ingresse am Terra [ndigena (Proc. n®. 17241411}

1 Cumprimentando-a, estamaos encaminhando origingl da Aulonizagio para Ingresso
em Terra Indigena 07 IIMAAER/12 {em anexo), concedida a Vossa Senhoria, para ingressar na
TI Parque do Xingu com o objetive de desenvolver o projeto de adoutorado indiulado
“Crovernanea ambiental ¢ conservaplo das matas ciliares da hacia do rio Suid-Migu (nascentes
do rio Xingu, MT)", sob a orientagho da Professora Célia Futemma.

Afencrosaments,

co Antinio do E. Santo
Aszessor Técnieo
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MINISTERIC DA TUSTICA
FUNDACAD NACTONAL DO INDEO

5 AUTORIZACAD PARA INGRESSO EM TERRA INDIGENA wedl? anEraonz
| |
IDENT[FIC&CAD
Nome: Rosely Alvim Sanches Processo: 17741011
Muciomalidede: brasileirs Identidade: RG 1°.15710926-4 55P $P

Instituigio/Entidade: NEPAM, Instituto de Filosofia & Cigncias Humanas da UNICAMP

Patrocinador: CAPES

]

ey

OBJETIVO DO INGRESSO

Diesenvolver o projein de doutorado intitulado “Govemanga ambiental e conservaglio das matas cilianes da bacia
do rio Suii-Mign (nascentes de rio Xingu, MT)", sob a orientagio da Profa. Célia Futcmma.

EQUIPE DE TRABALHO

Noma Naclnalidade Diocnmenio

T T e
S nsrr AR RSN R RS EN TR Ry S kR bR kR E bR R bR SR S E S EOS AR ER R RN R

LOCALIZACAD .
Terra Tndigena: Pargue do Xingu | Emnia: Kisédjé
Coendenagio Regional: Xingu CTL: Wawi
_ VIGENCIA DA AUTORIZACAD |
[ Tnicio: 01 de julho de 2012 | Término: 30 de novembro dc 2014 |
OBSERVACOES §
*Remeter a Assessoria de Acompanh 1o aos Estudos e Pesquisas « AAEP, Presidéncia/Funal, duas cipias da

manografia, relatdrios, arthgos, liveos, gravacses, imagens ¢ outras produgies oriundas do trabalho realizado.

* Esta auterizacio nio inclui cessio de uso de imapem e spn de voz indigenas pem de acesso an conbecimenio
tradicional indo o biodiversidade.

Autorizo,
Brasilin, de fevereiro de 2002,

Presidere do FURA|
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ANEXO 2. PARECER DO CEP/UNICAMP

FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP wﬂlﬂ
(CAMPUS CAMPINAS) asl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GOVERNANGCA AMBIENTAL E A CONS ERVACAO DAS MATAS CILIARES DA BACIA
DO RIO SUIA-MICU (MASCENTES DO RIO XINGU, MT)

Pesquisador: ROSELY ALVIM SANCHES

Area Tematica: Area 6. Populages Indigenas

Versdo: 2

CAAE: 10364613.7.0000.5404

Instituigio Proponente: Nicleo de Estudos e Pesquisas Ambientais

Patrocinador Principal: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Teenologics ((CNPq))
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 302.861
Data da Relatoria: 14/06/2013

Recomendagbes:
Cabe ao pesquisador deverd desenvolver o projeto conforme delineado no protocolo de pesquisa

apresentado e apresentar os relatdrios do estudo (parcial e final), bem como encaminhar os resultados para
publicacdo, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao pessoal técnico participante do
projeto (resolugio 196/98 CNS/MS, artigo IX.2 lelras b, d e f).

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto aprovado, que atende & Resolugdo 196/96, encaminhado & COMNEP para consideragdes finais, uma
vez gue envolve estudo com populacges indigenas.

Situagio do Parecer:
Aprovado

Endereco: Rua Tessalia \ieira de Camargo, 126

Bairro: Bardo Geraldo CEP: 13.083-887
UF: 5P Municipio: CAMPINAS
Telefone: (18)3521-8936 Fax: (18)3521-7187 E-mail: cep@fom unicamp br

Pagina 03 de 04
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ANEXO 3. TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGENS
E DEPOIMENTOS DOS A/SEDJE

TERMO DE USO DE IMAGENS

Noés da comunidade Kisédjé estamos de acordo e é de nosso livre consentimento que
Rosely Alvim Sanches, aluna de doutorado pelo Programa Ambiente ¢ Sociedade, do
Nicleo de Pesquisas Ambientais (NEPAM), da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), utilize as informagdes de nosso depoimento e imagens para fins exclusivo
de realizagdo da pesquisa académica “Campanha *Y Ikatu Xingu: governanga ambiental da
regido das nascentes do Xingu (Mato Grosso, Brasil)”. As informagdes para a entrevista se
referem ao histérico do uso e ocupagio da bacia do Suia-Migu s mudangas ambientais nas
nascentes e matas ciliares e sobre nossa participagdo na Campanha “Y lkatu Xingu, ¢ 0s
projetos de restaurag@o de mata ciliar.

A pesquisadora Rosely Alvim Sanches declara que os resultados da pesquisa serdo
divulgados em meio cientifico, como congressos ¢ revistas especializadas, que sdo lidas
em todo mundo. A pesquisadora compromete-se enviar os resultados da pesquisa na forma

oral e/ou no farmato da tese, hem como demais artigos relacionados ou publicados.

Este termo ndo implica em cessdo de direitos autorais sobre a imagem. devendo a

pesquisadora somente utilizé-las conforme os objetivos descritos, somente para divulgagdo |
dos resultados da pesquisa “Campanha *Y Ikatu Xingu: governanga ambiental da regifo

das nascentes do Xingu (Mato Grosso, Brasil)” .

Nova Xavantina, cc (‘Lt \L e t‘u 20

(UlUS‘J (U ‘(A/ﬁ;é\

Cacique Pres:dcmz da AIK
i
™ g
S . e
Coordenagdo Técnica Local - CTL Roscly Alvim hes
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APENDICE 1. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PARA OS REPRESENTANTES INDIGENAS K/SEDJE

Local/Data: Pesquisador:
Nome Entrevistado
Idade aproximada:

Aldeia: Que funcéo representa na aldeia:

1) Como esta a saude dos rios (Paranaiba, Jandaia, Darro)? O que esta diferente hoje nos rios em
comparagao com antigamente? (levantar “indicadores” de mudanga: cor da agua, cheiro,

temperatura, quantidade de peixes, cor e cheiro dos peixes).

Hén thardn ngdsakhatxi me ngbtxire me ngbkahthatxi me ithaje ra anhi tho txi mbet, janth& khororo
mbet-txi janthé thep ta khuru ra khdm sira anhi tho txi, thar@m mberi. Watan réthdm ngoé ithaje

khé&m khukhin ka aj sému.

2) Vocé (s) conhece (m) a Campanha ‘Y lkatu Xingu? O que é a Campanha Y lkatu Xingu?

Wéatan khwé Campanha Y lkatu Xingu? Hén ka aj Campanha Y lkatu Xingu mba?

3) A Campanha ‘Y lkatu Xingu esta contribuindo para melhorar os rios (bacia) do Suia-Migu? Vocé

pode citar:

Hén Campanha ra ngd nhi ndo khét ara ta th6 ma mberi janth&? Hen thore aj pa khre ro thé jantha:
- 0 que melhorou: Wéatéan aré mberi?
- 0 que piorou: Wéatéan thore khasak kumeni?

o que tem que melhorar Watan ku khwa mbet rama?

4) Os vizinhos estao cuidando das matas de beira de rio? Indique lugares que vocés conhecem
onde estao ajudando na preservagao das nascentes e matas ciliares do Suia-Migu?

Hén khwékhatxi ra kbt wanhongb khdm ngret then nda ra wanho pé ra kot ngdé jamkhat to pa ra me,

w anho ngb me ithajé mun mbet to pa janthd nhy thaj na ka aj sbmu?
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APENDICE 2. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PARA OS PRODUTORES RURAIS

Data: N° Identificagéo:
Pesquisador:

Nome do respondente:

Nome da fazenda, assentamento, empreendimento:

Municipio:

1. Caracterizacdo do dono ou responsavel pela area
Data e local de nascimento:

Escolaridade:

Profissao:

Que ano chegou a regiao:

Por que chegou (indique trés principais razoes)

De que maneira vocé conheceu a Campanha Y lkatu Xingu?
( ) radio, TV, outros meios de comunicagao
( ) através dos produtores vizinhos

( ) outros meios. Citar:

2. Descrigao da area (atributos biofisicos e tecnologias)

A area esta inserida no CAR (Cadastro Ambiental Rural)? Sim ou n&o?
Area total da fazenda ou lote (ha):

Principal (is) cultivar (es):

Total de area em uso (ha):

Que tipo de vegetagéo tem na propriedade:

Que tipo de solo tem na propriedade:

Area da reserva legal:

Quantas nascentes e/ou cursos d’agua na area:

Qual é a area de APP na area da propriedade/lote:

Vocé faz algum tipo de uso da agua ou APP de sua propriedade? Se sim, que tipo de uso?
Como o senhor delimitou a APP a ser recuperada/restaurada?

(  )sozinho ( )com apoio da Campanha Y lkatu Xingu ( ) outras formas. Citar
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3. Regras e normas (atributo institucional)

Por que decidiu recuperar/restaurar a APP?

De que forma o senhor participa das acées da Campanha? Marque com X as opg¢oes:
) sou membro de uma das organizagdes parceiras da Campanha

) executo agbes de restauracdo de APP

) participo de reuniées ou encontros com membros/organizagdes

) contribuo na definigdo de normas ou regras das a¢des da Campanha

) contribuo financeiramente para a Campanha

(
(
(
(
(
(

) outros. Citar:

4. Relag6es entre organizagdes/agentes (atributo de interagao)

Observar a lista de organizagdes que fazem parte da Campanha:

Com quem o senhor conversa sobre as normas ou regras para restaurar/recuperar as APP?

Qual o tipo de relagdo o senhor tem com essas organizagdes (nenhuma; pessoal; financeira;
politica; legal; outros)?

Pertence a alguma organizagéo (sim, ndo)? Qual?

Qual o seu papel na organizagéo?

Indique trés areas préoximas onde ocorrem acgdes de restauragao de APP.

5. Atributo de resultado/consequéncia

Sobre a APP em processo de restauragao: histérico de uso anterior/ tamanho/ método utilizado/ e
ano em que foi delimitada?

Recebe algum financiamento? De quem?

Quais outros indicadores que mostram que a APP esta se restaurando?

Considerando a missao, quais mudangas a Campanha ‘Y lkatu Xingu trouxe para sua area, 0s rios
(bacia do Suia-Migu) e regido? Cite exemplos (fisica, financeira, social, outras):

a) O que melhorou muito:

b) O que piorou:

c) O que tem que melhorar:

Observacgdes finais:
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APENDICE 3. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PARA oS REPRESENTANTES DE
ORGANIZACOES SOCIAIS
Data: N° Identificagéo:

Pesquisador:

Nome da organizagéo:
Nome do respondente:
Idade:

Escolaridade:
Profissao:

Fungéo na organizacéo:

1. Caracterizagdo da organizacao

Data de fundacao:

Natureza (OSCIP, ONG, fundagéo, empresa privada, etc..):

Desde que ano apoia a Campanha?

De que maneira sua organizagao conheceu a Campanha Y lkatu Xingu? (marque mais de uma
0Opgao se necessario):

( ) radio, TV, outros meios de comunicagao

( ) através de outras organizagdes

( ) através de produtores rurais

( ) outros meios. Citar:

Por que sua organizagao decidiu apoiar a Campanha Y lkatu Xingu?

2. Regras e normas (atributo institucional)
Quais condigbes para sua organizagao apoiar/financiar as agées da Campanha ‘Y lkatu Xingu?
De que forma sua organizagao participa das agées da Campanha? Marque com X as opgdes:
) financiadora da Campanha
executora das agdes da Campanha

apoia, mas nao financia as a¢gdes da Campanha

contribui na definicdo de normas ou regras das agdes da Campanha

(
¢ )
¢ )
() participa de reunides ou encontros com membros/organizagdes da Campanha
()
() gestora das agdes

(

) outros. Citar:
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Ha normas ou regras estabelecidas pela Campanha? Sua organizagédo participa da definigdo
dessas normas ou regras? Como?

Ha reunides regulares entre as organizagdes da Campanha? Com que frequéncia?

3. Relagdes entre organizagoes/agentes (atributo de interagao)

Observar a lista de organizagdes (anexo) que apoiam a Campanha e marque conforme seu
conhecimento, respondendo as seguintes questdes:

1. Com quem sua organizagao conversa sobre as normas ou regras da Campanha?

2. Qual o tipo de relagéo sua organizagao possui com as demais organizagbes?

4. Atributo de resultado/consequéncia

Considerando a missdo da Campanha' Y lkatu Xingu, quais resultados sua organizagdo pode
citar?

a) O que melhorou muito:

b) O que piorou:

c) O que tem que melhorar:

De que forma sua organizagao monitora os resultados?

Observacgdes finais:
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APENDICE 4. VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS E BIOFISICAS
OBTIDAS EM PESQUISA DE CAMPO (2011-2013)
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Quadro 1 - Caracterizagdo do dono ou responsavel da area em processo de restauragéo florestal (N=11), segundo levantamentos em

campo.
(continua)
Data Municipio Idade L<_)cal Escolari- Profissio Relagao com Por que veio para a RgSIdg n.a area
nascimento dade area regiao/ano (sim/nao; onde)
COOPERCANA, que
09/05/ o - ensino o tinha escritorio em Sim; cidade de
2013 Queréncia 41 Girua/RS médio produtor rural proprietario Girua. Chegaram a Queréncia/MT
Queréncia em 1984.
engenheiro Oportunidades de
Assi ambienta; tem responsavel investimento dos
ssis . - . .
10/05/ Queréncia 28  Chateubriand/ superior M@ empresa pela pais na regiao. N&o; em Primavera
2013 P de regularizagcdo Chegaram a do Leste/MT
PR ) .
reflorestamen ambiental Primavera do Leste
to em 1989.
Oportunidade de Sim; na fazenda,
12/05/  Ribeirado Curitibanos/S  ensino - P municipio de
X 41 - administrador gerente trabalhar na fazenda. oo
2013 Cascalheira C médio Ribeirdo
Chegou em 1994 X
Cascalheira
responsavel
pelos projetos  Trabalhar pelo IPAM
29/07/ a . superior ., de adequagdo na Fazenda Tanguro N&o; em Nova
2013 Queréncia 36 Santarém/PA completo bicloga ambiental e (Grupo Amaggi) em Xavantina/MT
regularizacao 2006
fundiaria
23/05/ Queréncia administrador gerente da Slm:urr}iac:'c;?if)egga’
2013 pecuaria

Queréncia/MT
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Quadro 1 - Caracterizagdo do dono ou responsavel da area em processo de restauragéo florestal (N=11), segundo levantamentos em

campo.
(conclusao)
L Local Escolari- —_ Relagdo com Por que veio para a Reside na area
Data  Municipio Idade nascimento dade Profissdo area regido/ano (sim/ndo; onde)
COOPERCANA.
Chegou a Queréncia Sim: no lote
01/08/ o Campinadas segundo : em 1986. Recebeu L
2013 Queréncia 61 Missdes/RS grau produtor rural parceleiro lote & mudou para o municipio de
; ‘A Queréncia/MT
Pingo D’Agua em
2002.
ensino Através da
11/08/ Queréncia 51 Vitor meédio produtor rural proprietario Cc?rr?pgsuE:gé’:Aem Sim; na cidade de
2013 Graaf/RS mco(r)nplet 1988. Chegou a Queréncia/MT
Queréncia em 1990.
02/08/ A . Compraram a Sim; na cidade de
2013 Queréncia Sul do pais produtor rural gerente fazenda em 2003. Queréncia/MT
Sao dois sécios. Um
reside na fazenda
02/08/ o o Compraram a . ’
2013 Queréncia EUA produtor rural proprietario fazenda em 1994 Querenma/MT_. Eo
outro em Rio
Verde/GO
08/08/ Sim; na fazenda
2013 Canarana Sul do pais produtor rural gerente municipio de
Canarana/MT
12/08/ o Diretora da Sim, na cidade de
2013 Queréncia pedagoga Escola Queréncia
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Quadro 2 - Caracteristicas da area (atributos fisicos, uso da terra) fazenda ou posse rural identificada em campo (N=13).

CAR Area do o . Total de area em . - . Tempo
] .y Principais cultivares Tipo de vegetacao Uso anterior estimado
sim/ imével rural . uso g .
= agricolas predominante da area de uso
nao (ha) (ha)
sim 1.000,00 soja, milho, pipoca. nao informou Final dosf anos 1980 com 25 anos
soja e arroz.
sim 10.000,00 soja, mllho,_ sorgo, n30 informou Inicio dos anos 1980 com 30 anos
gergelim pecuaria.
sim 2.444.00 pastagem (1.500 1.500,00 (pasto) Inicio dos ano’sl1980 com 30 anos
cabecas ) pecuaria.
sim 5.935,00 soja 5.354,00 (soja) Meados da de 1980 com o5 o
pecuaria.
sim  19.976,00 soja 11.231,00 (soja) Década de 1970 com 40 anos
pecuaria.
floresta estacional Meados da década de 1980
sim 5.013,00 soja 3.546,68 (soja) sempre-verde ceados da decaca de 25 anos
com pecuaria.
. . - Meados da década de 1980
sim 26.700,00 soja/pecuaria s/d com pecuria., 25 anos
nao 43,00 mandioca, milho 16,00 Fmgl dos anos 1.999 com 15 anos
cultivos de subsisténcia.
sim 1.643,00 soja, milho safrinha, 980,0_0 (10,0 Final dpg anos 1980 com 25 anos
pasto e seringa seringa) pecuaria, arroz e soja.
sim 22.000,00 soja nao informou Inicio dos anos 1990 com 25 anos
pecuaria.
sim 10.000,00 soja nao informou Meados dos anos_1 990 com 20 anos
arroz e soja.
s/d 2600,00 soja, milho, ggrgellm 1.600,00 cerrado Final da década de,1_970 35 anos
e crotalaria com arroz e pecuaria.
nao 1,00 agrofloresta 1,00 (ha) s/d A escola foi aberta em s/d

meados da década de 1980.
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Quadro 3 - Resultados da Campanha em relagao a restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-Migu.

(continua)
Area em Tempo em .
recuperagcao |restauracdo Inicio do Quem
Data Nome cérrego_rio perag ¢ plantio -
(ha) (anos) monitora
(ano)
09/05/2013 Margem direita Corrego das Flores (nascente Rio Betsi) 3,50 3 2009 ISA
09/05/2013 | Margem esquerda Corrego das Flores (nascente Rio Betsi) 3,50 3 2009 ISA
09/05/2013 Nascente Rio Darro 3,50 3 2009 ISA
10/05/2013 Nascente Rio Suia-Migu 3,00 1 2012 proprio
10/05/2013 Nascente Rio Suia-Migu 5,00 3 2010 proprio
10/05/2013 Nascente Rio Suia-Migu 4,00 4 2009 proprio
12/05/2013 Coérrego Ribeirao Manda Brasa (nascente Rio Suia-Migu) 11,00 8 2005 proprio
12/05/2013 Coérrego Ribeirao Manda Brasa (nascente Rio Suia-Migu) 12,00 2 2011 ISA
29/07/2013 Nascente Rio Darro 40,51 4 2009 préprio
29/07/2013 Coérrego Trinta (nascente Rio Suiazinho); 89,81 4 2009 préprio
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Quadro 3 - Resultados da Campanha em relagao a restauragéao florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-Migu.

(concluséao)

Area em recuperagao Tempo em
. . restauracao | Inicio do plantio .
Data Nome coérrego_rio (ha) (anos) (ano) Quem monitora

29/07/2013 | Codrrego Trairao (nascente Rio Paranaiba) 21,30 4 2009 proprio
23/05/2013 | Nascente Corrego Amoreiras (Rio Suia-Migu) 5,00 5 2008 ISA
24/05/2013 | Nascente Corrego Amoreiras (Rio Suia-Migu) 2,00 4 2009 ISA
01/08/2013 Nascente Rio Darro 2,00 5 2008 proprio
11/08/2013 Nascente Rio Darro 12,20 5 2008 ISA
02/08/2013 Nascentes Rio das Pacas 8,00 7 2006 ISA
02/08/2013 Nascentes Rio das Pacas 5,00 7 2006 ISA
02/08/2013 Nascente Rio das Pacas 0,00 5 2007 ISA
08/08/2013 Coérrego Cascavel (nascente Rio Suia) 5,00 5 2007 proprio
12/08/2013 Nascente Rio Betsi 0,00 4 2009 préprio
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragao /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-
Migu.

(continua)
Definigcdo da
APP . = . . .
. Situagao da area durante a visita
ID M_e .t°d° Descricdo do método Recebe de campo (espécies mais
utilizado 1 : individual financiamento . ~
. avistadas) e outras observagées
2: campanha
3: outras
Arvores em média 3 a 4 m de altura
(aroeira, xixa, guarita, urucum).
Sansdo do campo em excesso.
muvuca de o C ) o )
muvuca com maquinario e apoio técnico 1;2 Natura Foi area demonstrativa na

sementes PR .
expedicdo indigena pelas areas de
restauragao florestal (maio de
i 2013).
Arvores em meédia 3 a 4 m de altura.
1 Area com maior diversidade de
espécies em relacdo as demais APP

da mesma propriedade. Aroeira,

muvuca com maquinario e apoio técnico.

muvuca de  Técnicos do ISA escarificaram o tronco 12 Natura xixa, guarita, urucum, angico,
sementes do sans&o do campo, para diminuir a ’ parica, guanandi, timbori.
densidade Sansdo do campo em excesso.
Foi area demonstrativa na
expedicdo indigena pelas areas de
restauracgao florestal (maio de 2013)
muvuca com maquinario e apoio técnico. Arvores em média 3 a 4 m de altura
muvucade  Técnicos do ISA escarificaram o tronco . : . )
~ L 1;2 Natura Area menos diversa.
sementes do sans&o do campo, para diminuir a ~
densidade Sans&o do campo em excesso.
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragéo /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-

Migu.
(continuagéo)
Definigao da
APP . = . .
. Situagao da area durante a visita
Método I . Recebe . .
I o Descrigdo do método L . . de campo (espécies mais
utilizado 1 : individual financiamento . ~
. avistadas) e outras observagées
2: campanha
3: outras
Plantio recente, arvores de pouco

muda e saco Isolou primeiro a area; plantou as mudas
ba espacamento 4X4 e manteve o saco bag 1 proprio mais de um metro. Manga, jatob3,
9 envolta da muda para segurar a umidade flamboyant.
Arvores com 3-4m de altura.
Jatoba, pata de vaca, urucum, ipé,

buriti, genipapo, flamboyant. Ainda
tem a presencga de feijao guandu,

Gradeou a area para limpar a braquiaria.
Algumas mudas de arbéreas

Plantou mudas em espagamento 4X4

muda (625 mudas por hectare) para facilitar o 1 oréprio

2 coroamento (aplicagao de herbicida) e apresentavam folhas retorcidas,
provavelmente. decorrente da

deriva, ocasionada na semana

rogada entre linhas. Pretendem

enriguecer com sementes pos 6 anos.
anterior a visita, pela pulverizacéo

na fazenda vizinha.

Area proxima a mata. Apds plantio
de sementes no inicio das chuvas,
houve forte estiagem e muitas
plantulas nao resistiram e morreram.

muvucade Muvuca com maquinario e apoio técnico.
sementes/ Isolaram a area depois, somente e 1;2 préprio e .
. . ) N Ha peixes no coérrego.
isolamento deixaram ser interferéncia. . .
Guandu, jatoba, pata de vaca,
urucum
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragéo /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-

(continuagéo)

Migu.
Definigcdo da
APP
Método . .
D Ltilizado Descrigao do método 1 : individual
2: campanha
3: outras

1

Situagao da area durante a visita
de campo (espécies mais

Recebe
avistadas) e outras observagées

financiamento

proprio em estagio inicial de recuperacao

isolamento  Apenas cercou e isolou a area em 2005

Ha muitas plantulas no meio das

Cercou a area em 2005, plantou 4 mil
mudas. A braquiaria cresceu muito,

3 muvuca de .
queimou, gradeou e plantou as 192

braquiarias. Algumas que
conseguiram vencer o capim tém
pouco mais de 2.0m de altura.
TFT ipg‘a,,jatobé, Xixa, morcegueira,
guarita, baru, urucum, angico, fava.
A queima da braquiaria, segundo
técnicos, estimulou maior
crescimento da braquiaria.

sementes/ sementes. Depois usou herbicida 3
muda )
vezes. Plantou mais sementes
recentemente.
Feito 2 plantios (final 2010, com muvuca,
35,34 ha); e final 2011 com muda, 5,17
ha). No primeiro ano 60kg sementes/ha.
Atualmente, 12 kg/ha Jogam a lango. E
muvuca de : L . )
feito o diagndstico apds 2 anos; usam
4  sementes/ L ; 1
dessecagem da braquiaria. A partir do
muda ; ;
segundo ano, diagnosticam e se

necessario colocam mais sementes ou
mudas. As mudas em grande parte
foram oriundas do viveiro na Rancho 60.

Essas areas pertencem a um grupo
de investidores que tem quase meio
milhdo de hectares de terras, dos
quais 543 ha de APP e 247 ha em
recuperacdo. Este ano vao comprar
da Rede de Sementes para fazer
mais 30ha.

proprio
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragéo /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-

(continuagéo)

Descrigdo do método

Definigcdo da
APP

1 : individual
2: campanha
3: outras

Recebe
financiamento

Situacao da area durante a visita
de campo (espécies mais
avistadas) e outras observagées

Migu.
ID Método
utilizado
muvuca de
sementes/
muda
4

Feito 2 plantios (final 2011 com muda,
14,7 ha); e final 2012 com muvuca,
75,11ha). Em 2013 recuperaram mais
7ha e vdo comprar da REDE mais
sementes para fazer mais 30 hectares
este ano. No primeiro ano 60kg
sementes/ha. Atualmente, 12 kg/ha (em
campo, afirmou que comegaram com
40kg e depois 20kg de feijéo de porco).
Jogam a lango. E feito o diagnéstico
apos 2 anos, com dessecagem da
braquiaria. A partir do segundo ano,
diagnosticam e se necessario colocam
mais sementes ou mudas. As mudas em
grande parte foram oriundas do viveiro
na Rancho 60. Gastam com manutencao
e recuperacgao de APP.

3 (junto com
Alianga da Terra)

proprio

Arvores em média 3 a 4 m de altura,
algumas maiores
Taquari ( Mabea sp); carobinha;
urucum; carvoeiro; fava; ipé; jatoba;
Angelim.
Esta area foi objeto de avaliagdo da
expedicdo indigena pelas areas de
restauragao florestal (23/05/2013)

muvuca de
sementes/
muda

Feito 2 plantios em final 2010 (o primeiro
com muvuca, 11, Oha; e o segundo com
muda, 10,13 ha. No primeiro ano 60kg
sementes/ha. Atualmente, 12 kg/ha.
Jogam a lango. E feito o diagnéstico
apo6s 2 anos (muda), com dessecagem
da braquiaria. A partir do segundo ano,
se necessario colocam mais sementes
ou mudas. As mudas em grande parte
foram oriundas do viveiro na Rancho 60.

proprio

Esta area foi objeto de avaliagdo da
expedicdo indigena pelas areas de
restauragao florestal (23/05/2013)
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragéo /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-

Migu.
(continuagéo)
Definigcdo da
APP . = . . .
. Situagado da area durante a visita
Método . . Recebe . .
ID L Descrigdo do método L . . de campo (espécies mais
utilizado 1 : individual financiamento . ~
. avistadas) e outras observagées
2: campanha
3: outras
Esta area, onde sempre predominou
a pecuaria e nos ultimos anos, em
grande foi arrendada para a lavoura
Primeiro plantio da represa em 2008, de soja, que se aproximou ao limite
muvuca de : da Tl Wawi nos ultimos 4
com semente manual (5,0 ha). Depois 2 DOEN . .
sementes anos.Poucas espécies arboreas
novamente em 2009 :

5 efetivamente se desenvolveram .
Esta area foi objeto de avaliagdo da
expedicdo indigena pelas areas de

restauracgao florestal (23/05/2013)
muvuca de Esta area foi objeto de avaliagdo da
sementes/is O plantio de muvuca foi a lango. 2 DOEN expedigdo indigena pelas areas de

olamento restauragao florestal (23/05/2013)
Arvores acima de 4 metros e bem
desenvolvidas como pequi, baru,
jatoba, favela, caju do cerrado,
Plantou no final de 2008, poucas mudas murici, carvoeiro, acacia anjo,
muvucade e o restante em sementes. Depois novo sassafraz, mirindiba, guajuvira e
6 sementes/ plantio com sementes em 2010. Aplicou 1;2 INCRA/CE jambo do mato
muda duas vezes glifosato para combater a
braquiéaria Receberam recursos para fazer

viveiro, mas optaram pelo plantio
direto com sementes. E receberam
cerca para isolar a area.
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Quadro 4 - Atributo de resultado/consequéncia: regeneragao /restauragéo florestal em APP (N=20) da bacia hidrografica do rio Suia-

Migu.
(concluséao)
Definicdo da
APP . = . -
. Situagao da area durante a visita
ID Método Descricdo do método Recebe de campo (espécies mais
utilizado 1 : individual financiamento . ~
. avistadas) e outras observagées
2: campanha
3: outras )
Parte com muvuca (4,2 ha) e mudas (8,0 | 1;3 (com apoio Arvores.amm,a de 4m, como
muvuca de e urucum, jatoba, baru, taquari,
ha). Ano 3 combateu a braquiaria. Ano 4 | da EMBRAPA, . o "
7 sementes L . ~ DOEN emabuba, xix4a, buriti. Houve praga
dessecante para controlar a braquiaria e na integracao S
/muda . g de cip6s.
hoje usa 3-4 cabecas de gado. lavoura/pecuaria)
Arvores acima de 4m de altura, bem
muvuca de Gradeou a area antes do plantio de desenvolvidas. Parte da APP foi
8 sementes, nao foi utilizado herbicida 2 DOEN dominada pela braquiaria. Taquari,
sementes e ‘ !
para controle de braquiaria em grande quantidade, carvoeiro,
angico, jatoba, caju, canela.
8 |solarpento Nao houve plantio de mudas ou 1 DOEN
da area sementes
isolamento Isolou parte da represa ao acesso ao Poucas arvores na éarea isolada, e
9 . : . 2 DOEN AT X
da area gado. Poucas sementes introduzidas. predominancia de capim.
muvuca de Fizeram plantio de mudas do viveiro de HSBC e Poucas espécies arbdreas e pouco
10| sementes C 1h 1 Prefei Vi
muda anarana e 1 hectare de sementes refeitura desenvolvidas
muvuca de 0 gado entrou na area e destruiu o
11 sementes Muvuca de sementes 2 Icatu Hartford plantio
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APENDICE 5. ORGANIZAQ(D%S DA CAMPANHA ‘YIKA TL{XINGU E
INFORMACOES PRIMARIAS E SECUNDARIAS
(2011-2013)
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Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

SIGLA nome extenso missao
(quando dito desta forma no site)
AFRAS Associagdo Franquia Contribuir para aimplementagdo de gestdo
Sustentével socialmente responsavel em empresas do
sistema de franquias, visando ao
desenvolvimento sustentavel da sociedade
AT Alianga daTerra  Criar uma mobilizagdo popular, originada de

produtores rurais e adotada em todo o
Brasil, que ird promover a governanga na
fronteira agricola brasileira e fornecer um
caminho de desenvolvimento alternativo,
equilibrando a dignidade humana, a
producdo de alimentos e a conservagdo do
meio ambiente
Araguaia FM Araguaia FM 103,10
103,9
ASFAX Associagdo dos
Fazendeiros do Vale
do Araguaia e Xingu
Associagdo Alianga
dos Povos do
Roncador

AAPR

ACEP BN Associagdo
Comunitéria e
Agroecoldgica Estrela
da Paz dos Pequenos
Produtores e
Produtoras Rurais do

PA Brasil Novo

AIT Associagdo Indigena
Tulukai
AVINA Fundacion Avina Desde América Latina, impactar en el
desarrollo sostenible, creando condiciones
favorables para que actores diversos

puedan contribuir juntos al bien comdn.

284

natureza juridica

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
econdmicos

privada com fins

ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

categoria
(SIGLA)

OscCIp

OscCIp

COMUNI

ASSOC

ASSOC_ind

ASSOC

ASSOC_ind

OI_ONG

(continua)
categoria
(descri¢ao)

organizacgdo de
sociedade civil
de interesse
publico

organizacgdo de
sociedade civil
de interesse
publico

empresa de
comunicagdo
associagdo
produtores
rurais
associagdo
indigena

associagdo
produtores
rurais

associagdo
indigena

fundacdo



Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

SIGLA

AXA

cva

CASA

CERVEJA
XINGU

cma

CPT

FNMA/MMA Fundo Nacional do

Fundo VALE

FVPP

GRENDENE

ICCO

nome extenso

Articulagdo Xingu-
Araguaia

Camara Vereadores

Queréncia
Centro de apoio
socioambiental

Cerveja Xingu

Conselho Municipal

de Meio Ambiente
de Queréncia

Comissdo Pastoral da

Terra

Meio

Ambiente/Ministério

do Meio Ambiente

Fundo Vale para o

Desenvolvimento
Sustentével

Fundacdo Viver

Produzir e Preservar desenvolvimento sustentavel na Amazonia,

GRENDENE

Interchurch
organization for
development
cooperation

missdo
(quando dito desta forma no site)

Fortalecer o tecido socioambiental da
regido do Araguaia Xingu visando uma
melhor integragdo da produgdo
agropecuaria, da preservagdo do meio
ambiente e da justica social.

Promover a conservagdo e a
sustentabilidade ambiental, a democracia e
a justica social mediante o apoio e
fortalecimento de capacidades e iniciativas
da sociedade civil na América do Sul.

A CPT quer ser uma presenga solidaria,
profética, ecuménica, fraterna e afetiva,
que presta um servigo educativo e
transformador junto aos povos da terra e
das dguas, para estimular e reforgar seu
protagonismo.

Contribuir, como agente financiador, por
meio da participagdo social, para a
implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA.
Promover o desenvolvimento sustentavel
ao induzir, conectar ou multiplicar solugdes
transformadoras para as sociedades,
mercados e meio ambiente.
Contribuir para as politicas de

fortalecendo iniciativas econdmicas que

promovam o bom uso dos recursos naturais,

uma gestdo participativa do territério com
uma economia em bases diversificadas e
plenos beneficios sociais as populagbes
rurais e urbanas da regido.

Work in a world in which people can live in
dignity and well-being, a world without
poverty and injustice.
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natureza juridica

organizacdo
informal

publica

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
econdmicos

publica

privada com fins
ndo econémicos

publica

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
econdmicos

privada com fins

ndo econémicos

categoria
(SIGLA)

ASSOC_inf

GOV

ASSOC

EP

GOV

ORGRELIG

FUNDO

0osCIP

FUNDA

EP

ORGRELIG

(continuagéo)

categoria
(descrigdo)

férum

governo
municipal
associagdo

empresa privada
capital misto

governo
municipal

organizacdo
religiosa

fundo publico

organizagdo de
sociedade civil
de interesse
publico
fundagdo

empresa privada
capital nacional
organizacdo
religiosa



Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.
(continuagéo)

SIGLA nome extenso missdo natureza juridica categoria categoria
(quando dito desta forma no site) (SIGLA) (descrigdo)
Instituto Instituto Bacuri Fomentar o desenvolvimento do terceiro  privada com fins INST_ONG instituto
Bacuri setor no Brasil. ndo econémicos
Instituto  Instituto Ventura de Apoiar e promover empreendedores e privada com fins INST_ONG instituto
Ventura Desenvolvimento = projetos de desenvolvimento econémico = ndo econdmicos
Sustentével inovadores no Brasil que gerem retornos
ambientais e sociais sustentaveis.
ISA Instituto Propor solugdes integradas a questdes privada com fins oscip organizagdo de
Socioambiental sociais e ambientais ndo econdmicos sociedade civil
de interesse
publico
ISPN Instituto Sociedade, privada com fins INST_ONG centro de
Populagdo e ndo econémicos pesquisa
Natureza
JYSK To be a great offer for everyone within privada com fins holding holding
sleeping and living. econdmicos
LCl/Brasil/C Lions Clube Dar poder aos voluntarios para que possam = privada com fins Ool_CLU organizagdo de
anarana  International/Brasil/ servir suas comunidades e atender as ndo econdbmicos clubes
Canarana necessidades humanas, fomentara paze

promover a compreensdo mundial através
dos Lions clubes

Natura Instituto Natura privada com fins EP empresa privada
econdmicos capital nacional
NCA Norwegian Church Manifest God’s love in the world by privada com fins ORG RELIG organizagdo
Aid upholding human dignity and protecting the ndo econémicos religiosa
integrity of Creation.
NK NK Cosméticos privada com fins EP empresa privada
Cosméticos econdmicos capital nacional
FUNBIO  Fundo Brasileiro para Aportar recursos estratégicos para a privada com fins oscCIp organizacgdo de
a Biodiversidade conservagdo da biodiversidade ndo econémicos sociedade civil
de interesse
publico
PMSJX Prefeitura Municipal publica GOV governo
Sdo José do Xingu municipal
PMQ Prefeitura Municipal publica GOV governo
de Queréncia municipal
Queréncia Queréncia Hoje privada com fins COMUNI empresa de
Hoje econdmicos comunicagdo
RFN Rainforest Proteger tanto a diversidade bioldgica privada com fins OI_ONG organizagdo ndo-
Foundation incrivelmente rica da floresta e da ndo econémicos governamental

integridade cultural dos povos cujas vidas e
meios de subsisténcia estdo intimamente
ligadas a estas florestas. Fazemos isso
através do apoio financeiro direto e hands-
on de formagdo técnica para as
comunidades indigenas e organiza¢es de
base locais
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Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

SIGLA

1/2

SRQ

TFCA

TFT

FUNAMA

UNEMAT

UNIFESP

USAID

ICV

EcoSocial

ATV

ANSA

Fazenda
Bang Bang

AFB

nome extenso

Setor Dois e Meio

Sindicato Rural
Queréncia

Tropical Forest
Conservation Act

The Forest Trust

Fundo Amazénia

Universidade do

Estado de Mato
Grosso

Universidde Federal

de Sdo Paulo

United State Age ncy‘

for International
Development

Instituto Centro de

Vida

Instituto Ecosocial

Associagdo Terra Viva

de Agricultura
Alternativa e

Educacdo Ambiental

Associagdo de
Educagdo e
Assisténcia Social
Nossa Senhora da
Assuncdo

Fazenda Bang Bang

Agropecuaria
Fazenda Brasil

(quando dito desta forma no site)

Promover a sustentabilidade e a qualidade
de vida através de estudos e agBes que
favoregam a conservagdo ambiental, o

fortalecimento da cidadania e a harmonia

entre sociedade e natureza.

I- Lutar pela defesa da vida em todas as suas
manifestagdes (...) ecoldgicas, artisticas,
culturais, edu-cacionais e sociais, dentro

dos principios da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Il —Promover a educagdo formal e informal,

assisténcia social a populagdo carente da

Produzir carne da melhor qualidade,
integrada a agricultura, com
sustentabilidade econdmica e social.

natureza juridica

privada com fins
econdémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins

ndo econémicos
publica

publica

publica

publica

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
econdémicos

privada com fins
econdémicos

categoria
(SIGLA)

COMUNI

ASSOC

OI_ONG

OI_ONG

FUNDO

GOV_educ

GOV _educ

0l_GOV

OscCIp

INST_ONG

ASSOC

ASSOC

EP

EP

(continuagéo)

categoria
(descri¢ao)

sociedade
empresaria
Limitada

entidade sindical

organizagdo ndo-
governamental

organizagdo ndo-
governamental
N
fundo publico

organizacdo
publica de
ensino superior

organizacdo

publica de
ensino superior

agéncia de

cooperagao
financiamento
organizacgdo de
sociedade civil

de interesse

publico

instituto

associagdo
produtores
rurais

associagdo
produtores
rurais

empresa privada
capital nacional

sociedade
empresaria
limitada



Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

missio natureza juridica

{quando dito desta forma no site)

SIGLA nome extenso
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Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

SIGLA

EMEI Sdo
Francisco de

Assis

EMEB

Monteiro

Lobato
EMEB

Progresso

EE_31

MARCO

EEPF

EENS

EMAP

EDF

Manos
Unidas

MXP

MOORE

OECA

nome extenso

Escola Municipal de
Ensino Infantil Sdo
Franciso de Assis

Escola Muncipal de
Educagdo Basica
Monteiro Lobato

Escola Municipal de
Educagdo Basica

Progresso

Escola Estadual 31 de

Margo

Escola Estadual Paulo

Freire

Escola Estadual
Norberto Schwantes

Escola Municipal
Apdstolo Paulo

Environment

Defense Fund
Manos Unidas

Marketing
Experience

Gordon and Betty
Moore Foundation

Organizagdo

Ecosocial do Araguaia

missdo
(quando dito desta forma no site)

Oferecer um ensino de qualidade, pautado
na unido da equipe e na participagdo da
comunidade,.

Preserve the natural systems on which all
life depends.

Luchar contra el hambre, la deficiente
nutricion, la miseria, la enfermedad, el
subdesarrollo y la falta de instruccion;

y trabajar para erradicar las causas
estructurales que las producen.

The Foundation forms and invests in
partnerships to achieve significant, lasting,
and measurable results in environmental
conservation, science, and patient care--
globally and in the San Francisco Bay Area.

A entidade tera a missdo de se constituir
em ator que contribua na regido com
experiéncias e projetos de geragdo de
renda e desenvolvimento sustentavel.
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natureza juridica

publica

publica

publica

publica

publica

publica

publica

privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
econdmicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

categoria
(SIGLA)

GOV_educ

GOV_educ

GOV _educ

GOV_educ

GOV_educ

GOV_educ

GOV_educ

Ol_ONG

ORG RELIG

COMUNI

Ol_ONG

oscip

(continuagéo)

categoria
(descrigdo)

organizagdo
publica de
ensino infantil

organizagdo
publica de
ensino basico
organizagdo
publica de
ensino basico
organizagcdo
publica de
ensino médio
organizagdo
publica de
ensino médio
organizagdo
publica de
ensino médio
organizagdo
publica de
ensino médio
organizagdo ndo-
governamental
organizacdo
religiosa

empresa de
comunicagdo

fundagdo
internacional

organizagdo de
sociedade civil
de interesse
publico



Quadro 1- Sigla, nome extenso, missao, natureza juridica (sigla) e descri¢ao.

SIGLA

YARIKAIU

MOYGU

EMBRAPA

[e)V)

YAKIO
PANARA
AIK

O PIONEIRO

EMFAQUE

SRSCX

SAGA

AXS

AMPAS

APM_EMEC

AMTRPABN

CONDEMA

EMEB Nova
Era

EMEB

Pioneiros de

Canarana

nome extenso

Associagdo indigena
Yarikaiu
Associagdo Indigena
Moygu
Empresa Brasileira de
Pesquisa
Agropecuaria

Instituto Ouro Verde

Associagdo Indigena
Panara
Associagdo Indigena
Kisédjé
Jornal O Pioneiro

Escola Municipal
Familia Agricola de
Queréncia
Sindicato Rural de
Santa Cruz do Xingu

Sociedade Amigos do

Garapu

Associagao Xingu
Sustentavel

Associagdo dos
Moradores do
Projeto de
Assentamento
Serrinha
Associagdo de Pais e
Mestres da Escola
Municipal Elidio
Corbari
Associagdo Mista dos
Trabalhadores Rurais
do Projeto de
Assentamento Brasil
Novo
Conselho Municipal
de Defesa do Meio
Ambiente de
Canarana
Escola Municipal de
Educagdo Basica Nova
Era
Escola Muncipal de
Educagdo Basica
Pioneiros de
Canarana

missdo
(quando dito desta forma no site)

Viabilizar solugdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da agricultura, em

beneficio da sociedade brasileira.
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natureza juridica

privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
ndo econémicos
publica

privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
ndo econémicos
privada com fins
econdmicos
publica

privada com fins

ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins
ndo econémicos

privada com fins

ndo econémicos

publica

publica

publica

categoria
(SIGLA)

ASSOC_ind
ASSOC_ind

GOV

INST

ASSOC_ind

ASSOC_ind
COMUNI

GOV_educ

ASSOC

ASSOC

ASSOC

ASSOC

ASSOC

ASSOC

GOV

GOV_educ

GOV_educ

.(concluséo)

categoria
(descrigdo)

associagdo
indigena
associagdo
indigena
empresa publica
de pesquisas

organizagdo ndo-
governamental
associagdo
indigena
associagdo
indigena
jornal impresso

organizagdo
publica de
ensino técnico
entidade sindical

associagao
moradores

associagao
produtores
rurais
associagao
produtores
rurais

associagao
escolar

associagao
produtores
rurais

governo
municipal

organizagao
publica de
ensino basico
organizagao
publica de
ensino basico



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagao, parceria, atuagao e direito aos recursos

comuns.
SIGLA nome extenso
AFRAS Associagao Franquia
Sustentavel
AT Alianga da Terra

Araguaia FM = Araguaia FM 103,10
103,9

ASFAX Associagao dos
Fazendeiros do Vale
do Araguaia e Xingu

AAPR Associagéo Alianca

dos Povos do
Roncador
ACEP BN Associagdo
Comunitaria e
Agroecolégica Estrela
da Paz dos Pequenos
Produtores e
Produtoras Rurais do
PA Brasil Novo
AIT Associagéo Indigena
Tulukai
AVINA Fundacién Avina
AXA Articulagdo Xingu-
Araguaia
cva Camara Vereadores
Queréncia
CASA Centro de apoio
socioambiental
CERVEJA Cerveja Xingu
XINGU

cMQ Conselho Municipal
de Meio Ambiente de
Queréncia
CPT Comisséo Pastoral da
Terra

nacional/

internacional

(origem)

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

intemacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

data de
fundagao

(ano)

2005

2004

1980

2001

2003

1999

1994

2007

1991

2005

1987

2008

1975

tipo de parceria”

financiador

apoiador

apoiador

apoiador

apoiador

executor

apoiador

financiador

apoiador

apoiador

financiador

financiador

apoiador

executor
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endereco eletrénico

http://www.franquiasolidaria.c

om.br

http://www.aliancadaterra.org.

br

http://www.araguaiafm.com.br

http://wooki.com.br/b?s=1&ns

=18kw=ASFAX

http://wedera.blogspot.com.br

!

http://wooki.com.br/b?c=0566

4825000124 _6m27yFWEf

http://www.avina.net

http://www.axa.org.br/

http://www.camaraquerencia.

com.br/
http://www.casa.org.br

http://www.femsa.com/pr/busi

ness/cerveza/brasil.htm

http://www.cptnacional.org.br

escala
geografica
area de de

atuagao

nacional

nacional

regional

regional

local

local

local

internacional

regional

local

internacional

internacional

local

nacional

(continua )

direitos aos recursos
comuns
1) acesso; 2) extragao
3) manejo; 4) exclusio;
5) alienagao.
(Schlager e Ostom (1992)

1

Al



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagéo, parceria, atuagdo e direito aos recursos

comuns.
SIGLA nome extenso
FNMA/MMA  Fundo Nacional do
Meio
Ambiente/Ministério
do Meio Ambiente
Fundo VALE  Fundo Vale para o
Desenwolvimento
Sustentavel
FVPP Fundacéo Viver
Produzir e Preservar
GRENDENE GRENDENE
ICCO Interchurch
organization for
development
cooperation
Instituto Instituto Bacuri
Bacuri
Instituto Instituto Ventura de
Ventura Desenwvolvimento
Sustentavel
ISA Instituto
Socioambiental
ISPN Instituto Sociedade,
Populagdo e Natureza
JYSK
LCl/Brasil/Ca Lions Clube
narana International/Brasil/Ca
narana
Natura Instituto Natura
NCA Norwegian Church Aid
NK NK Cosméticos
Cosméticos
FUNBIO  Fundo Brasileiro para

a Biodiversidade

nacional/
internacional
(origem)

nacional

nacional

nacional

nacional

internacional

nacional

nacional

nacional

nacional

internacional

internacional

nacional

internacional

nacional

nacional

data de
fundagéao
(ano)

1989

2009

1991

1971

1963

2011

2007

1994

1990

1979

1992

1969

2008

1999

1996

tipo de parceria”

financiador

financiador

apoiador

financiador

financiador

financiador

apoiador

endereco eletronico

http://www.mma.gov.br/fundo-
nacional-do-meio-ambiente

http://www.fundovale.org

http://www.fvpp.org.br

http://www.grendene.com.br

http://iccokiasudamerica.org

http://www.bacuri.org.br

http://www.ventura.org.br

organizagdo-ponte  www.socioambiental.org.br

apoiador

financiador

apoiador

financiador

financiador

financiador

financiador
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http://www.ispn.org.br

http://www.jysk.com/frontpag
e/responsibility forestry.htm

http://www.lions.org.br

http://www.institutonatura.org.

br
http://www.kirkensnodhjelp.no

len/

http://www.nkcosmeticos.co
m.br

http://www.funbio.org.br/

escala
geografica
area de de

atuacado

nacional

nacional

regional

nacional

internacional

nacional

nacional

nacional

nacional

internacional

internacional

nacional

internacional

nacional

nacional

(continuagéo)
direitos aos recursos
comuns
1) acesso; 2) extragiao
3) manejo; 4) exclusio;
5) alienagao.
(Schlager e Ostom (1992)

1



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagéo, parceria, atuagdo e direito aos recursos

comuns.

SIGLA nome extenso

PMSJX Prefeitura Municipal
Sé&o José do Xingu
PMQ Prefeitura Municipal
de Queréncia
Queréncia Queréncia Hoje
Hoje
RFN Rainforest Foundation

g2 Setor Dois e Meio
SRQ Sindicato Rural
Queréncia
TFCA Tropical Forest

Conservation Act
TFT The Forest Trust

FUNAMA Fundo Amazénia

UNEMAT Universidade do
Estado de Mato
Grosso

UNIFESP Universidde Federal
de Sao Paulo

USAID United State Agency
for Intemational

Development
ICV Instituto Centro de
Vida
EcoSocial Instituto Ecosocial

ATV Associagao Terra Viva
de Agricultura
Altemativa e
Educagao Ambiental
ANSA Associagéo de
Educagéo e
Assisténcia Social
Nossa Senhora da
Assungéo

nacional/
internacional
(origem)

nacional
nacional
nacional

internacional

nacional

nacional

internacional

internacional

nacional

nacional

nacional

internacional

nacional

nacional

nacional

nacional

data de
fundagao
(ano)

1991
1991
2007

1989

2007

1998

1998

1999

2008

1978

1933

1991

1991

2002

1988

1974

tipo de parceria”

apoiador
apoiador
apoiador

financiador

apoiador

apoiador

financiador

financiador

financiador

apoiador

apoiador

financiador

executor

executor

executor

executor
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endereco eletrénico

http://querenciahoje.wordpres
s.com

http://www.rainforestfoundatio
n.org

http://www.setordoisemeio.co
m/

http://wooki.com.br/b?c=0267
3478000108 bX1019eN0x
http://transition.usaid.gov/our_

work/environment/forestry/tfca
.html

http://www.tft-forests.org

http://www.fundoamazonia.go
v.br/FundoAmazonia/fam/site
_pt/Esquerdo/Fundo/

http://www.novoportal.unemat.

br/

http://www.unifesp.br/

http://www.usaid.gov/

http://www.icv.org.br/site/inde
x.php

http://www.ecosocial.com.br/

http://associacaoterraviva.blog

spot.com.br/

http://www.ansaraguaia.org.br
/slidep/grid.htm

escala
geografica
area de de

atuagao

local
local
local

internacional

nacional

local

internacional

internacional

nacional

regional

regional

internacional

regional

nacional

local

regional

(continuagéo)

direitos aos recursos
comuns
1) acesso; 2) extragao
3) manejo; 4) exclusio;
5) alienagao.
(Schlager e Ostom (1992)

3

5

-



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagéo, parceria, atuagdo e direito aos recursos

comuns.
SIGLA nome extenso
Fazenda Fazenda Bang Bang
Bang Bang
AFB Agropecuaria
Fazenda Brasil
FORMAD Forum
Matogrossense de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
STRLRV Sindicato dos

Trabalhadores Rurais
de Lucas do Rio Verde

Rica Agropecuaria Rica S/A

ATIX Associagédo Terra
Indigena Xingu

Radio Vida
Nova FM

Associagao
Comunitaria Vida
Nova de Canarana
IMAFLORA  Instituto de Manejo e
Certificagéo Florestal

e Agricola

OPAN Operacao Nativa
Amazoénia
IPAM Instituto de Pesquisa
Ambiental da
Amazonia

EMEI Nowo = Escola Municipal de
Lar Ensino Infantil Novo
Lar

ANA Agéncia Nacional de
Aguas

PMC Prefeitura Muncicipal
de Canarana

PMSCX Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do
Xingu
YARIKAIU = Associagéo indigena
Yarikaiu
MOYGU  Associagéo Indigena
Moygu
EMBRAPA Empresa Brasileira de
Pesquisa
Agropecuéria
[0)%) Instituto Ouro Verde
YAKIO Associagao Indigena
PANARA Panara
AIK Associagéo Indigena
Kisédjé

nacional/
internacional

(origem)

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional
nacional

nacional

nacional
nacional

nacional

data de
fundacao

(ano)

1983

2008

1992

1989

1973

1995

1998

1995

1969

1995

1999

1979

1999

2002
2002

1973

1999
2001

2005

tipo de parceria”

executor
executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor
executor

executor
executor

executor

executor
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endereco eletrénico escala
geografica
area de de
atuacgao
http://www.fazendabang- local
bang.com.br/
http://wooki.com.br/b?c=0829 regional
0996000200_wFqaC4LBAX
http://www.formad.org.br regional
http://strirv.blogs pot.com.br/ regional
local
regional
http://www.vidanovafm87.com. local
br/
http://www.imaflora.org/ nacional
http://amazonianativa.org.br regional
http://www.ipam.org.br/ nacional
http://emeinovolarcanarana.bl local
ogspot.com.br/
http://promemoriacanarana.bl
ogspot.com.br/
http://www?2.ana.gov.br nacional
local
local
local
local
http://www.embrapa.br/ nacional
http://www.ouroverde.org.br regional
local
local

(continuagéo)

direitos aos recursos
comuns
1) acesso; 2) extragao
3) manejo; 4) exclusio;
5) alienagao.
(Schlager e Ostom (1992)

4



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagéo, parceria, atuagdo e direito aos recursos

comuns.
SIGLA nome extenso nacional/ data de tipo de parceria” endereco eletrénico escala
internacional fundagéao geografica
(origem) (ano) area de de
atuagao
O PIONEIRO  Jornal O Pioneiro nacional 2011 executor http://www.jopioneiro.com.br local
EMFAQUE Escola Municipal nacional 1986 executor http://emfaque.blogspot.com. regional
Familia Agricola de br
Queréncia
SRSCX Sindicato Rural de nacional 2005 executor http://wooki.com.br/b?c=0761 local
Santa Cruz do Xingu 8707000105_loymWBBWm1
SAGA Sociedade Amigos do nacional 1980 executor http://wooki.com.br/b?c=1495 local
Garapu 2758000134_HnP3XTrQo6
AXS Associagdo Xingu nacional 2011 executor local
Sustentavel
AMPAS Associagéo dos nacional executor local
Moradores do Projeto
de Assentamento
Serrinha
APM_EMEC Associagéo de Pais e nacional executor local
Mestres da Escola
Municipal Elidio
Corbari
AMTRPABN Associagcao Mista dos nacional executor local
Trabalhadores Rurais
do Projeto de
Assentamento Brasil
Novo
CONDEMA  Conselho Municipal nacional 2011 executor local

de Defesa do Meio
Ambiente de Canarana

295

(continuagéo)
direitos aos recursos
comuns
1) acesso; 2) extragao
3) manejo; 4) exclusio;
5) alienagao.
(Schlager e Ostom (1992)

2

3



Quadro 2- Sigla, nome extenso, origem, fundagéo, parceria, atuagdo e direito aos recursos

comuns.

SIGLA nome extenso

EMEB Nova Escola Municipal de

Era Educacéo Basica
Nova Era
EMEB Escola Muncipal de

Pioneiros de Educagéo Basica
Canarana Pioneiros de Canarana
EMEI Sdo  Escola Municipal de
Francisco Ensino Infantil Sao
de Assis Franciso de Assis
EMEB Escola Muncipal de
Monteiro Educagéo Basica
Lobato Monteiro Lobato
EMEB Escola Municipal de
Progresso Educagao Basica
Progresso
EE_31 Escola Estadual 31
MARGCO de Margo
EEPF Escola Estadual
Paulo Freire
EENS Escola Estadual
Norberto Schwantes
EMAP Escola Municipal
Apéstolo Paulo
EDF Environment Defense
Fund
Manos Manos Unidas
Unidas
MXP Marketing Experience
MOORE Gordon and Betty
Moore Foundation
OECA Organizagao

Ecosocial do Araguaia

nacional/
internacional
(origem)

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

nacional

internacional

internacional

internacional

internacional

nacional

data de
fundagéao
(ano)

1994

1998

2003

1985

1994

1973

2008

1989

1979

1967

1978

2010

2000

2010

tipo de parceria”

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

executor

financiador

financiador

apoiador

financiador

organizagéo-ponte

296

endereco eletrénico

http://promemoriacanarana.bl
ogspot.com.br/2010/12/04-
projeto-de-colonizacao-
implantados.html
http://promemoriacanarana.bl
ogs pot.com.br/2010/12/04-

projeto-de-colonizacao-

implantados.html

http://emebmonteirolobato.blo
gspot.com.br/

http://emebprogresso.blogspo
t.com.br/

http://escolaestadual31marco
canarana.blogspot.com.br/

http://paulofreirecanaranamt.b
ogspot.com.br/

http://eenorberto.blogspot.co
m.br/

http://escolaapostolopaulo.blo

gspot.com.br/

http://www.edf.org/

http://www.manosunidas.org

http://marketingxp.com.br/ho
me/

http://www.moore.org/

http://wooki.com.br/b?c=1246
4136000131_OOXkGGrY3

escala
geografica
area de de

atuacao

local

local

local

local

local

local

local

local

local

internacional

internacional

internacional

internacional

regional

(concluséo)

direitos aos recursos

comuns

1) acesso; 2) extragdo
3) manejo; 4) exclusio;

5) alienagao.

(Schlager e Ostom (1992)

2



