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DIRETRIZES PARA UMA POLITICA
 ECONOMICA BRASILEIRA

L

Se a/ﬁ)/erspectiva histérica/ € necessiria para

a compreensao e Interpretacio de quaisquer fatos
M‘.“

i

J

naturais — e portanto para se efetivar o _dominio

do homem sébre éles, o que constitui o obJetwo al-

e i w*—hw

timo de tdda cliéncia — isso é tanto mais verdade
no que diz respeito aos fatos sociais; e aos econé-
micos de que me ocupo aqui, em particular. Os
fatos econdmicos sio essencialmente dinamicos, e
as situagoes em que se configuram e onde vamos
analisa-los, representam sempre o térmo de um

processo, um momento apenas, em si insignificante

e privilegiado unicamente por ser o tltimo de uma
série anterior onde se gerou e onde adquire a indi-
vidualidade e particularidade que o caracterizam.
S0 aquéle processo que se revela através da histé-
ria e na sua perspectiva, nos pode dar assim a com-
preensao do que representa e significa realmente
um fendmeno econémico, permitindo-nos com is-
S0 penetrar-lhe o dinamismo e dirigi-lo para os
fins que nos interessam.

Particularmente na anilise da economia bra-
sileira, a perspectiva histérica se mostra fecunda.
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Constituimos um complexo de formas econdmicas
onde se articulam e mais ou menos frouxamente se
entrosam entre si as mais variadas situag¢oes que
em outros paises que nos fornecem os padroes cien-
tificos com que pesquisamos e de que inferimos
normas praticas de acdo, se distribuem temporal-
mente através de uma longa evolucdo. Por forca
das contingéncias do mundo moderno e contempo-
rineo em que se situa a histéria do Brasil, a nossa
evolucao se precipitou num ritmo irregular e es-
pasmédico que o pais em conjunto nao pode acom-
panhar. Acumularam-se, por isso, lado a lado, e
freqiientemente numa confusdo inextricavel, for-
mas econdmicas de contraste chocante que perten-
ceriam, numa evolucao mais regular, a épocas lar-
gamente afastadas entre si. é nossa historia ain-
da é, por isso, em muitos casos, uma ad;ua.lida,dﬁ3

Nao me refiro aqui unicamente a tradicoes e
a certos anacronismos berrantes que sempre exis-
tem em qualquer tempo ou lugar, e sim a caracteres

fundamentais de nossa estrutura economica. EE
contramos-no Brasil, e participando ainda ativa
mente do conjunto de nossa vida econdmica, feigoes
que segundo o5 padroes oficiais daKcanomia Lo-
liiw um passado longinquo. A come-

car pelo pioneirismo de aventureiros que desbra-
vam territérios inteiramente desertos, ou que lu-
tam, para conquista-los, contra outros povos e na-

coes, como ¢ o caso dos selvicolas que ocupam, em-
bora esparsamente, boa parte do territério brasi-
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m 08 indios de
- . ' e ar-
S a mMao; e em nossos dias, os seringueiros da

Amazdni '

- onia em cujos bragos assenta a producio da

t t:na-pnma éssencial de uma das majs impor

an L > - L] -_

_— S lPdustrlas- do Brasil, a dos artefatos de bor-

4, €sses seringueiros ainda se defend

extremos de sua il

4 avangada, da “‘agressividade dos

ﬁ]diOS” maneira ufémi a d dizer 0 a
y ' e eufeé C € dize que é pel
( 1SS0 constitui uma guerra em Ini

’

tério. (o qU€ avancam na conquista do terri-
' 'a semelhante se passa com faiscadores

Um pioneirismo mais

Paran4, no chamado Mat
contins do Espirito Santo

gac'Ia freqlientemente cheia de lances dramaéticos
°l1JOS ecos mal chegam até ngs habitantes das cida-

des, e '
Sua,s :m que figuram camponeses espoliados de
posses e frutos de longo trabalho; grileiros

plascéncia e niao raro cumpli-
mateiros que véem derry-

0-Girosso de (Goids, nos
e Minas Gerais. Avan-
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mW\?? -la. Mas até ai, é geralmente o barbarismo dos
| : . . B ] . acha representada entre ng 2
W mais crus que domina, relembrando episédios ho- i it _ 05 POr esse artesanato
. g . ¢ primitivo que se difunde por toda parte e que nio
Je da competéncia exclusiva, nos paises da Europa

estd ausente nem mesmo em importantes - centros

e mesmo na Ameérica do Norte. de historiadores. .
- ’ urbanos. Particularmente no Norte do pais, éle

Ao ¢ loneirismo, que nao é desprezi- b .
L | _ constitui um trago caracteristi interi
)fww &J vel, mas pelo contrario confa ainda por muito em — o | stico t:?.nto _‘?0 interior
. Al 4 zos d s capitais, para grande satisfacao de turis-
nossa vida econdomica, encontramos em regides de | tas e folcloristas . Ma : :
. o~ - p . . . . e el . | s
Y TN antiga situagoes que ‘‘oficialmente’’ § wnflalents mwin 4qul mesmo em S. Paulo,
e . : suliciente visitar-se essas feiras e festas que se
Se 1gnoram e que nos transportam para um passado

f_f realizam periodicamente nos centros de peregri-

medieval. Refiro- lacoes de trabalho que ! o ;.
: dl(e) ; distielf " emeda siivi?ﬁ b d= ol l:l . m% . | nagao rehgmsa, para se deparar com cenas que re-
fl)és s trahalhgdores rurais presos ]for ,1v1 as a | lembram vivamente velhas estampas medievais.
- _ u Y -4 * o~ ' "
Que dizer entio de extensas regioes, particular-

seus patroes, e por isso completamente & mefcée de- i
| , _ : > | mente no Norte, mas que nj
les. HEncontramos disso, quase juridicamente re- encontramos poi)ula que nao faltia;m no Sul, onde
. . P ; A > 0€es que v 1 =
Memdo, em muitas regides do Brasil; e endémi- ¢068 q egetam em nivel eco

A - nomico que nio se distineny ‘ 3
co por toda parte, com excecdo de raras zonas de | pior (porque lhe falts g i mmt(;, S€nao para
™ L ] e ' L 4 - m Ou [
malor progresso. Tal situagdo acha-se alids pra- ros valores), daquele

| ue car ' { : .
ticamente legalizada pelo Cédigo Civil, cujo arti- il 1 acterizava os pafses eur opeus de muitos sé-

V8 AP ; ) culos passados?
go 1230 dispoe que o locatario de servigos agricolas

A par dis = :
responde pelos débitos do locador para com o loca- | a y °0, Tas por uma gradagdo evolutiva
e . ... . e ] que se poderia alinhar com uma escolha ade uada
tario anterior (1). S6 o fato de tal disposicao fi- o q

das infinit 5 ~ . =
s i L3 . - | as e tao variadas fei
gurar no direito brasileiro a par da legislacao do €1goes que encontra-

'_ _ mos esparsas pelo Brasil. d :
trabalho, é bem a prova da complexidade de nossa ue sobretud ¥ ; .o fcparamos com aquilo
. que sobretudo nés habitantes dests parte meridio-
estrutura econdmica.

nal do pais conhecemos t5
' | | s ta0 bem porque faz parte
mo_acrescenta-se assim o esceravis- Integrante de nossa vida rotineira, a saber I:és,ses
)

mo e\feudalismo, A FEuropa medieval também se 3 = g
‘ p 5 padrées que em nada se distinguem dos grandes

centros europeus e norte-americanos e que sao nos-
sas metropoles comereciais e industriais com seus

arranha-céus, paldcios, fabricas e corticos.

De tudo isso resulta, para o economista que
pretende observar a vida brasileira, uma extrema

*
L. ...n

(1) Outras medidas restritivas da liberdade do trabalho rural en-
contram-se nas disposigdes relativas ao aliciamento de trabalhadores
(art. 1235 do Cod. Civ.. O aliciamento de trabalhadores rurais
constituiu crime legalmente definido até a promulgagio do novo Cédigo
Penal de 1940.
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complexidade. HA4 que acrescentar-lhe ainda a

confusdo em que se apresenta a distribuicao geo-
grafica daquelas formas econOomicas tdo variadas.

Encontramo-las lado a lado, as mais primitivas

metidas em cheio noutras altamente desenvolvidas,
como se da em S. Paulo, por exemplo, na maior
parte do territério que medeia entre a Capital e os
centros agricolas, industriais e comereciais que se
dispdem a seu redor num raio de algumas dezenas
de quilometros: além do porto paulista que é San-
tos, as regides de Moji-das-Cruzes, Jundiai, Soro-
caba. Nesses territorios intermédios e nas portas
da grande Capital, o que encontramos em materia
econdmica é uma pobre agricultura de caboclos e
uma rudimentar indistria extrativa de lenha e car-
vao vegetal. Inversamente, sio numerosos no

Brasil éstes oasis de progresso e alto_nivel perdi-
dos em mej regiges primitivas, como entre ou-

tros os centros metalurgicos de Minas (Gerais, onde
os altos fornos pontilham desertos onde apenas al-
gumas rocas de caboclo assinalam a presenca da
vida humana.

Para o economista, reconhecer o terreno nes-
sa complexidade tremenda, destacar e isolar for-
mas, classificid-las convenientemente, descobrir
suas relacoes e entrosa-las num sistema geral em
que se configurem os problemas reais e profundos
da economia brasileira, fazer ciéncia em suma, tu-
do isso se torna extremamente dificil, e mesmo 1m-

praticavel sem uma perspectiva de conjunto e que

Gl
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nao € outra, como logo veremos, sendo a histéria.

T'Na falta de uma tal pespectiva de conjunto, ou se
eliminam arbitrariamente as complicacdes que pa-
recem desfigurar os modelos consagrados, e per-

~de-se af de vista a realidade brasileira; ou desori-
entam-se os esforcos em teias inextriciveis onde os
circulos viciosos apontam a cada passo e nio é pos-
sivel cortar-lhes o né gérdio) Encontramo-los re-
feridos amitide e debatidos incessantemente, como
sejam: ‘‘os nossos indices econdmicos sdo baixos
porque nao ha recursos para estimuld-los, mas nao
ha recursos porque aquéles indices sdo baixos’’;
““a produ¢ao brasileira é onerosa e seus produtos
caros, porque ela se realiza em pequena escala e pa-
ra mercados reduzidos, mas ésses mercados niao po-
dem ser ampliados porque a producio é cara’’;
“‘as atividades produtivas sdo deficientes porque
lhes falta técnica, mas falta-lhes téenica porque
uma atividade deficiente ndo comporta o custo da
técnica’; ‘‘o pais é pobre porque faltam-lhe capi-
tais, mas faltam-lhe capitais porque o pais é po-
bre...”

Fecham-se assim os nossos horizontes, e en-
quanto os pessimistas apontam causas fundamen-
tais e irremoviveis para nossos males (quantas
vézes, por exemplo, nio se fala entre nés em infe-
rioridade racial ou na inconveniéncia do clima tro-
pical que é o nosso?), os otimistas esperam no mi-
lagre permanente de um progresso fatal e necessi-
rio ditado pelo Destino. E enquanto uns se con-
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formam com a mediocridade da vida brasileira
(Que em regra nao os atinge), e outros aguardam
passivamente o milagre, vio-se provisoriamente
receitando mezinhas, como entre outras de nature-
za economica, o retorno ao liberalismo e 4 nao-in-
tervencao do Kstado; mas logo depois aos projetos

de aquisicdo macica, por ésse mesmo Estado, de sa-

fras invend4veis; ou entao se apela para solucgoes
1mediatistas cujas conseqiiéncias futuras nao sao
pesadas, como essa de solicitar o concurso de capi-
tais estrangeiros, esquecendo o velho apélogo do
vaso de barro e do vaso de cobre. ..

Mais freqiientes ainda, porque se repetem to-
dos os dias e constituem a linha dominante de nossa
politica econdmica, sdo as medidas de emergéncia
que nao trazem outra justificativa que a pressao
dos acontecimentos. Klas tém sempre, evidente-
mente, argumentos favoraveis. Considerados os
fatos de um angulo particularista, qualquer opini-
a0 podera ser defendida. Mas o que faltara, é o
essencial, a saber, uma perspectiva de conjunto
que nao se constrol unicamente com parcelas que
se justapOem, e € algo que sempre ultrapassa ou
deve ultrapassar a soma de suas partes. Os pro-
blemas econdmicos do Brasil nao se propdem ou
nao devem ser propostos cada qual separado dos
demais; nem a solucao déles se podera dividir em
fragmentos que respondam, cada qual de per si, a

cada um dos intimeros males que nos afligem.

e — i S
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E uma tal perspectiva do conjunto da econo-
mia brasileira que raramente se procura. O que
se observa em geral é a anilise separada das dife-
rentes questdes: da produgdo, do comércio, do cré-
dito, do cambio, das financas, e assim por diante.
Essa a razao por que muitos trabalhos de pesquisa
entre ndés realizados e que de outro modo seriam
da maior importancia, mostram-se no final infe-
cundos. Além de outros fatéres que contribuem

para 1sso e que estdo fora do nosso assunto, penso

que tem sua parcela de responsabilidade os proces-

sos consagrados da Economia Politica, onde as re-
lacOes econdémicas se isolam do contexto humano a
que pertencem; e mais ainda, fraccionam-se em
categorias separadas e estanques que depois se
reunem, mas exteriormente apenas, por esquemas
tedricos e sobrepostos aos fatos. E’ o préprio mé-
todo geral e classico do tratamento das relacées
economicas que estd aqui em jogo. Ocorre nesse
tratamento uma deformagao que tem raizes pro-
fundas, e diz respeito ao ponto-de-vista em que se
coloca a Kconomia como ciéncia: consideram-se as
categorias_econdmicas, e Nao o sistema de relagoes

'}mmanas em que tais categorlas se conflguram A

produc@o e circulacio de mercadorias, o capital e

a moeda, o crédito e as demais categorias com que
deparamos na Economia, traduzem sem diivida fa-
tos reals e legitimos; mas que sao ‘‘fatos’’ precisa-
mente porque resultam do concurso de individuos
humanos e da acao déles em seus contactos e nas re-
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lacoes de uns com outros. As categorias concep-
tuais em que éles se exprimem no -dominio da cién-
cia econdémica nao devem por isso disfar¢ar tal cir-
cunstincia. A produ¢ao por exemplo, nao € como
a simples palavra daria a entender, a criacdo de
um objeto material, e sim as relacoes humanas que
se disfarcam atras de tal criacao: a do produtor
com o proprietario dos instrumentos de produg¢ao
utilizados ; a déste Gltimo com o eventual consumi-
dor do objeto produzido, e assim outras e infinitas
relacoes que se cruzam e entrecruzam no processo
da producdo econdmica. Podera dizer-se o mesmo
da circulacao e da moeda que nela se emprega.
Tambem ai, o que estd essencialmente em j6go nao
é a expressdo material e concreta de valor repre-
sentada por um pedaco de metal, ou de papel que
lhe faz as vézes, denominado ‘‘moeda’’, e sim a re-
lacao humana que se estabelece, através do manu-
seio dessa moeda, entre individuos que ‘produzem

e outros que consomem. E’o0 que Keynes percebeu,

apesar de suas concepcoes, classicas no fundamen-
tal, quando escreveu: “Human effort and human
consumption are the ultimate matters from which
alone economic tramsactions are capable of deri-
ving any sigmficance.”” (2)

Em suma, sao as relacoes humanas e as ac¢oes
que nelas se configuram, que constituem o conteu-
do real do fato econdmico. Nessas condigoes, se

(2) ]. M. Keynes, A Treatise on Money (1930), I, 134.

—
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niao consideramos as categorias econdémicas em fun-
cao e como expressdo de tais relacdes nelas disfar-
cadas, escapa-nos o essencial: o sistema geral e fun-
damental de certo tipo de acoes e de relacdes entre
os homens,isto é, as de natureza econdémica, de que
tais categorias sao apenas expressao conceptual e
abstrata. Kssa deformacao é particularmente gra-
ve no caso de uma economia especifica, como a bra-
sileira, o que se verifica ao comparar 0 nosso ca-
so com o dos paises de onde nos vém os padroes da
Economia Politica. Os economistas europeus e
norte-americanos fazem suas pesquisas e elaboram
suas teorias a partir de uma estrutura basica mais
ou menos uniforme, e no essencial suficientemente
homogénea. Pressupoem-na portanto, e dispen-
sam assim qualquer referéncia expressa a ela e tra-
tamento especifico. KEssa estrutura é a do capita-
lismo na fase atual de seu desenvolvimento, e tdda
ou quase toda a Economia elaborada ma Kuropa
ocidental e nos Estados Unidos econstitul expressao
tedrica das leis do sistema capitalista, cujas premis-
sas, isto é, as relacoes humanas em que tal sistema
assenta, estdo implicitas no ponto de partida da-
quela elaboracdo. E’ verdade que as leis do capi-
talismo sao geralmente sublimadas e transforma-
das em expressao de uma Realidade absoluta e eter-
na, idéntica em qualquer tempo ou lugar. O eco-
nomista do tipo classico e corrente, embora consi-
derando como de fato considera uma época histo-
rica e um regime econdmico particulares e especi-

FLE oy @ v ..' 1r I|.."|-ll ,;.j"‘p:-i i qr‘ - -*.. ‘E.l. := ... 3
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ficos, ndo leva isso em conta, e julga estar tratando
daquela Realidade absoluta; e as leis que descobre
840 para éle derivadas da ‘‘natureza imutével das
coisas.”” Nao sente por isso a necessidade, enquan-
to essa Realidade puder ser considerada como ab-
soluta e eterna, isto é, enquanto durar o sistema ca-
pitalista, ndo sente a necessidade de considerar ex-
‘pressamente a circunstancia de que tem sob suas
vistas apenas um momento histérico. Mas embo-
ra nao o exprima, isso se encontra implicito no fun-
do do seu pensamento, e implicito portanto em to-
dos seus trabalhos, realizando & sua revelia e sem
que éle mesmo se dé conta disso, o devido entrosa-
mento e sistematizacdo em conjunto das dispersas
categorias econdémicas de que &le se ocupa; o que
decorre espontineamente de sua formacio e cultu-
ra, lnspiradas no regime de que trata e que condi-
cionou a Kconomia Politica que emprega.

Nessas condigOes, os inconvenientes da defor-
magcao de que é vitima o nosso economista sio rela-
tivamente reduzidos, pois se restringem ao fato de
0 tornarem cego as contingéncias e limitacdes no
tempo do sistema econdémico que considera. Isso
Ja € muito, ndo h4 divida, mas é menos grave que
no Brasil, onde o manejo de uma tal Economia de-
formada faz perder completamente a perspectiva
real dos fatos. Nao ocorre, nas nossas condicoes,
um sistema de conjunto e justificadamente pressu-
posto (como se d4 na Europa ocidental e na Amé-
rica do Norte com o capitalismo), em que implicita
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unificar as categorias da Kconomia classica, dan-

f
|

do assim uma expressiao verdadeira, ou até certo

ponto aproximadamente verdadeira, dos fatos eco-
nomicos. - ‘Somos, segundo esbocel acima, e todos
que conhecem o Brasil sabem muito bem, uma col-
cha-de-retalhos, a julgar pelos critérios e padroes
estabelecidos no terreno da c¢iéncia econdémica. K
assim, se ficamos nas categorias classicas dessa
HEconomia ao considerarmos os nossos fatos, tere-
mos déles fatalmente uma visao unilateral e defor-
mada. K¥les se particularizarao e atomizarao, e
nunca Se enxergara a sua inter-relacdo; e o conjun-
to, que é o que sobretudo importa, nao serd nem
mesmo concebivel. Ou pior ainda, a unidade sob
a qual se apresentam refletird circunstancias que
nao lhe pertencem, ou s6 lhe pertencem de forma
limitada, que s2o as premissas do sistema capita-
lista que se incluem implicitamente nas categorias
da Economia classica.

Como proceder nessas condicoes a uma analise
e Interpretacao cientificas de nossa economia?
Kssa dificuldade ja tem sido alids sentida, nao so-
mente com relacao ao Brasil, mas também, em ge-
ral, no que diz respeito aos paises que numa termi-
nologia recente se classificaram como ‘‘subdesen-
volvidos’’; e sente-se nos autores que se tém ocupa-
do com o assunto (Prebisch, Singer, Nurkse, Fur-
tado, ete.), o esforco nem sempre bem sucedido
(porque em geral mal orientado, bem como defor-
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mado por prejuizos politicos), para escaparem dos
critérios e padroes clissicos da Economia. Refe-
rindo-se a tais estudos e pesquisas, relativos aos
paises subdesenvolvidos, 0 Prof. Eugénio Gudin
escreve: ‘“Em alguns désses setores tem até por
vézes surgido a opinido de que o desenvolvimento
economico dos paises subdesenvolvidos reclamaria
uma nova teoria economica, que se afastaria em
varios pontos da teoria econOmica geral, tornada
obsoleta.” (3) O Prof. Eugénio Gudin contesta
essa opiniao, e responde com um paralelo matema-
tico: “‘as equacdes sdo as mesmas, apenas 0s para-
metros variam.’”” Af estd tudo dito, porqu¥ a
mailor tarefa de té6da ciéncia consiste precisamente
na escolha de parametros adequados, o que no ca-
so da Economia brasileira imp6e uma reconsidera-
¢ao dos fatos & luz de novas concepcoes, uma vez
que as relacdes econdmicas sdo entre nos bem dis-
tintas, em muitos casos, daquelas que ocorrem em
paises verdadeira e homogéneamente capitalistas
para os quals se elaboram as categorias consagra-
das. |

Mas seja como for, o fato é que nao nos pode-
‘mos cingir aos métodos empregados pela Economia
classica ao analisarmos e interpretarmos a situacao
bra,sileira/ Eles sdo para ésse fim, e por si sds,
“inadequados. A sistematizacio das categorias em-

(3) O caso das nagdes subdesenvolvidas, Revistas Brasileira de
Economia, Setembro de 1952, pg. 53.
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pregadas em tal Economia se faz automiticamente
pela propria natureza dos fatos de que ela se ocupa,
a saber, o sistema capitalista que as categorias da
KEconomia Politica exprimem porque foram para
ela formuladas pela sucessio de economistas que
acompanharam a eclosdo, desenvolvimento e con-

solidag@o do capitalismo desde os séculos XVI e
XVII, e constituiram assim a teoria econdmica
classica. Entre nés, que somos obrigados a empre-
gar as mesmas categorias porque apesar de tudo
fazemos parte désse mundo capitalista de que for-
mamos um apeéndice, e cujos padrdes por isso acom-
panhamos, entre nés é necessirio recorrer a outro
critério sistematizador que nos ofereca, num con-
junto compreensivel e passivel de anilise e inter-
pretacao, o quadro geral da economia brasileira.
Nao precisamos de uma ‘‘nova’ ciénecia econdmi-
ca; e nesse sentido o Prof. Gudin acima citado esta
com a razao. O que precisamos é adquirir um
panto de vista que seja nosso e que nos dé aquela
visao de conjunto que no referente ao capitalismo
euﬁgﬁmhfnclui por s1 e implicita-

mtﬁfmwmm se
gmmmxé—
ria, onde os fatos econdmicos naturalmente se re-
lacionam entre si e com o conjunto da existéncia

da coletividade considerada. Assim as categorias

que os exprimem adquirem desde logo seu real
conteido.
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Nao estou alias aqui dizendo nada de novo, e
é de observar que todos aquéles que se tém e1:1t1:e
nds aprofundado na analise da economia bras.ﬂef—
ra, procuraram colocar-se em perspectiva l‘:usto-—
rica. Nao farei aqui uma critica de nossa litera-
tura econémica, que seria descabida; mas lembra-
rel entre outros que nao foi sem motivo que um eco-
nomista eminentemente pratico porque foi tam-
bém e sobretudo homem de ag¢ao, refiro-me a ZELo?er-—
to Simonsen, consagrou sua obra tedrica p'rmc'lpal
a Historia Econdémica do Brasil. Citarel a}r{da
por motivos semelhantes a conclusao de Ameérico
L. Barbosa de Oliveira, que escreve no seu belo es-
boco de planejamento da economia brasﬂe%rai apre-
sentado como tese ao II Congresso Bras%lelroc‘de
Engenharia e Industria (1946), o seguinte: ‘“‘se
nao recuamos as origens nao lograremos apreen-
der nossos problemas integralmente... Aumenta-
remos apenas o vozerio dos debates, en:} que se entre--
chocam os mais variados pontos-de-V{sta, ora. atri-
buindo a falta de transporte, ora a baixa densidade

-

demografica, ora a falta de técnicos, ora a dlesti-
cagem, a culpa da precariedade da economia nacio-
nal’’ (4). HEfetivamente, € o particularismo e

unilateralismo que decorre da falta de perspect}va
historica, e da analise da economia brasileira sim-

' ifi ia brasileira. Estudos

olvimento planificado da economia ira |

Brasiggi)rﬂsodg el‘;lecgt;omia. Mor:lografia n.° 1. Fundacao Getulio Vargas
Julho de 1946, pg. 12.

BF N réncia especial a ésse grupo de

/ Mw sem davida o mérito de colo
y 7/ paises latino-americanos em t
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plesmente através das categorias e esquemas clis-
sicos da Economia Politica.

Embora sem chegar
plismo apontados por Ba

séncia de uma suficiente
visivelmente

a e€sses extremos de sim-
rbosa de Oliveira, a au-
perspectiva histérica tem

embaragado o progresso (sobretudo
no sentido pratico da solugao de problemas) da tio

recente linha de pesquisa e Interpretacio econdmi-

- Ca acima referida e que se oOcupa especialmente dos
' ’ ‘ ]
- palses subdesenvolvidos. Fago aqui uma refe-

economistas ou
écondmica na qual se

bisch, porque ela tem
car os problemas dos

~ €88a nova corrente de teoria,
' destaca o argentino Raul Pre

- \L res de ordem politica, isto ¢, das raizes ideolégicas

de tais economistas que o0s tém impedido de se ori-

J:-w }‘%entarem mais decisivamente POT 1NOV0os rumos; e

ficarei apenas no que lhes

¢ao adequada em seu conjunto e fecunda nos seus

resultados praticos, da economia dos palses subde-
senvolvidos de que se ocupam.

A responsabilidade da 1nsuficiéncia

de sua
perspectiva histérica é aqul sensivel. ‘‘Insufi-

| Cziénc\ig_”__apenas, digo, porque éles nao deide'e\
todo essa perspectiva de lado. Nem poderiam fa-

zé-lo, pois na prépria no¢ao de subdesenvolvimen-

to estd incluida a de um processo que vem do passa-

falta para uma aprecia-
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do e foi desfavoravel a um desenvolvimento repu-
tado “‘normal.”’ Histéria portanto. O economis-

ta argentino Raul Prebisch, ji referido aclma e
que é sem divida o mais destacado pioneiro désse
novo capitulo da Economia, pelo menos no que diz
respeito aos paises latino-americanos, propoe a

questdo expressamente na base da andlise do ‘‘pro-

cesso’’ de desenvolvimento econdmico désses paises
(5). ¥ assim num plano em principio pelo menos
histérico, que a Teoria do Desenvolvimento. dos
paises subdesenvolvidos propoe 0s problemas estru-
turais de economias de nosso tipo, isso é, que se en-
contram num estigio rudimentar de progresso ca-
pitalista. Num ‘‘pré-capitalismo’, como também
se costuma dizer. =

Apesar contudo daquelas premissas de natu-
reza histérica — a saber, o subdesenvolvimento e
as causas que o determinaram e ainda determinam
— a Teoria do Desenvolvimento se acentua sobre-
tudo, com evidente desequilibrio do conjunto da

teoria, nos fatores atuais que constituem empeci-
lhos ao desenvolvimento. Nao recua suficiente-

mente no tempo, ou lhe faz apenas referéncias oca-
sionais e sumarias, o que é decisivo para limitar-

(5) A principal contribui¢io de Prebisch para o assunto encontra-
se no trabalho de sua autoria apresentado pelo Secretariado Executivo

da Comissio Econémica para a América Latina das Nagdes Unidas, a -
Conferéneia realizada em Montevidéu (maio de 1950), e subordinado .\
ao titulo Interpretagdo do Processo de Desenvolvimento Econdmico. ™

fisse trabalho encontra-se publicado na Revista Brasileira de Economia,
marco de 1951.
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lhe as perspectivas, pois dai resulta que a teoria,
depois de apontar, com grande seguranca aliis, os
fatores que estao na base do desequilibrio econdmi-
co dos paises subdesenvolvidos, fica limitada prati-
camente a registra-los, e nao os explica em sua es-
séncia, de maneira adequada e com vistas a4 remo-
cao déles. Restringe-se a consideracao estatica de
uma situaciao dada, e que embora analisada e inter-
pretada muitas vézes com grande penetrag¢ao — co-
mo se d4 em particular no trabalho acima citado de
Prebisch —, nao abre perspectivas. Nao alecanca
nem mesmo uma definicao geral e fundamental do
tipo de estrutura econdmica dos paises que conside-

ra, a nao ser a vaga e insuficiente nocao de ‘“‘subde-
senvolvimento.”’

Pode-se mesmo dizer que as conclusoes de Pre-
bisch, que citamos essencialmente porque nenhum
outro economista dos que se ocuparam ecom 0 assun-
to o fizeram com tanta clareza e precisao, encer-
ram-se em ecirculos viciosos quando se trata de uti-
liza-las praticamente. De fato, e entre outros,
analisando os denominadores comuns que nos pai-
ses latino-americanos estdo na base de seu insufi-
ciente desenvolvimento econdémico, Prebisch obser-
va de um lado a deficiéncia das exportacoes com re-
lacao a capacidade para absorverem tanto o au-
mento da populacao como o excedente desta decor-
rente do progresso téenico; e doutro, aquela mesma
deficiéncia em relacao a sua capacidade de suprir a
procura emergente do desenvolvimento econémico.
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Trata-se ai, em ultima instincia, como logo se V&,
de um- daqueles circulos viciosos acima lembrados,
pois aquela deficiéncia da exportacdao, e mesmo o
fato mais geral e implicitamente reconhecido na
formulacao de Prebisch de que a economia dos pai-
ses subdesenvolvidos da América se apoia essen-
clalmente na exportacao, sdo atribuiveis precisa-
mente ao baixo nivel técnico e & incapacidade de
absorver e portanto utilizar produtivamente a for-
¢a de trabalho disponivel.

Essa é apenas uma amostra dos becos-sem-sai-
da em que vai dar a Teoria do Desenvolvimento.
Outro mais sério talvez poderia ser apontado na fa-
talidade do desequilibrio produzido pelo préprio
desenvolvimento, e portanto freando ésse desen-
volvimento (6). Tudo isso, considerando-se esta-
ticamente os fatos, e nas condicdes presentes dos
paises latino-americanos, o Brasil inclusive, pode
ser exato; e nossa experiéncia dos ultimos anos o
comprova, tendo mesmo aqueéle desequilibrio pro-
duzido pelo desenvolvimento econdmico servido de
pretexto a uma politica de cerceamento deliberado
daquele desenvolvimento... Trata-se contudo ape-
nas de uma visao unilateral, e que deixa de lado so-
bretudo as circunstancias historicas que determi-
naram aquela situagao viciosa e sem perspectivas.
Kissa situacao nao tem nada de fatal, e a Teoria do
Desenvolvimento, quedando no seu estaticismo, le-

(6) Loc. cit.,, pgs. 17 e 18.

va nao s6 a conclusdes pessimistas e injustificaveis,
mas abre o flanco para criticas que praticamente a
destroem, porque anulam sua razio de ser que de-
veria consistir em solu¢bes para os problemas de
desenvolvimento de paises do nosso tipo. ¥ assim
que 0 Prof. Gudin, ao criticd-la, encontra-se muito
a vontade, e acha-se autorizado a afirmar que 0 pro-
blema dos paises subdesenvolvidos transcende a es-
fera de competéncia do economista: ‘‘Seu estudo,
suas raizes, a analise capaz de esclarecer e orientar
sua solugao hdo de encontrar-se, ndo nos livros de
teoria econémica ou economia aplicada e sim no es-
tudo em cada caso, dos fatdres e condicoes favora-
vels ou adversos ao progresso econdmico, tratados
no livro de Buckle, ‘“History of Civilisation of En-
gland’’, em seu célebre segundo capitulo sébre a te-
oria do meio fisico, ou no livro de Toynbee, ‘‘a Stu-
dy of History’’ sébre a tese ‘‘the greater the chal-
lenge, the greater the stimulus’’, ou nos oito pri-
meilros capitulos de Marshall, ““Industry and Tra-
de’’ — ou em outras obras do mesmo género.”’ Isto
¢, podemos acrescentar, aquelas que se fundam na
crenca do fatalismo geogrifico. E para nao dei-
xar duvidas a respeito da natureza désse fatalismo,
0 Prof. Gudin cita J. Viner, e transcreve a seguinte
passagem désse economista: ‘“Rapid economic pro-
gress has come only to few countries and usually
only for limited periods-of time. Except for tem-
perate clvmate, countries richly endowd by nature
and originally empty of population, it has never



96 —

come. ..’ A superficialidade de um tal .conceito,

talhado ad-hoc para o pais do Sr. Viner, se verifica

na prépria anélise de seus térmos. O que vem a ser

”~

um pais ‘“‘originalmente vazio”’? Todos o foram,

porque o povoamento sempre come¢ou em qualquer
época. Quanto ao clima, para fazer a afirmacao
dos inspiradores do Prof. Gudin € preciso ignorar,
entre outros fatos, que a civilizacao comegou preci-
samente em regioes mais quentes, e foi dal que se
estendeu para as mais frias: o sul da Kuropa pre-
cedeu o norte, a Africa e o Oriente préoximo prece-

deram a Europa; e mesmo os tropicos tiveram ci-

vilizacoes brilhantes que faziam sombra, no seu
tempo, a outras melhor situadas, segundo os crite-
rios do Prof. Gudin, como a Asia tropical e o Iuca-

" ta. Finalmente, o conceito de riqueza natural e

e ———

~ essencialmente relativo, porque funcdo da técnica

‘humana. Temos uma prova disso hem proxima de

nés, nesta Serra-do-Mar que constituiu no passado
tremendo obstaculo oposto a colonizacao e progres-
so do planalto paulista, e é hoje a principal fonte
de energia com que se mantém e desenvolvem as
atividades em nosso Estado. Em Heonomia como
no resto, é o Homem e suas faculdades de ser racio-
nal que sobretudo contam. O que se ha de conside-

- rar em primeiro lugar é a capacidade humana de

valer-se de sua experiéncia e elaborar com ela o Co-
nhecimento que permite ao Homem penetrar a Na-
tureza que o cerca, inclusive e principalmente a
Natureza social, a sociedade humana em que vive,

e T T e e s i i
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armando-se assim para dominar o determinismo
cego daquela Natureza e colocé-lo a seu servico.

Nunca é demasiado acentuar essas verdades
banais mas freqilientemente esquecidas. Particu-
larmente no easo vertente, em que o reconhecimen-
to*de contingéncias acima das possibilidades huma-
nas que nos condenariam para sempre, como bra-
sileiros, 4 condicao de povo e nacao de nivel infe-
rior, tem servido e ainda serve para justificar uma
atitude passiva e docil em frente a pretensoes cu-
jos verdadeiros objetivos nao sao muito dificeis de
precisar. Refiro-me a certos paises que, por cir-
cunstancias historicas momentaneas (como sao
sempre e por natureza essas circunstancias) se vi-
ram colocados em posicao vantajosa e dominante, e
se arrogam com isso o direito de influirem em nos-
sos destinos e orientarem nossas atividades. Io-
ram ésses paises no passado, alguns europeus; sao
hoje os Estados Unidos, ou mais precisamente, al-
guns setores, alids bem reduzidos, mas infelizmente
por enquanto ainda os mais poderosos daquela
grande e admiravel nacao.

O mais grave é que o fatalismo geografico ja
se tornou entre nds, com a nossa pseudo-inferiori-
dade racial, uma concepc¢do largamente difundida
e um leit-motiv-de julgamentos repetidos a téda ho-
ra. I o pilor é que tais concepgoes se insinuam ¢om
mais freqiiéncia precisamente 14 onde sao menos
vulneraveis, mas nem por isso menos nefastas, a sa-
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ber, em conversas privadas e ocasionais onde se
exibe com mais seguranca a meia-ciéncia dos inter-
locutores. Isso defermina um estado de espirito
generalizado de descrenca e pessimismo que deve
certamente ser contado como um dos principais fa-
tores psicoldgicos da inércia que se observa egtre
nos quando se trata de resolver um problema de or-
dem coletiva. O que constitui evidentemente ter-
reno magnifico para os pescadores de aguas-turvas.

Por que nao encontra aquela grave e tdo peri-
gosa maneira de interpretar o atraso econémico do
Brasil uma resposta adequada e definitiva que a
faca calar para sempre? A questdo é ampla, e nao
caberia aqui. Mas ba contribuicoes para ela no
terreno restrito em que me coloco no momento.
Acabamos de ver como até uma teoria de incon-
testavel valor, como esta do ‘‘desenvolvimento eco-
némico’’ de que venho me ocupando, pode indireta
e Inadvertidamente contribuir para tais interpre-
ta¢oes pessimistas, como aquelas que propoe o Prof.
Gudin e que transerevi. De fato, por mais que se
explique com fatos rigorosos e precisos que o sub-
desenvolvimento brasileiro se deve a situacido des-
vantajosa em que nosso pals se vé colocado no con-
cérto internacional — e é essa, em ultima analise,
a conclusao geral da Teoria do Desenvolvimento —
poder-se-a sempre refrucar com uma pergunta ir-
respondivel no plano estatico e atual e que vem a
ser ‘“o porqué daquela situacao.’”” Numa perspec-
tiva apenas do momento presente, qualquer respos-

i e e e .
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ta Importa num circulo l6gico: a posicio desvanta-
josa do Brasil é fruto de seu baixo nivel econdémi-
o, e ésse baixo nivel deriva de sua posicao desvan-

- tajosa. KEm suma, o Brasil seria pobre... porque

é pobre.

~A% para quebrar ésse circulo que se procura
saltar para fora déle, buscando explicacdes ou so-
lugoes extra-econdmicas ou estranhas aos fatos e ao
processo diretamente considerados. Mas tudo que
se fizer nesse sentido e nesse espirito, seja, com os
pessimistas, as interpretacoes do género das acima
referidas, seja, com outros, solucdes artificiosas
mas 1gualmente introduzidas ad-hoc e de fora do
processo real em vista, nao passarda do terreno da
especulacao abstrata e das elucubracoes subjetivas;
e quando traduzido em formulacoes normativas,

“val dar em pura e simples fantasia. Nao falta pa-

ra comprova-lo o exemplo de panacéias abundan-
tes para nossos males. Reduzida nossa perspecti-
va a0 momento que vivemos, é isso que fatalmente
ocorre. Os fatos econdmicos, como quaisquer fa-
tos, ndo se explicam Por si, e sim POr aquilo e os

- precedeu; ou antes, pelo processo que 0s engen-
drou. K isso em E
.rica. Para compreender, explicar e eventualmen-

~

erspectiva histo-

- il "y . . .-q e
te orientar convenientemente dentro das possibili-

dades os nossos fatos econdémicos, devemos coloca-
los na histéria a que pertencem, e investigarmos o
dinamismo dessa histéria que serd o dos fatos que
nos infteressam. Assim como o funcionamento de
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uma maquina pode ser previsto e controlado com
base no seu funcionamento passado, assim tambem
o dinamismo proéprio da histéria nos informara so-
bre o que podemos dela esperar no futuro; e fazer
frente portanto as suas eventualidades. So6 que a
maquina se repete, e a histéoria avanca; mas avan-
¢ca com um dinamismo que lhe é peculiar, e nao com
outro qualquer que lhe queiramos arbitririamente
introduzir.

Essa perspectiva histérica é no Brasil, por um
conjunto de circunstincias muito felizes para o
pesquisador, execepcionalmente simples. Nao s0-
mente 0 nosso curto passado, como também e sobre-
tudo a unidade e uniformidade de nossa evolucao,
nao interrompida por fatores intervenientes de
monta e perturbadores do ritmo normal do desen-

volvimento, permitem-nos hoje acompanha-la num

desdobramento linear e nitidamente marcado.
Alias a nossa historia, e particularmente a nossa

histéria economica, € antes uma sucessao de episo-

dios muito semelhantes, de ciclos que se repetem
monotonamente no tempo e no espaco. E conti-
nuam repetindo-se. KEssa a razao por que afirmei
anteriormente ser a nossa histéria um Presente de
nossos dias. Para observa-la, ¢ muitas vézes pre-
ferivel uma viagem pelas nossas diferentes regioes,
a compulsa de documentos e textos. O tempo se
projetou aqui no espaco, facultando ao historiador
um método original de pesquisa; como o espaco se
define pelo tempo, concedendo ao socidlogo e ao

NI 1) J—

economista, tanto como ao gebégrafo, um ponto-de-
vista temporal particularmente fecundo.

Ha mais contudo. A nitidez de contérno de
nossa evolugdo econdmica permite-nos acompa-
nhar com grande precisao e seguranca (num senti-
do relativo, bem entendido, & complexidade ineren-
te aos fatos sociais) o progressivo desdobramento
de nossas formas e estruturas econdmicas, -desde
sua eclosao até o momento presente. E assim o
que parece muitas vézes extremamente complexo e
refratario & analise, torna-se claro quando acompa-
nhado desde uma origem que facilmente alcanca-
mos. Em particular aquela complexa estratifica-
cao de formas econdémicas tao variadas que referi
de inicio e que d4 ao Brasil considerado em conjun-
to ésse aspecto confuso e heterogéneo que o carac-
teriza, se define e esclarece sem maiores dificulda-
des quando acompanhamos aquéle processo de es-
tratificacao. KEncontra-se o economista, nesse
ponto, em posicao analoga a de um gedlogo, que
com umas poucas leis geomorfolégicas “muito sim-
ples, descreve e explica a complexa fisionomia de
uma paisagem de serras por exemplo, em que a
principio somente se enxerga obra do acaso e do
mais fantastico dos eaprichos; e adivinha mesmo o
que se oculta nas entranhas do terreno assim obser-
vado, permitindo com isso planejar e levar adiante
o melhor aproveitamento daquele terreno compren-
dido através de seu passado.
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O economista brasileiro poderad fazer o mesmo,
porque as lels do nosso desenvolvimento sdo tam-
bém relativamente simples. Estamos em posicio
bem avantajada, sob ésse aspecto, relativamente as
velhas sociedades da Kuropa e Asia, onde cada si-
tuagao provém de outra anterior e igualmente com-
plexa, perdendo-se essa série regressiva na noite
dos tempos. Ao contrario disso, o que propria-
mente chamamos o Brasil, tem sua origem, além de
recente, muito simples e perfeitamente conhecida:

resulta da convergéncia de povos. distintos, provin-

~ L

dos inicialmente de trés continentes — FKuropa,

Ameérica e Africa — que iniciaram em conjunto
uma obra Unica: a edificacao de uma sociedade e
econonu'—aﬁh por um objetivo preciso € bem
de um terriforio praticamente virgem com vistas
a0 comeércio europeu. Ksse objetivo predominari
com exclusividade através dos seculos, reduzindo a

formacao do Brasil e da sua economia a um tal de-

nominador comum e anulando ou fazendo em qua-
se nada quaisquer outros fatdres porventura pre-
sentes. Nessas condicoes, aquéle objetivo nao so-
mente fixara os caracteres fundamentais e iniciais

w — da sociedade também,

mas 1850 escaparia do nosso assunto — como ain

tragaria a linha geral desenvolwmento do pals,
projetando-se pelo futuro_a W

dessa linha geral de desenvolvimento que derivarao

83

e a que se subordinardo as demais que em conjunto
vao dar a fisionomia de nossa época. Acompa-
nhando-a desde sua origem, teremos o quadro da
economia brasileira dos nossos dias; e poderemos
compreender sem maior esfor¢co a aparentemente
confusa meada que hoje forma.

Jo ke

p\w’w A
M gl 0\.0/ 3
M\A/vw

i
|

——— s — ——

e, T Sy L e E—— .

EREY



