Fernande Hémique Gardoso

CONSELHO EDITORIAL
E MELLO E SOUZA

ANTONIO CANDIDO D
CELS0 " HENRIQUE_CARDOSO
/DA COSTA SANTOS AUTORITARISMO E DEMOCRATIZACAO

/
4 “
7 w
ya

LT

COLEGAO ESTUDOS BRASILEIROS |
351245

vOL. 3

DIREGAO:

ASPASIA ALCANTARA DE CAMARGO
JUAREZ BRANDAO LOPES E
1 ‘ Paz e Terra

LUCIANO MARTINS




CAPITULO v

ESTADO g SOCIEDADE NO BRASIL (*)

N Sociedade Civil e Estado

Com certo €Xagero serig, Bossivel caracterizay o pensa-
mento politico brasileiro dest

e século, dizendo que nele hg
duas tendéncias; a que vé no Estado 0 pélo aglutinador e

€ a organizacgo das classes & frouxa e g
que vé na forea do localismo oligarquico g base real de po-
der, fazendo do Esta

tre os variog localismog,
simpliﬁcagao, pode
amiude, og que véem g sociedade brasileira cq
gama de 8rupos que, se nio sao desconexos, 154

tural de
a dicotomig:

Mo um amail.

€ no pro
ganizacgso politico-juridics, 2 possibilidade “legitima” de al-
cancar o mesmo objetivo. N3o & difieil acrescentar que estas

_ Polaridades Cruzam com outra, a do realismo (pragmético
ou brogramatico) com que

Se batizam og partidarios do ms.
tado Autoritém’o, contraposto aq utopismo dog defensores do
Estado de Direito. H ' '

5 - f’

e SANTOS, War.
olitica Brasileira”,




igual quivoco:éa “debilidade”
nao explica a forma do estado o
nig maneira que da anjlise des
plicagdo de como e porqué a

da socledade civil por si s6
u do regime politico, da mes-
tes dltimos nao decorre s ex-
sociedade civil se diferencia e

J4 se disse — com razio — que nem sempre e nem todos N
os autores qualificaram as relacoes entre estado e sociedade .
em termos de polaridades tdo imediatas (2). Néo obstante, ,
persiste a linha da anilise que contrapde a representacao a
cooptacdo como se estes processos derivassem de principios
de organizacdo politica mutuamente excludentes. Subjacen-
te a esta idéia, caracteriza-se a organizagéo politica em duas
formas distintas e opostas, como se numa primasse a deter-
minacdo do politico pelo social (as classes se organizam,
formam partidos, tém representacéo e “constituem” o esta-
do), enquanto noutra o politico — o Poder organizadc no es-
tado - condicionasse as possibilidades de existéncia, inclu-
sive econdmica, das classes (3).

Nio é dificil demonstrar a parcialidade, se ndo a inade-
quagdo, destes esquemas COmo forma de caracterizacho do
“processo politico brasileiro”. Sua fragilidade é maior ainda
quando o estilo de organizacao politica é encarado como ©
resultado do conjunto de qualidades reiteradas do “povo bra~
sileiro” ou da “cultura civica nacional”. Além dos argumen-
tos criticos apresentados pelos autores que tém refletido re-

°glonais envolvem. Outros, ao con-

( a burguesia
perneta em matéria,
Nos;cio que essa foi
ao de 32 (na qual
vo do empresariado paulista)
cratico-representativa da bur-

: ! a Revolucdo de' 3
dlguf;gﬁuesa - Quando nio, mesmo a Revoluc
1ato, houve envolvimento ati mp:
- Séria exemplo da vocacdo demo
guesla, em sua etapa ;

“democratico-bu

centemente sobre o pensamento politico no Brasil, seria fa-
cil indicar que, em periodos determinados, a histéria politi-
ca do pais se caracterizou ora por uns, ora por outros dos
polos das dicotomias com que se costuma pensar o Brasil. As-
sim, no periodo que vai da crise de sucessdo de Washington
Luiz até 1934 seria dificil entender o processo politico sem
considerar a “sociedade civil” e suas organizacoes partida-
rias: os varios Partidos Republicanos regionais, o Partido
Libertador do Rio Grande do Sul, o Partido Democratico de
S0 Paulo, o Clube 3 de Outubro, as Legides de Minas ou
Sao Paulo, ete. Por outro lado, para que considerar hoje a
Arena e 0 M.D.B. como atores politicos de primeiro plano?

Tudo isto é Obvio e leva 4gua ao mesmo moinho: o0s
cortes entre estado, sociedade (e, acrescente-se, economia)
— por mais que se queira justifica-los em mérito de um
rigor analitico — antes confundem do que esclarecem. Por
certo, reduzir cada um desses planos ao outro resulta em

(2) Veja-se o artigo de W. G. dos Santos acima referido.

(3) Na analise politica recente, alguns autores mantiveram
essa visdo, embora raciocinando mais em termos de Economia e Po-
litica do que de Sociedade e Estado. Em livro anterior, O Modelo

Politico Brasileiro, Difusora Européia do Livro, S. Paulo, 1972, re-

sumo, em capitulc com o mesmo titulo, algumas destas anéalises.
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rguesa’”, naturalmente.

II — Ordem Social, E
, Estado e Economi
Pensamento Politico Latino-Ame:gca?Z)

sofistic g
analistggi;)aigago gncpntraram Jamais guarida nas obras dos
Mustrasy o tomanzclenpes do processo histérico. A titulo de
ricany Mogicorar o II{JO‘IOS opostos na literatura latino-ame-
tilos de anélisegpoliiicaa}c’i%sde rL%lTorre o esaga s de e
aspecto, ndo incorrem nos Eigiosergis s?fn eﬁtado due, meste
Mariategui, P

discutindo ionali
o Pery 1) S 0 reglonalismo e o centralismo

stra, simult

n ), M » Slmultaneamente, a
c;eglas regionais no nivel ecolégico e ,dos o
°acao, a exploragéio do indi 0
xente;{nente em épocas dive
questdo regional, as relaco

€ real dos pro-
: elos de comuni-
gena, o Jogo politico que, dife-
rsas, os Q‘artldos fizeram com a
es entre “gamonalismo e regio-
José Carlos 7 e |

) — NS
12 ed., Lima, Amauta

(4) MARIATEGUT,
de la realidad peruang 1 ayos de interpretacion

, 1967, p. 168-188,
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nalismo”, as possibilidades efetivas de redefiricio de papey
do centralismo e o apoic que essa tendéncia logrou nog
grupos locais, e assim por diante. Noutros termos, mostroy
que se bem existem problemas reais de ‘“desigualdade re.
gional”, estes se recriarn politicamente na pugna entre in-
teresses de pode@ simplificacdo localismo versus centra-
lismo * encobre um- jogo no qual os dupes S0 NO €aso pe-
ruano, os indigenas: “o Peru tem que optar pelo gamonal
ou pelo indio”. Entretanto, sem negar a forca dos interes.
condmicos presentes na situacfo, exagerando-a mes-
Mariategui analisa com minudéncia a importan-
ca que o centralismo e o regionalismo tiveram

de poder” no Peru.f o
or outro lado, fez (em seus melhores tempos, é
a anglise atilada do Estado Mexicano da revolucéo.
ia implicita em sua andlise (nfo distanciada de
desafinadas que hoje, no Brasil, voltam a insistir
regeneradora do Estado Capitalista para a li

e anti-imperialista no artigo 21, obreir
se medla no artigo 123, e demo-
aspiragéo total” (p. 98).

7 estes termos, um Estado constituido por um movimen-
“to de “frente umca"’, tinha para Haya a tarefa primeira de
defender a soberania contra a reacao imperialista. -Mesmo
_porque, as conquistas sociais contra, o “feudalismo” encon-
:tramanq uma “barreira imperialista”. Assim, o Estado post-
revolucionario “transforma-se no instrument’zo de luta, bem
o'u.mal usado, destas trés classes contra o inimigo im’peria~
lista que lutou para impedir consumacdo da revolucdo. O
Estado ¢, pois, fundamentalmente um instrumento de de.
fesa das classes camponesas, trabalhadoras e meédias unidas
contra o imperialismo” (p. 99). ’
L Isto.posto, H@yz} separou a “missdo histérica’” de um Es-
ado asslm constituido, dos problemas de Governo e do pro-
ﬁ?%sg;dt)mp“%nm@o das politicas que levariam aos objetivos
¢80 nacional e a afirmaggo do Povo) €, certamente, autori- que o México ofrer;zlcse t;gn:ggg%ﬁ?rl od?me}i)pi'nengla S
taria e, até certo ponto, corporativista (5). Nio-obstante, a & contradicdo entre seus enunciado tv' ic0s amtiimperia:
andlise ultrapassa claramente a pura ideologia. Contrapon- listas e seus sistemas de aplicacio S’t' 08, pAreaeperle-
do-se a interpretacdo de Lombardo Toledano, que Iecot conexos” (p. 100). Deste Izluac%ro };aulcos,. pfargalmente o
cendo a divisgo da sociedade entre “opressores e oprimidos”, grande questdo poderia estar no éonf%itnsd s fer%ram % mais
acreditava que o Estado Mexicano ‘“nao quer cons1dera§r-se ou menos antagodnicos, das trés classeso o 11n e
incluido em nenhum grupo”, Haya, primeiro, caracterizou representacao no Estédo e que luta qu? ¥ predominto’ do
0 “movimento” da. sociedade mexicana. uma sobre as d is” (p 3 fo er o predor'n{mo "y
, : as demais” (p. 100). Ndo era esta a disjuntiva

preferida por Haya para caracterizar “lg, gran cuestién” do

, Estado. Pensava ele que: tais antagonismos estio subordi-
- nados de forma absoluta & pressio cornum que o Estado su-
- porta do Imperialismo, gue, est4 claro, se alia & reacio-feu-
dal. O conflito radica fundamentalmente, portanto, na in-

- conformidade entre a—contextura politica, do Est
: ; / ado
estrutura econdmica” *5. 100). P o

A partir desta caracterizacdo, Haya mostra gque pars
adequar o Estado Revolucionario Mexicano & sua missio his-
tor{ca era ne’cessé,rio modificar o préprio aparelho do estado.
Serla necessario criar um Estado de Defess Anti-Imperia-
lista que conduzisse a luta no campo econdmico “estabele-

ista e favoravel & clas-
burgués ou liberal em sua

ynfuso, aparentemente, pela tremenda fascinacdo de
seus grandes episédios tragicos, o movimento social mexi-
cano é, em esséncia: primeiro, o protesto cidaddo contra a
ditadura feudal, supressora despotica dos direitos democra-
ticos; depois, o levantamento camponés contra a classe que.
este governo representava e, finalmente, a acdo conjunta das
massas da cidade e do campo — dos camponeses, operarios
e classe média — que se cristalizam juridicamente na Cons--
tituicdo de Querétaro de 1917. O contetido s6cic-econémico

7

dessa lei fundamental da Revolucdo Mexicana é anti-feudal

(5) firo-me a textos do cap. VII, “El Estado anhtiimperialista”,
de El antiimperialismo y el APRA, escrito por Haya em 1928 e publi~
cado em 3% ed. em Lima, por AMAUTA, 1970. Ct()imo exemplo da teg- P 7
. déncia corporativista da andlise de Haya, reproduzo uma frase: “ha cendo um novo sistema de economia, cientifi
de ser indispensavel no novo tipo de Estado a vasta e cientifica jado e um no . ) ~t1f1came1:1te plane-

s . . - ¢ e ; Vo mecanismo estatal que ndo poders se de
organizacio de um sistema cooperative nacionalizado e o ado¢lo de um estado dé stico “li v ! T 0 Qe
uma estrutura politica de democracia funcional baseada nas cate , 0 democratico “livre”, mas o de um Estado de guer-

: Ia, no qual o uso da liberdade econdmica deve ser limitado

gorias do trabalho” (p. 104), grifos de Haya. . :
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para que;p ndo se o exercite em beneficio do imperialismo»
(p. 101) ()

Sem temor de chamar as coisas por seu préprio nome,
Haya afirma que a nova organizagio estatal teria algo de
capitalismo de estado. Esta “nova organizacéo” deveria estay
alimentada, por uma filosofia politica “coletivista”. Neste
ponto, nosso Autor passa a defender uma curiosa, emborg,
sedica, teoria politica pela qual “O Estado Anti-Imaperialis-
ta que deve dirigir a economia nacional, terd que negar di-
reitos individuais ou coletivos de ordem econdmica cujo uso
implique num perigo imperialista” (p. 103). Por isto, o con-
ceito normativo de Estado Anti-Imperialista radica na im-
possibilidade de conciliar a liberdade absoluta individual em
matéria econdmica com a luta anti-imperialista. A ordem pri-
vada econémica, sob este aspecto, é falaciosa, porque enco-
bre em seus atos a ordem publica: “O proprietario nacional
de uma mina ou de uma fazenda, que vende sua proprieda-
de ou negécio a um empresario yankee, ndo realiza uma
acéo contratual privada, porque o comprador néo apenas in-
veste dinheiro numa operagdo, mas investe soberania”
(p. 103).

Por tras do Estado Anti-Imperialista, Haya vé uma clas-
se dirigente possivel, “as classes médias”, que tém “maior
aptiddo para a lufta. Ainda vivem sua idade herdica. Tém
ainda campo aberto para converter-se parcialmente em
grande burguesia; s8o, por fim, lutadores. Tém capacidade
de rebeldia, de beligerancia. Ndo suportam o peso rude de
uma forte classe superior, nem a presenca hostil e crescente
de um grande proletariado” (p. 112). :

~Em resumo, Haya, como Mariategui, ndo dissocia a or-
dem social do estado e da economia. Armbos, por outro lado,
utilizam conceitos normativos, sem disfarces, em suas anali-
ses. Para Haya a classe média redentora utilizaréd ¢ Estado
para romper a submissfo imperialista. Mariategui vé na li-
beracdo do indigena a mola do processo politico peruano e,
como Haya, ndo se equivoca quanto a que a Teoria do Esta-
do se relé & luz dos objetivos postos pela luta de classes.

Por certo Haya desprezou “a la legeére” a objecio dague-

les que, segundo ele, “por terem mentalidade alienada a Eu-
rope”’, diziam: “mas, se dais um posto no novo Estado a
classe média, levais ao poder com esta ciasse o ernbrido da
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referente ao predominio do estado ou

buﬁ}é"g_uf::s1a(¢,i do futuro; ela vos traird quando se sentir forfe

elbl' gegan 0-5€ I? entregando-nos de novo ao imperialismo” A

objecao, que Haya considerou “unilateral e desprezivel”.

fez condicionamento real istori i . e, B

row, pols. poan autorea na llnstorla mexicana recente. Er-
s , na avaliacdio politica, ou quics .

; , quics — e
Zeﬁggieh;xgagg quem defend~a esta explicacgdo alternativa —
que‘ aga o C§nex1cana, nao teve no Estado o contrapeso

y indo subrepticiamente no argumento de Lom-

bardo Toledano) via
: COMo 1¢.cessirio iza,
tivamente a economig, mexicang para organtaar coopera-

Meu interesse n i 3
. esta discussio nj A
avaliar a adequacdo entre o, e a0, <

osto AT s * !
p 8, 0 curso historico e os valores implicitos. Quero apenas

chamar A :
cional seaseatel?igao bara um estile de andlise global, tradi-
diferencas eqopi)eslf assim qléallflcar, mas que estruturava as
1coes existentes entre soci
i . A siedade
economia, sem dissolvélas na sintese (6). » estado e

EI - Istado e Sociedade Entrelacados

> Voltemos ao ponto d i i '
) . e partida. A primei i ia i
q ] to . . A primeira dicotomi -
icada como caracteristica do pensamento politico brasiiaéii*?)
b
3 y ¢ ao predominio d -
S:rs spuaggcglanstaz enraizados na ordem civil, nio ]g())gd%?ila
rada se demonstrado o formali ’
rmalismo da se ca
entre estado e sociedade? P ific Y
entr ? Por certo, a verificacdo da hipd
Inicial pode ser tentad ’ i  exomple o
a, como o foi, por exemplo
‘ 4 or
g;?:!igggrréigaerg terngos de sua “adequacdo histérlijca;’ (I’)Z)
) ecessdrio ver em que periodo '
b ¢ ] s a ordem es-
tatalA%réIinc‘);rll sgbre a ordem eivil, como e com que resultados
580 a alternativa, “tradiei ” '
) ¢ cional” talvez
rica em capacidade explicati , man:
_ ativa, apontada por Sch
a de considerar as duas tendéncias i retativay pomn
{ as tendéncias inte tati
Hletindo “um 5 tendé erpretativas como re-
r rocesso simul vOolvi
i, ultdneo de desenvolvimento con-
u‘adgggrgtglr}égfsdpact;a p;n&r 0 desenvolvimento desta con-
racterizar a luta politica co
. mo uma pug-
na entre grupos e classes com interesses con’cr.atpos’cos-.p Dge

lagd e(g)deg;set?;idam que existem autores brasileiros que buscaram reQ

sgoee deste | %%rggees}{%& (ﬁ?/elra Véana e Azevedo Amaral poderiam
3 plificar este procedimento

cronismo racista de algumas de suas explicaches, » ApeSAr do ana-

(7)  Veja-se SCHWARTZMAN, Simén, op. cit.
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outra maneira a politica passa a ser um jogo de cabra cega,:
o estado, encapucado, sem que se saiba quem estd por trag
dele, se opde ao localismo dos donos da terra, dos empress.
‘rios ou de quem mais seja. Quando ndo, simétrica e oposta.
mente, sao as facebes politicas (quando a interpretacfio pri-
vilegia a “sociedade civil”’) que brincam na gangorra’ do
Poder no puro ludismo de um apetite sem gosto pela comida,
sem que se entenda porque algumas faccles se opdem &g
outras.

Para dar um s6 exemplo na literatura recente e toman-
do trabalhos cuja utilidade é indiscutivel, no artigo sobre
“Atores Politicos do Império” (8) os autores véem, como é
Obvio, os Partidos como fatores organizacionais basicos da
politica imperial, discutem a tese de Faoro — outra vez na
moda, el por cause, considerando-se a burocracia autorita-
ria do presente — sobre o Partido Liberal como expresso da,
oligarquia latifundiria e o Partido Conservador como repre-
sentante dos interesses da burocracia. Por outro lado, trans-
formam a disputa entre centralismo ou federalismo na ques-
tdo fundamental da politica. Visando alargar ou corrigir a
tese de Faoro sobre o papel predominante da burocracia na
politica do Império, os autores sugerem que seria necessario
ver “as raizes de classe” da burocracia.

Néo creio que a tese de Faoro seja “falsificavel” atra-
vés da andlise “de classe” da burocracia, pois esta nio ne-
garia necessariamente os interesses especificos da camada
burocritica. Entretanto parece-me bem dificil — e Nabuco
viu isto com clareza meridiana — explicar a politica do se-
gundo império sem considerar como problema fundamental
a questdo da escraviddo. Isto salta aos olhos! Nio obstante,
na analise “ao nivel propriamente politico” os autores sequer
mencionam o problema. Assim como Mariategui disse que o
Peru teria de optar entre os gamonais e os indios, Nabuco e
tantos outros viram que a questdo politica, do Império (ques-
tdo que o derrubou...) era o problema da escraviddo. A or-
dem econdmica se fazia elemento condicionante do jogo po-
litico (sem determind-lo mecanicamente: j4 se escreve es-
‘tas coisas com certa vergonha, de tdo 6bvias) nio porque a
burocracia Imperial tivesse — outra obviedade — origens de

(8) LIMA JR., Olavo Brasil de e KLEIN, Lucia Maria Gomes —-
Atores politicos do Império, DADOS (7) 1970
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classe (9) mas borque a estruturacio social e politica do Im-
Perlo mo seu conjunto ¢ impensivel sem a escraviddo. Isto
pos,tq, e”pogsswel VeI a margem de liberdade que os “étores
poutm?s tiveram no Império, o papel da burocracia ete.
s p gigéo pg;llsg? gsgggawmg em exemplos. Entretanto, como
o oposicacs - o mou enﬁo republicano sem ver as aliancas
L entrs o st multaneas, do ponto de vista interpretativo
G owe o ¢ dsei;mef?to ’bur,(’)cratlco militar” e os fazendeiros
el do lutz sed gihstg ' (10) ? Nao lteria esta alianca ci-
pId0 10 prerias a Abolicdo? Nio teriam as aliancas rom-
Sxplicar o b €10 do poder pelos florianistas? Pode-se, de fato,
p epublica Velha, g oligarquia no Poder, sem re-
lacionar estado (burocracia) e interesse “civil”. i t0 &, i
resse dos fazendeirog e comerciantess v e 6 nter
> ciantes?

No pl_ano mais especifico dg, organizacdo politica, a lite-

central e poder local. Os documentos deixados por Campos
Salles sobre a “politica dos governadores” mostram o flll)lfb
(_ia_mental do jogo politico neste aspecto: embora a “verda-
deira forca politica” do regime residisse nos Estados cabe-
ria ao Executivo Nacional coordenar e manter o eql,lilibrio
enfre os poderes. Na auséncia de partidos, o compromisso
enfre os “chefes naturais”, locais, e o Chefe ’do Executivo éa~

poﬁt(i?;e)x . Mezg}%e{;gg%usé g;agas at“irédeterminagéo relativa da ordem
! - 82 € contraditéria que tem i “e
municar a mensagem?” oS b reunstAncins g
: - urocratas podem i anci
thanicar isag . em circunstancias da-
E: (fg)er 5€u jogo préprio, apesar de suas ligacdes de classes :
Outra vez, a expresss i .
‘ ez, 8520 Oeste Paulista — que diga-
passagem, geograflcar_nente n&o estid no Oeste propria?ne;lte %il eszicgf

eral, de reorga-
autarquia dog
1 : ( ticamente y
ser turno, este processo assenta num controle da Provincig e dép%?é

racas a isto Sio

3




rantiria a continuidade politica. O presidente arbitraria en-
tre disputas, apoiando-se, por certo, nas “maiorias regio-
nais” (11). Tratava-se de um “governo de notéaveis”, oligar.
quico, onde a oposi¢do entre Executivo Central e Poder Locg)
estava sanada no fundamental: o chefe indicava autoritéria,
mas tradicionalmente. Indicava, se possivel, o “malis iguaj
entre os iguais”... Por certo, havia lutas entre faccoes, mas
o Regime as absorvia. Quando, porém, a oposicdo assumiy
caracteristicas distintas da luta entre iguais denotando »
presenca de novas forcas sociais e pos em xXeque as ‘‘chefiag
naturais” em nome do “interesse nacional”, do sufragio uni-
versal, ou de qualquer outro principio universalista, o vegi-
me foi incapaz de incorporar e controlar a oposicdo. O re-
curso politico que possuia para estas circunstancias era s
exclusio violenta da oposi¢do. Vé-se, portanto, que na EBe-
plblica Velha o autoritarismo do chefe — inclusive do Che-
fe do Executivo Nacional — era controlado fradicionalmente.
[ Os interesses “civis” néo se opunham aos “politicos”, nem
os “locais” ao “central”’; uns eram a confinuagdo dos ou-
tros. Estado e sociedade entrelacavam-se (12).
Entdo, por que tanta tempestade num copo de agua?

=

s

Possivelmente porque a pergunta “o que é o estado?” (nos
paises latino-americanos) nio se tém seguido respostas se.
nio as dicotomias ja referidas: um “aparelho” controlado’
pelo estamento burocratico, ou, no poélo oposto, “o ‘comité
executivo” das classes dominantes. Sendo ambas as carac-
terizacoes simplistas e insatisfatorias, os analistas ficam

girando como mariposas em focos de lanterna de pilha.

(11) ~ Sobre este ponto ver o artigo recente de FRANCO, Celina
do Amaral Peixoto M., OLIVEIRA, Lucia Lippi de, ¢ HIME, Maria
Aparecida Alves — “O contexto politico da revolugéo de Trinta”, DA~
DOS (7) 1970.

(12) A este respeito o depoimento de Lenido Coelho reproduzido
por FLEISCHER, David — O recrutamento politico em Minas 1890/
1918, REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS, 1971, p. 55, €
ilustrativo: “O chefe do Governo (de Minas) que sempre do PR M.
sugeria 0 nome ou nomes dos candidatos. O Presidente tinha o cui-
dado de, escolhendo os nomes de influéncia politica no Estado, orga-
nizar umas listas destes nomes (...)".

Comentando o processo de selegho politica em Minas, TORRES,
Oliveira diz: “O entdo ocupante da governanca dirigiria as negocia-
cBes, caindo a escolha em alguém de sua confianca, mas que fosse

=

também aceito pelos grandes chefes”, Estratificacdo social no Brasil,.

S&o Paulo, Difusio Européia do Livro, 1965, p. 107.
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diatane a analise fio estado em termos da expressdo ime-
o reqﬁis?&l:sa dionmrilna%aq econbmica de classe ndo satisfaz
B o oOs rigco %111 s menos simplificadoras parece evi-
Betad ; Iisco maior de engano na caracterizacdo do
oi}ﬁ&géjgas so'cle(zlades latino-americanas parece ir para o
outro ex reino vé-lo como o Produtor de todas as classes.
e a’rea eoria do estado implicita em boa parte das ana-
viatﬁpnt'?ﬁ g%r 4 que o cousidera como um estranho Le-

antl-nobbesiano. Nao existe na consciéncia social o pro-

blema da “political obligation” nos termos em que a filosofia

gzaseggl% S}tﬁéII deixou como heranca para a teoria democré-
tica @ ado. O texto de Haya indica isso,/A visdo impli-

0 problema do Estado existente nos textos da CEPAL
se 08 tomarmos como indicadores do grau de “consciéncia

e 8 .
fgcml’ dos prob}em’a.g latino-americanos, aceita, da mesma
~ maneira, dois principios cuja contradicio formal nio assus-

t:daosé que pensaram os problemas politicos da regido: o es-
0 deve mediar entré os interesses, em beneficio dos des-
mibéora dentro dos limites da democracia, se pos-
(13). Parece que, no caso das sociedades latino-

americanas (e a brasileira, no particular, nio escapa i re-

giao), o_estado é recorrentemente pensado como mediador
como - Poder Moderador, situado entre as classes. A aceitagéc;
do poder do estado pelos grupos dispensaria o mercado como
seu fundamento: ndo é o interesse racional do individuo
que, numa “sociedade possessiva’” baseada no mercado, im-
poe a norma da scberania como garantia de sobrevivér{cia.

© EA'fsszirn, na Ame{ma Latina, mesmo a teoria democratica
4o sstado parece ter fundamentos distintos daqueles que na
liberal democracia saxdnica asseguravam o dever da obedi-
o_estado. Ele decorreria da necessidade de sobrevi-
ncia de todos, da Nagho, e ndo de cada individuo. Entre-
tanto, é diffcil justificar em termos ndo ideologicos este es-
tilo de discurso. Sua seqliéncia logico-politica desemboca no

(13} Veja-se El pensamiento de lg CEPA i
s > - . - L i i
Unliversitaria, 1970 (selecio de textos da CEPAL),.Santlago’ Hditortal

Ver também PREBISCH, Raul Transfo i6
€ UH, —_ rmacion y desar
gVaghmgtqn, BID, 1970. Hélio Jaguaribe fez um extenso corrfg:lrtglrli%
tes e e de outrqs docgmentos de Prebisch, salientando o mesmo pon-
0 a que me refiro acima (In JAGUARIBE, Hélio — Enfoques sobre a

América Lalina: andlise critica de recentes relatérios) (mimeo)
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a itarismo. Como poderia o Estado mediar entre as clas.
ses se nao fosse mais forte que elas? :

A teoria da representatividade politica, segundo este ti-
po de tradicdo latino-americana, perderia também sentido
pois, mesmo se a pensarmos nos limitados termos do século
XVII, ou seja, em funcdo da representatividade dos proprie-
tarios, o Poder Soberano do Estado Moderador nfo decorre
da delegacdo e investidura vindos “de baixo” e de cada com-
ponente da sociedade politica, mas sim da propria “consti-
tuéncia” da sociedade. A existéncia e sobrevivéncia das par-
tes (isto ¢, das classes, proprietarias e mdo proprietdrias) &
que requer ab initio um arbitro que lhes sopre o &nimo da

convivéncia dirigida e compartida. Sem ele ndo haveria so-
ciedade civil.

Mais curioso ainda, embora explicivel, é o fato de que a
teoria do Estado Moderador dispensa o apoio de Maquiavel.
N&o se trata de pensar um Estado-Principe em que a légica
do Poder sobreleve a tudo o mais. Como a necessidade do
Estado-Protetor deriva ‘“estruturalmente” do equilibrio “ne-
cessario” entre as classes, a dominacdo faz-se mais “técnica”
do que “politica”. A harmonia democratica, naturalmente,
informa os atos do Poder, num arranjo de corte “democratico-
funcional”, na expressio antiga de Haya de la Torre.

Argumentacio deste tipo poderia ser usada para fun-
damentar no plano da filosofia politica a teoria do papel do
estamento burocritico na vida politica brasileira. Os fatos,
naturalmente, teriam de ser um tanto distorcidos para dar-
Ihe fundamento empirico. ... _

A esse estilo de argumentac@o se contrapde, além da
visdo monista da determinacio econdmica de um marxismo
mal digerido que néo faz a distingéo entre estado e classe do-
minante, a analise liberal. Nesta, a teoria da representacio,
com 0s supostos filosdficos anteriormente aludidos, e os as-
pectos organizatérios do poder, encarados juridico-institu-
cionalmente, transformam-se nos ingredientes fundamentais
para responder o que é o Estado. Por certo, com excecio de
uma visdo totalmente alienada da matéria, nfo ocorre, mes-
mo aos liberais extremados, pensar, no caso do Brasil, uma
politica de contracdo do estado nas suas funcdes econdmicas

e sociais. Antes, o _problema se restringir4 4 forma politica

de controle do Est

& As disputas de filosofia politica: por
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qué e para qué?, sem jamais discutir “para quem?”, que ¢ &
vé%rdadeira guestéo.
essidade.. logic
aceitar a tese da independéncia da sociedade c
classes — diante da ordem politica e a por O pes

nos problemas da cidadania e da representaga{g. O robus-
tecimento destas permitiria o controle do estado; a delega-

¢do que legitima o Poder estabelece a0 mesmo tempo os li-

mites da soberania: ela deve reiterar-se para que a sobe-
rapia mantenha-se legitima. . .

¢ Na pratica, raramente os liberais tém aceito o onus do
libéralismo. Seria fastidioso relembrar os momentos em que,
derrubados regimes ou governos considerados pelos hb’eygals
como autoritarios (como o de Vargas em 45) ou burocratico-

 pepulistas (como o de Vargas em 54 e Goulart em 64), eles

préprios foram os primeiros a apelar e confiar na qualidade
mediadora das Forcas Armadas e do estado — € em sua ca-
pacidade repressiva — reforcando, assim, na pratica, a con-
cepcio do Estado protetor. - o

Isso levaria a crer que a critica autoritéria & liberal-de-
mocracia e, com igual razio a critica de esqugrda, encon-
tram, pelo menos no Brasil, fundamento nas coisas. O idea-
lismo” das ConstituicGes, o utopismo como estilo de analise,
a prevaricacéio- cotidiana dos ideais para a manutencao de
uma parcela de poder, caracterizam o liberalismo caboclo,
Liberalismo castrado, porque temeroso quase sempre da li-
berdade, da organizacio efetiva da sociedade civil e da par-
ticipacao.

Tudo isso, naturalmente, indicaria que no plano da or-
dem social e da ordem econdmica existem fatores que r,et.ie—
finem o Estado e as classes, obrigando o pensam_ento goh’mco
liberal a contorcer-se para propor fins desejaveis porém, ao
mesmo tempo, vidveis. .

. Nao é meu proposito nesta discussfo ir além da indica-
{c@o de certos problemas da relacdo entre e‘stado e sociedade
‘no Brasil. Com os paragrafos anteriores quis mo, S

lque a relacdio das classes entre si e com o est
& simples que a teoriz S

‘autoritarios, que o estado é protetor e coordena L« |
_coletivo”, obscurscendo-se a exploracdo de classe e o conflito
‘zeritre classes, ou, como no caso dos liberais, se apela ao uto-
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pismo de um estado sob o controle politico de
memstente cidadania., Quando esta comeca a e
fﬁ(c:glfsglo 0 que g nas condicoes brasileiras (po
a 0 assoclado ao Estado, politizacs érei
vimento estudantil ete.) os libérg?shglézggg; pdr(i)mee}ggglg)’ Héow
» ~ e i ¥
;1 1n§ervengag dgs fqrgas corretoras. A esquerda, por suapx;e;l
€pete o refrdo a guisa de explicacdo: “estado burgués”/ Con:{

. ~ . N \“rwu,;. s iz
1880 nao acrescenta muito § compreensao do estado ou da

burguesia.

Néo € pois uma tem
ra feita em torno da «
cnlasses no Brasil, & um
lise.

uma vaga g
xistir e apg.
pulismo, sin-

pestafie num copo d’agua a algazay.-
questdo do estado” na sociedade de
problema que requer reflexso e ang-

V — O Estado Brasileiro Post-1964 e as Classes
em que se apdia

teérilc)elxemos um pouco a margem digressées historicas ou
.cas para pensar o presente. Qual & o carater do estado
ggas11§11r_o atual? Como se relacionam hoje estado e sociedade?
relsq%g}flrmos a anaiglse de Haya} ‘(que de yesto, neste aspecég,
P €-8¢ ao paradigma marxista) conviria comecar a res-
ppsf:a pela caracterizsigéo do “movimento” da sociedade bra-
igelra. NesteN ponto nao ha como esconder que o éstado atual,
a Revolucdo de 64”, bem como as Constituices que o defi-
r;gm.,,;,‘;;(a_d,e_19‘67“‘,,“6,,,y,'am‘i :éua indicam o nome de seus criadorés:
5 oo en adoe o
setores da classe média? S1ntet1c:ar)flzihc;,l%ez(:a i?gﬁzsriﬁggg ‘?sg";clﬁ
res modernos” de ambas as classes. Dito sem o adjetive: o
setor da burguesia empresarial que se organizou na Grande
-PIesa € os setores da classe média que se escudam no Es.
tad Empresarial e na Grande Empresa, inclusive e princi-
palmente os militares que assumiram como missio prépria
alc ar e fortalecer o desenvolvimento capitalista. o’
o %a?nyem a0 caso repisar o ja dito e sabido (14). Por certo,
S q iclaram o movimento de 64 baseavam-se em alianca
gg;.tlgtg, apoiando-se em boa medida nos_setores. “tradicio-
b,é%néwawclassemedla orga; na Igreja e nos Partidos,
m como nos setores que leratura chamava de “agro-
latifundistas”. Estes grupos foram, entretanto, alijados pro-

~ (14) Remeto a
leire”, ja citado.
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qui a meu artigo sobre “O modelo politico brasi'~ ,

gressivamente das posicbes de poder dentro do estado, em
peneficio dos ja referidos grupos “modernos”. A expressao
visivel destes é a “tecnocracia’, da empresa publica, da em-
presa. privada e do préprio estado.

Como facciio hegemonica dirigente destes grupos encon-
tram-se as Forcas Armadas. Também nio vem ao caso repetir
o0 6bvio: ndo se trata do caudilhismo militar, mas do controle
do aparelho do estado pela Corporagdo Armada, transfor-
mada simultaneamente em foco de poder politico e de con-
trole burocratico. ,
-8 ixo de- poder, se é certo que implementa metas es-
_truturalmente compativeis com a dominacio burguesa. (am-
plia as condicdes de acumulagdo de capital), ao nivel da po-
litica propde objetivos e implementa medidas que vdo além
desta base estrutural. Nem a origem do estado em sua forma
‘atual, nem o condicionamento estrutural das classes que 0
_sustentam, sfo suficientes — embora sejam necessarios -—
para explicar o sentido, o alcance e os limites das politicas
emanadas do estadq.}? Para delimitd-los é preciso ir além do
reconhecimento estrutural da determinacao de classe. Estd
claro que esta “determinacdo de classe” implica (sem o que
a referéncia politica as classes perde sentido) em que 70
geral o estado atual garante a dominacfo do empresariadox
sobre as de oufras classes e assegura a reconstituicao e o fun-
cionamento dos mecanismos de acumulacéo. Neste aspecto,
nio sé6 o estado liquidou ou controlou as organizagbes de
classe (sindicatos, partidos) e os meios de expressdo de opo-
sicdo (Congresso, Imprensa) que poderiam ser utilizados pe-
los setores de classe derrotados em 64 (inclusive a parte do
empresariado e das classes médias ligadas ao populismo),
como assegurou uma politica econdmica-que, as expensas dos
trabalhadores (arrocho salarial), de parte da classe média
(funcionalismo etc.) e mantendo a excluséo social e econc‘?—
mica que herdara do Regime anterior (no campo e nas cl-
dades), permitiu a reconstituicdo dos mecanismos de acumu-
lacdo. Os instrumentos para isto foram criados desde o go-
verno Castelo Branco, encontram-se codificados na Consti-
tuicio de 1967 e obrigaram a uma modernizac¢éo do aparelho
do estado, bem como 3 adogdo de politicas econémicas clara-
mente favoraveis & acdo empresarial,

Como compatibilizar a funcdo do estado, de assegurar o
crescimento econémico nos termos de uma agressiva politica
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capitalista, com o fato de que as For¢as Armadas con

¢ 2 stituem
o setor politicamente hegemoénico no estado? Se nio

mos calr no simplismo de pensar que “no funa “ exigte Umg
ceincidéncia de “interesses entre os militares e burguesiy

(a defesa da ordem, por exemplo), convém especificar majg
a anglise. Nao é dificil perceber que toda _politica econdmj.
ca post 64 (apesar de suas variantes) orientou-se no sentidg
dd'onxkj);a,lecimeﬁtq,da,_Grande Unidade da Producao. Neste
sentido, tanto a Empresa Publica como g, Empresa Privady
beneficiaram-se com as politicas adotadas. Por outro lado, ¢
estado fortaleceu sua capacidade d _regulamentacgo, apro.
ximando-se; formalmente, dos desejos de aya de La Torye
para o Estado Mexicano, sem endossar g politica anti-impe.
rialista do tipo preconizado por Haya (15).

N&o obstante, o fortalecimento do Estado incentiva sem-
Pre as esperancas e o medo dg instauracdo do que ja se cha-
mou de um “socialismo dos tolos”. A direita e 3 esquerda,
por motivos distintos, vé-se no fortalecimento do Estado
(“acima das classes”) a possibilidade de organizar a Nacgio
sob o controle do estamento burocratico-militar, Estas espe-

rancas existem também pbara as Forcas Armadag, Algling .

amismo simultdneo da Empresa Piblica e
da, permitiu que os militares definissem
efesa da Nacdo, Sem que o empresariado. se
economicamente, alicercando as bases da

(15) Nisto radica g diferenca essencial entre 64 ¢ g Revolucio
Mexicana. N3o se trata apenas de que uma foi ums Revolucio de
baixo para cimag (dentro de limites), mobilizadora, dg massa rural e
urbana, gestora de Partido, enquanto g outra foi mais um movimento
gie chpula. A diferenca essencial & que se g revolues

associacdo com as Poténcias ‘Hegemonicas ¢ do apelo ao capital es-
trangeiro como forma de acelerar o desenvolvimento. :
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alianga entre os sctores_ ygcpnomicz}rpe‘nte ,d’g)mﬁnanﬁgn?gosarea
privada ¢ etores militares politicamente hege onic (i6)
7 'Nao importa agora verificar os limites dessa poli égtado :
O decisivo é mostrar que pode ressurgir no tr}ovo estado 2
eonflito politico. Noutros termos, o estado esta excjlpe essande
uma alianca coniradi ém((zy le ggucpos’. Na que%o o ;
10 mencionar esta contra 1¢80, 0, caratei RUIgUCs do LSlado,
, ?gmrgelémgbvio. Desejo apenas dizer que este é 1gsufig;§rel£?
~para explicar tan‘ic;o a(; pol(iitlcas que estdo sendo imp
: omo as lutas de poder. . )

tadaiiezte sentido, podem occorrer, como j4 tem ocormc’}o,}c 012,23
ques entre os interesses de grupo da burguesia e Ogs’égdo e
ses_ politicos dos demais “setores gue,;controlam_or,_ 2 .de»
- uns ou outros grupos, 1solqdos ou em aliang » de-
‘penderd — dentro dos lir(rili’ges Jg assu;)a;liaocjé)s e;clgs(,)iv(;gxlente
_politi nao pode ser deduzida, a 07, € °
p;lslté%%eﬁminagégs abstratas de classe. Alem dlSSAO estesc :‘olgla
flitos 86 em conjunturas excepcionais poderdo por em cousa
de forma global o arranjo politico que s~uste,r’1tg 0 regllrgtérais
cotidiano eles aparecerdo como oposicdes topicas e fexals
as grandes questdes do Poder. Embora nem pog 1scs10 a]s o
“secundarios”. ¥ da repeticdo e acumulagao de desga fes
ocasionais e conjunturais que se criam as ;cond1g§es —
nivel da politica de cupula — para as crises de poder.

Se isto é certo, ou seja, se nio se pode pensar na’hong)g:
geneidade do estado e se esta hgterogeneldade tem raizes na
ordem social e politica (quer dizer, no fato de queEu?:,dg °
produtores privados e outros contrqlam parte do i{ do ¢
da producfo sem possuir aquela'qus{hdade), cor.nc])O 'Si? e n?‘)

o conflito e quais sdo as organizacGes que o viabilizam?

VI — Partidos, Anéis e Luta Politica em
Estados Autoritdrios

Classicamente se pensa nos Partidos como o instrumerz
to pelo qual os grupos sociais agem com Vl.StE.i.S ao Po@el;.ias
titulo de palpite, eu diria que no caso brasﬂelro angi)c;? o
organizacdes do estado (inclusive as Empre,sa}s E ! c ui‘
so utilizadas pelos grupos como aparato politico. Esta s

(16) Remeto, outra vez, a meu artigo sobre “Q modelo politice
brasileire”,
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tuacdo ndo é inédita, mas néo vem ao caso ir além da veri.
ficacdo imediata. ’

Assim, & hipétese da existéneia, do fortalecimento ¢ da
expansio de um Poder Burocritico e Tecnocratico em ¢ 0-
sicdo a Sociedade Civil e a seus mecanismos classicos de luty
"mélo poder (os partidos), eu apresentaria a alternativa ge
pensar os varios setores do estado como faccbes em luty
‘politica; cada um deles ligados a intferesses sociaig distintog,
A burocracia e a tecnocracia poderiam ser pensadas como
a s (diversos, naturalmente) a servico de interesses po.
liticos (sem deixar de incluir entre eles o poder econdmico) .

Mais ainda, se no passado o eixo ordenador da sociedade
brasileira foi pensado por alguns como estando constituidg
pelo estado enquanto burocracia (ao lado de outra burocers.-
cia, a Igreja), a_ele haveria que juntar agora a burocracis
das Grandes Empresas. Estas, naturalmente, sfo em parte
internacionais e agregam a luta politica feicGes novas, ns,
medida -em que o “funcionério” da empresa multinacional
néo tem porque prestar sua lealdade 3 “civitas”, mas sim
ao “dominium” — & Corporagéo Multinacional — que ultra-
passa as fronteiras da Nacfo.

Neste capitulo, nfo desejo elaborar esta questdo além
dos limites de uma primeira caracterizacdo. Mas dela decor-
re que na cena politica brasileira haveria que caracterizar
dois tipos de organizacdes atuantes, ambas “burocraticas”,
mas inseridas em contextos de dominacio de nivel, comple-
xidade e sentido distintos. Uma, a Grande Empresa Privada,
insere-se num_contexto nitidamente . supra-nacional (quan-
do néo anti-nacional). Outra, a Burocraci iblica . (inclui-
das as Forcas Armadas), tenderia a definir-se nos marcos da
Nagdo. Entretanto, assim como a Burocracia Ptblica, divide-
se em faccoes politicas, no sentido mais amplo (ou seja, que
se propéem fins e implementam medidas para alcanca-los
em funcéo dos setores de classe e grupos a que se ligam), é
preciso pensar o sistema politico em termos de “anéis” que
cortam horizontalmente as duas estruturas burocraticas
fundamentais, a Publica ¢ a Privada. Dessa forma, partes das
Empresas Publicas, ou melhor, da_ burocracia dessas empre-
sas e seus dirigentes, podem ser captados pe --sistema. de
interesse; Empre nais. O mesmo pode ocor-
rer com diversos setores do Estado (ministérios, divisdes,
grupos executivos etc.). Inversamente, parte do setor - con-
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-trolado pela Empresa Privada (inclusive seus 6rgios de classe,

como os sindicatos, federacdes etc.) pode aliar-se com seg-
mentos da burocracia estatal, formando um “anel” de pres-
sdo, € assim por diante. y

Esta claro que o jogo politico destes anéis encontra limi-
tes tanto nos interesses objetivos (de poder e econdmicos)
dos respectivos eixos fundamentais de ordenacdo estrutural,
como no fato decisivo de que o Estado, embora fragmentado,
aparece como um Bloco -— e assim é — diante da, questao
fundamental: as aliancas variaveis sio possiveis na cupula &
condicdo de que ndo ponham em risco o carater fundamental
do estado, como um Estado de Desenvolvimento Capitalista.,, -
Luta-se por suas variantes, Capitalismo de Estado ou Capi-
talismo de Empresa. Mesmo esses, entretanto, como se viu,
aparecem como nuances de grau, pois uns e outros contrin-
cantes aceitam o desiderato comum que da validade ao sis-
tema: a acumulacio se fara por vias capitalistas.

Ideologicamente os dois lados querem fazer crer que a

- racionalidade formal da adequacéo entre meios e fins, a tée-
- nica, justifica seus pontos de vista “acima de interesses par-

ticularistas”. Uns pensam este “nivel superior as classes”,

- como sendo constituido pela Nacio (com o empenho conse-

qliente na elaboracdo de uma politica de Poténcia). Outros
substituem a Nacdo (polarizador ideolégico que leva ao risco
do irracionalismo e do populismo) pelo Desenvolvimento In-
tegrado no mercado mundial. Os primeiros parecem ser mais
“autoritarios”, enquanto os segundos mais “liberais”. Por

~certo ambas vertentes ideologicas de justificacfio do estado

atual se preocupam mais com os “para qué” do que com o8
“para quem”.

E preciso reconhiecer que as condicionantes estruturais
do Estado colocam desafios sérios & imaginacéo politica para
resolver o problema do Regime. Com efeito, como organizar
0 poder, como selecionar quadros, para tornar possivel com-
binar a cooptacio com a representacdo, como definir as re-
gras de Governo (inclusive principal: a da sucessdo) nio
sdo problemas que possam ser deduzidos do cariter do Es-
tado. Este condiciona os parametros, mas nfo determina as
combinacdes possiveis.

Sem embargo, se a relacdo Estado e Sociedade passa pela
mediacido das organizacdes burocraticas (puiblicas ou priva-
das) e se o sistema no qual se da o entrelacamento entre am-
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bas as ordens institucionais supoe “anéis” cruzados, pelog
quais os interesses da sociedade civil (inclusive 0s econdmi.
¢cos) passam a existir dentro do Estado, como manter a pree-
minéncia dos velhos temas, problemas e instituicdes que, no
passado, caracterizavam a “vida politica”: partidos, sufragio,
representacdo, organizacdo federativa etc.?

Salta aos olhos a fragilidade destas instituicdes e da filo-
sofia que a ginou para responder aos requisitos da ordem
atual. Visto o problema do angulo do Estado e das classes
dominantes (posto que estas, ou melhor, seus setores hege-
ménicos se integram diretamente nas estruturas burocrati-
cas atuantes) pareceria que estas questdes perderam urgén-
cia. A pratica politica mostra que medidas as mais drésticas
sdo ¢ ntes fundamentais do regime

eI e erg: ou. modificam ]
formas das eleicoes, cancela-se .
autonomia dos Estados etc.) ser
Os mais sofregos véem nisso o fort ;
burocratico-militar em desmedro da sociedade civil.

Eu estou propondo que se analise o processo de outro

‘angulo: a ordem civil e a_ordem politica se reorganizaram
e entrelacaram a_p: .de um novo arranjo, pelo qual 0s
antigos instrumentos de existéncia politica das classes do-
minantes cederam o passo a formas novas. Assim, a0 restrin-
gir a forca dos Estados ou ao controlar a designacdo dos go-
vernadores, o’ Executivo corta falsos nos gordios, mostrando
a todos os segredos da Caixa de Paadorag Encasulados nas
velhas formas politicas, pouco a pouco se vdo definindo os
conternos da nova ordem. A ‘“regido administrativa”, as or-
ganizacoes regionais (Sudene, Sudam, vales e bacias varias
etc.) — para dar um exemplo — constituem a form ico-
administrativa do estado atual. Neles, sef oS s do-

als dinamicamente j4 estdo “representados” ou cooptados.
Néo se trata do Estado Absoluto destruindo os bardes, mas
de uma reorganizacéo e redistribuicdo de poder através do
entrosamento dos “anéis burocraticos” que fundem interes-
ses privados e publicos. :
Do ponto de vista da politica das classes dominadas,
muitas destas alteragGes sfo irrelevantes: haver eleicdes di-
retas ou indiretas, ter um governador forte na regifio ou um
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~ toritarismo para justificar

s (da ordem econdmica e social) que se moveram.

superintendente regional, aparecem como alternativas alheias
a0 interesse politico das classes populares.

VII — Estado Burocrdtico-Autoritdrio e a
Democratizacdo Necessdria

Nio desejo discutir os impasses politicos doA regime: istc?
¢ problema para quem tem interessé em resolve-los. Mas bha
um condicionante geral para qualquer solucéo, dep’pro do
atual ou de outro qualquer regime, que convém explicitar. A

~ burocratizacdo dos eixos de poder (e a politizacdo das buro-

cracias, pois os processos caminham paralelamente) obriga

~a repensar o problema da democracia. As tentativas de inje-

tar sangue novo nas velhas instituicoes parecem frustradas
de antemfo no Brasil como, por distintas razdes, em quase
toda parte. Isso serve, naturalmente, aos partidarios do au-
as “situactes de fato”.

Eu ndo penso assim: Creio mesmo que o problema poli-
tico fundamental hoje é o de compatibilizar um conjunto de
liberdades basicas (é desnecessdrio nomea-las: sdo as que to:
dos sabemos) com um mundo que aparentemente continuara
sendo dominado pelas grandes burocracias. Neste sentido, a
rev,o'higéo*cmtural chinesa, o esforco de ‘“democracia plebis-

citaria” de Fidel, as discussdes iugoslavas, ou, em plano teo-

rico e mais modesto, o esforco dos democratas conscientes
das vicissitudes da democracia liberal (como Dahl com sua
“poliarquia”) apontam na mesma direcdo. £ preciso criar con-
trapesos as tendéncias que decorrem da natureza das grandes
organizacoes burccraticas & manipulacdo, ao segredo, & ndo
responsabilidade e & perversdo autoritaria. :
 Correndo o risco da incompreensdo: qual o conceito
normativo do Estado Futuro capaz de contrapor-se a este es-
tado de coisas? Nio tenho, evidentemente, resposta no bolso
do colete. H4, entretanto, linhas a perseguir. Se é da “natu-
reza do Estado burocratico”, como diria Montesquieu, man-
ter o segredo, a racionalidade formal e a irresponsabilidade
individual, busquemos contrapesos pelo menos nessa area.
A impostura tecnocratica da wdnica solucdo possivel,
acima dos interesses, é preciso contrapor, claramente, nio
s6 outras solucdes téenicas (sempre possiveis), como um es-
tilo de politica que demistifique a neutralidade tecnocratica.
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Assim como no regime inglés existe o “gabinete da sombra”,
é preciso criar, s6 que a luz do dia, o contra-planejamento.

Obviamente isso s6 pode ser feito se o Estado deixay de
fundar sua autoridade no segredo e na manipulacio do ga.
quito de seguidores. Ndo had como dar volta ao tema: em
qualquer Estado é preciso forcar a liberdade de informacio,
Nao apenas ao nivel do Estado, mas, concretamente, ao nivel
de cada organizacdo da sociedade civil.

Tudo isto requer responsabilidade individual. Nisto remo
contra a maré. Pelas razoes ja expostas, a tendéncia na Amé-
- rica Latina orienta-se para a valorizac¢io do grupo em pre-
juizo do individuo. Se isto pode ser construtivo na ordem eco-
nomica, na ordem politica tem levado a rejeicio do funda-
mento moral da responsabilidade individual. Nos regimes
autoritarios, como o brasileiro, esta tendéncia lev Irres-
ponsabilidade dos funciondrios, ao abuso do poder, 3 violén-
cia_fisica, ao segredo de Estado, e & absorciio dos atos de
ada_funciondrio pelo Estado Autoritario, que é, por defi-
nicdo, irresponsavel. '

Pode ser utopico e repetitivo, mas é essencial: as garan-
tias civis sdo condi¢do indispensavel para evitar a burocra-
tizacdo e a opressdo em qualquer regime: socialista, capita-
lista, democratico ou autoritario. Propositadamente estou,
portanto, separando a ordem civil, neste caso, da ordem poli-
tica. O Regime pode ser mais ou menos centralizado, ter elei-
¢bes ou ndo as ter, basear-se mais na representacio ou na
cooptacdo. Estas diferencas podem ser consideradas como
atinentes aos condicionamentos estruturais, sendo portanto
variaveis. Normativamente, entretanto, se o estado for pen-
sado sem os contrapesos acima referidos, seja qual for a in-
tengdo dos eventuais detentores do governo, o autoritarismo
burocratico se implantara, reduzindo a participaciopolitica
das classes dominadas a um ritual, e transformando as ques-
toes politicas basicas em “questdes de Estado”, por isso sigi-
losas. Tratar-se-4, pois, de resolvé-las “tecnicamente”, “acima
das classes”, para maior gloria e seguranca da Nacfo. Os re-
sultados dirdo — mas sempre expost e irremessivelmente —
quem foram os beneficidrios da “neutralidade objetiva” do
Estado: os funcionirios, os tecnocratas e os empresarios,
unidos num s6 bloco de poder.

CAPITULO VI

A QUESTAO DO ESTADO NO BRASIL (*)

Introducdo

Dez anos depois da quebra da experiéncia democratizante

de 45-64, a semelhanca entre o processo politico gerado pelo
movimento de 64 e momentos anteriores da vida brasileira
engana facilmente o observador, levando-o, com freqiiéncia,
a caracterizar o regime politico por seus aspectos formais.

Vista da perspectiva de hoje, a questdo da democracia,
tal como se colocava para os chamados liberais de 64, parece
um contrasenso. A carta de Julio Mesquita onde se propoe
um roteiro para a “salvacdo nacional” e o estabelecimento
da ordem democratico-partidista, os discursos de Castello
Branco, os rompantes dos ‘libertadores” do Sul, parecem
hoje exemplos da falsa consciéncia de uma elite que via te-
merosa o ascenso da politica de massas janguista e ndo per-

cebia que o digque para opor-se as tendéncias socializantes e

ao populismo (que.considerava como uma deturpacio do
Verdadeiro principio da representatividade) implicava, nos
riscos do estabelecimento de uma ordem autoritaria. O pén-
dulo da histéria politica brasileira pareceria inclinar-se sem-
pre para o autoritarismo levando as afirmacdes democrati-
zantes para o campo do imaginario. Como se tem dito com
freqliéneia, o_autoritarismo. do movimento. de abril nunca
chegou a ser ex ni 968 (AI/V). Foi
surgindo no embalo de cada conjuntura especifica

quando,

frente & articulagdo politica de grupos nio alinhados no

(*) Artigo preparado para a revista DADOS do Institutc Uni-
\éeriit.?é.;*io de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), escrito. em abril
e 1974, :
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“espirito de 647, a tropa (leia-se a oficialidade), temerogg
dos “desregramentos’” da vida politica, movimentava-se parg
pedir “ordem e estabilidade”. Era um estado de espirito, maig
do que um programa definido, sem deixar de Ser, por isso
uma clara manifestacio ideologica (1). Foi assim com o sur:
gimento do AI/II, com a Frente Ampla, com a cassacio de
Lacerda e outros préceres, com o golpe de dezembro de 1963,
com a sucessdo de Costa e Silva ete.

Interpretando esses fatos os analistas politicos terming.
ram por batizar o regime como autoritrio, mas nio totali-
tario. Mais recentemente, Juan Linz (2) propds que se qua-
lificasse o regime mais como uma “situacdo autoritaria” do
que propriamente como um regime autoritirio. O autorita.
rismo passou a ser aceito em nome de um conjunto de ca-
racteristicas que o sistema politico exibe: centralizacdio cres-

cente, em desmedro do espirito federativo (que era defendido

A

pelos “historicos” de 64); preponde Executivo..so-
b (que, em certas circunstancias, per-
m a cumprir funces quase ornamen-
tais, mas de valioso simbolismo, como nas sucessdes presiden-
ciais) ; convivéncia entre a ordem juridica (existe uma Cons-
tituicdo) e o arbitrio _corporificado no AI/V; censura a im-
condicionamento_da_cultura; em suma, u ime
dades prescritas, ¢

g
cio é restrito, e de arbitra-

 se_rotinizam,

liticos sobre o regime brasileiro insiste em que, apesar de
tudo, nfo cabe a ele o qualificativo de totalitario e, menos
ainda, de fascista, porque, basicamente, o regime nfo é mo-
bilizador, ndo constréi um partido, guarda intencdes plura-
listas, ndo regulamenta de forma estrita a vida cotidiana da
“sociedade civil”, e, quando o Estado tenta fazé-lo, nic con-
segue impor seus objetivos & pratica. i
Deslocada pois a anglise para este plano, parece gue as
pressoes da chamada “linha dura” militar terminaram por
obter dos “democratas de 64” concessdes substantivas na

(1) Ver a esse respeito a critica de Bolivar Lamounier a Juan
Linz, “Ideologia em regimes autoritdrios”, Sio Paulo, CEBRAP, Es-
tudos 7, 1974.

{2) Cf. ultimo capitulo da coletanea organizada por Alfred
Stepan, Authoritarian Brazil, New Haven, Yale University Press 1973.
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 Frente a essas caracteristicas, a maioria dos textos ana- ,

Nacional e quando a op

abertamente repressora, parece ter sido possivel depo
que o governo enfrentou a resisténcia dos opositores, eli

ra e pela intimidacdo a critica politica. s

ordem politica e no controle estatal, embora aqueles Gltimos, _
como elite idealista, tivessem guardado a intangibilidade da
ideologia democratica. Esta conclusio levaria, como de fato
tem ocorrido, a deslocay o debate politico para a questdo da
legitimidade da ordem autoritiria. Boa parte da critica ao
autoritarismo e da expectativa de transformacio do regimeh
segue esta linha. A discussfo em termos da legitimacdo e
institucionalizacio do regime passou a preponderar. A cri-
tica tomou esta direcdo principalmente depois do governo
Medici, quando os pruridos histéricos de democracia_foram
substituidos pela preocupacéio com o crescimento do Produto

osi¢io entre “linha ¢ (o8

regime, existente dentro do

 proprio Estado. Este acordo entre as duas principais faccoes
_do regime, a_favoravel a uma espécie de “legalidade revolu-

cionaria™ de inspiracao formaliments democratica e a faccdo
is que
as da linha dura cederam diante do rigor com

15 y
nando praticamente a reacdo armada e cortando pela censu-

Nao desejo discutir exaustivamente neste capitulo os as-
pectos sociais e econdmicos subjacentes 3 ordem politica
atual. Mas parece-me que, no plano propriamente politico,
a caracterizacdo acima e o debate dela decorrente sio insu-
ficientes para entender o que ocorre na conjuntura presente
e para indicar os tracos fundamentais do regime.

As Questdes de Base fikg,,a

A histéria da politica republicana mostra que existe um
padrido de ajustamento institucional que se tem mantido
constante, apesar das variaces na concepgdo da ordem ju-
ridico-politica e, até certo ponto, do grau de sua diferencia-
¢ho interna. Com distintas nomenclaturas, praticamente to-
dos o8 que procurararn pensar sobre as instituicoes politicas
brasileiras referem-se a um mesmo padrio de organizacio e
controle politico: elitismo, politica de cupulas, regime poli-
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tico restrito, cooptacdo em lugar de representacio ete. 3
Ndo é o caso de discutir neste ensaio as origens e especificj.
dades da forma deste elitismo, que em geral nio tem sido
caudilthesco, como na América espanhola, mas provém de
ums, concepedo autoritaria e exclusivista de chefia que ep.
contra semelhancgas, no século atual, no padrio prevale.
cente no salazarismo. Trata-se possivelmente de uma ordem
politica tradicionalista na qual a submissdo dos que obede.
cem estd de tal modo enraizada em diferencas econémicas e
de _oportunidades culturais que o custo das imposices pels
coacao aberta é muito baixo. O debate antigo, mas nem poy
isso desinteressante, entre Sérgio Buarque de Hollanda e
Cassiano Ricardo sobre o “homem cordial”, lanca luzes sobre
as raizes socio-culturais da chefia autocratica e paternalista
no Brasil.

Essas caracteristicas formais do elitismo autocratico nio
resolvem, entretanto, as questdes concretas do poder. Todas
as vezes que novos atores entram ou buscam entrar na arena
politica, a forma de chefia e a ordem juridico-politica so-
frem impactos que acarretam conseqiiéncias variaveis e que
demandam respostas por parte dos grupos dominantes cujo
éxito é incerto. Ndo obstante, a crenca dos que mandam,
como em toda ordem tradicional, é a de que nada melhor
do que a santidade da tradicio para resolver impasses: imo-
bilismo e forca.

Fol assim na primeira crise republicana de Deodoro (sem
éxito) ; foi assim com Floriano (com éxito restrito); foi assim
com Campos Salles e 0s que o sucederam (com é&xito); ja
havia sido assim com Prudente e continuou a sé-lo com Epi-
tacio (com éxito relativo), com Bernardes e com Washington.
Este tentou nada mudar para melhor persistir, vindo a cair
com a ilusdo de que com energia e sem inovacdo poderia en-
tregar o governo ao sucessor “legitimamente” eleito.

As questdes subjacentes as crises politicas ou & manuten-
cdo do padrao politico nos casos mencionados eram distintas
entre si e sdo distintas das que hoje se colocam. No inicio
da Republica — tudo isso é trivial — havia duas novas for-
cas aliadas frente ao Império (e portanto frente & ordem

(3) O mais importante trabalho recente sobre o tema é o de
Lucianc Martins, ainda inédito, sobre: Politique et Developpement
Economique: Structure de Pouvoir et Systéme de Décisions au Brésil,
1930-1964. Paris, 1973.
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senhorial escravocrata) que, uma vez vitoriosas, tinham gue
. dividir seu peso relativo na ordem republicana, o chamado

jacobinismo florianista (que expressava a presenca ativa da
corporacdo militar e, de forma mais limitada, de setores de
uma classe média tradicional urbana) € a burguesia rural
dos cafeicultores. Campos Salles ampliou e codificou o es-
quema elitista de mando, dando voz as cligarquias locals,
mas limitou a participacio militar e a da classe média ur-
bana. Rodrigues Alves nfo apenas consolidou esta ordem,
mas foi a express@o vigorosa de uma classe em plena ascen-
| sdo: renovou, expandiu, “tecnizou” o pais (4). O atentado fra-
b cassado que o jacobinismo desferiu-lhe estava frustrado
%

de antemio em termos politico-sociais porque os opositores
néo tinham como dar vida ao projeto politico que alardea-
vam., Nem com Hermes, nem com a Reacdo Republicana, as
forcas opostas as burguesias agrarias lideradas por S@o Pap-
1o puderam desviar, aquela altura, o curso das coisas. Nao
houve “crise de legitimidade” (denunciada por Rui e tantos
mais) capaz de abalar a for¢ca da oligarquia. Esta nao pro-
_vinha da forma oligarquica e tradicional do exercicio do
‘mando, mas da pujanca ascensional da burguesia do café,
que foi capaz de mobilizar recursos e solucionar problemas
nacionais tal como os equacionara a partir de seus interes-
ses, sob a condicdo de que se vinculassem, de forma subor-
dinada, aos interesses mercantis e financeiros internacionais.
N#o obstante, 1930 nio estava inscrito na trajetéria po-
litica brasileira como consequéncia da crise do café. Foi a
% ordem restrita criada pela R-nublica (ou seja, pela elite
agro-exportadora) que definiu, .. . vlano politico, uma inca-
pacidade de absorcdo de novos atores e tornou obsoletos os
recursos usuais da politica de ctpula. Estes tornaram-se in-
suficientes frente ao assédio das novas questdes criadas pela
emergéncia de situacgfes que a Otica tradicional, baseada no
imobilismo e na forca, era incapaz de encarar e enfrentar.

A questfo de base, subjacente & instauracdo de uma or-
dem politica, é, portanto, a de regular os atores legitimos da
arena do poder e, ipso facto, a de excluir com éxito — e vio-
léncia, se necessario — os grupos, classes e fracoes de clas-

R E—

{4) Veja-se a admiravel biografia de Rodrigues Alves feita por
Afonso Arinos de Mello Franco — Rodrigues Alves. Rio de Janeiro,
Colegho Documentos Brasileiros, Editora da Universidade de S&o
Paulo, 1973.
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se que se tornarmn ilegitimadas pela, situacio politica venee.
dora. A condigdo por assim dizer “histéries” que permite 4
um grupo emergente de atores politicos auto-afirmar-se Comg
donos do poder e para encontrar aceitacdo dessa posicio ng
obediéncia dos demais depende de uma equagdo entre o pe.
curso 2 forca e a capacidade que 6 novo grupo tenha (utiy.
zando recursos materiais e culturais que controla e adotan.
do medidas politicas que sua imaginac8o permita) para re.
solver um conjunto de problemas Jque aparecem como cruciaig
num dado momento. Embora a soluglo encontrada para estes
problemas encaminhe os interesses (sociais, econdmicos ¢
politicos) do grupo especifico que esta no poder, ela, parg
minimizar o uso da forga, deve aparecer como proposta “em
beneficio da comunidade”. I neste ponto que cobra forca g
questao da ideologia e que a discussdo sobre a legitimidade
torna-se importante (5).

Portanto, as oportunidades histéricas de uma situacéo
politica emergente dependem do mods de articulacdo entre
vicléncia, capacidade real de disponibilidade sobre recursos
(econdmicos e sociais) e imaginacdo politica. Esta ultima
na dupla acepcdo de definicdo de politicas ¢ organizacdo de
estratégias, por um lado, e, por outro, da criacio de um ins-
trumental simbélico que assegure a magica indispensavel-
para tornar ideologicamente quase-consensual o interesse do
grupo no poder. Simplificando muito, é possivel dizer que

enquanto o segundo nivel das condicdes de instauracdo de

uma ordem politica aqui mencionada — o dos recursos eco-
nomicos e socials — ultrapassa o “sistema, politico” e se Ihe
apresenta (até certo ponto) como dado, os outros dois sio
especificamente politicos. Isto néo quer dizer que a anilise
deva ser feita em termos destes ultimos, mas sim que as li-
mitagdes extra-politicas sdo basicas para a anilise em pelo
menes dois sentidos: conformam o perfil das possibilidades e
incitam a imaginacfo politica a descobrir recursos capazes
de alterar a composicio dos atores politicos, chamando

(8) Ver Bollvar Lamounier, Ideology and Authoritarian Re-
gimes: theoretical perspectives gnd a study of the Brazilian case,
Ph. D. dissertation, U.C.L.A,, 1974. O balang¢o critico feito neste
trabalho sobre a teoria das ideologias, as proposicdes tedricas dele
e, especialmente, o esquema analitico da situagio brasileira sio fun-

damentais. O leitor vera que neste ensalo utilizo algumas sugestdes
ali desenvolvidas,
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cena ou dela excluindo grupos, classes e setores sociais que

- acrescentam ou diminuem os recursos € a capacidade de dis-

posicéo real que o grupo no poder tenha scbre eles. ‘Quando
ndo se considera na analise o conjunto.dos condi01onap'9es
“extra-politicos” (6), a observacgo sobre o conflito politico
reduz-se a equacdo linear entre violéncia e legitimidade,
numa super-simplificacdo do conjunto dos corgponeniges do
processo politico. Em caso contrario, quando sdo analisados
apenas os condicionantes estruturais, a politica aparece co-
mo epifendbmeno, tornando s acdo transformadora conse-.
gliéncia mecénica de obscuras forcas ocultas na base estru-
tural.

0 Estado e a Legitimidade

Em boa medida a discussiio sobre o “modelo politico”

_ prevalecente no Brasil pés-64 tem posto 3 margem o nivel de
recursos politicos e 6 do" ¢ ;
legitimos, excluidos, mobilizaveis e cooptados), para restrin-
gir-se & analise da relacio entre violéncia e legitimidade ou
2 analise das formas mais ou menos autoritirias que o regi-

itorno social (ou seja, os atores

me ostenta. »

A propria caracterizacdo corrente sobre autoritarismo,
bem como a discusdo sobre as intencdes democratizantes dos
histéricos de 64 e a reacio dos pragmaticos de 68, pecam com
freqliéneia pelo formalismo. Por gerto, a distinc¢éo entre
Partido Unico ou pluripartidismo, centralismo ou federacao,
ideologia mobilizadora de Estado ou flexibilidade ideologica -
etc, s8o questdes relevantes. Mas deixam de lado uma das
questOes basicas para a caracterizaciio do sistema politico,
gue poderia ser assim formulada: trata-se de “politizar” (ou
seja, definir na arena politica) os compenentes que nao sfo
de imediato politicos, entendendo-se que tanto o uso da vio-
léncia como o uso da ideologia sio instantaneamente politi-
£08.

(6) Convém ingsistir, para evitar equivocos, que essa distingdo
entre “sistema politico”, condicdes “extra-politicas”, “recursos sociais
€ econdmicos é meramente analitica. Quando as analises orientam-
se no sentido de fazer a casuistica dos componentes de um sistema
politico ou quando nio percebem que 3 interpretaco correts do pro-
cesso histérico requer a sintese de tudo isso, tornam-se formalistas
& perdem-se numa ingrata busca do “especificamente politico”, como
0s socidlogos do século XIX que se atormentavam para determinar
2 especificidade do “social”.
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Portanto, a questdo de base nfo é saber se o regime Usg,
mais ou menos forga, tem maior ou menor capacidade de pro.
paganda e de difusdo de valores, mas a quem exclui e g Quepy,
atrai com este uso e quais os recursos reais dos que sio atraj.
dos e o dos que sdo excluidos. A questdo da natureza do gy
tado, da ideologia, do tipo e grau de apatia etc., tem que Ser
vista deste angulo, para que se entenda a articulacdo real que
forma a tecitura do regime de 64.

E neste ponto que a observacdo sobre Estado e ideologis,
encontra justificagdo para analisar o regime de 64/69 e O
posteriores desdobramentos. Ndo desejo alongar consideracgey
tedricas sobre o que seja o Estado como forma de articulacsp
entre as classes e como matriz dos valores racionalizadoreg
‘desta articulacdo. Mas é facil entender que, da perspectivg
sugerida nas paginas anteriores, o exercicio da hegemonis
por alguns setores das classes dominantes depende da capa.
cidade que eles possuam para, ao manter as normas de excly.
séo politica (e, portanto, ao exercer em algum grau uma acio
coatora), assegurar, ao mesmo tempo, uma retribuicfio obje-
tiva das demandas econdmicas e sociais das classes no poder
e, desigual e assimetricamente, atender as demandas das clas-
ses dominadas, bem como fornecer a bateria de retribuicdes
simbélicas que permitam transformar em valores de quase
todos as normas que moldam um estilo de participacdo e
organizacdo politica que, de fato, garantem especialmente o
atendimento dos interesses dos setores dirigentes e das clas-
ses dominantes.

Nfo ha novidade nesta caracterizacfio, mas ela evita,
310 menos, os equivocos de uma interpretacdo liberal do
pensamento gramsciano, que reduz a nocdo de hegemonia 2
de consenso e transforma o problema politico fundamental
na discussdo da legitimidade (7). Por este caminho dificii-

(7) Digo “versdo liberal” 'porque o pensamento de Gramsci
sobre a matéria nfo era lnear nem simplista. Assim, por .exemplo,
a0 discutir como se analisa uma “situacfo” politica (que para ele
consistia em “estabelecer os diversos graus de relagdes de for¢a”),
sublinha que se deveria comecar descrevendo as relacdes internacio-
nais de forga, para passar 4s relacgdes sociais objetivas (“ou seja, ao
grau de desenvolvimento das forgas produtivas, as relagbes de for¢z
politica e de partido — sistemas hegeménicos no interior do Estado
— (...)", e as relacbes politicas imediatas. Estas Gltimas Gramsei ’,
considerava como “potencialmente militares”. Ver Antonio Gramsci,
Note sul Machiavelli, sulla politica e sullo stato moderno. Turin
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mente se chegaria a reconhecer que o movimento de 64 criou

“uma nova situacfo de hegemonia, posto que a legitimidade

da ordem estabelecida é restrita e que, no plano juridico-ins-
titucional e no plano ideologico a “situacfo autoritaria” bra-
sileira aparece como contraditéria (Constituicdo versus AI/V;
tendéncia democratizante versus pruridos fascistas-represso-
res ete.).

Néo obstante, quando se aceita, como eu faco, que a
hegemonia do bloco de poder se exerce, de forma imediata
sobre as classes dominantes (o que implica na distingéio en-
tre classe dominante e fracdo dirigente) e que a ordem sim-
bolica é criada pelo proprio exercicio da hegemonia (8), fica
claro que me parecem formais e inconseqilentes as digres-
soes sobre a falta de legitimidade do regime brasileiro. Con-
sidero-o “legitimo” ou n#o, segundo a capacidade que tenha
demonstrado e venha a demonstrar para definir e manter
regras de excluséo social e politica capazes de garantir retri-
buicbes (materiais e simbélicas) para as classes dominantes
e de gerar, pela forca normativa da matriz estatal e institui-
¢cdes conexas (ou, para usar a expressio marxista contem-

~ por@nea, pelos “aparelhos ideolégicos”) um conjunto de va-

lores, crencas e praticas que reproduzam a ordem vigente.

Por conseqiiéncia, ndo minimizo a ordem institucional e
simbglica, mas trato de integra-la no contexto mais amplo
da dominagéio. Nem, muito menos, ponho em segundo plano

Einaudi, 1966, p. 40. Nio cabe neste ensaio uma digressio so-
bre o pensamento politico de Gramsei e sua concep¢io de hegemonia.
Basta lembrar que no mesmo capitulo de onde extrai as citacbes aci-
ma reaparece a nocio de que a relacio entre forcas politicas (nas
quais o grau de homogeneidade, auto-consciéncia e organizacido dos
grupos é essencial e onde, portanto, se define a possibilidade da he-
gemonia), €¢ um “momento sucessivo”, da analise das forcas sociais,
a0 _qual sucede o terceiro momento, que é o da “relacdo das forcas

.militares, imediatamente decisivo, segundo as circunstancias” (idem,

ibidem, pp. 45 a 47).

(8) Esclarecendo: nde existe, por um lado, um problema de
valores, por outro, um problema de coergio. A prépria coercio exer-
cida para resolver problemas de um dado grupo. (ou da sociedade)
gera, ao resolvé-los (quando os resolve ou gquando os encaminha de
modo a garantir as ji referidas retribuicdes materiais, ‘desigual~
mente distribuidas, mas globalmente postuladas como necessarias
para a nacéo), as condigbes de existéncia dos valores, simbolos, con-
teados morais etc. que passam a integrar a ordem dominante (e sio
cimento indispensivel para sua integracio). ) -
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andlise do Estado. Apenas, quanto a este altim
wcaro o Hstado como o locus privilegiado no q
rticulacéio politica entre as classes e se estrutura brimarig,.
ente a ideologia. Ao dizer isto estoy afirmando que o Estadg
20 mesmo tempo um feixe objetivo de conexdes de Interesge

o] problema,
ual se dg a

teresses e molda politicas especificas que delin
s vencedores, elabora também 0 retrato transfigurado dog
neidos: desenvolvimento “humanizado”, o0 homem Como me.
, 8 educacgdo para todos como forma de retribuicio de ren-
s ete. ete. sdo projecoes da cara da nagéao q
AS que para consolidar sua face verdadei

eam o perfj]

€na, como matriz de valores e, last but not least, como or.
niza¢do. Penso-o, pois, como objetivamente contraditorio,
 medida em que ele sintetiza o interesse particular e 5
piracdo geral e que nele se degladiam interesses nio sem-
¢ homogéneos. Entender o ‘“modelo politico” do Brasi
nsiste, antes de mais nada, em explicitar a forma estatal
rganizacao estatal, a ideologia do Estado, as politicas por
- engendradas. Ao fazé-lo, explicitam-se os que mandam,

que séo beneficiados, os que sdo excluidos e os que par-
ipam.

Estado e as Classes

A releitura das declaracdes dos lideres vitoriosos de 64
acompanhamento da atividade das organizacdes de classe
os movimentos sociais ocorridos imediatamente antes e
ois de marco/abril de 1964 mostram que os analistas que
uela época viram um confronto “classico” entre as classes
fortalecimento das burguesias com o golpe, partiram de
S pistas empiricas. Ideologia e pratica pareciam apontar
a um conflito entre classes que se resolveria, a ser certo
iagnéstico, por um periodo de “reacdo burguesa” ao fim

yual uma ordem democratico-burguesa (9), embora auto-
ria, iria prevalecer.

(9)  Veja-se, especialmente, a carta de Julio Mesquita Filho,

eiro da Revolugdo”, publicada em “O«Estado de Sao Paulo” de
/64. O proprio Castello Branco, ao referir-

reivindicava uma continuidade democratica: “Ag proposicoes de

N&o eram boucos, nio obstante, os elementos de conser-
vantismo agrario e de tradicionalismo clerical que tisnavam
as possibilidades da ordem burguesa formalmente democrs-
tica que os revoltosog mais falantes pensavam implantar. O
}” predominio daqueles elementos era enfatizado pela critica de
esquerda que, menosprezando os aspectos de modernizacio
conservadora apregoada pelo setor ‘“liberal” de 64 (no plano
|  politico e no que dizia respeito ag organizacdes da sociedade

civil), considerava inevitavel uma, “volta ao passado” (ao
fascismo). O apoio dog setores latifundiarios, da classe mé-
dia reaciondria e da direita militar ao movimento de 64 pa-
reciam suficientes para bloquear a fraseologia liberal-juris-
ici déncias centristas exis-
tentes no novo bloco de poder e para diluir os interesses “fi-
siolégicos” da massa do pessedismo que aderira ao golpe

com o propésito de voltar ao Poder através da eleicdo de
Juseelino Kubitschek.,

N&o obstante, que eu saiba, ninguém previu que por tras
~das declaracdes e mesmo contrariando as .politicas postds

% 8 tradicdo centralizadora, e burocratizante do Estado brasi-

- leiro acabariam bor redefinir o quadro institucional. BEste,
- como hoje é claro, nem se reorganizou para servir aos inte-
‘resses “tradicionais’ (agro-Iatifundistas-exportadores, classe

reformas que estao ai, ndo sic dele nem minhas. Pertencem 2 fase da
evolucdo brasileira

iniciada em 1945”, in O Estado de Sdo Paqulo,
28/6/64. De Castello Branco existem intumeras declaragdes sobre g
missic de “restauracio da democracia brasileirg, Néo somente do

cepe¢do de vida em que se encontre o res

e & Justica social (...)” in O Estado de Sdo Paulo, 16,7/64 Mesmo o
almirante Rademaker (tants, era a pressio do
dizia que “g revolucdo vitoriosa so podera

democracia politica, econémica e socig
21/4/84. '




1édia burocratica tradicional, setoreg Profissionais
urguesia mercantil-industrial de baixa competitivi
em, a0 dinamizar o processo de acumulacdo e
s técnicos e militares para os circulos intimos de
Ita cupula, tomou o rumo definido de fortaleci
1strumentos politicos de salvaguarda autébnoma
28868 empresariais privados modernos.

Ao contrario disso, gerou um sistema hibrido que, ater.
endo aos interesses do capital oligopdlico (e conseqiiente.
ente das empresas multinacionais) tratou de fortalecer, g
lesmo tempo, a Empresa Publica e de ampliar a area deci.

ria do Governo e sua capacidade de controle sobre a socig.
ade civil.

“liberais’ '

a0 chamgy
decisgo gg
mento gog
dos inte.

Principe e o Estado

N&o acompanharei no pormenor neste ensaio (10) os pas-
s e as fases da construgdo do Novo Estado brasileiro. Con-
m referir contudo que o embrido do que veio a ser a ordem
stitucional ora vigente comecou a perfilar-se em junho de
64 quando o governo Castello rompeu a alianca com o
S.D. e cassou os direitos de ..ubitschek. Esvaziado o sis-
ma de poder do apoio possivel das liderancas conservado-
s tradicionais, o regime viu-se na contingéncia de depender
liticamente de duas forcas contraditérias: a tendéncia li-
ral-jurisdicista da U.D.N. e a tendéncia propriamente mi-
arista, cuja face aparente localizava-se um tanto “udenis-
amente” no furor purgatério dos chefes de I.P.M., mas
ja base real assentava na “linha dura” militar. Esta, se
lvez para a maioria de seus componentes, em 1964, ainda
ardasse a intencdc de ser “restauradora’ da democracia
la pureza administrativa, tinha um substrato real no pen-
mento elitista e no apego ao estatismo e 3 expansao buro-
atico-militar do estado. Viam, como Hegel, na burocracia
expressio “civil” do Estado e nas corporagdes civis o espi-
o “estatal” capaz de redimir a sociedade. Em pouco tem-
as afinidades eletivas (e de interesse. . .) entre o integra-
mo caboclo e o autoritarismo burocratico reencontraram-

(10) Estou presentemente preparando um estudo histérico-po-
co sobre a formacio do novo regime, onde discutiret estas questées.

8

dade etc') :

se e puseram em debandada os impetos democratico-liberali-
zantes-jurisdicistas da outra face do governo Castello.

Se no plano politico este processo demorou um ano e
meio para amadurecer (com o Ato II) e para expulsar do
governo Castello a tendéncia liberal, no plano econémico —
malgré a atribuida ortodoxia de Bulhdes e Campos — ele
amadureceu mais rapidamente. Os ministros encarregados
desta area tudo fizeram para combater as impurezas que
perturbavam o modelo econémico com que sonhavam: cer-
cearam os infecesses agraristas na politica do café, censu-
raram os “empresarios parasitas”, criaram os instrumentos
financeiros que lhes pareceram adequados para vitalizar a
acumula¢do, apelaram, enfim, para a primazia do Capital (e,
primus inter pares, do capital estrangeiro). A ‘“saude” da
_economia, entretanto, dependia menos da “modernizacéo”
_empresarial e do “espirito de risco” do que do controle sala-

rial, do controle do gasto publico e... da capacidade que o
_estado tivesse para tornar-se, mais e mais, empresario e ges-
tor de empresas. Com isso, em vez do fortalecimento da “so-
ciedade civil” — das burguesias — como parecia desejar a
politica econémico-financeira, foi-se robustecendo a base para
um Estado expansionista, disciplinador e repressor. Quebra-
ram-se os sindicatos, quebraram-se os habituais limites e for-
mas de interrelacdo entre o interesse privado e o publico,
passou-se & “legisferacdo” por decretos como rotina.

Castello Branco, ao que consta, nfo queria ser Bonapar-
te nem Luis Felipe. Talvez preferisse ser De Gaulle. Mas,
onde basear “la grandeur” para, como fez o general franceés,
limitar, em nome do “intéresse da soberania do povo” a alian-
¢a entre o monopdlio e o Estado? Na Franca havia uma tec-
nologia prépria para fazer a bomba atomica, capitais para
renovar.a grande indudstria e o Mercado Comum para ser
moldado e. liderado. No Brasil o grande capifal era estran-
geiro ou do Estado, a tecnologia alugada e condicionada e
em vez do Mercado Comum, como bloco internacional de po-
der, havia apenas o fim da guerra-fria com a heranca de
uma teoria da guerra revolucionéria onde o inimigo era in-
terno.
O resultado foi que o Principe se substantivou no seu
predicado, no Estado, e este ficou sem sujeito aparente, como
logo se viu com a elei¢do de Costa e Silva. Uma maquina que
passou & crescer ¢ a ser auto-gerida, baseada na forca da
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alianga entre o monopdlio estatal e as mu
integralismo elitista que tem horror & idéi

1tinacionais~

b

a de representy .

©€8.¢ se aliava aos setores estatistas contra
das empresas estrangeiras realizado no go-

I, e até setores sindicais da ctpula neo-peleguis-
_ larial e, nio podendo vol-
tar pela base & politica bopulista, viam na bonomisg “presi-
dencial um sinal de paternalismo distribucionista,
Em poucos meses desfez
mesmo a Constituigdo que fo
receu “fraca” aos setores maj

- crescente das manobras poli
alianca entre Lacerda e Ju
-0 movimento urbano de m
inicio das atividades da op
mento das lutas politicas
pressivas, nfo sem desafo
zembro de 1968 o AI/V d
tatistas do general Albug
Oposigéo ativa nas ruag
om o desenvolvimento

de comportamentos no Brasil.

Neste contexto nasceu a interpretacdo da “falta de legi.
timidade” e crise de hegemonia. N3g viram os analistag que
0 Principe moderno, no caso brasileiro, no é o Partido, Comg
na aspiracdo gramsciana, mas é o préprio Estado, com to-
das as implicacdes teéricas e praticas que esta situacio oq.

-S¢ 0 quadro de bonanca e até
rtalecia o Executivo de 1967 pa-
S totalitarios do governo. A maré
ticas da Oposicdo (tentativa, de
scelino, com apoios Janguistas),
assas (estudantil e operario) e o
osicdo armada levaram a0 acirra-
€ uniram as forcas estatistas € re-
g0 por parte da burguesia. Em de-
emonstrou que para os nacional-es-
uerque Lima e para o “Bistema”, a
e no Congresso eram incompativeis
€ com a seguranca nacional.

oca.,

A Transicdo

No inicio da gestdo Costa e Silva seria dificil aindg, ima-
inar os contornos do modelo politico em gestacdo. O mare.
hal subira ao Poder contestando abertamente g forga ge
onducdo politica do governo anterior. Parecia arrancar Sug,
or¢a dos “rank and file”, da tropa. Nio faltaram analogiag
pressadas com Bonaparte. A idéia de “vazio de poder” (cop.
eito que, confesso, nio chego a entender, pois o poder, parg,
1im, obedece & lei da expansdo dos gazes...) escondig,
ynorancia sobre os fatores reais de poder. Imaginava-ge que
Presidente faria a multiplicacéo dos paes e determinarig g
egras de sua divisdo. De fato, no plano econdmico foi assim,
5 que ndo foi o Presidente quem determinou as regras do
go. B no plano politico, enredado ainda com as forcas so-
ais e institucionais do passado e pressionado pelas novas
reas (indicadas nos paragrafos anteriores), o Presidente foi
cando acuado e teve as bases de seu poder decisério roidas
or dentro. Se houve algum esvaziamento de poder este foi
recisamente o do candidato (e nao auto-candidato) a Bona-
arte. Mas o “vazio” logo foi ocupado pelos novos donos, na- |
lele instante, do poder: a linha dura militar, os setores es-
tistas e um novo personagem, a cruzada da represséo.'. E{n
njunto, no plano politico estes atores passaram a constituir
base do que se veic a designar como o “Sistema. 3

Costa. e Silva subiu ao poder reagrupando a oposjgao po-
ica a Castello: a parte do pessedismo marginahza.da, o
1presariado nacional contrariado pela polif,ica econér{ncaﬂde
mpos, a “linha dura”, que também queria_“humanizar” a

0

‘de 64, as questdes politicas se deslo
0 chamado “modelo institucional” bara o “modelo econdmi.

co brasileiro”. Comega uma etapa de “realizactes e bragma-
tismo”,

Funciondrios, Empresa e Anéis de Poder

Durante o governo Medici o que fora ten
nos perfodos anteriores se transformou em norma majestosa
de governo. A buscs de legitimidade deslocou-se do plano
politico para o plano econémico onde um ambi
ma de “Brasil Poténcig”
paganda do governo. E o que fora Preocupag
lidade se transformou eém inculeacio ideolégica,

Q_regime passou a desejar medir-se pela eficiéneia mais
dq que por.qualquer outro critério e antes bela eficiéncia eco-.
n“mma do que por seus acertos em quaisquer outros terre-

déncia e faccéio
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nos (11). Quando, depois de prolongado periodo de auge aeco;'

nodmico entre 1969 e 1973, o modelo de “desenvolvimento
dependente-associado” baseado no financiamento externo e ng
dinamizacao das exportacdes comecou a sofrer os transtoy-
nos esperados de uma economia capitalista de mercado aber-
to, 0 governo — porque dependia de uma espécie de mito de
crescimento continuo e de éxitos retumbantes para sua le-
gitimacdo, foi langado mdo, em forma crescente, da ideo-
logia e da propaganda. Praticas pouco ortodoxas de informa-
cao foram usadas para atingir as metas de controle da in.
flacdo por via estatistica, para manter gracas a este artificio
os salarios deprimidos, para minimizar os efeitos negativos
que a divida externa acarretaria sobre a opinido publica etc,
chegando, em 1974, a criar uma situagdo embaracosa para
os herdeiros do modelo de crescimento continuo.
-Enquanto durou a expansdo facil da economia exporta-

3 .

dora e industrializante (assim como houve bonanca no pe-

riodo de Kubitschek durante o periodo de “substituicéo facil
de importacbes”) as_questdes politicas de base puderam ser
contidas pela represso, pela ideologia e pelas realiza¢Ges eco-
ndmicas. Post festum, elas reaparecem com o vigor habitual,
colocando, agora sim (se a faccio dirigente nfo conseguir
reorientar as politicas) um problema de crise de condugéo
© politica (12).

No entretempo, o regime se caracterizou por uma espé-

_cie de delegacdio da politica para a economia e, nesta, pela

em ia_do tecnocrata como personagem politico. Para
ser mais preciso, houve nio apenas a delegacdo néo sufraga-
da do eixo das decisdes para os setores econdmicos como, no
terreno politico, consubstanciou-se em plena autocracia pre-
sidencial formal a inversio entre sujeito e predicado a que
me referi acima. Com efeito, o poder presidencial transfigu-
rou-se em simbolo sancionador e o Estado passou a secrefar
(no sigilo das reunides de altos funcionarios) “por si”’ as de-
cisbes politicas.

(11) Ver Celso Lafer — “Sistema Politico Brasileiro: algumas
caracteristicas e perspectivas”, Revista “Dados”, Rio, 1975.

(12) Penso, portanto, que o governo Geisel enfrenta uma situa-~
cio em que terd de optar pela alteracio das aliancas ou . forear,

ainda mals, a coercio, para garantir seu predominio no seio das pré-
prias classes dominagntes,
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“No fim do govegrno Medici, esvaziada a acio presidencial,
marginalizado o Congresso como foi (também ele passando
a exercer a funclo simbélica de manter a “legalidade” am-
bigua da Constituicdo emendada por atos constitucionais
emanados da presidéncia), mantido o Ministério da Justica
— que no passado fora o ministéric politico por exceléncia
— voltado para a questdio napolednica da “reforma dos C4-
digos” (13), feita a “inversdo dos partidos” (ou seja, o Exe-
cutivo sustentando os partidos, controlando-os, limitando-os
etc. e ndo o contrario) capacidade decisOria escorregou,
mais e mais para o automatismo do “Sistema”. Este, no as-
pecto politico-administrativo parece ter-se substantivado na
acdo de alguns altos funcionarios de segunda linha e de li-
mitada responsabilidade politica (como foi o caso da chefia
do gabinete civil da Presidéncia), e especialmente no poder
de veto exercido pelo Servico Nacional de Informacdes e pelo
zelo purgatorio das secgbes controladoras (como os servigos de

_censura) e repressoras (como as operacOes espeéiais de com-

bate & subversio) do Estado, todos, direta ou indiretamente
dependentes de drgdos internos das forcas armadas.

Pouco a pouco os oficics oriundos nao se sabe de onde e
assinados nfo se sabe por quem (as vezes meras circulares)
passaram a suprir, no cotidiano, a falta abeca,
tica ~a_existéncia de o6rgaos partidarios capazes
de assumir os riscos da proposicio de uma politica etc. Como
corretivo 4 tendéncia necessariamente burocratizante e &
acefalia politica que uma descentralizagdo de poder interna
ao aparelho de Estado causa num regime que é centralizador
e que, portanto, fortalece o Estado, estabeleceu-se uma estra-
tégia de dinamizacdo da maquina administrativa através dos
chamados ‘“projetos-impacto”, quando, entre as muitas acdes
e planos conservados no anonimato dos gabinetes técnico-
burocraticos, escolhiam-se alguns (de efeito propagandistico

previsivel, embora nio necessariamente injustificaveis técni-

(13) Pena que até hoje nenhum cientista social haja descrito
com a ironia necessaria a tarefa de Sisifo de “ordenar e codificar” a
que se dedicou parte importante do pensamento juridico brasileiro,
sob a batuta do entdo ministro da justica. Esforco algo ridiculo quan-
do realizado num Estado de Excessdo e numa sociedade marcada pela
mudanga social rdpida que, em varios aspectos, é induzida do exte-
rior por forga da expansio da economia dinamizada pelas empresas
mulitinacionais.
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ca e politicamente) para, por intermédio deles co
se a populacdo que o governo (e, especialmente. g residan
cia) tinha uma politica e velava pelo interesse da nacio l(ﬁlm

q\(v)pgtxglggqa imprensa, coibida g oposicdo e exitg )
expansao econdmica, tal tipo de relacionamento simb§a~ a
direto entre a Presidéncia e a “cidadania” teve como olico
tado fortalecer a.‘“autenticacio” (se bem que nio neresuL
rlamel}te a legitimidade) do regime, Por outro lado, se Ocessah
de articular a “sociedade civil” fosse semelhante é’form;n Odro
ma desmjita de organizar a “sociedade politica”, n3o sei ¢ o
se podel_fla, manter sequer o qualificativo de au’toritério s
um regime que exibia tracos tdo fortes de ’l;otalitarismoam

Unicay.

menos naturalmente como qualifici-lo apen “si (e
S natura, as de 5
autoritaria”): P Situacho
Entretanto, o regime nio se constituiu apenas como ym,

clube de funcionérios, mais ou menos controlados — nag §j
nha}s mestras — pela corporacio militar. Ele foi também u ;
regime de empresas. E este, a meu ver, o aspecto mais revm
vante para a discussdo politica sobre o chamado “modelo j ?
sileiro”, o

De algu;n.a, forma o regime tratou de dar resposta ag
bressoes soclais provenientes de novos personagens que, se
bgezp nao estivessem incluidos no ecirculo restrito da fra’ 3.0
dirigente do topo do aparelho de Estado (pois esta rep%to
parece ter sido chasse gardée dos militares e de bu;'ocratas:
mais ou menos versados na “tecnicalidade” juridico-econg-
mico-administrativa), puderam ser participes das decisfes do
Estado através de mecanismos mais flexiveis de incorpora-
¢a0 e cooptagdo politica.

A relagdo entre as forcas sociais que se beneficiam com
0 regime e as forcas politicas que o articulam é extrema-
mente complexa. Seria uma super-simplificacdo inferir a par-
tir das politicas emanadas do Estado a base de sua susten-

tacdo (15). Por outra lado, também seria simplista supor que

(14) Por. exemplo: Programa de Integracio Social (PIS): -
grama de Redistribuicio de Terras e de I%sti%nulo a Agx('oflfsriéﬁsr;i?a
do Norte e Nordeste (PROTERRA); Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural (FUNRURAL) ; Programa de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural (PATRU ou PRCRURAL); Areas Metropolitanas, ete.

Maréilngs) af}‘lgegagego alqui as crit}'ccas pertinentes de Carlos Estevam
ng sa0 preliminar desta parte do text al -
quematica do que 2 atua P 0 ftexto que era mq_ls %
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os funcionarios e “decision-makers” atuam, do alto de uma
razdo de Estado, como consciéncia que espelha os interesses
da coletividade e, nesta qualidade, véem o0 que as proprias
classes inferessadas na vida econémica ndo sdo capazes de
divisar, e atuam sem sofrer pressdes por parte destes.
Convém, pelo menos,{distinguir as classes dominantes
das fracGes dirigentes’e, nas primeiras, separar as que de
fato ampliam suas vantagens com as politicas postas em

_préatica pelo regime (ou, mais precisamente, em cada gover-

no) das que se bem se escudem por tras do Estado, na medi-

da em que este representa uma situacio de dominio que ex-

clui o conjunto das classes dominadas da possibilidade de
_exercicio do poder, ndo necessariamente ganham com a con-
_ducdio atual das fracdes dirigentes.

Se nos restringirmos & caracterizacio das faccoes diri-
gentes em termos dos interesses que elas representam (e mais
iante discutirei a forma como os representam), seria pos-
vel dizer que elas expressam a presenca crescente do proé-
io Estado enquanito organizagdo (como burocracia) e en- |
quanto empresa (portanto como estado capitalista produti-
vo) e a presenca do grande capital, multinacional e local.
- Se a caracterizacdo se fizer em termos mais empiricos
quanto aos grupos sociais onde sfo recrutados os agentes das
fracoes no poder, ver-se-a4 que as decisdes sdo tomadas por
intermédio de funcionarios (civis e militares) e de pessoas
que exercem cargos no Estado, recrutadas fundamentalmen-
te entre quadrcs das empresas privadas ou publicas, entre
tecnocratas, planejadores, economistas, engenheiros, adminis-
tradores de empresas etc., que, imprecisamente, sdo chama-
dos de membros das “novas classes médias”. Imediatamente
a0 lado desses “policy makers”, encontram-se os membros

_ das camadas produtoras de ideologia (jornalistas especializa-
dos no apoio as medidas econdmicas, juristas, técnicos em

legislacao fiscal etc.).

Mas néo se pode confundir as pessoas que constituem o
quadro técnico-burocratico da dominacéo, com as classes do-
minantes e com as formas de articulacdo destas com o apa-
relho de Estado. E 6bvio que num regime que restringe as
fun¢bes do Parlamento e dos partidos, o jogo politico se con-
centra no executivo e faz-se por intermédio de seus funciona- -
rios. Subsiste a questio de determinar quem se beneficia com
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as politicas propostas e como se fazem sentir (e nig Neces.
-sariamente representar) os interesses concretos dag classes
dominantes. Neste sentido, embora ndo se disponha de ans,.
lises adequadas, parece que existem algumas especificidage.
no relacionamento entre empresas e estado. Por umg parte
as Empresas Publicas passaram a ter um raio de influéne;.,
crescente. Isto ndo quer dizer que elas tenham necessaris.
mente contrariado interesses privados, mas quer dizer que
através de voz prépria dentro do Estado, passaram g ge,
atuantes (16). Por outro lado, a presenca das forgas econémi.
cas privadas beneficidrias diretas do regime (os setores in-
dustrial exportadores, os setores contratistas de obras, os ge.
tores extrativo-exportadores, o grande capital multinaciong;
— ligado as atividades anteriores ou & industria de transfor.-
macao — e o capital financeiro mobilizado para sustentsy
a nova etapa da acumulacio e do crescimento econdmico
fez-se sentir através de sua incorporacdo a mecanismos po-
liticos ainda pouco estudados (17), que tenho chamado de
“anéis burocriticos”. O préprio adjetivo usado para qualifi-
car estes anéis mostra os limites aue o setor privado encon-
tra para articular-se poiiticamente e para influir nas decisbes
do Estado.

Durante a montagem do modelo de desenvolvimento in-
dustrial-associado e dependente estas forcas sociais, ndo sem

atrito entre si e com os funcionarios do Estado, trataram-

de articular-se com os nucleos de onde emanasvam as “poli-

(16) O papel, por exemplo, do Presidente da Petrobras, ganhoy
releveo. Basta lembrar que ele era o general Geisel. Em certos mo-
mentos, na luta interna ao aparelho do Estado, o presidente do
BNDE parece ter expressado o ponto de vista do capital estatal ¢ do
empresariado publico, em dissonéincia com o ponto de vista do mi-
nistro da Fazenda. Em outros momentos foi o Ministro do Planeja-
mento gquem assim procedeu.

(17)  Fica claro que entre as classes dominantes existem amplos
setores que n@o se beneficiaram da mesma forma com as politicas
postas em pratica. Exemplo disso pode ser visto com a luta (e derro-
ta) da politica proposta pelo ministro da agricultura (Cirne Lima}:

que visava a defender interesses pecuaristas. Apesar da existéneia de
programas para as pequenas e médias empresas (nacionais) durante

0 governo Medici também estas foram marginalizadas, nao digo ap
nas como participantes dos circulos .de decisio, mas como benefioci
rias diretas do regime.
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cies” pertinentes./Como mostrou Celso Lafer (18), o Conselho
Monetério Nacional e a Comissio Interministerial de Precos
constituiram os pontos Privilegiados, no aparetho estatal,
para a ligacio entre os interesses dos setores privados € as
politicas oficiais e para a barganha inter-burocratica. (N&o
quero repetir argumentos meus e de outros analistas, mas
parece claro que o regime, embora cerrado politicamente as
pressGes da “sociedade civil”, foi suficientemente flexivel para
cooptar e incorporar as pressées da parte dela que repre-
senta os interesses do desenvolvimento-associado, tanto no

que se refere ao grande capital quanto aos setores profissio-.

nais de altas rendas que se beneficiam com o modelo vigente.
Forcando um pouco a imagem, seria possivel sugerir que de
certa maneira o ministro da Fazenda foi o presidente das
facgGes dominantes da sociedade civil e a articulacédo entre
0 “shadow cabinet” do regime (que nao é um gabinete de
oposicdo mas um gabinete paralelo) e a Presidéncia da “so-
ciedade politica” fez-se por um pacto de ndo interferéncia

- rotineira, mas no qual a Presidéncia guardou o poder tutelar
- e a funcdo moderadora. Esta foi decisiva exatamente na so-

lucdo dos impasses oriundos da pressio expansionista dos
representantes do setor empresarial do Estado e dos interes-
Ses propriamente nacionais das forcas armadas (em ques-
tées como o fortalecimento da SUDAM, a Transamazinica,
0 mar territorial, a manutencdo de monopdlios estatals, os
termos de negocia¢do entre as multinacionais e as empresas
do Estado, os programas de apoio & tecnologia local e 4 em-
presa nacional cogitados pelo BNDE etc.). A funcdc tutelar
foi decisiva n#o tanto pela interferéncia aberta, como pelo

refor¢o implicito dado pelo Estado a atuacio das empresas e

6rgéos de controle do desenvolvimento que impuseram os li-
mites nos quais esbarram as pretensdes das empresas priva-
das internacionais e os setores empresariais locais de orien-
tacdo anti-estatista.

De toda forma, esta peculiar articulacio entre ¢ sistema
de decisdes politico-administrativo e o das decisdes politico-
econdmicas, garantiu um papel de relevo para o mundo das
empresas, privadas e publicas, dando ao regime, neste aspec-
to, uma conotacfo de pluralismo relativo que dificulta sua
caracterizacdo como totalitario e assegurando, diante da im-

(18}  Op. cit.




personalizacdo intrinseca ao modelo politico administrative
vigente, um cunho de individualidade (no sentido de caps.-
cidade empresarial para pressionar e decidir) e até de reg.
ponsabilidade pessoal, no caso da acdo do ministro da Fg.
zenda e, em grau menor, dos gestores das outras pastas eco.
ndémicas. .

Neste hibrido politico em que se transformou o regime
vigente no periodo Medici, os partidos perderam funcéo e em
seu lugar criaram-se instrumentos politicos menos estaveis e
mais ageis que, por falta de melhor nome, qualifiquei em
trabalhos anteriores como “anéis”. Nio se trata de lobbieg
(forma organizativa que supde tanto um Estado CoMmo umg
sociedade civil mais estruturados e racionalizados), mas de
circulos de informacio e pressio (portaiito, de poder) que se
constituem como mecanismo para permitir a articulacdo en-
tre setores do Estado (inclusive das forgas armadas) e seto-
res das classes sociais. As qualidades para o pertencimento g
um “anel”, entretanto, nfo advém da existéncia de solida-

- riedades ou da possibilidade de busca de recursos politicos

comuns entre camadas ou fracbes de classe mais amplas, mas
da definigéo, nos quadros dados pelo regime, de um interes-
se especifico que pode unir, momentaneamente ou, em todo
€aso, nao permanentemente, um {‘circulo de interessados” na
solucdo de um problema, uma politica energética ou rodo-

- viaria, o encaminhamento de uma sucessio estadual, a de-

fesa de uma politica tarifaria etec. O que os distingue de um
lobby é que sdo mais abrangentes (ou seja, ndo se resumem
a0 interesse econdémico) e mais heterogéneos em sua compo-
sicdo (incluem funcionérios, empresarios, militares ete.) e,
especialmente, que para ter vigéncia no contexto politico-
institucional brasileiro, necessitam estar centralizados ao re-
dor do detentor de algum cargo. Ou seja, repetindo, nio- se
trata de um instrumento de pressio da sociedade sobre o
Estado, mas da forma de articulacio que sob a égide da “so-
ciedade politica”, assegura ao mesmo fempo um mecanismo
de cooptacdo para integrar nas ctpulas decisérias membros
das classes acima referidas que se tornam participantes da
arena politica, mas a ela se integram qua personae e nio
como “representantes” de suas corporacoes de classe.
Noutros termos, a ser verdadeiro, como eu penso, que a
articulacdio por intermédio destes anéis (que em outra opor-
tunidade chamei de “burocraticos” para sublinhar a neces-
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saria localizacdo de sua sede no aparelho do Estado) é a
forma que o regime adotou para permitir a inclusio dos in-
teresses privados em seu seio, e para criar instrumentos de
luta politico-burocratica no aparelho do Estado, mesmo a
idéia de corporativismo parece inadequada para caracterizar
a relacdo entre Estado e classe. No corporativismo, embora,
sob controle estatal, as classes se organizam e se fazem re-
bresentar. Por intermédio destes anéis as classes {(mesmo as
dominantes) nédo se organizam enquanto forma, social, embo-
ra interesses econdmicos e politicos especificos e individuali-
zados possam estar presentes no sistema decisério. Garante- -
se 0 Estado (e ja se viu no que consiste este), entretanto,
da capacidade de, ao remover o funcionario-chave de um
dado anel (quer seja este controlado por um ministro, um
general ou por um acordo entre ambos), provocar uma desar-
ticulacdo radical das pressdes que se estavam institucionali-
zando. Com isto assegura-se a cooptacdo (e ndo representa-
¢80) limitada da sociedade civil e sua extrema debilidade
como forca politica autdnoma.

As Bases do Poder e o Estado

Continuando a forcar um pouco a caracterizacdo para
ressaltar o que é especifico no autoritarismo vigente, pode-
se dizer que existe uma dualidade na crdem politica brasilei-
ra, que é contraditéria e cuja contradicdo resolveu-se parcial
¢ momentaneamente pela criacdo de duas linhas decisdrias,
a politico-administrativa-repressiva e a politico-econdmica. A
arbitragem entre elas, como eu sugeri, ficou nas mios da
Presidéncia, que durante o governo Medici foi antes a expres-
séo do “Sistema”, do que do exercicio centralizado da auto-
ridade pessoal do lider. A dualidade a que me refiro pode ser
expressada com o uso de adjetivacio variada: o regime uti-
liza. simultaneamente mecanismos de cooptacdo e de “re-
presentacdo” limitada; existe um pais integrado ao Estado
e no qual os 6rgéos decisérios deste pesam mais do gue qual-
quer outra forca social, e um outro pais (no Centro-Sul) no
qual as classes, a imprensa, a opinifo publica, tentam fazer-
Se representar e controlar as instincias estatais de decisdo,
€ assim por diante. Expressivamente poder-se-ia dizer que
Brasilia é a capital de um Estado hegeliano onde a sobera-
nia, se néo habita como nocdo absoluta o espirito de um
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monarca, incorpora-se & classe média dos funcionarios comg
virtude pessoal (especialmente dos militares) e como atripy-
to cultural deles (19)1 £ ténue o limite entre o arbitrio e estg
soberania voluntariosa e ofgulhosa, atributo maximo de um
Estado, e tanto mais ténue guando o Principe se desperso-
nializa no “Sistema”, e as esferas especificas de competéncis
que regulam o relacionamento da “sociedade civil” com g
sociedade politica ficam sujeitos & lei da expansdo crescente
do Estado soberano. Por outra parte, Sio Paulo expressarig
a capital da ‘“sociedade civil” de aspirac@o lockeana, cuja vi.
géncia encontra fundamento nos esforcos da persisténcig (ou
da criac@o) de uma cidadania. Estes se notam, por exemplo,
nos pruridos autonomistas de setores da imprensa, e seus
efeitos se estendem e mesmo se adensam no extremo sui,
onde, apesar de tudo o esquema cldssico de relacdes entre
classes, partidos e Estado parece resistir galhardamente. No
Rio Crande a oposicfo emedebista, herdeira de duas tradicGes
contraditérias mas ambas altivas, a da presenca reivindicativa
dos assalariados (operdrios, funcionérios e baixa classe mé-
dia) no antigo P.T.B. e a da defesa intransigente de prin-
cipios federativos e representativos do ideario liberal do Par-
tido Libertador, continua a condicionar a interferéneia do
Estado, inclusive gquando este trata de encaminhar as candi-
daturas dentro do proéprio partido de governo (20).

A referéncia a uma dualidade espacial é naturalmente
incorreta e tem valor meramente ilustrativo rte
politico expressa uma estrutura bésica hibrida cuja existén-
cia ¢ antiga e cuja explicacido deve remontar a formacio co-
lonial do pais e as fases distintas de dependéncia que molda-
ram classes e interesses heterogéneos e contraditérios nao sé
na verticalidade da pirdmide social, mas também dentro de
cada estrato visto horizontalmente. Ndo é necessario repisar
neste ensalo analises conhecidas. O fundamental é chamar

(19) “Os membros do governo e os funcionarios pablicos cons-
tituem a parte fundamental da classe média, na qual reside a inte-
ligéncia culta e a consciéncia juridica da massa de um povo”. Hegel,
Grundlimien der Philosophie des Rechts, § 297, Felix Mzeiner, 1955,
Hamburgo. :

(20 A tese de doutoramento de Simon Schwartzman, Politic_al
Fairimonialism and Regional Cleavages in Brazil, chama a atencac
para alguns problemas derivados das peculiaridades regionalis dp po-
der no Brasil ¢ para as implicagdes politicas gerais desta situacho.
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a alencdo para a especificidade de um regime politico e de
uma forma estatal que — por definicdo, ou seja, pela essén-
cla mesmo do fendmeno estatal — tem de organizar-se como
molde de uma generalidade (isto é, corno aspiragio e norma
do interesse geral) e que se assenta em situacdes particula-
res cujos interesses néo se definem no mesmo espectro, mas
refletem a existéncia de bases sociais estruturaimente dis-
tintas. A solucdo especifica encontrada pelo regirme atual,
parece-me, foi a de criar a referida, duplicidade de canais de-
cisérios e de assegurar ao topo do Estado a funcdo tutelar
de Poder Moderador. Este, mesmo quando baseado nas nor-
mas de excecdo e no poder formalmente ilimitado de redefi-
nir as regras do jogo que 0§ Atos Constitucionai e Institu-
cionais asseguram, tenta fundamentar sua “legitim '
em nome da necessidade de garantir o interesse geral: dian-
te da excepcionalidade da ameaca externa expressada pelo

-inimigo interno resolve-se que...; ou, para assegurar a or-

dem e a seguranca hacionais ete, etc. Em nome de principios
gerais (formais, naturalmente), a Presidéncia regula... os
conflitos particulares de interesse e de competéncia internos
ao sistema estatal (note-se que os decretos baseados no ALY,
por exemplo, mais e mais foram orientando-se para discipli-
nar nao os ‘“subversivos”, mas os anjos decaidos) e entre
este e a sociedade civil. Com o tempo, o reconhecimento pelos
proprios participantes do jogo politico de que a funcio “mo-
deradora” (e arbitraria) da acdo do “Sistema” ou da Presi-
déncia — e, em tltima anilise, das forcas armadas — é o
instrumento bésico para assegurar o pacto contraditério das
classes dominantes, tornou desnecessario o uso formal das
competénecias arbitrarias de aplicar sancdes. A mera deter-
minacdo interna ao aparelho de Estado e ao partido que o
prelonga na arena publica é suficiente para vetar candida-
tos, para marginalizar pessoas, enfim para a pratica do que
se poderia chamar de uma cassacfo branca de direitos poli-
ticos, como se viu no encaminhamento das sucessdes esta-
duais do Rio Grande do Sul e de Sio Paulo, em 1974.

Se o corte entre a sociedade politica e a sociedade civil
fosse linear, a interpretacfo e a previsio do curso politico
do regime seria facil. Entretanto, como indiguei no {tépico
anterior, uma parte do Estado se transformou em Empresa,
e as empresas privadas e publicas tiveram acesso indireto As
decisGes do Estado por intermédio dos anéis burocraticos.
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Com isso, o conflito politico néo se d4 apenas “em bloce”
entre, por um lado, os interesses da burocracia e das cama.-
das e classes sociais que ela expressa e, por outro, os inte-
resses das camadas dominantes da sociedade civil, mas da-se
também de forma variavel entre empresas estatais, apareiho
politico-administrativo, empresas privadas e as partes da so-
ciedade civil que conseguem sobreviver mais ou menos inde-
pendentemente do Estado.

Estas organizacdes, camadas sociais e fracoes .de classe
constituem, por assim dizer, os atores que consegulram par-
ticipar — desigualmente e controlados pelo “Sistema” — no
regime atual. O no que tange as classes domlnante_s
é com suas duas vertentes — a politico-economica e a admi-
nistrativa-repressiva-distributivista —, o resultado conftradi-
tério de uma multiplicidade de funcgdes e interesses destes
atores: acolhe, mediatiza e resolve (via C.M.N., C.I1.P., ou,
agora, C.D.E.) os interesses contraditorios de empresas lo-
cais, multinacionais, estatais; tenta acomodar os interesses,
nem sempre coincidentes, destas forgas, isolada ou grqul-
mente, com o “interesse geral” (por intermédio da thtlca
fiscal e salarial, dos fundos sociais, da implementacdo das
leis sociais etc.); organiza a expressfo politica das classes
dominantes na divisio da méquina administrativa e no equi-
librio (ou desequilibrio) de poder nas esferas e§taduals e mu-
nicipais etc.; e, definitivamente, abriga também c’on.tradlto-
riamente valores e ideologias conflitantes. Neste tltimo as-
pecto, ora por exemplo, investe contra o pluralismo educa-
cional e informativo, ora (como teoria) refrelja os impetos
totalitarios que alguns de seus componentes exibem com or-
gulho; ou, noutro exemplo, ora transforma os cursos gie edu-
cacdo moral e civica” em pecas do con‘crole.ldfao’loglco, ora,
sem deixar de desejar este controle, tenta hmlta'—lo. ao0s as-
pectos mais analiticos do estudo da realidade br.asﬂelAra,'tudo
isto conforme se fortalecam os interesses e a }pﬂuenma no
aparelho de Estado de uns ou outros atores, aneis de pressdo
ou correntes de opinifio que nele se degladiam.

Estado e Massa

Se o “pacto de dominacfo” no caso brasileiro .erfibe a
cara contraditéria acima assinalada, esta_s qont’x:adlgoes se
amenizam entre si diante do “inimigo principal”. Este, es-
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trutural e virtualmente, se constitui pelos excluidos do pacto
de dominacao e é sobre eles que se exerce primariamente o
poder do Estado quando este é visto, na func¢do que também
possui, de reproduzir uma ordem politica determinada e por-
tanto de manter as regras de exclusfo social e politica.

No periodo do regime populista os dominados apareciam
como parte integrante do pacto de dominacdo — ou seja, do
Estado — por intermédio do voto e da politica de massas.
Por certo, a populacdo trabalhadora rural e os analfabetos
(que em grande parte se superpunham) tdo pouco partici-
param diretamente como atores legitimos no jogo de poder.
E mesmo as tentativas de mobilizacio populista rural pela
Igreja, pelo janguismo e pela esquerda tiveram papel de des-
taque na mobilizacdo golpista, como que marcando os limi-
tes de permissividade das classes dominantes, na época, para
0 alargamento da “cidadania”, Assim, mesmo durante o pe-
riodo populista a participacdo de massa foi limitada. Por ou-
tra parte, havia um sistema de representacdo nio outorgada
dos sindicatos, de alguns partidos e de partes do aparelho de
Estado, que, na auséncia de partidos realmente de massa,
funcionava como um ersatz de participacdo politica genera-
lizada. De qualquer forma, a legitimidade do regime era dada
pelo Congresso e pelo jogo de partidos. No conjunto, as ins-
tituicGes representativas, mesmo que nelas preponderassem
os interesses das classes dominantes, davam cabida a voz de
representantes (reais, autodefinidos ou imaginarios) das clas-
ses dominadas. Nesta medida, a {“massa” participava da are-
na politica (21). } ¥ '

O regime de 64 e especialmente o de 68/74, excluiu a
representatividade em geral, e a popular em especial, como
egitimadora do Estado. Esta exclus@o colocou alguns
[ 0s a imaginacdo politica do Estado que até agora nio
se resolveram.

O caminho da “autenticacéo” pela via dos projetos-im-
pacto, da ideologia do crescimento e dc Brasil-Poténcia es-

(21) A exclusdo virtual dos focos de poder internos ao Executivo
(por exemplo, 0s grupos executivos criados no Conselho de Desenvol-
vimento, ou 0 BNDE e a SUMOC) da luta pelitica travada no periodo
populista — que se dava no Congresso e na interseccio deste com o
Executivo — facilitou ag burguesias o controle efetivo dos rumos da
politica econdomica. Ver a este respeito o estudo penetrante de Carlos
Lessa, “16 Anos de Politica Econdémica no Brasil”, 1964 (mimeo).
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barra nos limites objetivos das caprichosas curvas do cicio
da acumulacio que, de repente, transf'orfna. 0 auge em de-
clinio. A resposta primaria de que a violéncia supre a iai'ta
de apoio de massa, esbarra na rea}hdade'de’ que no mjemor
do préprio Estado (pois que, se a ideologia ¢ deformacéo elg
implica também em crenca e portanto pelo menos parte dos
mandantes deseja fazer com que o Estado seja re_prgselltaptf;
da nacdo como um todo) e em cn"cglos da somedade (}ml
que sdo atores legitimos, a i'déi’a do.“mteresse geral subs1~sn
te, sem que possa ser substituida simplesmente pela coacéo
generalizada (a nfo ser nos momentos de crise de I,T.}s.tado).
Assim, dentro destes limites e como recurso poh’mco' usa-
do na briga entre os membros do pacto de poAder., ou d,lante
de pressdes da base (depel?dendo gas c1rcu~nstanc1as). para a
redefinicdo de atores legitimados,ia questao_da part1c1pa§ao
e da legitimidade, frente ao Adespolamgnto v1ge’n'te Ken’tre Es-
tado e nacdo, cobra importancia no jogo politico; Ela nao
constitui, realisticamente falando, questao fundamer}tal quan-
do o regime e a economia séo~capaz,es_ de reproduzir as con-
dicdes que asseguram a excluséo politica da massa € a retrl-‘
buicdo (material e simbolica) das qlgss_es do;nmgntAes..Mas
todas as vezes que se altera este equilibrio, a inexisténcia de
mecanismos institucionais e de ideologias capazes de fazer a
ligacdo entre massa e Estado (encarado eite como mecanll.img
fundamental de dominacao) conduz o “Estado das”E ites
(em oposicdo a caracterizacdo do “Estado de l\légisa ) g re-
forcar as funcses repressivas e a regredir sua 1f erenc 930
institucional-legal (restringindo, por ex.emplo, .ungoesl _do
judici4rio, promulgando novos Afcos 'Instltucmna}s que_t 1mi-
tam a Constituicdo, limitando mais ainda as funcoes eleitoral-
islativas ete.). ]
IengISZ no caso brasileiro houvesse uma ideologia de maslsa
capaz de cimentar o pacto de QOmlnagao, como por ex‘empt o,
o nacionalismo, seria mais facil estabelecer os vinculos entre
a massa dos excluidos do circu"lo de poder eo Estado. Mas,
como indicou Bolivar Iiamoumer,noBrasﬂ ,Qreva}ece unl:a
«“ideologia de Estado”, e ndo uma ideologia : agcl;onalgl:sgt;e} §0€f
Gltima, embora ngo necessariamente democratica, seria m -
pilizadora e tenderia 2 incorporacéo das massas a arena po
ia, de Estado”, ao contrério, supde a desar-
“da massa. Com isto se reduzem os ris-

recurs que podem lancar mAo 0s grupos no poder para
dirimir. ¢ 0

uestoes de legitimidade e para resolver conflitos
intra-grupos dominantes (como era corrente no Estado de
Massas, tal como o caracterizou Francisco Weffort). Mas, ao
mesmo tempo, da-se ao Estado a aparéncia (que algo expres-
sa do real) de um “Estado abstrato”. Fica-se a perguntar de
quem é este Estado? -

A resposta, creio, deduz-se das indicacdes apresentadas
neste artigo. Trata-se do comité executivo de um pacto de
dominacdo que expressa a alianca entre funcionarios (mili-
tares e civis), “burguesia de Estado” (ou seja, executivos e
policy-makers das empresas estatais) (22), grande empresaria~

- do privado (nacional e estrangeiro) e os setores das “novas
~ classes médias” a ele ligados. Gracas & influéncia da “ideolo-
- gla de Estado”, s metas de eficacia e de Brasil-Poténcia e

a0 “consumismo econdmico”, a solidariedade das classes mé-
dias urbanas (especialmente nos momentos de auge econd-
mico ou de realizagfio simbélica das dimensdes de grandeza
nacional, como durante os éxitos esportivos mundiais), e, em
menor medida, das partes melhor remuneradas das camadas
assalariadas urbanas, é obtida pelo Estado. Mas trata-se de
uma solidariedade ndo ativa e, em parte, peneirada pela né-
cessidade do atendimento especifico de “vantagens materi-
ais” para sua obtencido e ndo pela adesdo irracional ou arrai-
gada a valores. :

Por certo o Estado também tem orientado seus impac-
tos para a base da piramide social. Assim, por exemplo, o
FUNRURAL comecou a atuar no sentido de assegurar apo-
sentadoria aos trabalhadores agrarios de mais de 65 anos.
Neste processo, mesmo em zonas periféricas do pais, ndo dei-
xa de existir sindicalizacdo. Entretanto, o estilo ideolégico
prevalecente, ao lado do fator bésico da falta real de possibi-
lidades de presséo oriunda da base, como que “tecnicizam”
— e debilitam em termos de politica de massas — os efeitos
destas medidas quanto & transformacéo do apoio de base
em elemento de legitimacédo do sistema.{fAssim, mesmo quan-
do, em. limitados aspectos, a
politica do governo, ela mantém-se
11 dessolidariza-se do regime

2

(22) Ver a este respeito as sugestbes contidas no capitulo I
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Fnguanto houver “capacidade hegemoOnica’ por parte
das camadas dirigentes (ou seja, enquanto elas conseguirem
imprimir politicas que atendam aos interesses dos compo-
nentes dominantes do Pacto de Poder e mantiverem a coeséo
relativa deles) mesmo que a maioria da populacdo permane-
ca & margem do sistema de decisdes e que a “ideclogia de
Estado” desarme ¢ desarticule a massa, a acéo relativamen-
te eficaz deste “Estado abstrato” (que, como se viu, € bem
concreto. . .) (23) poderé ser suficiente para limitar os alcan-
ces das fissuras que, inevitavelmente, o choque de interesses
produz entre os componentes do bloco de poder.

As Dissencoes e as Alternalivas

N&o sfo poucas as diferencas e as complicacoes deriva-
das delas entre a concepcdo cldssica (marxista ou liberal) do
Estado e a realidade brasileira. A forma de articulacdo poli-
tica das classes (com a debilidade da organizacio partidéria)
e 9 organizacio do Estado (enquanto aparelho regulador e
coator e enquanto aparetho produtivo por intermédio das
empresas estatais) tornaram atores importantes da cena po-
litica as camadas burocraticas e a camada que — com certa
impropriedade para diferenciar o exercicio de fungdes dire-
tamente ligadas & acumulacdo dentro da maquina burocra-
tica — tenho chamado de “burguesia de estado”. Nao cabe,
naturalmente, pensar a acdo politica das camadas burocra-
ticas como se elas cumprissem meramente a funcdo de Co-
mité Executivo da burguesia. Elas cumprem o que chamei

(93) Utilizo agui a expressic de “Estado abstrato”, eara a Maria
Conceicdo Tavares e que algo tem a ver com o0 que notava Carlos
Lessa ac falar de “estatizacio formal”. Entretanto, Lessa refere-se
2 este tipo de estatizagio para caracterizar o que ele considerava ser
2 monutencio do “interesse privade” apesar da acfio do estado. Quan-
do eu me refiro a que o “Estado abstrato” é concreto nic quero
dizer 2 mesma coisa. Como ind'quei, essa concre¢do passa pela exis-

téneia de interesses burocraticos que sdo t80 reais quanto os das.

burguesias, e supde uma forma de articulacdo poilitica que assegura
uma funcio arbitral e tutelar ao “Sistema”, bem comc uma forma de
relacionamento entre a “sociedade civil” e ¢ Estado gue é politica-
mente controlada por este filtimo enguanto organizacéo, embora dev-
tro dos limites impostos pelo interesse geral das classes dominantes
g, especialmente, de suas fracdes dirigentes.
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de funcoes de guadros do Comité Executivo do Pacto de Do-
minacdo, mas aderem a este com titulos proprics. Por certo,

- na medida em que a realidade confraditéria do Estado obri-

ga-o a ser também a ilusio do consenso e a guardar, de al-
gum modo, a relacdo simbolica entre soberania e nacéc (por-
tanto, povo), para que os agentes deste Comité Executivo
legitimem-se perante eles préprios, tém que assumir “infe-
resses gerais” como metas e devem buscar mediatizar a re-
lacdo entre os sécios-proprietarios do Condominio do Poder
e os s6cios portadores de meras agdes preferenciais, que cons-
tituem as camadas dominadas.

) Viu-se que o arranjo peculiar de uma espécie de duali-
dade de canais decisérios com exercicio de funcdes modera-
doras e tutelares por parte do topo de uma destas linhas de
mando (na verdade, por intermédic desta cupula a funcéo
tutelar é exercida por oOrgéos internos das forcas armadas)
foi o modelo construido para organizar as esferas de influén-
cia, dentro do Estado, de cada um dos componentes béasicos
do quadro de dominac8o: os setores burocraticos e os setores
das classes dominantes da sociedade civil que nele se inte-
gram, Indicou-se também que a forma de articular o jogo
politico neste contexto de poder dé-se pela constituicio de
“anéis burocraticos”, e ndo de organizacdes autébnomas e es-
taveis das classes, como os partidos. Por fim, indicou-se, re-
colhendo sugestoes da bibliografia recente, que o regime au-
toritario assim constituido se apéia numa “ideologia de REs-
tado”, que, sem ser mobilizadora de massas, ndo deixa de su-
prir as funcdes de cimento simbélico do bloco de poder, bem
como as de compatibilizar a crenca dos membros do apare-
lIho do Estado de que suas funcgdes séo gerais, com as ilusdes
dos excluidos quando pensam que, de fato, assim sao.

Qual é a din&mica possivel deste modelo?

Esta questdo, por si s6, necessita um ensaic a parte para
ser respondida. Aqui vio apenas algumas consideractes fi-
nais indispensaveis. \

Em ensaios anteriores sugeri, e outros analistas também
o fizeram (24), que além dos elementos desestabilizadores do

(24) Basta indicdr os ensalos contidos no livro organizado' por

STEPAN, Alfred — Authoriterian Brazil. New Haven, Yale University
Press, 1973.
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i itui i atre o “nacional-estatismo”
lée%n{}fibceorraﬁ-tilfxllgggia%fslﬁoﬁtfelt;esal; choque entre aparelho re-
pressivo e “legalidade revolqci.onarla”, havia o probllerrixie;nig
titucional das crises sucessoérias, abeyfto sempre pe :as corm;
téncia de partidos e de formas de mobiliza¢do de mas a8 Sommo
recurso de legitimacéo. Embora estes fgtE)re‘s sejam r imé
insuficientes para ajudar a prever a d11r.1am1ca d_o reg o .

Esta, parece-me, reside em que ex1stegn d01ssp§g cggif
bésicos, situados em planos distintos, que %s Vezesub'acen;c -
gam e que constituem forgas de_ses{;abﬂma oras 1]1e ente
ao modelo politico vigente. O primeiro J{efere—sg aisgria > d».
ranjo politico feito em termqs de duahda(}ce tce)I(':na-se fracg
um poder tutelar néo assum‘ldo plenamente 7 e frac
e, em momentos dados, leva a'parahsla do sistema eci-
sdes toda vez que o choque de interesses entre os corzlspgnen,
tes do bloco de poder se acirra (por varias razoes). silm, o
caso da sucessao é apenas uma entre n qqgstqes que levam
a um realinhamento de forcas de conseqiiéncias imprevisi-
veis dentro do bloco de poder. Com o correr do tempo, no
governo anterior, e dada a auséncia de lideranca na Pr;stl(;
déncia, como assinalei, estes choques (por e\xemplg, qt_)l;erml o
& politica de concentragﬁo_ de renda, quanto a?i fuli(w);sr ancé-
g oo dgperfldénma (;a;{ tggrbl:geserleovxtereior do apare-

ituci izacao de formas :
};}1:;31 (ggnglsltzggg Omais ou menos legit;rgﬁgg?,eci*ggi;nmpassuf%g:
consensos em nome da seguranca n | & levaram ao for-
talecimento de uma espécie de poder paralelo (’:a mado "'Sis-
tema”. Se o Estado fosse apenas uma burocracia, Je
1 la competéncia especifi
cupula resguar@adgs pelo sigilo e pe e e der, Mo,
ca poderiam dirimir, deas:sa form’a, as q estoes do pocer. a
como se viu, o Estado é tambem regulador la e
ireto; é do, “Partido” e assume fun
produtor direto; &, em ce?tg) SQI}tl o, o & o e o
el it a‘? eng%mte desta multiplicidade
pelhar o interesse coletivo efe. Di e s o o EoRaan
de formas de ser e de funcoes, a SO uca S CO I
' i zi de nucleos “abstratos” (ou
palacianos e do fortalezimento e 1 n0don)

j 8 acionados expressamente com as
fl?ad,ercl?s%; eéq sistema, protglam mas niao evitam choques de

' do bloco de poder.

baseP%esIslgglmente o caminho institucional '(e, portgpto, cgrelé
servador) malis direto para resolver egte tlpo de 1532129 s
serd o do fortalecimento do poder presidencial e, com ,
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chamada “legalidade revolucionaria”
diretos (como por exemplo n
e violéncias contra a Pessoa
luta entre a repressdo do
cionéria” ligada ao fortale

. Em seus aspectos mais
a limitacdo das arbitrariedades
) trata-se, neste caso, de uma
“Sistema” e a “legalidade revolu-
cimento de um poder que, se njo
¢ legitimado, &, pelo menos, legal, especialmente o do Presi-
dente. Pareceria ser que, como nos velhos tempos, o regime
autoritario para nio se degenerar em pura excepcionalidade
de um “Sistema” baralelo, requer que se possa dizer, com
desafogo: Rer Habemus. Seria este um dos caminhos (e & .
preciso buscar outros atalhos), para que pelo menos exista -
a responsabilidade de Estado, j4 que ndo existe a obrigacéo
politica dos cidaddos, tdo cara aos liberais. ,

Correlatamente com esta, alternativa, estd a outra, de re-
gular os canais de informacéo e difusio que, também sujei-
tos & instabilidade do arranjo politico prevalecente, sofrem
Com a arbitrariedade das lutas de cipula os mesmos efeitos
de um Poder Abstrato, isto é, irresponsdvel no sentido pre-
ciso. A censura, assim como o desrespeito aos direitos do
homem, passaram a ser componentes do regime nio apenas
como o sfo geralmente nos regimes autoritérios, mas como
instrumentos de poder do chamado “Sistema’. Ampliando
as 4reas de incerteza e sujeitos ao “fechamento brusco” dos
canais que ligam a sociedade politica & civil, os meios de co-
municagio de massa deixaram de cumprir as funcées nor-
mais de eixo da opinido publica e de formadores dela,

Mas este aspecto da probleméatica politica brasileira ests
diretamente ligado ao segundo problema a que quero refe-
rir-me. Este diz respeito & diferenciacéio e autonomis, da “so-
ciedade civil”, Neste aspecto, penso que néo o regime de 64,
mas o avanco do sistema econémico. ests criando uma con-
tradicdo que gera novos focos de dissencdo e possibilita al-
ternativas de organizacéo politica distintas dag que se vis-
lumbram a partir do angulo do préprio autoritarismo.

Refiro-me a que o “segundo pais” a que fiz menc¢do nes-
te ensaio, ou seja, a Sociedade industrial de massas, cria de-
mandas de natureza complexa sobre o sistema politico. Es-
tas, se bem possam ser atendidas por um regime totalitiric
e mobilizador, sdo bem mais dificilmente atendidas por um
regime baseado em “ideologias de Estado” e num Estado Eli-
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tigta . Talvez pela primeira vez na histéria do Brasil exis-
tam forcas socials como a Massa trabalhadora urbana, os
segmentos dos setores técnicos do funcionalismo e das em-
presas que nao se solidarizam com o regime, alguns setores
das proprias empresas do Estado e da burocracia que dissen-
tern da linha econdmica seguida, a baixa classe média urba-
na, o estudantado universitario em expansdo etc., que nao
estdo cooptados nem se senfem representados no Pacto de
Dominacio e que, por forca de sua propria situacdo econd-
mico-social, possuem reivindicacdes especificas e consciéneia
de interesses.

Por tras destas forcas (que poderiam formar no futuro,
grosso modo, um Partido dos Assalariados) existem os deser-
dados de sempre (0 que se chama, as vezes impropriamente
de campesinatc, os setores chamados imprecisamente de
“marginais”’, enfim, o conjunto das classes que, em lingua-
gem catélica constituiriam a base do “povo de Deus”) que,
embora tenuemente, talvez possam, em alianca com o Par-
tido dos Assalariados, constituir base social para uma Opo-
sicdo.

Até hoje o regime ndo se preocupou politicamente com
estes “pequenos problemas”. E a verdade é que as oposi¢tes
.(da esquerda ao centro) dispdem de pouca clareza também
quanto aos limites da capacidade do autoritarismo para en-
frentar as questdes de base de uma organizacdo politica com-
pativel com a sociedade industrial de massas, bem como
quanto ao tipo de questBes e de ideologia capazes de sensibi-
lizar esta base social. Possivelmente na interseccdo enfre os
objetivos de igualdade social real e de liberdade concreta (ou
seja, radicada em formas de organizacdo, meios proprios de
imposicio de pontos de vista e interesses) radique ¢ miolo
de uma prohlematica que leve a wvarticipacdio politica dos
atualmente exciuidos.

Néo cabe, neste fim de capitulo, aprofundar estes temas.
Convém entretanto advertir que dificilmente havera uma evo-
lucdo linear e resultante .do enfrentamento global entre Blo-

(25) Desenvolvo este ponto no capitulo sobre “A Questao da
Democracia”. E de interesse para estes aspectos da questdo politica
prasileira e para a recoloca¢io da questdo do Direito, da Democracia
e da organizacio das classes trabalhadoras o ensaio de Luiz Jorge
Werneck Vianna, “Sistema Liberal e Direito do Trabslho”, S30 Paulo,
CEBRAP, Estudos 7, 1974. : :
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¢o dg Poder, por um lado, e Oposicdo por outro. Mais prova-
velmfinte, segmentos do Bloco de Poder, visando reforgar suas
posicbes na luta interna e visando cumprir parte das fun-
¢Bes atinentes ao “interesse geral”, acabarfo por, tatica e
tacitamente, estabelecer conexoes com setores da Oposicdo e,
quem sabez a partir da dinimica derivada deste realinha-
mento, surjam condicdes e recursos capazes para equacionar
de outro modo o arranjo de poder prevalecente.

Entretanto, se a Oposicdo se limitar a servir como mas-
sa de manobra do setor “liberalizante” do Regime e nio per-
ceber que existe base real para a proposicao de um outro
tipo de Estado, ela nada mais farg que servir de ancinhc para
a “‘modernizacio conservadora”.iO desafio real exi te &,
portanto, o da discussio a fundo da Questdo da ocra- -
cia, para com ela reequacionar as bases sociais de uma ideo-
logia que permita recuperar o ntcleo valido da problemati-
ca da liberdade sem alien&-la no formalismo grandiloqiiente
e, 20 mesmo tempo, descobrir as formas de organizacido po-
litica. que, ao lutar pelas possibilidades reais do igualitaris-
mo, nao condene a vida politica as desventuras do autorita-
rismo e amplie a participacéo da cidadania.

'Noutros termos, existe um desafio aberto aos “intelec-
tuais orgénicos” da Oposicdo que sejam capazes de propor
o debate e as praticas politicas ndo ao nivel abstrato da ideo-
l‘ogla, mas ao nivel de uma acio que conduza efetivamente
a hegemonia, na sua tripla determinac8o, ao nivel das for-
cas sociais, da relacdo politica e da acfio coercitiva, se neces-

séx'i:o,_ que, em circunsténcias dadas, como se disse, pode ser
decisiva.




CAPITULO VII

A QUESTAO DA DEMOCRACIA (%)

H4 alguns anos, era moda nas ciéncias sociais explicar
os desequilibrios regionais, os desajustes do sistema politico
e problemas congéneres pelo “atraso cultural”. Por certo e
por sorte, a inocuidade da explicacao era tdo grande que per-
deu vigéncia. Hoje ocorre a pouca gente dizer que os proble-
mas fundamentais de uma sociedade derivam do atraso re-
lativo de alguma de suas partes ou da defasagem entre rit-
mos de mudanca. Nao obstante, alguns aspectos da vida po-
litica brasileira sdo de tal modo toscos que é dificil resistir
4 tentaciio de usar imagens também toscas e falar de um
“atraso politico”. .

De fato, que outro nome se poderia dar, por exemplo, &
concepecdo geopolitica tdo em voga depois de 1964 (embora
elaborada em época anterior, quando possuia alguma base
objetiva) e que restabeleceu o império da teoria da guerra
fria no momento em que esta se eclipsava no mundo? Relen-
do os documentos da época, vé-se que ¢ alinhamento do Bra-
sil sob a lideranca dos Estados Unidos costumava ser justifi-
cado em funcdo de um enfrentamento previsivel entre esse
pais e a Unido Soviética. Conseqlientemente, as necessidades
de defesa do “mundo ocidental’” deveriam primar inclusive
sobre interesses nacionais. Concepcdo correlata a essa visdo
era a da existéncia de um estado larvar de guerra interna.
Supunha-se que a forma de luta entre os dois grandes blo-
cos rivais — o ocidental e o comunista — implicava na

(*) Este capitulo foi escrito entre agosto e outubro de 1973. Foi
publicado pela primeira vez em Debate & Critica n® 3, Sao Paulo,
juiho de 1974,




utilizagdo de instrumentos no convencionais de guerra eomo
a guerrilha, a subverséo psico-social, etc. Dai foi curto o pas-
80 para o endurecimento politico, a represséio as vezes ma-
cica, a quarentena de toda convivéncia democratica, enfim,
a generalizacio de uma espécie de ideologia do “cré ou mor-
re” na qual a cruz foi substituida pela espada.

Talvez esta tenha sido, no plano da ideologia e da super-
estrutura, a contradicdo basica do periodo Castello Branco.
Muito se tem insistido — e com raz8o — nos aspectos di-
retamente econdmicos da oposicdo entre a necessidade de
reativar as fontes de acumulacdo de capitais, controlar os
salarios e expandir o mercado, de um lado, e de outro, o fun-
cionamento do sistema democratico, cuja manutencio o go-
verno Castello Branco afirmava desejar. Sem minimizar o
peso desses fatores econdémicos no processo de estrangula-
~mento progressivo e quase ininterrupto do que existia — e
nao era tanto — de democratizacéo politica antes de 1964,
parece-me que a concepcido da politica internacional e de
suas repercussfes na estrutura nacional de poder tiveram
um papel crucial na montagem do drama liberalismo versus
autoritarismo, que enredou o governo Castello Branco e ar-
ruinou o que existia de intengdo constitucionalista no go-
verno Costa e Silva-Pedro Aleixo.

De fato, a percepcéo da subversdo interna ligada & guer-
ra entre os blocos externos como fator condicionante da vida
politica transformou os menores problemas e conflitos em
ameagas a seguranca nacional. Complementarmente, tam-
bém no plano da politica externa a linha proposta foi de
“fronteiras ideolégicas” e compromissos ativos com a segu-
ranca dos Estados Unidos, encarada como peca fundamen-
tal da seguranca ocidental e portanto do préprio Brasil —
veja-se por exemplo o episédio, que até hoje a consciéncia
latincamericana estd ruminando, da intervencioc em Sdo Do-
mingos sob a bandeira tdo desprestigiada da OEA. Com es-
sas implicacGes, a concepcdo geopolitica entéo prevalecente
dava muito pouca margem, se é que alguma, para sustentar
um sistema “aberto” ou democratico no plano da politica
interna.

As declaracbes de intencio nfo bastaram para se con-
trapor aos fatos. Pouco a pouco e sem recuos se ’foi mentan-
do o regime autoritario que resplandece hoje, ja mais livre
das peias impostas pela ambigiiidade entre as reafirmacoes
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da “vocagdo democratica” de seus porta-vozes e as inclina-
¢bes necessariamente autoritirias alimentadas pela politica
de guerra fria e guerra interna. Por certo, no periodo cas-
telista a relagio postulada entre guerra fria e subversio ti-
nha uma certa base objetiva: existia Cuba atuante e existia
uma politica guerrilheira de esquerda que, depois de fecha-
das as outras alternativas, conferia aparéncia de validade ao
esquema geopolitico e 3 caracterizacdo da guerra moderna
como guerra de subversdo, Assim, repetindo-se um movimen-
to que ndo é raro na histéria, mantinham-se e alimentavam-
se, reciprocamente e por oposicfio, ideologias que na medida
em que se ia alterando o posicionamento das grandes potén-
cias rivais no mundo, deixavam de corresponder i nova cor-
relacio de forcas.

O Modelo Politico Brasileiro

O encontro simetricamente oposto entre os dois extremos
no plano ideolégico, e seu desencontro com a pratica econé-
mico-social, facilitou a montagem de uma ordem politica a
que se chama agora de “modelo politico brasileiro”. Este, se
de fato tornou-se anacrénico do ponto de vista da situacdo
politica internacional, ndo deixou de ter uma base objetiva
e de ser util para outros fins dos grupos politicos vencedo-
res. Com efeito, o autoritarismo prevalecente permitiu a reor-
ganizagéo do aparelho de Estado, liguidou o sistema partida-
rio anterior (e com ele a representacdo politica das classes
populares e trabalhadoras urbanas, bem como de setores im-
portantes das antigas classes dominantes) e_incorporou. ao
processo politico, sob novas condicdes, as Forcas Armadas e
0S grupos sociais que expressam os setores monopdlicos da
economia. Essas modificacoes contribuiram. para moldar. o
“milagre econdmico” nos termos em que se deu: com con-
centracdo da renda e desigualdade social. Por outro lado, a
intervencao econdmica do Estado e os investimentos estran-
geiros puderam combinar-se mais facilmente no clima de au-
toritarismo criado depois do desmantelamento da antiga or-
éiez;gwpolitica.f RO -

[ Para ser um pouco mais preciso, 0 que se chama presen-
temente de “modelo politico” é o sistema de poder que as-
sumiu a forma burocratico-autoritdria e que tem funcional-
mente dois eixos ndo excludentes, um tecnocratico e outro
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milii'a‘*v} Por tras dele, estdo os interesses da expansio capi-
‘talista; nas suas duas vertentes, a empresa estatal e o con-
glomerado internacional, aos quais se liga uma burguesia
%ocal que nem pPor Ser-d ..¢ dependente deixa de ser
}mporta te como forca econdmica e social. Em conjunto, o
setor dirigente deste bloco de poder se recruta nas Forcas
Armadas e depende delas como corporacéo, tendo nos setores
‘pemocmtlcm um apolo decidido.

Dizer que o regime politico assim caracterizado é buro-
-cratico-autoritario ajuda a descrever a situacdo mas nio ex-
plica- seu modo de funcionamento nem a sua razio de ser.
Néo pretendo discutir a questao neste capitulo, mas gostaria
de assinalar dois pontos. Por um lado, parte do que os ana-
listas politicos chamam de “aparelhos ideolégicos” continua
sustentando valores liberais, que alias estdo presentes na
propria Constituicio. Assim, por exemplo, setores do poder
Judiciario, alguns 6rgéos de imprensa, parte da Universidade
se.conforcem para conciliar valores formalmente liberais com
as restricGes que a situacdo de fato impde/ Por o tro lade, a
peculiaridade da forma burocritico-autoritari
kremde em gue, no plano das xela(;oes de tra,bamo e

garantir o cwscnnentc econdmico, Dessa forma,
ao contrario do que alguns teéricos disseram sobre o assunto
a institucionalizac@o do regime e sua hegemoma vao. de

tuacoes de crise.

Nao ha novidade nesta caracterizacdo do bloco de poder
e de suas bases sociais, pois a vida cotidiana vai se encarre-
gando de mostrar, pouco a pouco, a tessitura do modelo em
questfo, que é apresentado — e em larga medida assim o é
_—_como um tode coerente e forte. Entretanto, nfo obstante
sua consisténcia, o sisterna de poder encobre certos proble-
‘mas de fundo que devem ser contrastades com os dados da
situacic politica local e mundial

F%&ntez‘ms Degeladas

Comecemos por esta Gltima. Assim como de repressio

em repressdo, de reinterpretacio de texfos de lei acs atos
institucionais, todos foram se dando conta de que nem se-
quer nos aspectos mais abstratos e formais cabe a gualifica-
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dos mecanismos de acumulacéo, a p1eemmen01a do Estado se

s
dadas com o ciclo expansivo da economia e néo com as si-

s 55

¢ao de democratica para a ordem que se implantou no Brasil,

também se foi desfazendo, no outro pélo da ideologia do mo-

vimento de 1964, a teoria da guerra fria. N&o sou especialis-
ta na matéria e ndo quero aventurar-me além do razoavel
em hipdteses. Mas néo terfo sido a bomba atémica chinesa,
8 mobilizacdo nas fronteiras sino-soviéticas, a busca da en-
tente russo-americana que deram o sinal de que a geopoliti-
ca cabocla estava errada em sua concepcdo estratégica? Pa-
rece Obvio... De qualquer modo, no plano da politica interna-
cional, desde o final do governo Costa e Silva e durante o

governo Medici o Brasil parece ter seguido simultaneamen-

te duas politicas, nem sempre coerentes: de um lado as fron-
teiras ideoldgicas, o “pacto do Atlantico do Sul”, a defesa do
colonialismo portugués, o encorajamento de mudangas rea-
cionarias na Bolivia e onde mais ocorram etc.; de oufro, a
“independéncia externa’ na recusa de assinar o tratado de
ndo-proliferacdo da energia nuclear, a defesa de uma politi-
ca ambiental discutivel, mas apresentada como sendo com-
pativel com os interesses do Terceiro Mundo na reunido de
Estocolmo (junto com... a China), a posicdo na UNCTAD
ete.

Aparentemente, foi sendo gestada uma real-politik, cha-
mada de “realismo pragmatico”, que nasceu impregnada de
subserviéncia & Poténcia lider e que pouco a pouco foi uti-
lizando os valores da guerra ideolégica ja nao apenas para
fortalecer o Bloco Ocidental, mas para alinhar — & direita,
por certo — interesses de outros paises com o0s interesses
proprios do Estado brasileiro. No limite, ultrapassou-se &
politica dos dois blocos: na UNCTAD ou em Estocolmo, valo-
res retirados da visdo anterior e “progressista” foram usados
para construir a politica externa do Brasil. No caso das re-

“lacdes com o Chile, este processo parece ter revelado os dois

lados da contradicdo (para ndo mencionar que a hipdtese da
guerra fria desapareceu envergonhada por sua desatualiza-
cdo). Depois da Argentina, o Brasil foi o pais latino-ameri-
cano que mais expandiu o crédito para o governo de Allen-
de; além disso, apesar dos titubeantes ensaios na OEA e a
nivel de chancelaria, engavetou-se a idéia anacrénica de es-
tabelecer corddes ideoldgicos contra o Chile. Por certo, nada
disso impediu o entusiasmo quando da queda do regime da
Unidade Popular. Mas a Chancelaria brasileira passou a
atuar com mais sutileza e realismo do que seria o caso se
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fosse guiada simplesmente pela nocéo de “fronteiras ideols-
gicas”.

A convivéncia pacifica na ordem internacional (tal como
a proclamou Brezhnev em Washington depois de brindar
Nixon) parece ter atingido o Itamaraty, se nao arquivando a
anterior posicdo de politica externa, tornando-a pelo menos
mais flexivel e contraditéria. Nada disso, significa “nao in-
tervencio” (mesmo na politica das grandes poténcias a
convivéneia ndo exclui areas de influéncia, que o digam a
Checoslovaquia, a Cambodja, o Vietnd, o Oriente Médio, etc.)
nem exclui argumentacoes sobre os interesses brasileiros no
Prata ou onde mais seja. Mas sfo elementos para mostrar
que este tipo de politica externa define-se fora do quadro da
luta ideoldgica e dentro de um contexto de interesses eco-
noémicos e de Estado.

Essa digress@o um pouco longa sobre politica externa
permite recolocar a questdo interna: diante do exposto, nao
se torna patente que uma das pecas da montagem politica
doméstica, a idéia de guerra subversiva, estd perdendo sen-

tido e entrou em contradicao com outros interesses do atual
bloco de poder?

Se partirmos de uma concepc¢io de politica internacional
na qual a convivéncia armada e a pluralidade ideolégica séo
aceitas, embora dentro dos limites dos interesses e das areas
de influéneia das grandes poténcias, como justificar que a
teoria de seguranca nacional se baseie na mobilizacdo ideo-
l6gica contra o inimigo externo encapucgado de opositor in-
terno, e na perseguicdo implacavel dos opositores, inspirada
pela ética da adesdo total? O ultimo argumento para sus-
tentar essa posicdo seria a continuidade do political gap a
esquerda. Mas os fatos ndo estdo redefinindo a posicio de
Cuba? N#o é agora a propria Coldmbia, cujo chanceler foi
feroz anti-cubano em outras épocas que capitaneia, com a
complacéncia americana (embora, é certo, com a recusa 0s-
tensiva cubana), a reintegracio da Ilha na OEA?yPor outra
parte, para os paises que ji reataram relacdes com Cuba,
esta ndo se tem mostrado um parceiro confidvel? Néo seria
de estranhar portanto que num par de anos mais o Brasil
passe a avaliar de outro modo a politica externa de Cuba,
posto que a politica das poténcias é, como as mulheres de
6pera, voluvel. Ajusta-se mais aos interesses que as ideolo-
gias.
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Indo agora direto ao assunfo: entre a situacfo de inte-
resses mundiais e a ideologia oficial brasileira ha uma con-
tradicéo, quanto a um aspecto essencial do condicionamento
politico do regime, ou seja, a definicdo do inimigo e de suas
bases. A visdo integrada do mundo dos governos que se auto
proclamam revolucionarios fez agua. Tera 0 novo piloto a vi-
sio de estado suficiente para mudar de rumo?

A resposta néo pode ser buscada em critérios pessoais e
psicologizantes. Ndo foi por acaso Nixon quem viajou & China?
Kissinger e Nixon — o mesmo pequenino Nixon de Waterga-
te — nao reconheceram as “novas realidades” que se gesta-
ram nos dez anos anteriores e, em fevereiro de 1972, nao pro-
clamaram que a China era vizinha? Néo foram estes mesmos
senhores, com as mios ardendo do napalm que lancaram S0-
bre o Vietné, os que assinaram o Tratado de Paris?.

Por conseqiiéncia, se algum hipotético Tratado do Rio de
Janeiro viesse a ser firmado no Brasil, reconhecendo que a
guerra interna é hoje um pretexto para manter arranjos po-
liticos autoritarios e para dar lugar nas mesas de discussdo
a cavalheiros de ma catadura cuja pratica repressiva alimen-
ta o unico trunfo que jogam, numa espécie de motu conti-
nuo (mais repressio para mais reprimir) — se tal Tratado
fosse assinado — dependeria da correlacdo interna de for-
cas, muito mais do que das disposicBes de bem intencionados
intelectuais, préceres politicos ou homens de estado.

Se o corte analitico for feito neste momento, e se a per-
gunta sobre possiveis transformacGes se enderecar as bases
estruturais do regime, a resposta serd um rotundo ndo. Nao
existe mobilizacdo social e politica; os grupos e classes sociais

s

0 €Ot co com o crescimento do PNB (e, malis
concretamente, com o aumento de seus ativos); a classe me-
dia ascendente vé cifroes a sua frente, etc., etc. , ‘
Entretanto, com este tipo de consideragio, provavelmen-
te ndo se vera nunca (ou s6 quando as contradicbes antago-
nicas estiverem no auge), uma oportunidade de mudanca
politica. Tentemos, portanto, dinamizar a analise, e detectar
na conjuntura atual as possibilidades de, quando mais nao
seja, ampliar o grau de consciéncia e de vontade na direcédo
do que se deseja. .
 Essa apreciacdo implica numa escolha. Estou partin-
do do principio de.que uma pagina da. historia foi vi-
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rada no mundo —— sem exageros e sem pensar que os ar-
gumentos valem para caracterizar uma alteracdo estrutural
na relacao de interesses e forcas. A guerra fria foi redefini-
da e, conseqiientemente, as guerras internas de subversdo
perdem pouco a pouco sentido, pelo menos na atual conjun-
tura. Ja ndo existem bases externas para apoiar transfor-
macdes politicas concebidas nos estritos termos militares an-
teriores. Sobraram, entretanto, os regimes autoritarios e re-

pressivos qué condicionam a vida politica a partir da situa-
¢éo anterior e impedem os movimentos de massa e a amplia-
¢do da participacfo politica. Existe, pois, neste aspecto, uma.
situacdo de anacronismo. Serd que este anacronismo, rede-

finido, é indispensavel as classes dominantes? Ou num dado .

ponto pode haver coincidéncia tatica de interesses em sua
eliminacdo? Neste caso, de que forma e a que preco?

O argumento mais forte para solidarizar os interesses
dos que exercem pressdo para a manutencio de um enrije-
cimento politico crescente com as bases de sustentacdo do
“modelo brasileiro” estriba na alegacdo de que, para a. taxa
de crescimento, a repressio é necessaria a fim de desman-
telar as organizacfes dos trabalhadores e sua capacidade de
pressionar por melhores saliriosy Tomando o argumento em
termos da conjuntura de 1963/64, ele procede. Quando, en-
tretanto, ele é elevado & categoria de condicdo estrutural in-
dispensavel para o desenvolvimento capitalista em qualquer
conjuntura, em qualquer fase do ciclo econdmico e em qual-
quer estagio do desenvolvimento das forcas produtivas, o

argumento torna-se enganoso.{Por tras dele se esconde um =~ 7

erro de apreciacdo da dindmica do

sSmMo;.. que
a acumulacdo depende exclusivamente da concorréncia en-
tre os proprios trabalhadores por emprego, da tendéncia a
baixa dos salarios reais e do controle das organizacdes sin-
dicais para evitar pressfes salariais. Entretanto, pelo me-
nos a acreditar na teoria do capital, o dinamismo econdmico
depende também, e decisivamente, da intensificacio das
forcas produtivas (dai a importancia da tecnologia e a ten-
déncia ao aumento de composicido orgédnica do capital) e da
concorréncia entre as empresas, que leva, por sua vez, & ino-
vagdo tecnologica. No caso brasileiro a dindmica do “mila-
gre” néo se deveu apenas ao controle da inflacdo “pela ba-
se”, ou seja, rebaixando os salarios reais, para o que a repres-
séo foi usada; deveu-se também ao aumento das forcas pro-
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dutivas e & tendéncia oligopdlica, gracas a expansdo das
empresas estrangeiras e estatais./ ‘ o

Na atual fase do ciclo expansivo, nao creio que a rigi-
dez totalitaria seja uma condicdo necessaria para garantir
0 crescimento econdmico. Por certo ela é comoda doNponto
de vista estreito dos empresarios individuais. Mas nao pa-
rece indispensavel do ponto de vista global da economia.
Sem duvida este ultimo é racionalizador e encontra expres-
sdo em politicas concretas através do Estado, que, por sua
vez, pode sustentar valores e praticas totalitarias, por mo-
tivos mais politicos e ideologicos do que econdmicos. Portan-
to, na conjuntura atual as mudancas ou o imoplhsmo poli-
tico dependerdo mais da dinidmica dos grupos ligados dire-
tamente ao Estado do que de um hipotético empresariado
competitivo que alimentaria uma concepcéio liberal de mer-
cado, ou, no pélo oposto, de um empresariado avido por
manter o controle salarial e a repressdo sindical. )

Se este argumento for correto, a dinamizacao da conjun-
tura atual vai depender mais de fatores definidos no plano
propriamente politico do que, de imediato, no plano econo-
mico.

0Os Riscos do Imobilismo

E é ai que reside a maior debilidade de qualquer estra-
tégia de mudanca no sentido de diminuir a rigidez do siste-
ma. Ocorre, entretanto, que essa debilidade é a fraqueza es-
pecifica do chamado “modelo brasileiro”. Em termos muito
sumarios: a vida politica gerada pela ordem burocratico-au-
toritaria atual estd4 esclerosada em ‘“canais competentes”
cada vez mais entupidos, e ndo resolveu os problemas ba-
sicos de fluidez e comunicacao, ndo diria entre a sociedade e
o Estado — pois isso abrangeria também as classes domina-
das — mas entre o Estado e os sefores sociais que sustentam
o bloco de poder. Aqui ndo ocorreu como no México (para
citar um regime politico aparentado com o do Brasil, embo-
ra primo pobre por suas origens populares), onde bem ou
mal se institucionalizou um partido; nem como na Espanha,
onde a guerra civil degolou a oposicao liberal e os vinte anos
de estagnacéio geraram um autoritarismo obscurantista. En-
tretanto, assim como na Espanha do “milagre” as comissées
de fabrica, as oposicbes liberal-republicanas, as dissidéncias
monérquicas, o nacionalismo local etc., bloqueiam o regime,
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e este ndo sai do imobilismo para dizer como compatibilizay
a sociedade industrial espanhola com o autoritarismo preva-
lecente, no Brasil, com mais forca e de modo mais desorde-
nado, o proprio impeto do crescimento ests gerando condi-
¢Oes sociais, que a vida politica, para dinamizar-se, terd que
expressar como uma cantradicdo com o estilo burocratico-re-
pressivo do regime.

Um exemplo pelémico do que digo, foi a indicagio do
atual candidato & Presidéncia da Republica. (*) Se o pro-
cesso de escolha do General Médici expressou a virtual trans-
formacdo do Exército em partido no poder, subdividido em
facgles, € se o0 problema foi resolvide dentro dos quartéis por
negociacbes e gragas ao predominio do estilo hierarguico-bu-
rocratico de decisoes, ja ndo se pode dizer, strictu sensu, que
a base do atual candidato seja exclusivamente castrense. De
um modo ou de outro, setores influentes da “sociedade civil”,
-— na cupula, por certo, — mobilizaram-se na articulacéo da
candidatura Geisel. O governo (ou parte dele) e seu chefe
néo dispuseram de instrumentos para se contraporem & ar-
ticulacao. Restaria apenas o caminho conspirativo, que sig-
nificaria um “golpe institucional” de muito discutivel aco-
lhida e viabilidade. Fez-se a defesa dos mecanismos de auto-
ridade apelando-se para o segredo de polichinelo, como for-
ma passiva de ganhar tempo, sem o resultado de mudar
0 curso politico esperado. Em sintese, a articulacdo politica
mesmo na cipula, passou a ser quase-sediciosa, nao pela von-

tade dos articuladores, mas pelo estrangulamento da vida po-

litica até nos niveis governamentais. Como contrapartida
qualquer eventual alternativa ao candidato emergente ga-
nhou contornos conspirativos e terminou por ser ilegitima
e inviavel.

Que esquema politico baseado na idéia de seguranca na-
cional pode correr riscos tdo grandes como esse? Cada'reso~
lucao importante, por néo dispor o regime de mecanismos
legitimos de discussdo e conflito — pois que estes sdo per-
cebidos como crime de lesa Patria — torna-se conspirativa
e ilegal. Convenhamos que em termos de ordem politica o
quadro é desastroso. Se o pais no seu conjunto fosse uma
organizac8o burocritica como a Igreja ou um partido, essa
forma conspirativa de articulacio poderia perpetuar-se. Mas

(*) Este artigo foi terminado em outubro de 1973, quando o
General Geisel era candidato & Presidéncia. :
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ocorre que o Esfado ndo recobre toda a Nacfio, e assim as
formas normalmente prevalecentes na pelitica das ctipulas
burocraticas (mesmo que estas exercam praticas de coopta-
¢80 com certa largueza) terminam por gerar insatisfacdes e
bor aumentar a distdncia entre as duas faces do sistema
politico brasileiro: a que expressa a agregacao de interesses
sociais e econbémicos de uma parte da sociedade civil ¢ a
que resolve pela cooptacdo elitista os interesses corporativos
da outra.

Visto de outro &ngulo, o processo de confinamento da
vida politica aos gabinetes mais reconditos cria um deses-
tabilizador muito forte também. Refiro-me ao problema da
apatia e 4 despolitizacio em massa gue ocorreu no pais. A
pbrimeira vista, a despolitizacdo generalizada cria as pré-con-
di¢bes para a canalizacdo das energias nacionais para o tra-
balbo e quebra a capacidade de reivindicacdo frente as con-

‘digoes de trabalho. Por conseqiiéncia, do angulo estrito e

miope dos interesses empresariais, isto pode ser considerado
como uma vantagem. Permite o estilo de desenvolvimento
que se resume em: ordem e abundincia; ordem para 0s que
estdo em baixo e abundancia para os gue estao por cima.
Entretanto, até que ponto é possivel hoje — ou seja, num
mundo intercomunicado e de rapida circulacdo de informa-
¢oes, frente aos meios de comunicac¢do, que difundem os va-
lores e os modos de vida prevalecentes noutras partes do
mundo — manter tal estilo de desenvolvimento? Além dis-

$0, a propria situacdo urbano-industrial de vida gera ten-

sOes e reivindicacGes que, a principio timida e surdamente,
comecam por suscitar nas. fabricas, nos escritérios, nas esco-
las, atitudes de descrenca e de protesto.

Economia a Qualquer Preco?

Abstratamente, a tarefa de reprimir e assegurar a apa-
tia & vidvel. Mas tem um alto custo e nem sempre pode ser
realizada mantendo-se outros objetivos das sociedades oci-
dentais industrializadas: criando-se a0 mesmo tempoe uma
elife tecnocratica e ilustrada, por exemplo, e expandindo-se,
para isso, o sistemna educacional. Para fazer tudo isso simul-
faneamente é preciso dispor de uma mistica, de valores no-
vos, de um partido ete., que pelo menos no plano formal ne-
guem a legitimidade da ordem para a majoria e abundancia




para a minoria. O preco que a distribui¢éo desigual das ren-
das e dos frutos do trabalho e do progresso técnico paga no
mundo ocidental é mais liberdade e ideal legitimado de par-
ticipacéo, 08 quais, por sua vez, tentam corrigir os exageros
da concentracao. Sem real e total fechamento do pais as cor-
rentes ideolégicas do mundo exterior (inclusive do mundo
capitalista), a_super-exploracdo e a apatia politica s@o téao

inconsistentes quante a guerra interna sem guerra fria. A

Jéritica brota por toda parte, nao porque existam grupos dis-
Lseminando a insidia da subversio nas Universidades e nos
Jocais de trabalho, mas porque as contradigbes entre 08
ideais apregoados e a pratica terminam sendo difundidas
pela propria vida, com a ajuda, natural, dos meios de co-
municacéo, dos técnicos, dos estudantes, dos padres, dos ope-
rarios, dos intelectuais, etc
Essa situacdo coloca™0s setores dirigentes na ineémoda
situac@o de fazer um jogo de cabra-cega com O totalitarismo:
hoje é A classe operdria vai ao paraiso ou o Calabar de Chico
Buarque e Rui Guerra que parecem conter os germes do mal;
amanhd é a pornografia barata, ou, quem sabe, Picasso; de-
pois é a cultura mesma em seu conjunto que estd perver-
tida. Ao mesmo tempo, contudo, o tdc desejado progresso
que impele o PNB a niveis de cobica gera, requer e esta con-
taminado pela mesma cultura, que noutras de suas faces, €&
considerada pelos poderosos como t&o pecaminosa. Que fa-
zer? Segmentar mais ainda a sociedade e criar grupos privi-
legiados que podem gozar dos beneficios da cultura e do
progresso, cobrando o preco de serem bons técnicos ou inte-
lectuais iluminados (talvez ndo conformistas, mas confor-
mados)? Proibir tudo a todos? Mas a educacdo ndo é um
bem que precisa ser generalizado para que o crescimento con-
tinue? E entdo como controlar essa gente toda reivindican-
do? Militarizando o ensino? Mas, se o regime néo € milita-
rista. .. Criando-se grupos especializados na repressao cultu-
ral? Mas, e isso ndo é fascismo? perguntarso, com razéo, os
componentes néo fascistas do Bloco do Poder. E assim por
diante, se o caminho for este, como foi nos ultimos anos, o
regime ndo saird de um pobre zigue-zague obscurantista.
Por menos que os homens no Estado sejam estadistas,
deveriam perguntar-se sobre as conseqiiéncias, até para a se-
guranca nacional (entendida esta na acepc¢do legitima, de
integracdo da maioria num projeto pactado ou consensual de
nacdo), do presente processo de despolitizacdo e de limita-
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¢ao das oportunidades de participacdo politica e cultural pa-
ra a maioria da populagdo. De modo mais restrito, esse pro-
cesso mais cedo ou mais tarde acabari tendo conseqiiéncias
sobre a formacio das elites dirigentes do pais em todos os
seus niveis. Qualquer observador percebe que, & parte as eli-
tes tecnocraticas, ndo hé nada de novo no recrutamento do
que tomam as decisoes politicas. Até que ponto, por exem-
plp, a limitacdao do angulo de visdo de uma elite como a mi-
litar, que no passado era mais politizada embora mandasse
menos do que hoje, influird no futuro sobre a capacidade
diretiva do Estado? E o corte no que se refere as elites pro-
f1ss;ona1s, presas a uma mordaca de ouro, que influéncia
tera no futuro? ’
.Aparentemente, escapam deste quadro sombrio de des-
politizagdo, nos limites em que a situacao permite, setores
importantes das igrejas -— que passaram a atuar como uma
es?pfécie de partido do povo de Deus -—, segmentos universi-
tarios e profissionais (juizes, advogados, jornalistas e mesmo
tecnocratas), bem como a militdncia operaria.

A margem destes grupos fica a base agraria da socieda-
de (40 por cento da populacio) aque, se do angulo politico
sempre esteve marginalizada, nunca deixou, do angulo so-
cial, agora como antes, de ser super-explorada e de rebentar
seu protesto em lutas mais cu menos intermitentes por me-
Ihores condigbes de vida e de trabalho.”

As Condigbes da Abertura

Se pode haver alguma esperanca de mudanca politica
na direcdo insinuada neste capitulo — e eu acho que a es-
peranca se constroi — ela dependerd da ativacdo das forgas
acima mencionadas para que se proponham mais firmemente
a dar rumos menos incertos ao futuro politico.
dado que o sistema politico brasileiro, hoje como no passado
deriva do amalgama entre dois tipos distintos de organiza-,
¢ao politica — uma baseada na existéncia. de classes inse-
r;g@aiwwpuma ordem capitalista industrial e monopélica, outra
enra.nza.da no patrimonialisino estatal originado no sistema
capitalista colonial --, seria utdpico pensar que a solucdo
para os impasses politicos brasileiros derivaria da implanta-
¢fo plena do modelo de organizacio representativa que da ao
Estado funcdes basicamente agregativas. Este ltimo, mes-
mo na época atual, em gue penetra na vida econdmica como
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yestor de parte da atividade produtiva, continua exercendo
uma, funcio corporativa e obedece, portanto, as regras do jogo
do sistema de cooptacdo politica. E por intermédic deste me-
canismo, inclusive, que as camadas sociais ndo imbricadas
diretamente na organizagdo produtiva, como 0s proprios mi-
litares e os técnicos, exercem sua lideranca. Conseqliente-
mente, para que possa ocorrer um desdobrarri‘é“’“t“’d’"‘“'”p‘ii)’lfti‘éb
que permita a reativacao, na sociedads ivil, das classes sO-
ciais e de suas fracoes, torna-se necessario um pacto em que
se definam as condicdes para,a coexi
formas de articulacdo politic:

coexisténcia entre as duas

a-que §80 proprias de socieda~
des do tipo da brasileira., Como ndo houve no passado bra-
gileiro nada equivalente & Guerra de Secessdo americana,
nem a burguesia nacional fez sua vevolucao “democratico-
liberal”, a pauta do Estado de Compromisso virtual continua
vigente. Nac mais no sentido em que a expresséo era empre-
gada anteriormente, de um compromisso entre lideranca e

massas e entre a oligarquia e a purguesia industrial, {mas .
como uma espécie de compromisso muitiplo entre a burgue-

sia internacionalizada e os empresarios publicos, entre a
existéncia ‘de uma sociedade de massas (e portanto a neces
sidade de definicfio de alguma forma de participacdo popu-
lar) e uma conducdo politica patrimonialista e elitiste.
¥ Para que haja um descongelamento politico é preciso
que alguns segmentos nao totalitarios dos grupos dirigentes,
entendam ue ou bem se constroem avenida & permitam
' acao politica popular ‘eoconflito — para que se
poLbICE DO o de rnassas — ou o futuro da
em ‘que pese as intencgdes dos
Wtiialmente venham a ocupar o apice da ctpula do
poder — descambara para as formas envergonhadas do fas-
cismo, dissimuladas num sutoritarismo anacrdnico. Neste
caso, deslizaremos ainda mais para o mundo cinzento da
dominacao burocratica-repressiva, tanto no plano social (es-
pecialmente contra os trabalhadores) quantc ho plano cultu-
ral, em proveito de minorias que, no final das contas, nada
tém a ver com os interesses populares e querem arrogar-seé
em Aarbitros dos interesses do pais.
£ este, portanto, o ponto de coincidéncia possivel na
trajetoria dos que, de um € de outro lado da barricada, per-
cebem que o totalitarismo 46 faz com (ue se use as Mmaos do
gato em beneficio de interesses que muito pouco tém a ver
com & seguranca € a prosperidade dos que trabalham e vi-
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(grupos, que, enraizadas no aparelho de governo, fazem pas-

ven no Brasﬂ%% preco a pagar para transformar esta ool
cidéneia tatica*numa forma que permita a convivéncia de
forcas sociais e politicas nao so distintas mas opostas, & ©
reconhecimento por ambos os lados da necessidade de legi-
timacdo do conflito.] Legitimacao nao significa apenas que
devem existir leis que definem o campo e a forma do con-
flito, mas sim que 2 discrepancia e a oposi¢io tém o direito
de se expressarem aberta e organizadamente/ A forma dessa .,
legitimagdo — que € Um pProcesso social mais do que juri- /
dico, sem no entanto dispensar este Gltimo — néo pode ser
antecipada na atual conjuntura, mas é dbvio que ela passa
necessariamente, sem se deter, pelo fortalecimento do estado
de Direito, pelo controle responsével do aparelho do Estado
por quem de direito o exerca € nao por um sem numero de;
interesses andnimos encapucados num “Sistema” indefini-",
do, pela licerdade de associacidio, de expressdo e de reivindi- |
cacio e pelo respeito & dignidade fisica e moral da pessoa. -/
Enquanto as {lites dirigentes e 0s grupos opositores, tan- |
to os ligados & ordem social dominante quanto o populares, -
ndo entenderem que a democratiza¢do nao significa a elimi-
nacdo dos conflitos pela via de adesfio simbolica e valores
pseudo-conserisuals que estabelecem tma ordem su
mente homogénea, mas prati ej
conhecimento da necessidade e da legitimidade da, divergén-
cia — enquanto isto ndo for entendido, 08 IiSCOS cié"tota'll—jf
tavismo estardo presemtes.
Estamos por certo muito longe de uma conjuntura que
permita, neste sentido, uma, real democratizacdo. E um exa-
gero supor, entretanto, ‘que existam razdes de ordem inter-
nacional, interesses de seguranca nacional ou razdes priva-
das (como a necessidade da acumulacéc e do crescimento)
em funcdo dos quais o Estado deve impedir as transforma-
cbes politicas necessérias. Existem, isso sim, imperativos do
estilo degradado da real-polilik, estratégias de voo curto de

sar por razoes de Estado & defesa do imobilismo politico que
heneficia o status-quo e especialmente as posicdes pessoais de
poder. O argumento que estou sustentando aqui é de que as
contradicbes existentes no proprio sistema de poder acabarao
por fazer ruir este tipo de ‘racionalizacdo do imobilismo bu-
rocratico-repressivo, se a eles se juntar a pressdo dos gru-
pos e classes que estfo fora do Bloco de Poder e que, se bem
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certo que insistem na participacdo politica, ndo a con-
nderm com a adesdc mas, ao contrario, estdo dispostos a
manter a integridade de suas visdes de oposicéo. )

H4 muitas vias para que este processo se dé. Ele cami-
nharia de forma mais veloz se houvesse algum De Gaullc
que, do alto da visdo do Estado e da grandeza da Nacdo,
pusesse a OAS no lugar que lhe corresponde num estado
de Direito e entendesse que a seguranca nacional sem um
povo ativo e participante termina por fortalecer o Estado pa-
ra o beneficio de minorias, sem real proveito para o pais. Es-
ta seria, por assim dizer, a saida de direita,.na perspectiva

de uma espécie de autoritarismo esclarecidod Mais segurc.a™
largo prazo e mais venturoso, seria contar com uma reacio
organizada que brote semi-autonomamente do impeto poli-
etores de classe mencionados neste capi- '

com o realismo de va-
0 do que com
m o apoio de al-
égia e seguranca.

tico dos grupos e s
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A Reativacdo da Sociedade Civil

“Ainda que o curso de um processo como o indicado seja
relativamente lento, ele serd certamente mais demorado se
néo comecar ja. Ndo para “pedir” democracia, no sentido
de reabertura do jogo de partidos controlados pelo Estado
e pelas classes dominantes, mas para criar um clima de li-
berdade e respeito gue permita a reativacdo da sociedade
civil, fazendo que as associacOes profissionais, os sindicatos,
as igrejas, os grémios estudantis, os circulos de estudos e
debates, os movimentos sociais, em suma, exponham de pu-
blico seus problemas, proponham solucdes, entrem em con-
flitos construtivos para o pais. Neste contexto, é precise nio
esquecer dque dentro do aparelho de Estado — também sers
preciso legitimar as divergéncias construtivas e eliminar as
tendéncias favoraveis & uniformidade pseudoconsensual. ;

1O Brasil é um pais-continente, variado e desigual. A
vida politica terd que expressar, para ser legitima, essa va-
riabilidade e desigualdade. Assim como o Estado, no afi cen-
tralizador e uniformizador, termina por engolfar a variabi-
lidade dos interesses numa pseudovisdo consensual, qualquer
partido que pretender, nas atuais circunstancias, ser a ex-
press#o de todos, terminara por alentar o totalitarismo. Sera
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preciso uma década de movimentos sociais mais ou Imends
espontaneos, onde todos os pontos de vista possam florescer
para que se vao decantando as linhas das varias tendéncias
que deverao, no futuro, expressar a vontade nacional. Qué
eles se unifiquern, numa espécie de Partido do Congresso
da India; que parte da sociedade se articule num Partido
Trabalhista, como 0s smdlcatos se agrt}cularam em partido
na Inglaterra; que se criem um ou varios movimentos socia-
listas ou que existam partidos federados e mesmo, quem
sabe, que as igrejas gerem seus partidos; que se reduzam a
trés ou quatro com suas tendéncias; que o Estado’con‘tinue
o processo de cooptacdo de parte dos interesses politicos ete.
ete. — tudo isso devera decorrer de um processo que implica
no aprendizado da participacdo e da defini¢do dos interesses
dos grupos sociais. .

Em poucas palavras: é preciso ir tecendo os fios da so-
ciedade civil de tal forma que ela possa expressar-se na or-
dem politica e possa contrabalancar o Estado, tornando-se
parte da realidade politica da Nagéo. Este- processo lmpoe
uma ampla reviséo de valores, e exige que as varias nuan-
cas do espectro politico brasileiro, de um lado a outro, as-
sumam a contemporaneidade da vida cotidiana atual. A
ligeireza das sinteses ideolégicas extremas € preciso contra-
por o peso das exigéncias concretas do trabalho e da acdo.
A superacdo verbal facil dos problemas reais em nome de um
futuro mistificado (que seja o do Brasil Poténcia ou o da
iguaidade imediata) € preciso contrapor o desafio das reivin-
dicacdes especificas, que s@o multiplas e diferenciadas, de
cada grupo ou setor ou classe social. N&o como uma forma
de escapismo ou como a aceitacao passiva das atuais condi-
coes de existéncia, que sdo inaceitaveis, mas como um apren-
dizado para a existéncia politica, como uma disciplina para
os que dirigem e para as bases, que ensine a crer na necessi-
dade, na possibilidade e na legitimidade da reativacio da so-
ciedade. £ nestes termos que tem sentido pensar-se em rede-
mocratizacio e preparar-se para ela. Como p’ratlca cotidiana
e nio como um gesto de benevoléncia de cupulas esclareci-
das que dificilmente poderfic passar da intencao 2o ato, se
nio houver estruturas reais de apoic‘politico e formas or-
ganizadas de pressdo a partir dos segmentos da sociedade
que ndo estdo encastelados no Estado.

Este processo serd mals facil e construtivo, por outro
lado, se-0s grupos dirigentes compreenderem ¢ueé O CIresCl-
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mento da sociedade urbano-industrial, mesmo que tenh
sido acelerado pelo Estado, como foi, gerou uma situaca
politica na qual a cooptac@o e o estilo elitista de decisé
tecnografica das cGpulas governamentais tornam-se insufi
cientes como ¢ recurso politico para legitimar a ordem es
tabelecida. {Enquanto ndo for reconhecida a diferenca real
entre as formas de participacdo politica que sdo legitimas.
para as bases e as que valem para a ctpula, entre a ordem
patrimonial-estatal transformada em ordem autoritario-bu-
rocratica e as massas dominadas, pouco se caminhard para
compreender o processo politico brasileiro. E menos ainda
para realmente se chegar a institueionalizacdo de uma or-
dem isenta dos riscos do totalitarismo: uma ordem compa-
tivel com uma real democratizacdo que parta da diversi-
dade e da heterogeneidade e busque formas de convivéncia
racional efetivamente arraigadas em valores capazes de criar
umea Nacdo, tolerando e legitimando os conflitos. Fora disso, © |
poderd haver um Estado forte, um empresariado ativo, um :
povo que trabalhia sob a pressdo da necessidade de sobrevi- @ |
ver; mas dificilmente sera possivel criar os valores capazes
de cimentar a unidade nacional com proveito para a maio-
rin da populacdo. Em lugar disso havers um conformismo
apatico, controlado de cima para baixo, incapaz de garantir,
no futuro, a permanéncia de uma ordem nacional apta para
enfrentar os desafios do mundo contemporanec e_ das pres-
sfes existentes na arena internacional. :
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