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No seminario passado, vimos que a Associacdo Quilombola ajuizou uma
acao civil publica (ACP) a fim de enderecar as demandas da Comunidade
Quilombo.

Suponha que vocés sdao um grupo de pesquisa em direito processual
especializado em tutela jurisdicional dos direitos transindividuais. O grupo é
procurado pela Associagao que ajuizou a referida agao (1111111.22.2022.3.44.5555)
para a titulagdo das terras da Comunidade Quilombo (conforme as informagdes do
caso).

A Associagao traz uma decisdo que foi proferida nos autos da ACP (fls. 123)
que nao reconheceu a sua legitimidade para representar os interesses da
comunidade local, e extinguiu o processo sem resolugdo do mérito por falta de
legitimidade ativa para a agdo. O fundamento apresentado na decisao foi o de que a
Associagcdo Quilombola ndo cumpria com o requisito objetivo previsto nos arts. 5°, V,
da Lei 7.347/85, e art. 82, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor, dado nao ter
sido constituida ha mais de 1 (um) ano.

O juiz fundamentou que ndo houve o cumprimento dos requisitos legais
previstos pela Comunidade Quilombo, visto que o controle da representatividade
adequada no Brasil € ope legis.

Em sua consulta, a Associagédo Quilombola traz seu ato constitutivo (Anexo I)
em que se prevé a estrutura societaria, sua descrigdo, suas finalidades, suas
caracteristicas, a forma de organizacdo e seus objetivos, além de disposicoes
gerais.




A Associagao pretende recorrer da decisao, e para maior fundamentagao de
sua irresignacgao, gostaria de contratar a elaboragdo de um parecer que analisasse
a decisdo em atengao a legislagdo nacional, aos posicionamentos jurisprudenciais
dos tribunais brasileiros e aos debates tedrico-doutrinarios na tematica da
representatividade adequada. Pretendem que o documento explique brevemente o
sistema de representagdo processual coletiva, o controle da representatividade
adequada e os requisitos para as associacdes.

Lembrem-se que a legislacao vigente ja dispde de meios para que 0s juizes
realizem a afericao da representatividade adequada das associagdes: “[pJor meio da
afericdo da representatividade adequada, o juiz teria a possibilidade de afastar as
associagdes que agem em claro abuso de direito™.

Além da observancia ao rol de legitimados a agéo coletiva, € possivel que o
juiz exerca um controle de representatividade, para que o processo atinja seus
escopos da forma mais efetiva possivel. Ha determinada flexibilidade da doutrina e
da jurisprudéncia, que devem ser notados pelo Grupo em seu parecer.

Outro ponto a ser observado pelo Grupo é que o controle judicial da
representatividade adequada deve ser permitido tanto no aspecto quantitativo,
quanto no qualitativo, pois, pelo primeiro, n&do se deve admitir a movimentagao da
maquina judiciaria para uma demanda que, provavelmente, sera reproposta; pelo
segundo, ndo ha como controlar a qualidades das pegas apresentadas?.

Diante disso, redija um pequeno parecer, relacionado a Decisao de fls. 123,
com argumentos sobre a representatividade adequada mobilizando:

(i) argumentos dos textos indicados, especialmente relativos ao modelo de
representacdo processual coletiva, ao direito de participagcdo, a efetividade
processual e a relagéao de representatividade e legitimidade;

(i) uma comparacdo entre sistemas estadunidense e brasileiro, incluindo
como se operam os conceitos de legitimidade e representatividade adequada em
cada um deles;

(iii) a interpretacao da lei; e

(iv) fundamentos jurisprudenciais.

Nao se esquecam de conectar os argumentos com o contexto do caso.
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OBSERVACOES IMPORTANTES:

Considere que a constituicao da Associagao se deu menos de um ano antes
do ajuizamento da ACP.

Os quatro pontos precisam ser explorados no texto.

Os textos recomendados para o seminario 2 devem ser articulados na
redacdo. Os pontos expostos aqui - incluindo o Anexo - devem ser
considerados pelo Grupo para seu parecer.

E igualmente importante e necessario retomar o caso do semestre
(disponivel via Moodle - bit.ly/41iS7Jx) para também contextualiza-lo neste
texto.

Tamanho maximo: 2 (duas) paginas.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7583761/mod_resource/content/3/Caso%20do%20semestre_Semin%C3%A1rios.pdf

Anexo |

ESTATUTO DA ASSOCIAGAO COMUNIDADE QUILOMBOLA

CAPITULO 1 - DA DENOMINAGAO, NATUREZA, SEDE E DURAGAO

Art. 1° A Associacdo Comunidade Quilombola (doravante denominada
“Associacdo”) € uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, , sem
distincdo de credo ou religido, raga, etnia, classe, orientagdo sexual e género, com
sede e foro na cidade ABCDEF, com foro no mesmo municipio, regendo-se por este
Estatuto, pelos regimentos internos, bem como pelas disposi¢cdes legais aplicaveis.

Art. 2°. A Associagdo, na consecugao dos seus obijetivos, podera firmar convénios
ou contratos e articular-se, pela forma conveniente, com o6rgaos ou entidades,
publicos ou privados.

Art. 3° A Associacdo tem numero ilimitado de associados, tempo de duragao
indeterminado e exercicio social coincidente com o ano civil.

Art. 4°. E vedado & Associagao:

| - distribuir qualquer parcela de seu patrimbnio, receita, recursos ou
excedentes financeiros, a titulo de lucro, vantagem, bonificagdo ou de
participacdo, a qualquer dirigente, associado ou mantenedor, sob qualquer
forma ou pretexto, nem mesmo em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento;

Il - remunerar os membros da Diretoria.
CAPITULO 2 - DOS OBJETIVOS
Art. 5°. A Associagao tem por objetivos:

a) Representar as comunidades de quilombos distribuidos pelo Territério da
Comunidade Quilombo;

b) Representar as comunidades junto a o6rgaos publicos e privados no
atendimento de suas reivindicagdes;

c) Planejar, avaliar e executar programas voltados aos direitos dos quilombos;

d) Apoiar a organizacdo e administracdo das comunidades remanescentes de
quilombos, zelando por sua conservagao e manutengao de estrutura;

e) Lutar pela defesa e titulagdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos;

f) Promover e apoiar iniciativas visando a melhoria da qualidade de vida das
comunidades remanescentes de quilombos;

g) Buscar o acesso a politicas publicas para proporcionar aos associados
melhor desenvolvimento nas areas de saude, educagdo, maternidade,
atencao ao idoso, a mulher, a crianca e a populacdo LGBTQIA+;



h) Promover o estudo e a aplicagdo de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo e comércio visando o beneficio das
comunidades remanescentes de quilombos;

i) Desenvolver estudos sobre as raizes histéricas e manifesta¢des culturais das
comunidades remanescentes de quilombos;

j) Incentivar as manifestagdes culturais das comunidades remanescentes de
quilombos;

k) Denunciar e combater todas as formas de preconceito, discriminagdo e
racismo;

[) Promover e apoiar a luta pela emancipag¢ao da populagéo negra;

m) Lutar pelo respeito aos direitos humanos fundamentais e coletivos;

n) Defender, preservar e promover a conservagdo do meio ambiente e a
promog¢ao do desenvolvimento sustentado utilizando-se dos instrumentos
legais, em juizo ou fora dele;

o) Zelar e preservar de forma sustentavel os recursos naturais existentes na
comunidade;

p) Promover a defesa e a conservacao do patrimdnio histérico e cultural;

q) Lutar pela politica de habitagdo para as comunidades quilombolas em
parcerias com as associagdes quilombolas;

r) Outros objetivos que n&o conflitem com o presente Estatuto.

Art. 6°. Na persecucgao de seus objetivos, a Associagao respeitara a autonomia das
associacgdes proprietarias de territorios quilombolas, bem como de seus membros,
procurando sempre trabalhar em cooperacdo e harmonia com as demais
comunidades.

Art. 7°. No desenvolvimento de suas atividades, a Associagao nao fara qualquer
discriminagdo de raga, cor, sexo ou religido, atuando sem qualquer vinculagao
politico-partidaria e tendo por principios a defesa da cidadania, da ética e dos
direitos humanos.

CAPITULO Il - DOS ASSOCIADOS

Art. 8°. Sado considerados associados os individuos que integram e/ou vierem a
integrar as comunidades nos Territorios Quilombolas.

Paragrafo Unico. Os associados respondem solidariamente pelas organizacdes da
Associagao.

Art. 9°. Sao requisitos para associagao:
a) Ser maior de 16 anos;
b) Ser integrante e indicado pela Comunidade;
C) Aceitar os termos deste Estatuto.

Art. 10°. S0 direitos dos associados:

a) Freqlentar a assembleia geral;
b) Votar e ser votado(a);



c) Encaminhar sugestdes, propostas e reivindicacbes aos 6rgaos diretivos da
Associacao;

d) Solicitar a convocacdo de assembleia geral extraordinaria nos termos
definidos pelo Capitulo llI;

e) Ter acesso aos relatérios de atividades e financeiros da Associagao.

Art. 11. Sao0 deveres dos associados:

a) Colaborar com a ARQMO dentro dos seus objetivos, participando das
reunides e atividades;

b) Respeitar e zelar pelo patrimbénio da Associacao.

c) Utilizar-se dos bens da Associagao desde que obedecendo as regras quanto
a uso dos mesmos que constara do regimento interno;

d) Zelar pela integridade dos territérios quilombolas denunciando casos de
invasao e uso predatorio dos recursos naturais.

e) Respeitar os membros do Conselho e da Coordenagéo.

f) Respeitar as decisbes da Assembleia-Geral, da Coordenagcdo e do
Conselho.

Art. 12. Serao excluidos, havendo justa causa, os associados que:

a) Desrespeitarem o presente Estatuto;

b) Agirem de modo prejudicial aos objetivos da ARQMO;

c) Realizarem ou autorizarem atividades que prejudiquem a conservacao
ambiental dos territérios quilombolas.

Art. 13. Podera o associado solicitar o seu desligamento a qualquer tempo, desde
gque comunique sua saida com antecedéncia minima de 15 dias, ndo sendo seu
pedido passivel de indeferimento.

Art. 14. Dar-se-a a exclusao do associado por:

| - morte da pessoa fisica ou extingdo da pessoa juridica;
Il - incapacidade civil ndo suprida.

CAPITULO Ill - DA ESTRUTURA
Art. 15. A fim de cumprir seus objetivos, a Associacdo se organizara através de
Grupos, Coletivos, Nucleos e Centros, que se regerdo pelo Regimento Interno da
entidade.
Art. 16. Sao 6rgaos da Associacao:

a) a Coordenacgao

b) o Conselho

e) a Assembléia-Geral
Art. 17. A Associagao sera dirigida por uma Coordenagéo e um Conselho.

Art. 18. A Coordenacéo sera constituida por sete (07) associados.



§1 °. Os coordenadores serdo eleitos pelos associados em Assembléia-Geral
previamente convocada para tal fim.

§2°. A Coordenagdo cumprira mandato de 02 (dois) anos, podendo ser
reeleita

Art. 16. A Coordenagdo da Associagao sera composta por: Coordenador de
Programas Comunitarios; Coordenador de Secretaria; Coordenador Financeiro -
Coordenador de Patriménio; Coordenador de Articulagao; Coordenador de Cultura e
Coordenador de Preservacao.

Art. 17. Sao tarefas da Coordenacéo:

a) Zelar pelas terras e o patrimonio pertencentes a Associagao;

b) Representar legalmente a Associagao em juizo ou fora dele;

c) Administrar a Associagao;

d) Elaborar e executar os programas e projetos da Associagao

e) Cumprir e fazer cumprir as deliberacbes da Assembléia-Geral, do
Conselho e dela prépria;

f) Convocar ordinaria ou extraordinariamente a Assembléia-Geral;

g) Deliberar sobre a abertura de contas correntes em bancos

h) Aceitar contribuicbes e doagdes em nome da Associagao;

i)Apurar as eleicoes, admitida a fiscalizagdo por qualquer membro da
Associacgao;

j) Encaminhar a Assembléia-Geral os casos nao previstos no presente
estatuto.

§1°. As atribui¢des de cada Coordenador sera prevista em segéo especifica
do Regimento Interno desta Associagao.

Art. 18. O Conselho sera constituido por sete (7) associados, que serao eleitos
pelos associados em Assembléia-Geral previamente convocada para tal fim.
Paragrafo Unico - O Conselho cumprira mandato de dois (2) anos, podendo ser
reeleito.

Art. 19. Sao tarefas do Conselho:

a) Zelar pelas terras e patrimonio pertencentes a Associagao;

b) Auxiliar a Coordenagao na administragcao da Associagao;

c) Fiscalizar a atuagao da Coordenacgéo;

d) Fiscalizar as contas da Associacgao;

e) Resolver conflitos envolvendo os associados e a Coordenacao;

f) Convocar, juntamente com a Coordenacéao, as Assembléias-gerais.

Art. 20. As reunides do Conselho com a Coordenagao serao presididas por qualquer
um dos membros do Conselho.

Art. 21. As decisbes do Conselho e da Coordenacao serdao tomadas por maioria
simples.



Art. 22. O Conselho e a Coordenacéao serao regidos por um regimento interno, a ser
aprovado na Assembléia-Geral.

Art. 23. Os membros do Conselho e da Coordenacido nio receberdo salario para
exercerem tal tarefa.

Art. 24. A Assembleia Geral é o érgao maximo e soberano da Associagao, composta
pelos associados no pleno gozo de seus direitos estatutarios e reune-se sob a forma
de Assembléia Geral Ordinaria (AGO) ou sob a forma de Assembléia Geral
Extraordinaria (AGE), em ambos o0s casos, para as hipoteses previstas neste
Estatuto e para os fins especificos da convocacgao.

Paragrafo unico. A cada associado, no pleno gozo de seus direitos, cabe o direito de
voto unico.

Art. 25. E de competéncia privativa da Assembleia Geral:

| - eleger os membros da Diretoria;

[l - destituir os membros da Diretoria;

[l - decidir sobre as reformas deste Estatuto;

IV - discutir e homologar o relatério de Prestacao de Contas e o Balango Geral;

V - autorizar a contratacdo de servicos e a contracdo de empréstimos,
financiamentos e obrigagdes que extrapolem as previsdes do plano de programacéao
mensal ou do plano orcamentario mensal, salvo se em carater excepcional ou
emergencial;

VI - definir as atribuigdes da Diretoria, bem como os limites financeiros de sua
autonomia com relagdo a aquisicao e alienacado de bens modveis e iméveis;

VII - transferir, temporaria ou definitivamente, a sede da associacgao;

VIII - fixar as contribuigdes sociais;

IX - decidir sobre a extincdo da Associagao, nos termos deste estatuto e conforme a
legislagao vigente;

X - apreciar todos os recursos contra as decisdes da Diretoria;

XI - emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da Associagao.

Paragrafo unico. As deliberacbes serdo aprovadas por maioria simples dos
presentes; todavia, com relagao a destituicido dos membros da Diretoria ou as
decisbes sobre reforma estatutaria, exige-se quérum concorde de 2/3 (dois
tergcos) dos presentes em assembleia especialmente convocada para esse
fim.

Art. 26. A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente uma vez ao ano, para
examinar o relatério de Prestacdo de Contas e o Balangco Geral da Diretoria
Executiva sobre o exercicio findo; atualizar o rol dos associados e eleger os
membros da Diretoria Executiva. Paragrafo Unico. A Assembléia Geral reunir-se-a
extraordinariamente, sempre que houver necessidade, para tratar de assuntos
constantes da pauta.

Art. 27. As Assembleias poderao ser convocadas:
| - pelo Presidente;
Il - pela maioria simples dos membros da Diretoria;



[l - a pedido de, no minimo, 1/5 (um quinto) dos associados, caso em que O
Presidente terd 4 (quatro) dias para convoca-la, a contar da data da entrega do
pedido.

Art. 28. As decisbes da Assembleia Geral serdao anotadas em atas e aprovadas
pelos seus participantes.

Art. 29. A Assembleia é soberana em suas decisdes, que deverao ser acatadas pela
Diretoria e pelos associados, mesmo que ausentes e discordantes

CAPITULO IV - DOS RECURSOS FINANCEIROS, DO PATRIMONIO, DAS
DESPESAS, DA PRESTACAO DE CONTAS E DO ORCAMENTO

Art. 30. Os recursos financeiros necessarios a manutencdo da Associagcao poderao
ser obtidos por meio de:

| - termos de parceria, convénios ou contratos firmados com o poder publico,
empresas e agéncias nacionais e internacionais, instituicbes privadas,
organizagcdes nao governamentais (ONGs), organizagcoes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs), setores organizados da sociedade civil, e
outros;

Il - subvengdes, doagdes, legados e herangas de qualquer tipo;

Il - rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e outros, pertinentes
ao patriménio sob a sua administracao;

lIl - Promogao de feiras, cursos, treinamentos e eventos;

IV - Receitas provenientes das atividades correlatas com os objetivos
estatutarios; VI - Recebimento de direitos autorais e outros;

VII - Outras receitas.

Paragrafo Unico. Cabera a Diretoria e aos demais associados captarem e
obterem recursos para gerir os programas e despesas necessarias ao
cumprimento dos objetivos da Associagao.

Art. 31. O patriménio da Associagdo sera constituido de bens madveis, imoveis,
fundos ou depdsitos bancarios, que possua ou venha a possuir e por bens
adquiridos, legados e recebidos em doagao.

§ 1°. Os bens imoveis do seu ativo imobilizado sé poderdo ser alienados,
gravados ou doados, no todo ou em parte, por deliberagcdo da Assembléia
Geral Extraordinaria (AGE) especialmente convocada para este fim.

§ 2° Ao decidir sobre alienagdo ou gravame de bens imoveis, a AGE
deliberara, no mesmo ato, sobre a destinagdo dos recursos decorrentes da
operacao.

Art. 32. No caso de dissolugao da Associagéo, o respectivo patrimonio liquido sera
destinado conforme previsto neste estatuto e nas respectivas disposi¢des legais.

Art. 33. As despesas da Associagdo consistem em gastos necessarios ao seu
funcionamento e manutencdo da sede social, bem como despesas que sejam



inerentes a sua finalidade, mantendo-se, em tudo, a respectiva contabilidade e
publicando o balancete mensal em local visivel e de acesso aos associados.

Art. 34. A prestacéo de contas da Associagao observara no minimo:

| - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Il - a apresentacéo, no encerramento de cada exercicio social, do relatério de
atividades e das demonstragdes financeiras da entidade para aprovacao da
Assembléia Geral;

[l - a apresentagdo a Assembléia Geral, ao final de cada gestdo, das
certiddes negativas de débitos junto ao INSS, SRF, FGTS e da Secretaria de
Fazenda do GDF;

IV - a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos sera feita conforme determina a lei.

CAPITULO V - DA DISSOLUGAO

Art. 35. A Associacdo somente se dissolvera apds deliberacdo da Assembleia Geral
Extraordinaria, convocada especialmente para este fim, e mediante votacao
favoravel de, no minimo, dois tergos (2/3) do numero de associados presentes a
Assembléia.

§1°. Dissolvida a Associagao, os bens remanescentes de seu Patriménio
Social serdo destinados de acordo com o que estabelecer a Assembléia que
deliberar a dissolugéo, observada a legislagao vigente no pais, resguardados
os direitos de terceiros e o previsto no §2° deste artigo.

§2° Decidida a extingdo da Associacdo, a Assembléia Geral destinara o
patriménio a instituicdo congénere, devidamente registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 36. A Associagcao nao respondera pelos atos, danos ou prejuizos, quando nao
estiverem vinculados a atividade exercida em nome da associagao, ou exercida fora
da competéncia do agente, que seus associados, usuarios ou parceiros, vierem a
causar a terceiros.

Art. 37. Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral para tanto
designada e, se de carater emergencial, pela Diretoria ad referendum da
Assembléia Geral, de acordo com a legislacdo vigente e os principios gerais de
Direito, sem prejuizo do espirito das finalidades da Associacao.

Art. 38. As disposi¢des do presente estatuto serdo complementadas por meio de
Regimento Interno e de ordens normativas, propostas pela Diretoria e aprovado pela
Assembleia Geral.



Art. 39. E vedada a participacdo ou posicionamento politico, em qualquer instancia,
da Associagao, sendo, entretanto, livre 0 engajamento dos seus membros enquanto
pessoas fisicas.

Art. 40. A Associacao elege o foro de ABCDE, para a solugao de casos omissos
neste Estatuto que necessitem de apreciagéao judicial.

Art. 41. Este Estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, em Assembléia
Geral, ndo comprometendo as finalidades da associagao expressas no capitulo |l.

Municipio de ABCDE, 21 de janeiro de 2023.



