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A atuacao do Ministério Publico no STJ: o fazer e o nao fazer
na defesa do justo e do legal

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 127, definiu o Ministério Publj
(MP) como instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Est
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Ao longo dos anos, o 6rgdao assumiu novas funcdes €, em uma nova configuracdo,
juris). Tal atuacao foi reforcada pelo legislador infraconstitucional em 2015, com a
edicdo do novo Cddigo de Processo Civil (CPC).

O diploma legal, no seu artigo 178, estabeleceu que o érgao sera intimado para, no
prazo de 30 dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei
ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam interesse publico ou social,
interesse de incapaz e nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Entre as mais variadas discussdes que envolvem o MP e a sua atuacdao, o STJ tem
apreciado questdes relacionadas a faléncia e recuperagao judicial, interdicdo, crianca e
adolescente, idosos e outros temas. Veja nesta reportagem.

Defesa da funcao social da empresa no processo de recuperacao
judicial

No REsp 1.884.860, a Terceira Turma analisou se o MP seria parte legitima para
recorrer de decisao que, ao deferir pedido de processamento de recuperagao de
empresa, fixou os honorarios do administrador judicial no patamar maximo. O recurso
foi interposto por um escritério de advocacia, que alegou auséncia de interesse publico
gue justificasse a atuacao do 6rgao ministerial.

Em seu voto, a relatora, ministra Nancy Andrighi, destacou que a interpretacao
conjunta do artigo 52, V, da Lei de Faléncia e Recuperacao de Empresas (LFRE)
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O texto que resultou na atual LFRE saiu
do Congresso com uma roupagem que
exigia do MP atuacao em todas as fases
dos processos. Essas amplas hipoteses
de intervencado foram restringidas pela
Presidéncia da Republica, mas nem
por isso reduziu-se a importancia da
instituicdo na tramitacado dessas acdes,
haja vista ter-se franqueado ao MP

a possibilidade de “requerer o que
entender de direito’.

Ministra
Nancy Andrighi

a respeito da decisao que defere o processamento da recuperacao. No CPC/2015,
autoriza-se, expressamente, a interposicao de recurso pelo érgao ministerial quando a
ele couber intervir como fiscal da ordem juridica.

Fiscalizacao da lei nao se confunde com representacao do
interditando

A Terceira Turma do STJ] entendeu que a participacdao do Ministério Publico como
custos legis em acao de interdicdo nao supre a falta de nomeacdo de curador a lide,
devido a antinomia existente entre as fungdes de fiscal da lei e de representante dos
interesses do interditando. "Considero a auséncia de nomeacao de curador a lide vicio
insanavel, cuja consequéncia é a nulidade absoluta do processo de interdicao",
afirmou a relatora do processo, ministra Nancy Andrighi.

Apesar de reconhecer que a participacdo do MP nos processos de interdicao é
obrigatoria e imprescindivel, a magistrada lembrou que, ao atuar como custos legis, o
orgao tem a funcao de intervir como fiscal da ordem juridica - atribuicdao incompativel
com a curadoria, a qual busca a promocgao dos interesses do interditando, parte
vulneravel na acao de interdicao.

"De forma a dirimir a incompatibilidade de fungodes, a Lei Complementar 80, de 12
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possibilidade de o MP participar do processo de interdicao como curador especial”,
afirmou Nancy Andrighi (processo em segredo de Justica).

Falta da DP na comarca nao autoriza MP a defender curatelando

Reforcando o entendimento anterior, a Terceira Turma, em outro recurso também sob
a relatoria da ministra Nancy Andrighi, definiu que o MP nao pode atuar como
defensor de curatelando quando nao ha 6rgao da Defensoria Publica na comarca.

"A inexisténcia, em determinada comarca, de érgao da Defensoria Publica do estado
para exercer a curadoria especial deve ser suprida segundo as normas locais que
regulamentam a sua organizagao e o seu funcionamento, e, na impossibilidade de tal
suprimento, ha de ser designado advogado.dativo", considerou a magistrada

(processo em segredo de Justica).

Reflexo no interesse de menores nem sempre justifica atuacao
do custos legis

Outro caso de destaque da Terceira Turma é o REsp 1.243.425, em que o colegiado
decidiu que o fato de o réu de acao de reintegracdo de posse viver com filhos menores
no imovel objeto da controvérsia, por si s6, ndao torna obrigatéria a intervencdo do MP
NO processo.

A relatoria foi do ministro Villas Bdoas Cueva, segundo o qual, como a acao foi ajuizada
tdo somente contra a mde dos menores, ndao se evidenciou interesse publico pela
qualidade da parte, ja que o processo afetava os incapazes apenas de forma reflexa.

A simples possibilidade de

menores virem a ser atingidos
pelas consequéncias faticas
oriundas da acgdo de reintegracdo
de posse nado justifica a intervencgao
no Ministério Publico no feito
como custos legis.

Ministro
Villas Bdoas Cueva
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maior, capaz e com advogado constituido - situacao ndo albergada pela lei", afirmou o
magistrado.

Limites a intervencao do MP em processos que envolvem idosos

Ao interpretar os artigos 74 e 75 do Estatuto do Idoso, o STJ] concluiu que é
desnecessaria a intervencdao do Ministério Publico na qualidade de fiscal da lei em
demandas que ndo envolvam direitos coletivos ou em que ndao haja exposicao de idoso
aos riscos previstos no artigo 43 daquele diploma legal. O entendimento foi abordado
na edicao numero 100 de Jurisprudéncia em Teses (tese 3).

"O s6 fato de a relacao juridico-processual conter pessoa idosa nao denota parametro
suficiente para caracterizar a relevancia social a exigir a intervencao do Ministério
Publico", afirmou o ministro Luis Felipe Salomao, relator, ao julgar agravo no AR
557.517. K

Também aplicaram a tese os ministros Jodo Otdvio de Noronha (AREsp 755.993),
Villas B6as Cueva (REsp 1.202.107), Paulo de Tarso Sanseverino (AREsp 300.800)
e Gilson Dipp (EREsp 1.267.621).

Participacao é obrigatoria em desapropriacoes para reforma
agraria

Reafirmando a jurisprudéncia consolidada do STJ, o ministro Herman Benjamin,
seguido pela Segunda Turma, votou no REsp 1.681.249 pela participacdo obrigatoria
do MP nas acdes de desapropriacao da reforma agraria.

"A intervencdao do MP nas acdes de desapropriacdao de imodvel rural para fins de
reforma agraria é obrigatéria, indisponivel e inderrogavel, porquanto presente o
interesse publico", afirmou o magistrado, relator do processo.

O colegiado definiu ainda que, nesse caso, a falta de intimagdao do MP para atuar no
feito como fiscal da lei é vicio que contamina todos os atos decisdrios a partir do
momento processual em que o érgao deveria se manifestar.

Legitimidade para acao coletiva em defesa dos beneficiarios do
DPVAT

Em caso relatado pelo ministro Marco Buzzi (REsp 858.056), a Segunda Secdo, em
juizo de retratacdo, estabeleceu que o MP detém legitimidade para ajuizar acao
coletiva em defesa dos direitos individuais homogéneos dos beneficidrios do seguro
DPVAT - seguro obrigatério, por forca da Lei 6.194/1974, voltado para a protecdo das
vitimas de acidentes de transito.
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Em seu voto, o relator afirmou que, tendo em vista a natureza e a finalidade do
DPVAT, o seu adequado funcionamento ultrapassa os interesses individuais dos
segurados, havendo, portanto, manifesto interesse social nessa controvérsia coletiva,
na linha do que foi decidido pelo STF.

Exercicio pelo chefe do MP de funcoes delegadas a outros
membros

No REsp 1.594.250, a Sexta Turma entendeu que o procurador-geral de Justica
adjunto pode recorrer em processo no qual outro membro do MP estadual atuou. A
relatoria foi do ministro Rogerio Schietti Cruz, que recordou em seu voto os principios
institucionais previstos no artigo 1° da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625/1993): unidade, indivisibilidade e independéncia.

"A atuacao supletiva dos procuradores de Justica nao impede que o pré
procurador-geral ou o procurador-geral adjunto exercam alguma das atribuicdes que
sao delegadas. Pela teoria dos poderes implicitos e por deducao argumentativa, se o
procurador-geral delega a atuacdo, nada impede que possa exercé-la", afirmou o
magistrado.

A divisdo interna de atribuicdes no
ambito do Ministério Publico é ques-
tdo que a ele compete. Ndo pode o
Poder Judiciario imiscuir-se em tal
seara, sob pena de ofensa a autono-
mia funcional da instituicdo, prevista
nos artigos 127, paragrafo 22, e 128,

paragrafo 52, da Constituicdo
Federal.

Ministro
Rogerio Schietti Cruz

Na origem, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) se absteve de julgar
embargos.de . declaracao opostos pelo procurador-geral de Justica adjunto, por
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orgao, que deve decidir sobre as atribuicdes de seus membros, ndao podendo o
Judiciario fazé-lo.

MP estadual pode atuar no STJ como parte na acao de
improbidade

Outra importante tese consolidada no ambito do Tribunal da Cidadania define que o
Ministério Publico dos Estados (MPE) possui legitimidade recursal para atuar como
parte no STJ] nas acdes de improbidade administrativa, reservando-se ao Ministério
Publico Federal (MPF) o papel de fiscal da lei.

O entendimento, que consta da edicao 38 (tese 3) de Jurisprudéncia em Teses,
foi firmado na Corte Especial do STJ], no julgamento do EREsp 1.327.573, so
relatoria do ministro Ari Pargendler. K

Na ocasido, o colegiado, analisando recurso interposto pelo Ministério Publico do Rio
de Janeiro (MPRJ), ampliou sua interpretacao sobre o paragrafo 1° do artigo 47 da
Lei Complementar 75/1993, ao entender que a atuacao do MPE perante o STJ] nao
afasta a funcao legal reservada ao MPF, de forma que um age como parte e o outro,
como fiscal da lei.

"Ndo permitir que o Ministério Publico Estadual atue perante esta Corte Superior de
Justica significa: vedar ao MP estadual o acesso ao STF e ao STJ; criar espécie de
subordinacao hierarquica entre o MP estadual e o MP Federal, onde ela é
absolutamente inexistente; cercear a autonomia do MP estadual e violar o principio
federativo", afirmou Ari Pargendler.

O entendimento foi aplicado pelos ministros Benedito Goncalves (AREsp 528.143) e
Herman Benjamin (REsp 1.323.236).
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' Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 1884860
« REsp 1243425
o AREsp 557517
« AREsp 755993
o REsp 1202107
« AREsp 300800
« EREsp 1267621
o REsp 1681249
 REsp 858056
o REsp 1594250
o EREsp 1327573
o AREsp 528143 *ar
« REsp 1323236
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