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Parece no entanto que nfo & essa a intengiio da Lei da Mediag8o,
que prefere falar em habilitacdo de mediadores em sua mtegragao
em um cadastro (art. 12), estabelecendo também que “a remune-
ragdo devida aos mediadores judiciais serd fixada pelos tribunais e
custeada pelas partes, observado o disposto no § 22 do art. 42 desta -

- Lei” (art. 13).

430. o Juiz letgo

Também definido oficialmente como auxiliar da’ Justica (161
n. 9.099, de 26.9.95, art. 79), o juiz leigo dos juizados especiais
civeis € uma movag:ao proposta em sede constitucional (Const.,
art. 98, inc. I). As leis de organizagio judicidria compete incluir
no esquema fixo desses juizados um quadro de juizes leigos, os
quais s30 permanéntes nesse quadro do mesmo modo que os con-
ciliadores ¢, tanto quanto estes, prestam ‘servigos reputados rele-
vantes e nfio sio remunerados. Sdo recrutados, sempre preferen~
cialmente, entre advogados militantes h4 mais de cinco anos (art.

<79}, aconselhando-se que a escolha recaia em profissionais expe- -

rientes e com boa vivéncia do ambiente social. Diz a lei que sio
impedidos de eXercer a advocacia perante os juizados especiais
(ainda o art. 7") entendendo-se que esse impedimento se restrmge
aos juizados em que oficiem como auxiliares.

S#o suas fungdes a conducio da sessio conciliatoria sob orien-
tagfo do juiz togado (art. 22), a direcdo da audiéncia de instrucio,
também sob orientagio e comando deste (art. 37), €, no$ processos
cuja instrugdo hajam dirigido, a prolag@o de sentenga dependente
de homologag#o. Ao juiz togado cabe examiné-la, concluindo por
homologa-la simplesmente, mandar complementar a instrucgfio,
proferir outra se a rejeitar por completo (art. 40} ou ainda retifica-
-la parcialmente e concluir homologando-a. O juiz leigo ndo tem
qualquer competéncia homologatéria, sequer em relaciio as con-
ciliagdes obtidas por ele préprio ou pelo conciliador (art. 22, par.).
Fle atua também como drbitro nos casos em que for escolhido
(art. 24, § 29), mas nessa condi¢do deixard de ser um auxiliar da
Justiga, porque nenhum arbitro-o €.
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431. Ministério Pablico
— valores democriticos e interesse publico

O Ministério Piblico € por definigio a instituigio estatal pre-
destinada ao zelo do inferesse piblico no processo —sendo essa a
sintese sistematica do disposto no art. 176 do Codigo de Processo
Civil, segundo o qual “o Ministério Pblico atuard na defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses ¢ direitos
sociais e individuais indisponiveis”. Essa disposi¢io constitui re~
produgio, em nivel infraconstitucional, do que estd afirmado no
art. 127 da Constituicio Federal, segundo o qual “o Ministério
Piblico & institui¢iio permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Fstado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponivels™.

O interesse publico que essa Instituigio tem o dever de resguar-
dar nfo é o puro e simples interesse da sociedade no correto exer-
cicio da jurisdicio como tal — que também ¢ uma funcdo pablica
-, porque dessa atengfio esifio encarregados os juizes, também’
agentes estatais eles proprios. O Ministério Plblico tem o encargo
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de cuidar para que, mediante o processo e o exercicio da jurisdi-
¢fo pelos juizes, recebam o tratamento adequado certos conflitos
e certos valores a eles inerentes, particularmente mediante o zelo
por direitos e interesses indisponiveis, como estd na Constituigéo
Federal. Sao indisponiveis, antes de todos, os direifos e interes-
ses transindividuais qualificados como difusos ou coletivos, cuja
transgressio ¢ capaz de trazer abalos mais ou menos sensiveis ao
convivio social, ou impactos de massa (Barbosa Moreira).

O Ministério Piblico tem o encargo de patrocinar os inferesses
puiblicos primdrios, que remontam 4 sociedade como tal € .a seus
valores — e nfo os secunddrios, cujo titular é o Estado pro domo
sua, ou seja, Como pessoa juridica. Ao Ministério Pablico € ca-
_tegoricamente vedado o patrocinio de entidades estatais (Const.,
art. 129, inc. IX). Constitui abeiragfio a intervencio do Ministério

- Priblice em causas nas quais ¢ parte uma entidade estatal s6 pela
presenca desta no processo. Fiel a essa premissa € com vista a banir
distorgfes como essa, dispde o vigente Codigo de Processo Civil
que “a participagiio da Fazenda Publica ndo configura, por si s6,
hipdtese de intervengdo do Ministério Pablico™ (art. 178, par.).

A presenca do Ministério Piblico no processo civil ¢ ditada
pela relevincia desses valores e pela total inconveniéncia politi-
ca de autorizar o juiz a instaurar processos por iniciativa propria
ou a envolver-se apaixonadamente em teses controvertidas, ou a
empenhar-se com a combatividade de uma verdadeira parfe na
busca ou produgio de provas (inércia da jurisdi¢io). Tais fungdes
sfo atribuidas ao Parquet, que nio exerce fungdes jurisdicionais e
portanto suas iniciativas processuais e a empenhada busca de pro-
vas néo turbarfio a serenidade e a imparcialidade daquele que ird
julgar (Liebman). E porque estfio em jogos certos valores reputa-
dos essenciais, que o sistema néo quer deixar 4 margem da tutela
oferecida mediante o processo, sua atuagio processual € reputada
essencial a jurisdicdo (Const. arts. 127 ss.).

432. as fungdes institucionais e os impedimentos fundamentais
dua Instituicdo

Partindo desses conceitos, o art. 129 da Constituicdo Federal
enuncia as _fiungdes institucionais do. Ministério Publico. Na drea
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da jurisdi¢o civil a mais destacada entre elas € a legitimidade ati-
va & acdo civil publica-enderecada a tutela do patriménio publico
e social; do meio ambiente e de outros direitos difusos e coletivos
(art. 129, inc. III) — e € com vista & preservacio de valores dessa
ordem que o art. 177 do Cddigo de Processo Civil, verdadeira
regulamentacéo doart. 129 da Constitui¢o, dispde que “o Mi-
nistério Phblico exercera o direito de acio em conformidade com
suas atribui¢des constitucionais™.

As Ultimas palavras desse dispositivo, falando em outros di-
reifos difusos e coletivos, tém o duplo significado (a) de, valen-
- do .como rorma’de encerramento, caracterizar como meramente
exemplificativo o rol posto no inc. I1I e (b) de estabelecer que sfo
necessariamente difitsos ou coletivos os direitos e interesses ali es-
pecificados e postos sob a tutela do Ministério Piblico — sendo
objeto de muita atengio na experiéneia das demandas coletivas as
relagdes de consumo. Para melhor eficiéneia no exercicio da agdo
civil ptblica e para evitar o ajuizamento de agies civis piblicas
imprudentes ou injustas, a Instituigio dispde do poder de instaurar
. & dirigir, antes de prop6-las, o inquérito civil piiblico; esse poder
~inclui o de expedir notificagdes, exigir comparecimentos, requisi-
tar documentos efe. (Const., art. 129, incs. [l e VI—-lein. 7.347, de
24.7.85, art. 82§ 12, efc.).

A Constituiclo Federal legitima ainda o Ministério Publico, no
campo civel, a promover judicialmente o respeito dos entes esta-
tais aos direitos constitucionalmente assegurados (art. 129, inc.
II), a ter a iniciativa da acHo direta de inconstitucionalidade ou
declaratoria de constitucionalidade ou da representacfio para fins
interventivos (art. 129, inc. IV — v. também art. 103, inc. V) e a
promover a protecio as populacdes 1nd1genas (art. 129, inc. V).

Ao enunciar tais func¢des institucionais a Constituiciio Federal
apenas eshogou o quadro geral das hipdteses do interesse publico
cujo zelo the quis confiar. As disposicdes especificas contidas nos
diversos incisos constituem mera exemplificagdo e ndo um rume-
rus clausus, porque o proprio art. 129 estabelece uma norma de
encerramento mediante a qual pde a cargo do Ministério Publico
outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compaiiveis
com sua finalidade (inc IX). Abre, com isso, caminho para que a
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lei confira ao Ministério Publico outras funcdes que, sendo en-
deregadas ao zelo do interesse publico primdrio, nfio contrariem
os objetivos da Instituicio, definidos ao longo de uma histéria
de aprimoramentos. Essa /ei serd fundamentalmente o Codigo de
Processo Civil, mas n3o s6. As fungBes que diversas leis federais
Ihe outorgam consistem na Jegitimatio para oficiar como autor em
alguns casos bem definidos € para, em outros, intervir em proces-
sos alheios (legitimidade ad interveniendum).

Fora das hipdteses tipificadas no art. 129 constitucional e em
leis compativeis com a finalidade da Institui¢iio o sistema con-
tido na Constitui¢do Federal afasta a legitimidade ao Ministério
Publico. Ela reserva aos advogados o patrocinio de interesses
individuais em geral (art. 133), devendo prevalecer a regra da le-
gitimidade exclusiva de cada qual para a defesa judicial de seus
direitos (sempre representado por advogado — CPC, art. 18). Para
a assisténcia juridica integral aos necessitados ela designa as De-
fensorias Publicas (Const., art. 134 —v. ainda art. 52, inc. LXXIV)
—, e para a defesa do Estado a Advocacia-Geral da Unido, a Pro-
curadoria da Fazenda Nacional e as Procuradorias estaduais ou
municipais (art. 134, caput e par.). Ao dispor que “o Ministério
Publico exercerd o direito de aclio em conformidade com suas
atribuicbes constitucionais™ (CPC, art. 177, capuf)y o 'Cddigo de
Processo Civil enfatiza a necessidade de limitar a atuac@o ¢ a le-
g1t1m1dade ad causam do Ministério Pubhco segundo essas supe-
riores dlspomgoes constitucionais.

O disposto no art. 25, inc. IV letra b, da lei n. 8.625, de 12 de
fevereire de 1993, que veio & ordem juridica com o objetivo de
instituir uma auténtica agdo popular travestida de agdo civil pu-
blica, ndo pode ser interpretado como abrangente de uma suposta
legitimidade do Ministério Piblico para postular em juizo a recoim-
posigdo do patrimdnio dos cofres publicos mediante a condenagfio
dos responsdveis por danos causados ao Estado. Sua legitimidade
constitucional ex art. 129, inc. 1L, diz respeito exclusivamente as
iniciativas referentes “aos valores transcendentais de toda a socie-
‘dade e nfio do Estado, enquanto estrutura politico-administrativa”
(Edis Milaré). As sangdes aos atos de improbidade néo se confun-

S
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dem com a indenizacdo de prejuizos de pessoa juridica de direito
piiblico — a qual o Parguef ndo pode postular judicialmente, seja
porque o patrocinio de entes piblicos he € vedado pela propria
Constituigio Federal, seja porque para causas dessa natureza a
participacdo do advogado é indispensdvel (Const., arts, 59, inc.
LXXIIL, 129, incs. [l ¢ IX, & 133 — CPC, art. 18). Infelizmente pre-
pondera nos tribunais a tese oposta, sendo majoritéria a jurispru-
déneia que admite o Ministério Pablico a postular como verdadeiro
patrono do Estado em juizo, & moda dos agenfes do rei de tempos
idos. Prepondera também o mau vezo, muito corrente de modo es-
‘pecial em processos fluentes pela Justica Federal, de o Ministério
Pablico Federal, atuando como custos legis {ou fiscal da ordem

- juridica — CPC, art.-178), por-se na defesa dos interesses da Unifio
com grande propensfo a sustentar as posigdes desta, como se fora
seu assisiente. Egsa € também uma lamentavel distorgfio historica
e institucional das fungdes do Ministério Piiblico, que o desmerece
como agente do inferesse pliblico e colide com a nobreza das fun-
¢ies verdadeiramente inerentes a essa Instituicio.

433. a legitimidade do Ministério Piiblico
em normas infraconstitucionais

Alei federal! rege os casos de legitimidade principal do Minis-
tério Publico, ou seja, 0s casos em que o autoriza a oficiar como
parte principal. Esses casos integram o quadro amplo das agdes
civis publicas, algumas das quais j& antigas no direito brasileiro
— como a iniciativa da representagfio por inconstitucionalidade de
leis (Const., art. 103, inc. V), de demandas destinadas & anulagfo
do casamento'em alguns casos (CC, art. 1.549) ou a dissolugfio de
sociedades desviadds da finalidade estatutaria (dec.-lei n. 9.085,
de 25.3.46). Modernamente, no movimento de abertura as futelas
coletivgs surgiram novas agdes civis publicas amparadas consti-
tucionalmente, definidas em lei federal e destinadas a tutela do
meio ambiente, do consumidor, dos bens ¢ direitos de valor artis-
tico, estético, historico, turistico ou paisagistico, da crianga e do

1 . S6 a federal. Legitimidade para agir ou intervir é matéria tipicamente
processual e, portanto;-da competéneia normativa exclusiva da Umao (Const
art. 22, inc, I - supra,n. 28).
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adolescente efc. (LACP, arts. 12 e 59, caput ¢ § 32— CDC, art. 82,
inc. I —lein, 8,069, de 13.7.90, arts. 201 ¢ 210). Todas essas legi-
timidades sio rigorosamente limitadas ao patrocinio de interesses
transindividuais, nunca individuais isolados. '

-Alocugio agdo coletiva tem 0 Mesmo significado que agdo civil
publica, mas hi autores que estabelecem alguma distinglio entre
elas. :

Também por lei federal sdo definidas as hipoteses em que o
Ministério Publico tera legitimidade para intervir no processo ci-
vil pendente entre oufros — seja apoiando uma das partes litigan-
fes e no interesse direto dela, seja oficiando como mero fiscal da
lei e, portanto, desvinculado do interesse mdmdual de qualquer
desses sujeitos.

No primeiro desses casos ele € um interveniente com a con-
figuragio de assistente de um dos litigantes, atuando com o ob-
jetivo de ajuda (CPC, art. 119) e sendo indireta sua aplicagfo a
defesa do interesse publico (assisténcia aos presos, aos incapazes,
ao0s obreiros em causas acidentdrias efc. — CPC, art. 178, inc. 11
etc) A razfio de interesse publico que Iegltlma tais intervengdes
é a exigéncia de um contraditério eqmltbmdo e efetivo (Antonio
Celso de Camargo Ferraz), o qual esta ameagado sempre que uma
das partes seja presumivelmente mais fraca que a outra.

Na segunda hipétese a atencdo do Ministério Pablico dirige-se
de modo direto ao interesse da sociedade como um todo ou de
alguma comunidade — e por isso é que se diz que em tais hipoteses
ele € um cusfos legis, ou fiscal da lei: zela pelo império desta e
pela efetividade das disposi¢des que contém. E essa sua posiciio
quando intervém em causas envolvendo relagdes de familia ou
registros publicos (LRP, art. 109 efc.), em processos de mandado
de seguranca, na faléncia ou recuperacéio judicial, em a¢des popu-
lares, em ag¢Bes civis publicas promovidas por outra entidade, em
é,gdes diretas de inconstitucionalidade efc. (LMS, art. 102 - LF,
arts. 52, inc. V, 99, inc. XIII, efc. — LACP, art. 52, § 1% etc.)..
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Exerce o Ministério Publico, ainda, fungBes extraprocessuais
de assessoria e conciliaciio, sendo por lei dotados de eficicia de
titulo executivo extrajudicial os acordos que contarem com seu
referendum (leln 9. 099 de 26 9.95, art. 57, par. —CPC art. 784,
inc: IV) ‘

Quer sendo autor em acgo civil publica, quer intervindo como
assistente de algum sujeito ou como fiscal da ordem juridica
(CPC,.art. 178, capuf), o Ministério Pablico é sempre municia-
do dos poderes e faculdades ordinariamente pertinentes as partes
em geral, sendo intimado de todos os atos do processo, podendo
produzir provas e devendo participar de audiéncias ¢ até recorrer
(CPC, arts. 178-179). Em todos esses casos ele é parte, ainda que
as vezes parte secunddria. E um sofisma a ironia consistente em
apontar o suposto paradoxo de uma parte imparcial nos casos em
que ele oficia como fiscal da ordem juridica® — porque ser parte
ndio significa necessariamente ser parcial € portanto a imparciali-
dade nfio compromete o conceito de parte. Ser parte € ser sujeito
do processo, quer postulando para si ou em apoio as postulagdes
de oufreri, quer em benef’ icio direto da comunidade, € o critério
para a quahﬁcagao de um sujeito como parte ¢ a presenga na re-
lagiio processual, com a titularidade e o gozo das situagdes ativas
e passivas inerentes a esta (poderes, faculdades, 6nus, deveres,
sujei¢do & autoridade do juiz efc.). o

Corretamente, 0s tribunais brasileiros negam legitimidade ao
Ministério Publico para recorrer de sentenga que julga improce-
dente a ag%o de separagdo ou a de divoreio promovida pelo ednju-
ge, porque elas versam sobre interesses personalissimos e a reite-
ragio da pretensio perante 08 tnbunals deve depender sempre da
vontade da parte '

434. p_osigdo institucional

Na ordem constitucional brasileira o Ministério Pblico ndo
integra o Poder Judicidrio. E incluido entre as institui¢Oes essen-

2. Mero jogo de palavras similares e etimologlcamente ligadas a uma origem
comum.
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ciais ao exercicio da jurisdicdo mas jurisdi¢do ele ndo exerce e
sequer administrativamente ¢ ligado a Magistratura por qualquer
vinculo. Constituigdes precedentes colocaram-no como integran-
te do Judiciario ou do Executivo, mas também a este ele ndo deve
pertencer porque nao tem objetlvos relamonados com as fungdes
de governo.

No modelo constitucional brasileiro da separagio dos Poderes
do Estado a0 Governo tocam missdes bem diferentes das do Mi-
nistério Piblico. Elas so diretamente ligadas 4 promogio do bem
estar social mediante atuacBes e iniciativas infraestruturais relacio-
nadas com ensino, saude, transporte, seguranga interna e defesa
externa, economia e finangas erc. ¢, de um modo geral, & defini-
¢fo das politicas piblicas. Nada disso estd a cargo do Ministério
Piiblico, o gual é teleologicamente definido pela férmula contida
_no art. 127 e pelas fungdes institucionais arroladas no art. 129 da
Constituigio Federal. '

Assim destacado de qualquer dos Poderes do Estado (seria
um guarto Poder?), o Ministério Pablico como u_m”todo tem sua
identidade propria e sua independéncia, similares ao autogoverno
da Magistratura. Tem chefia prépria e ampla autonomia para a
organizagdo interna de servigos € administragio, elabora sua -pro'-
posta orgamentaria e goza de exclusividade na proposta de leis
sobre cargos de promotores de justica e auxiliares (Const., art.
127, §§ 2°e 32 — supra, n. 211).

Nio obstante essa independéncia, o sistema brasileiro de freios
e contrapesos constitucionais vincula o Ministério Pablico em al-
guma medida 3 autoridade do chefe do Executivo (federal ou es-
tadual, conforme o caso), de quem & sempre a competéncia para
nomear o procurador-geral que chefiard a Instituig@io por determi-
nado periodo (Const., art. 128, § 1°) — mas sabendo-se também que,
'uma vez nomeado e investido no cargo, o procurador-geral tem sua
"independéncia assegurada mediante a garantia de permanéncia no
cargo d_uran_t_e todo o tempo de investidura, ndo podendo ser demi-
tido ad nutum pelo chefe do Executivo. . E
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435. garantias e impedimentos
— principios — responsabilidude

Ao tragar o perfil do Ministério Pablico a Constitui¢io Federal
estabelece como seus principios institucionais (a) a unidade ¢ in-
divisibilidade da Instititi¢io ¢ (b) a independéncia funcional dela
propria e de seus integrantes (art. 127, § 1°).

O primeiro desses principios® manda que se trate o conjunto de
promotores, procuradores da Justica e procuradores da Republica
como um corpo s0, considerando-se que as manifestagdes de cada
um deles sio impessoais e constituem expressdes do pensamento
da propria Instituigfo e ndo de seus agentes. As fungbes de um
promotor justitice podem ser legitimamente exercidas por outro,
naturalmente com observéncia das l1m1tag:oes hierdrquicas even-
tualmente pertmentes

Da1 0 poder que tem o procurador-geral de avocar inquéritos
ou substituiy promotores de justica ou procuradores por outros,
em casos especificos (Cmtra—G*r;nover—Dmamarco) Esse poder foi
questionado em doutrina, por infringéncia & afirmada garantia do
promotor natural, inerente ao devido processo legal (Paulo Cézar
Pinheiro Carneiro).

O principio constitucional da independéncia funcional visa a
imunizar o promotor de justica a injuncdes internas e externas.*
A independéncia dos agentes do Ministério Publico ¢ fator de sua
dignidade pessoal € proﬁssmnal sendo por isso que a Constitui-
¢do lhes assegura o triplice predicado da vitaliciedade, inamovi-
bilidade e irredutibilidade. de vencimentos, 3 moda do trato que
tradicionalmente dedica aos juizes (art. 128, § 59, inc. I — supra,
n. 238). Assegura também critérios objetivos para ingresso € pro-
gress3o na catreira, sempre em relativa paridade com a Magis-
tratura (Const., art. 129, §§ 3° e 4°, c/c art. 93, iric. Il — v. ainda
LOMP, arts. 40, inc. IV, e 61, inc. I).

3. Ni#io existe um principio da unidade e outro da indivisibilidade. A locugio
unidade-e-indivisibilidade expressa uma ideia so.

4. Cuida-se agora da independéncia pessoal de cada promotor ou procurador
de justica, ngo da Institui¢do como um toedo.
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De um modo geral a Constituicio Federal endereca ao Minis-
tério Publico e a seus integrantes garantias e impedimentos muito
analogos aos da Magistratura e aos dos juizes, sendo ela expressa
na determinacio de que se lhe aplica, “no que couber, o disposto
no art. 937 (art. 129, § 49) — e esse dispositive €, com seus quinze
incisos, o portador do tragado institucional da Magistratura. '

Mas, também do mesmo modo que o magistrado, o promotor de
justiga ndo recebe as garantias constitucionais de independéncia

como privilégios corporativistas, e sim como penhores da digni-

dade do proprio Parguet ¢ das fungdes que exerce. Essas garantias
devem, por isso, ser temperadas € associadas a certos impedimen-
tos, estabelecidos ¢ legitimados em vista desse objetivo institu-
cional e ndio pessoal. E esse o intuito com que a Constituigio Fe-
deral proibe promotores ¢ procuradores de exercer a advocacia,®
de prestar servigos de patrocinio judicial ou consultoria a entes
publicos, de auferir honorarios, percentuais ou participagdo em
custas, de assumir oufra fun¢do plblica (salvo uma de magisté-
rio), de ter atividades politico-partidarias (Const., arts. 128, § 59,
e 129, § 30). Como também estd na Constituigio, “aplica-se aos
membros do Ministério Piblico o disposto no art. 95, paragrafo
Tinico, V™ (art. 128, § 6°) — o que significa que, tanto quanto os
_]ulzes todo promotor de justica € também impedido de “exer-
cer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria
ou exoneracdo”. Essa é a chamada quarentena, que vinha sendo
postulada pela opinifio publica e notadamente pelos advogados,
vindo a ser imposta a partir da emenda constitucional n. 45, de 8
de dezembro de 2004 (Const., art. 95, par., inc. V — supra, n. 242).

- A impareialidade do promotor de justica deve obriga-lo a no
se curvar sequer diante dos interesses do Estado como pessoa juri-
dica ou como governo. E indispensavel ter altivez suficiente para
contrarid-los e, muito mais, para contrariar, sempre que for o caso,

5. Mas lamentavelmente conhecerm-se casos vergonhosos de promotores-de
justica que a exercem, clandestina mas quase notoriamente. Ha noticias de pro-
motores aceitando convite de empresas para proferir conferéncia ¢ depois pu-
blicando o texto desta, onde todos os que51tos formulados pela consulente estdo
respondidos. Indecéneia. e :
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também os interesses dos dirigentes estatais. Deve ainda infundir-
-lhe no espirito o trato respeitoso e sereno dos casos em que busca a
tutela relativa aos interesses indispeniveis da sociedade ou de gru-
pos: desmereceriam a Instituigio eventuais atifudes personalistas
de seus integrantes, que por vaidade ou sensacionalismo promo-

- yéssem medidas exacerbadas e dolorosas a dano de pessoas nem

" sempre envolvidas realmente em condutas antissociais ou antié-
ticas. Infelizmente a Historia registra atuagdes assim maldosas e
1rresp0nsave1s, que acabem ﬁcando impunes.

-No plano mfraconstltucmnal o} M1n1ster10 Publico reoebe re-
géncia bésica de duas leis federais, que sdio a Lei Orginica do Mi-
nistério Publico Federal e a Lei Orgénica do Ministéric Publico —
esta, responsavel pelos fundamentos das Instituigdes estaduais do
Ministério Publico (respectivamente, lei compl. n. 75, de 20.5.93,
e lein. 8.625, de 12.2.93).

E o Cédigo de Processo Civil, sempre com o objetivo de confi-
gurar um Ministério Publico respeitoso e digno, estabelece a res-
ponsabilidade civil dos promotores de justiga por danos causados
dolosa ou culposamente no exercicio da fungfio publica (art. 181).
Eles incorrem também na responsabilidade objetiva estabelecida
pelo art. 302 do Codigo de Processo Civil sempre que a parte
venha a sofrer dano por conta de medidas urgentes patrocinadas
pelo Ministério Publico. Além disso, por imposigio do art. 37, §
62, da Constituicio Federal, responde objetivamente o Estado por
todos esses danos ou despesas decorrentes da atuacio do Minis-
tério Pablico, quer causados culposamente, quer sem culpa. Essa
responsabilidade inclui a de pagar fonordrios advocaticios sem-
pre.que o Ministério Publico sucumbir em agdes civis publicas
ou agbes coletivas, uma vez que o art. 20 do Codigo de Processo
Civil ndo foi excepcionado quanto a essa Instituigdo pelo art. 17
da Lei da Agio Civil Piblica. Mas o Superior Tribunal de Justiga
Ja proferlu algumas deolsoes em sentido contrério.

Por d1sp031g:ao do art. 77, § 69 do Cddigo de Processo Civil e

em razio da independéncia institucional do Ministério Pdblico e
ndo subordinagio administrativa de seus integrantes ao Poder Judi-

" cidrio, eventual iésponsabilidade disciplinar do promotor de justica
s6 podera ser “apurada pelo respectivo drgo de-classe ou Correge-
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doria, a0 qual o juiz oficiarg”. Sua responsabilidade civil, todavia,
poderd ser apreciada pelo Poder Judicidrio em sede processual de
exercicio da jurisdicdo, :

436. o controle do Ministério Piblico — o Conselho Nacional
e as Onvidorias do Ministério Piblico

De modo muito andlogo ao que dispde com referéncia a Ma-
gistratura, manda a Constituigio Federal que o Ministério Pablico
seja submetido ao controle pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, um colegiado misto do qual participarfo oito membros da
propria Instituiciio, entre os quais o procurador-geral da Reptblica,
ao lado de outros seis conselheiros de outras origens institucionais
(dois magistrados, dois advogados e dois indicados pelas Casas
do Congresso Nacional). Compete-lhe zelar pela autonomia do
Parquet ¢ regularidade no exercicio de suas funges, com poder
censorio e disciplinar sobre os promotores (Const., art. 130-A).

Também & determinada pela Constitilicio Federal a instituigio
de Ouvidorias do Ministério Publico, com fun¢des andlogas as
das Quvidorias de Justica, cabendo-lhes basicamente “reccber re-
clamagdes ¢ denincias de qualquer interessado contra membros
ou 6rgios do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos
auxiliares, representando-diretamente ao Conse]ho Nacional do
Ministério Pablico™ (art. 130-A, § 59).

437. orgﬁnizag(io institucional

Porque essenciais ao exercicio da jurisdicdo, as fungdes do
Ministério Publico sio exercidas perante todos os organismos
judiciarios do pais. Nos termos da lei e da Constitui¢fo Federal,
h4 (a) o Ministério Publico da Unifio, que oficia perante cada uma
das Justigas da Unifio e perante os Tribunais de superposigdo (STF
¢ STI), e (b) os Ministérios Publicos dos Estados € o do Distrito
Federal e Territérios, junto as respectivas Justigas. “Em nenhum
caso 0 Ministério Pubhco é orgamzado como pessoa ]urzdzca cle
¢ sempre um organismo-integrante da entidade estatal a que per-
tenga (Unifio, Estados, Distrito Federal). -
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O Ministério Piblico da Unifio ramifica-se em unidades de ser-
vigo representadas pelo proprio Ministério Pablico Federal (STF,
STJ e Justica Federal), pelo Ministério Piiblico Eleitoral, pelo Mi-
nistério Publico da Justiga do Trabalho e pelo Ministério Publico
Militar. Tais entidades, integrantes de uma Institui¢fio sé, estdo
sob a chefia do procurador-geral da Republica, que o presidente
da Repiiblica nomeia entre os integrantes dos quadros da carreira
para uma investidura de dois anos; tanto a nomeago quanto a
excepcional destitui¢do antes de vencido o prazo sujeitam-se a
aprovagiio do Senado Federal (Const., art. 128, §§ 12¢ 29).

O Ministério Publico dos Estados ¢ o do Distrito Federal e Ter-
ritérios, legitimados a exercer fungSes perante as Justigas locais,
tém por chefe o procurador-geral da Justica, que o governador
nomeia ¢ destitui segundo regras anilogas aquelas referentes ao
Ministério Pblico Federal (Const., art. 128, § 32). Cabendo a
cada uma das unidades federadas legislar a respeito de seu Par-
quet (Const., art. 128, § 59), os Estados especificam as respecti-
vas estruturas internas, podendo instituir drgéos diferenciados de
execugfio ou de administracfio, érgios auxiliares, atribuir compe-
téncias ao Colégio de Procuradores, criar um Conselho Superior,
distribuir atribuigdes entre promotores de justica especializados
ete. A carreiva e as progressdes funcionais nos Ministérios Po-
blicos locais sdo regidas por normas também analogas as que s¢
enderecam & Magistratura, nos termos do que dispdem as legis-
lages dos Estados e a do Distrito Federal (Const., art. 129, § 39).
Os niveis funcionais também sfo andlogos, principiando com o
cargo de promotor de justiga substituto & culminando com o de
procurador de justica, que oficia perante os tribunais (promog:oes
por merecimento ou antlguldade)

Por disposu,:ﬁo contida em lei federal, & também indispensdvel
que os Estados mantenham ao menos um promotor de justica pe-
rante cada juizado especial civel, sob pena de inviabilidade deste
(lei n. 9.099, de 26.9.95, art. 56).
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438. o advogado, suas atividades privativas e sua indispensabilidade. 439. o esta-

gio, o estagiario e sua parcial capacidade postulatéria. 440. ¢ advogado ¢ o cliente:

o mandato e a procuragdo. 441. direitos e prerrogativas, deveres e responsabilidade

— dética profissional. 442. o advogado-empregado. 443. as sociedades de advogados
.- 444. a Ordem dos Advogados do Brasil.

438. o advogado, suas atividades privativas-
e sua indispensabilidade

Advogado é a pessoa laureada em curso superior de ciéncias
Juridicas! e inscrita no_qﬂadf'o de advogados da Ordem dos Advo-
gados do Brasil. O bacharel em direito que nfio tenha tal registro
nfio & advogado.? Mas 56 bacharéis em direito podem ser advoga-
dos. Rege a profissdo a lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, que é
o Estatuto da Advocacia (v. art. 32). -

Para a obtengdio do registro na Ordem dos Advogados do Brasil
o Estatuto exige em principio que o bacharel em direito seja apro-
vado em exame de ordem (EA, art. 82, inc. IV),? presentes certos
requisitos — laurea em direito, ser eleitor, ter capacidade civil,*

t. Faculdades de direito, oficiais ou reconbecidas. -

“2. Ou sgja, o promotor de justica, o juiz, o delegado de policial, os que se
dedicam a atividades diferentes sem se inscrever na Ordem dos Advogados do
Brasil etc. )

3. SHo dispensados os ex-juizes ¢ ex-promotores de justica.
4. O requisito da maioridade nfio faria sentido exigir, porque a capacidade
plena se adquire aos dezoito anos {(CC, art. 59 e antes dessa idade € impossivel
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ser moralmente idéneo e ndo exercer fungdo incompativel com a
advocacia (art. 89, incs. I, IL, I, V e VI, c/c §§ 32 e 42, e c/c arts.
27-28).

Incompatibﬂfdade é mais que impedimento. Aquela ¢ um con-

ceito absoluto € impede o sujeito de ser advogado (arts. 82, inc. V,

- & 27); esta somente Testringe o exercicio da advocacia nos casos

"que o:art. 30 do Estatuto da Advocacia indica. Uma e outra sdo

" impostas pela lei com vista 4 independéncia profissional do ad-

‘vogado e para evitar que a investidura em certos cargos piblicos

. venha a ser aproveitada como alavanca para a captagio de cliente-

la ou para o proprio exercicio da advocacia (Cintra-Grinover-Di-

namarco) S3o proibidos de advogar o chefe do Poder Executivo,

- juizes, promotores de justica, delegados de policia efc. O servidor

“publico em’ geral, quando n#o atingido por uma incompatibilida-

de, € apenas impedido.de exercer o patrocinio contra a entidade
que o.Temunera. . - - e

Sdo privativas dos advogados as atividades de postulacdo pe-
rante qualquer juizo de qualquer grau de jurisdigfo, as de asses-
soria e consultoria juridicas em geral e a de acompanhar a con-
feccio de atos constitutivos das pessoas juridicas, com aposi¢io
de seu visfo nos respectivos instrumentos (EA, art. 1°, incs. I-11,
e § 29, bem como a necessdria assisténcia as partes e a aposigio
de assinatura na escritura publica de divorcio consensual, sepa-
ragio consensual ou extingdo consensual de unidio estavel (CPC,
art. 733, § 29. A elaboragio de parecer juridico, pro memoria ou
legal opinion, que constitui ato de consultoria, estd incluida nessa
exclusividade. Os atos de postulagio, em seu conjunto, consti-
tuem o patrocinio em juizo, que o advogado faz mediante procu-
racdo outorgada pelo cliente (constituinte). Patrocinar significa
elaborar petigSes iniciais, defesas, recursos ou resposta a eles e
pecas escritas em -geral, bem como participar de audiéncias erc.
S6 o advogado tem ¢apacidade postulatoria plena, sendo esta um
requisito -indispensavel para a validade do processo civil ou da

alguém se laurear em uma faculdade de direito. As hipdteses de falta de capa-
cidade que podem ocorrer, impedindo a . inscrigio nos quadres da Ordem dos
Advogados do Brasil, sdo a loucura, a embriaguez habitual e a prodtgalzdade
(CC, arts. 32, inc. TI, € 42, inc. IV). :




896 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

defesa do demandado A parte, sendo advogado, pode postular em
causa propria (CPC, art. 103, par.).

Essa inser¢fo do advogado no sistema da defesa dos direitos
levou o constituinte a proclama-lo indispensavel a administra-
¢cdo da jujtiga_, na consideragdo de que sem ele € impossivel a
regular realizagfio de um processo justo e équo, segundo as pres-
crigdes legais inerentes ao due process of law (Const., art. 133).
Em complementacio a essa disposigio constitucional, dispde in-
cisivamente o art. 103 do Codigo de Processo Civil que “a parte

. serd representada em juizo por advogado regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil” — sendo nulos os atos privativos
dele quando realizados sem sua participaciio (EA, art. 49).5 Sua
atuagio € incluida entre as fingdes essenciais a justica (Const.
arts. 127 ss.). Completando essas ideias, o Estatuto da Advocacia
proclama que em sewu ministério privado o advogado presta servi-
¢o publico e exerce fungdo social (art, 22, § 19),

439. o estdgio, o estagidrio
' ¢ sua parcial capacidade pastulatorm

O estagio profissional da advocacia é em primeiro plano um
instrumento para a formag#o de futuros advogados e pode ser pro-
porcionado pela propria Ordem dos Advogados do Brasil, por en-
tidades de patrocinio juridico como as Procuradorias estaduais ou
municipais ou por escritérios de advocacia credenciados.S Bons
escritorios sfio verdadeiras escolas. Tém acesso ao estagio profis-
sional da advocacia os estudantes dos dois {iltimos anos do curso
Juridico, sendo bienal a duracfio do proprio estagio (art. 92, § 19).

Mas o estagio € também uma atividade profissional incipien-
te, permitida a esses aprendizes que so os estudantes de direito.
A inscri¢fo no quadro de estagidrios da Ordem dos Advogados do
Brasil subordina-se a alguns dos mesmos requisitos estabelecidos

5. Sem o advogado ndo hd fustica, diz um slogan corporativo que hé algum

tempo se via pelas ruas das grandes cidades, afixado em vidros de automdveis.
6. O credenciamento é concedido pela Ordem dos Advogados do Brasil me-
diante procedimento préprio, presentes certos requisitos. .

g

s
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para a inscri¢do como advogado,” sendo também indispensavel
que o candidato esteja previamente inscrito em estagio profissio-
nal de advocacia (art. 92, incs. I-IT). S6 a inscri¢io no estagio, sem
inscricdo no quadro de estagidrios, € insuficiente para permitir a
pratica de qualquer ato de advocacia. L4, uma escola. C4, um ini-
cio de profissdo. Uma vez inscrito no quadro, o estagidrio goza de
parcial capacidade postulatoria ¢ sdo eficazes os atos privativos
4 advocacia que praticar em conjunto com advogado e sob a res-
ponsabilidade deste (art. 32, § 29, ¢/ art. 12). Constitui infragio
disciplinar a pratica de atos excedentes ¢ sua habilitagdo, ou seja,
o exercicio da advocacia sem a assisténcia e a responsabilidade de
um advogado (art. 34, inc. XXIV).

- O estagio em eseritorios de advocacia insere-se de modo mui-
to proficuo na sistemdatica brasileira atual de iniciag#o ao exerci-
cio das profisstes forenses. Quando bem orientado ¢ tratado com

_ dignidade proﬁssmnal, o aprendiz de advogado nio sb se prepara
‘adequadamente, como também presta relevantes servigos. A Lei de
Assisténcia Judicidria permite que estudantes do 42 ou 58 ano sejam

*indicados para auxiliar no patrocinio das causas dos necessitados
(lei n. 1.060, de 5.2.50, art. 18); & notavel o servigo civico presta-
do pelos estudantes do Largo de S. Francisco como estagidrios no
Departamento Juridico do Centro Académico XI de Agosto. A lei
n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, dispondo que “a duragiio do
estdgio, na mesma parte concedente, ndo poderd exceder dois anos,
exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia™ (art.

11), praticamente ndo interfere na qualificacio do estudante de di-
reito como estagidrio inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
porque, nos termos do proprio Estatuto da Advocacia, s6 mesmo
durante dois anos poderd durar essa situagiio (4° e 52 anos do curso
—EA, art. 92, § 19); problema a ser resolvido ¢ o dos estagidrios de
inicio de curso, ou seja, aqueles que iniciam a pritica em escritd-
rios de advocacia ainda antes de terem condicdes de sc inscrever
no 6rgio da categoria, E preciso ter em conta que esse inicio da
pratica em atividades internas dos escritorios de advocacia logo
no comego do curso tem-se mostrado de imensa valia na formagéo
profissional dos jovens, que desde o inicio vio adquirindo familia-

7. Obviamente, sfio dlspensados o diploma universitério ¢ 0 exame de ordem
(art. 92, inc. 1, cfc art. 89, incs. I, 1L, V, VIe VID. :
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ridade com os temas juridicos em geral, estratégias de defesa dos
direitos dos clientes e, de modo muito especial, com os ditames -
éticos da advocacia.

440. o advogado e o cliente: 0 mandato e a procuraciio

A natureza de servigo. publico e fungdo social atribuida por lei
a advocacia (EA, art. 22, § 19) ¢ o anuncio de que as atividades ad-

vocaticias constituem projegiio dos escopos publicisticos da pro-
pria jurisdi¢do — e tal é a razfo pela qual a Constituigiio Federal

define o advogado como essencial d justica.

O exercicio da advocacia como atividade profissional privada
¢ feito em cumprimento a um confrato de mandato regido pelo
Cédigo Civil e por ele definido como o vinculo pelo qual alguém
recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses (art. 653). O mandato judicial esta incluido
na disciplina geral do mandato constante do Codigo Civil, com a
ressalva das normas processuais pertinentes (CC, art. 692). E da
relacio juridico-substancial de mandato que decorrem as obriga-
¢Bes do advogado perante o cliente, nos limites que o contrato
estabelecer (consultoria exfrajudicial, assessoria judicial ou ex-
trajudicial, patrocinio em todas as causas do cliente, propositura
de determinada demanda ou defesa em dado processo, realizagio
de atos somente em primeira instincia ou até ao fim, incluido ou
excluido o patrocinio ou defesa em futura execucio, em possivel
acdo rescisoria efc.). Com a relaco juridica de mandato em si
mesma nfo se confundem os poderes de que esse mandatario fica
investido pela procuragfio, embora ordinariamente eles caminhem
juntos — ou seja, embora na quase totalidade dos casos os poderes
outorgados ao advogado tenham a mesma dimensdo dos deveres
por ele assumidos perante o constituinte.

O contrato entre cliente ¢ advogado tem duas notas que o di-
ferenciam claramente dos demais mandatos. Ele é necessdrio e a
escolha & limitada. E necessdrio porque s6 o advogado tem capa-
cidade postulatoria ¢ a parte que nfio seja também habilitada na
Ordem dos Advogados do Brasil ndo ¢ autorizada a postular em

e
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causa propria (CPC, art. 104). A liberdade de escolha do defensor
¢ limitada, porque deve recair exclusivamente em profissionais
habilitados como.tais.. :

Pelo dlsposto no art 104 do Cédigo de Processo Civil, “o ad-
vogado nfo sera adm1t1do a postular em juizo sem procurag:ao ,
* dizendo também o art. 653 do Codigo Civil que a procuragdo é o
instrumento do mandato, mas esse preceito constitui fruto de um
conhecimento. imperfeito da distingdo entre o regime de direitos
e obrigaches éntre mandatirio ¢ mandante (mandato) € a efica-
cia externa que terfo; os atos daquele, realizados na defesa des-
te. A doutrina moderna ensina que é concebivel o mandato sem
poderes, assim como poderes sem mandato (Renan Lotufo). Essa
distingdo, infelizmente pouco divulgada e pouco conhecida — até
em virtude dos d1zeres menos precisos do Cadigo Civil —, torna-
-5¢ pratlcamente relevante em certos casos excepcionais quando
p.ex., alguém outorga procuragdo a um advogado sem se entender
previamente com ele. O advogado nio recebe, nessa situagio, qual-
quer obrigacdo de pattocinar a defesa do falso constituinte e conse-
quente'niente ndo responde por omissdo alguma nem fica impedido
de patrocinar contra ele. Também na conﬁguragao do excesso ao
mandato, sem excesso aos poderes outorgados em procuracio, re-
side uma consequéncia pratica de tal distingfo.

Feito o ajuste contratual entre o advogado e o cliente, conside-
ra-se aquele obrigado a realizar os atos de defesa. 4 aceitagdo do
mandato pode ser tdcita e resulta do comego de execugdo, diz o
Codigo Civil (art. 659), mas antes mesmo do comego de execugio
ja existem o contrato e as obrigacdes do mandatario, desde que a
procuragao haja sido ace1ta sem ressalvas. - :

Tem—se not1c1a de casos tristes e vergonhosos de procuragdes
aceitas e jamais executadas. O advogado responde pelos prejufzos
que dessa omissHo resultarem (CC, art. 667).

O mandato ¢ contrato presumidamente oreroso e sua execugio
gera o direito do advogado aos honorérios ajustados, a serem pa-
gos pelo cliente, bem como aqueles a que for condenada a parte
contraria (CPC, a_rt "85 — EA, arts. 22-23); aqueles, em falta de
ajuste, serfio arbitrados judicialmente em processo contencioso
distinto do processo em que os servigos houverem sido prestados
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(EA, art. 22, § 2°).2 Em relagfo aos honordrios da sucumbéncia
o advogado é legitimado em nome préprio a cobré-los judicial-
mente ao vencido, visto que em principio lhe pertencem (EA, art.
23). O contrato de honordrios tem eficicia de titulo executivo
extrajudicial, propiciando a execucio forcada mdependentemente
de prévia condenagio do ex-cliente, desde que dele proprio se ex-
traia o valor certo da obrigacfio, sem necessidade de buscar aliun-
de elementos para essa determinago (liguidez do crédito — EA,
art. 23 — CPC, arts. 783, 803, inc. [, erc.). Sdo distintos e regidos
de modos diferentes o direito a remuneragio a ser paga pelo clien-
te e o direito aos honordrios da sucumbéncia. .

‘Mesmo quando oficia como defensor dative, em casos de as-
sisténcia judicidria, o advogado faz jus a honoréarios: pagi-los-4
o Estado, 4 vista dos mapas que periodicamente The séo enviados
(EA, art. 22, § 19). Mas o advogado ndo pode recusar o encargo,
dado que, por proclamagio legal explicita, presta servico puiblico e
exerce funcdo social (EA, arts. 22, § 19, e 34, inc. XII). O defensor
dativo tem também, tanto quanto qualquer outro defensor, o direito
a eventuais honordrios da sucumbencm impostos por sentenc;a a
parte contraria.

441. direitos e prerrogativas, deveres e responsabtltdade
- — ética profi. sszona! '

0 primeiro dos direitos do advogado € ode perceber os ho-
nordrios, que constituem a contraprestagéo de seus servigos €
fonte de sua subsisténcia. O mais amplo de seus deveres perante
o cliente ¢ o de aplicar na execugdo do mandato toda sua dili-
géncia habitual (CC, art. 667). O Estatuto da Advocacia contém

8. Em vez do enigmtico processo de arbitramento insinuado pelo Estatuto,
¢ licito ao advogado optar pelas vias mais claras de um processo civil de conhe-
cimento {procedimento comum), dé um processo monitdrio se dispuser de um
decumento iddneo sem eficdcia de titulo executivo (CPC, art. 700} ou mesmo
mediante uma execugio forgada quando estiver amparado por um titulo com
essa eficicia (EA, att. 24, caput) — com a peculiaridade de que, para servir como
titulo exeeutivo, o contrato de honordrios (contrato de prestagio de servigos de
advocacia) ndo necessita estar assinado por duas testemunhas, como os outros
documentos privados (CPC, art. 784, inc. I1T). - ' .

i
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um capitulo sobre os direitos dos advogados (arts. 6% e 7°) mas
nfo outro sobre seus deveres. A indicagfio destes estd no Codigo
de Etica ¢ Disciplina, expressamente referido pelo Estatuto (EA,
art. 33), bem como em-diversas disposigdes isoladas, também
contidas neste. Muitos dos deveres dos advogados emergem da
defini¢iio legal -das. infra¢des disciplinares (EA, art..34): como
em toda norma incriminadora, o preceito subjacente as sanctio-
nes juris ¢ consubs_tanciado no dever de abster-se das condulas
tipificadas.? :

Como direito de carater geral e arnplo o Estatuto indica em
primeiro lugar o.de o advogado exercer com liberdade a advoca-
cia em todo o territorio nacional (art. 7¢, inc. I). Ele tem.o direito
e o dever de exercé-la com independéncia, liberdade, altivez e
dignidade (arts. 69, par., 7°, inc. I, 32, § 19, efc.), bem como o di-
reito & inviolabilidade pessoal em relagfio aos atos da advocacia
(art. 29, § 39), o de consultar autos e retira-los de cartorio sempre
que nio esteja fluindo prazo comum com o adversario (CPC, art.
107, incs. I-I e § 22) etc. O Estatuto outorga ainda outros direitos
a0 advogado, como o direito ao sigilo profissional, 4 inviolabi-
lidade de seu escritério e das comunicagGes relacionadas com a
profisséo, o direito de comunicar-se livre e reservadamente com
o cliente, o de transitar livremente em reparti¢tes judiciarias (EA,
art. 72, incs. I_—XX) elc.

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional, em sede
de agfo diréta de inconstitucionalidade, o dispositivo do Estatuto
que concedia ao-advogado o direito de produzir sustentacdo oral
apds proferido o voio do relator nos tribunais (EA, art. 72, inc. IX)
e o Cadigo de Processo Civil de 2015 ratificou essa orientagfic ao
dispor, em seu art. 937, que a sustentagio oral serd feita “depois
da exposigdo da causa pelo relator”, ou seja, logo depois da leitura
do relatorio e portanto antes da prolagio do voto do relator. Mas a
sustentaciio depois desse voto nfio traria qualquer inconveniente,
até porque o relator pode sempre acrescentar novos fundamentos
a seu voto, depois da sustentacfio oral, sem que o advogado tenha
direito a réplica. ' '

9. Assim & notoriamente em direito penal, cujas normas tipificadoras se des-
membram analiticamente em hipdtese legal e sangdo (José Frederico Marques).
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O mais amplo dos preceitos éticos impostos ao advogado.con-
siste em seu dever de proceder de forma que. o torne merecedor
de respeito e que contribua para o prestigio de sua categoria pro-
Jissional (EA, art; 31).. Tem o dever de atuar segundo as regras de
lealdade processual (art. 34, incs. VI, X, XIV ¢ XVII), o de pro-
mover patrocinio gratuito aos necessitados quando regularmen-
te designado (art. 34, inc. XII), o de manter conduta eticamente
compativel com a advocacia (art. 34, inc. XXV} efc. Perante o
cliente tem também o dever fundamental de manter sigilo profis-
- sional (art. 34, inc. VII), o de prestar contas de valores recebidos
do proprico cliente ou de terceiros para serem. enfregues aquele
(art. 34, inc. XXI) efc. A infracfo a tais deveres e proibi¢Ges sujei-
ta 0 advogado a penalidades disciplinares que, variando segundo
a intensidade do ilicito, vio da mera censura & exclusdo dos qua-
dros da Ordem, passando pela multa € pela suspensdo (EA arts.
35-40).

Infringindo deveres de lealdade no processo, caracterizados
como litigdncia de md-fé na lei processual, o advogado responde
pessoalmente perante a parte contraria — desde que tenha agido
com dolo ou culpa (EA, arts. 32 e 34, inc. VI - CPC, arts. 77-81).
Responde também por perdas e danos | em caso de causar prejuizo
a parte contraria mediante iniciativas processuais sem procuragio
(falsus procurator — CPC, art. 104, § 29), podendo essa respon-
sabilidade ser apurada em via jurisdicional. Mas, por disposigéo
expressa do art. 77, § 62, do Codigo de Processo Civil e em razio
da independéncia institucional dos advogados ¢ néio subordina-
¢80 administrativa ao Poder Judiciario, eventual responsabilidade
disciplinar do advogado sé poderd ser “apurada pelo respectivo
orgo de classe ou Corregedoria a0 qua1 0 juiz oficiara”.

442, o c_idvogado-‘empre_quo__

No clima de zelo pelos valores sociais e exaltagio dos direitos
dos trabalhadores cultuado pela Constituigio Federal, o Estatuto
da Advocacia dedicou um capitulo ao advogado que exerce a pro-
fissdio como empregado de empresas em geral e, em particular, de

.
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outro advogado ou sociedade de advogados (arts. 18-21). Os dis-
positivos ditados a esse respeito sdo deliberadamente protetivos
do advogado' empregado, & por essa locugdo entendem-se todos
aqueles que exercem a advocacia sob regime celetista ou mesmo
estatutdrio, sem excluir os que tém vinculos dessa natureza com
as empresas ‘publicas ou sociedades de economia mista.

~Como norma geral, ficam reafirmadas a liberdade e a indepen-
déncia do advogado, que mesmo quando sujeito a uma relagéo de
emprego tem o direito .0 dever de comportar-se segundo esses
ditames (EA, art. 18)— o que significa autorizd-lo a recusar tarefas
contrarias 4 sua consciéncia ou aos preceitos éticos da advocacia.

Néoé explicitdb_ Fstatuto, mas por manifesta analogia as nor-

mas garantidoras de independéncia funcional aplicam-se tambérm

- a0 advogado-funciondrio piblico — a saber, aos integrantes da Ad-

vocacia-Geral da Unifio & aos procuradores das entidades estatais
“em géral, autarquias inclysive. ...

Depms 0 Estamto conﬁna as obrigacdes do advogado-empre-
gado ao estabelecer que ele s6 as tem em relagio & empresa ¢ 1o
aos interesses pessoais do empregador estranhos a esta (art. 17,
par.). Mas & bvio que essa restrigio ndo se aplica quando o con-
trato de trabalho tiver amplitude maior.

O Tstatuto assegura ainda o direito do advogado-empregado
ao saldrio-minimo estabelecido em convengio coletiva do traba-
lho (art. 19) e aos honordrios da sucumbéncia que forem objeto
de condenagfo judicial do adversdrio do empregador — inclusive
quando este for uma sociedade de advogados (art. 21, caput €
par.) e também, embora ndo o diga de modo expresso, quando
for empregador um advogado isolado, nédo 1nser1do em sociedade
aiguma

Contém o capitulo também disposigdes referentes & jornada de
frabalho, que niio pode ser superior a quatre horas continuas nem a
vinte semanais (art. 20). Se esses limites forem excedidos ¢ advo-

-gado-empregado terd direito a um adicional ndo inferior a cem por
cento do valor da hora normal, ainda quande o contrato disponha
em contrario (EA, art. 20). |
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443, as sociedades de advogados

E fenémeno de escala mundial a formaciio de megaempresas
de advocacia, com a tendéncia a se organizarem em sociedades.
Existem law firms norte-americanas compostas por dezenas de
socios ¢ integradas por ce_:ﬁtenas de advogados, com células em
diversos paises € vocagiio 4 multinacionalidade. A organizacio
societaria da advocacia traz, conforme a ordem juridica de cada
pais, vantagens tributarias e o favorecimento 4 legitima captagdo
e manutencéio de clientela mediante a expanséo que supera a es—
pecialidade profissional de cada um.

‘Em reconhecimento a essa tendéncia e a essa realidade, o Es-
tatuto da Advocacia trouxe disciplina explicita as sociedades de
advogados. Chamou para a Ordem dos Advogados do Brasil o
controle da propria criagiie dessas pessoas juridicas.de direito
privado, as quais sO passam‘a ter existéncia regular -quando o
ato constitutivo, previamente aprovado pela entidade, tiver sido
registrado ¢ arquivado junto ao Conselho seccional competente
(art. 15, caput ¢ §§ 12 ¢ 59). As sociedades de advogados devem
obediéncia ao Codigo de Etica e Disciplina, no que Ihes for apli-
cavel (art. 15, § 29). A unidade societéria impede que advogados
do mesmo escritorio patrocinem em Juizo interesses opostos de
chentes dlferentes (art. 15 § 69).

Também os advogados assoc:ados ou empregados da socwdade
de advogados estio sujeitos a esse impedimento. A lei ndo contém
uma disposicio geral no sentido de estabelecer a comunicaciio de
todo e qualquer impedimento de um dos integrantes da empresa de

-advocacia aos demais. Mas nfio admite que um advogado integre
como s6cio mais de uma sociedade de advogados com sede ou fi-

. lial em érea territorial sujeita a um s6 Conselho seccional (art. 15,
§ 49, a saber, no mesmo Estado ou no Distrito Federal.

O novo Cédigo de Processo Civil reconhece a realidade das
sociedades de advogados contendo a seu respeito a0 menos onze
dispositivos — seja na disciplina dos honorérios advocaticios (art:
85, § 15), seja ao reger as intimagdes a serem feitas aos advogados
(art. 272, §§ 12¢ 29) ou ao cuidar do direito & retlrada de autos (art.
272, §§ 6° e 79) etc. :
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FUNGOES ESSENCIAIS A FUSTICA: O ADVOGADO 903

* Cada sécio responde solidariamente com a sociedade e com 0s
demais por danos que qualquer dos integrantes da empresa, s6cio
ou nfo, cause a clientes mediante condutas culposas ou dolosas,
comissivas ou omissivas. Essa responsabilidade, que obviamente
ndo se estende aos advogados ndo sécios, € subsidiaria a da socie-
dade de. advogados (art. 17)

As empresas advocatlc1as de grande ou medm porte sio inte-
gradas também por advogados associados, os quais, sem serem
sdcios nem empregados, realizam servigos na qualidade de autéro-
mos — ou seja, mediante contrato de prestagdo de servigos, regido
pelo Codigo Civil (arts. 593 ss.). Nos escritdrios bem estruturados
& com tend@ncia 4 institucionalizago os advogados associados sio
naturais e legitimos aspirantes 4 condigfio de sdcios.

444. .a Ordem dos Adi’ogado_s do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil € a entidade corporativa en-
carregada da organizagéo e disciplina da profissio de advogado.
E uma pessoa juridica de direito privado, e portanto independente
em relaglo as entidades publicas e seus agentes. Ela recebe da lei,
além da funcgdo corporativa de selecionar advogados, manter-lhes
a disciplina e oferecer-lhes defesa e representagio judiciais (EA,
art. 44, inc. II), também certas miss3es politicas perante o Estado
e a populagio, cumprindo-lhe promover o primado da Constitui-
¢o e da lei € a defesa do proprio Estado e suas instituigdes, dos
direitos humanos, da boa administraciio da justiga efc. (art. 44,
inc. I}.

E ligada a feigio politico-institucional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil a sua legitimatio, ditada pela Constituigio Federal,
para figurar como autora em agfo direta de inconstitucionalidade
ou em acfo declaratéria de constitucionalidade (art. 103, inc. VII).

Organicamente, a Ordem dos Advogados do Brasil € estrutura-
da em forma federativa (EA, art. 44), integrando-a (a) o Conselho
Federal, com sede no Distrito Federal e atua¢io em todo o ter-
ritério nacional, nos limites das atribui¢Ges estabelecidas em lei
(art. 45, § 19), (b) os Conselhos seccionais, cada um deles dotado
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de personalidade juridica propria, com sede nas.capitais estaduais
e-no Distrito Federal e atnando nos:limites da respectiva unidade
federativa (art. 45, § 29), (c) as Subsecdes, definidas pela lei como
partes auténomas do Conselho seccional (art. 45, § 39), e (d) as
Caixas de Assisténcia dos Advogados, de finalidade previdencia-
ria {(art. 45, § 59). As atribui¢Ges de cada um desses Orglos sdo
definidas em pormenor pelo Estatuto (arts. 54, 58, 61 e 62, § 39).

O Estatuto-da Advocacia disciplina-também o processo disci-
plinar na' Ordem, estabelecendo direitos do representado, proce-
dimentos, competéncias iniciais e recursais efc. (arts. 68 ss.). Ele
ressalva que a jurisdicdo disciplinar'® nio exclui a comum (art.
71), 0 que constitui exigéneia da garantia constitucional de acesso a
Justica (Const., art. 59, inc. XXXV} ¢ da inevitabilidade do préprio
Estado e das sangdes que estabelece, inclusive penais. O Supremo
Tribunal Federal, em sede de acfo direta de inconstitucionalida-
de envolvendo o art. 79, § 22, do Estatuto da Advocacia, afirmou
a constitucionalidade da imunidade ali concedida aos advogados,.

" menos em ¢aso de desacato

- 10. Sic. Se é disciplinar é administrativa e, portanto, nfio pode ser jurisdicdo.

i
f

Capztulo XXLXH OU TRAS F. UNCOES
ESSEN CIAIS A JUSTI CA

445 func;ées desempenhadas por advogados 446 Defensorias Piiblicas. 447. a
Advocac:a-Gerai daUnifoed Procuradorla da Fazenda Nacional. 448, as Procura-
T : donas dos Estados ‘e a Prociradoria do Distrito Federal.

445 fungoes desempenhadas por advogados

Sob a rubrica constltucmnal das fungbes essenciais a justica
(arts. 127 ss.) residem ainda preceitos institucionalizadores nfo
s0.das Defensorias Publicas (art. 134), como também da Advo-
cacia-Geral da Unido (art. 131), da Procuradoria-Geral da I'azen-
da Nacional (art. 131, par.) e das Procuradorias dos Istados e do
Distrito Federal (art. 132). Essas entidades estfio incluidas como
essenciais 4 administracio da justica porque sfio compostas por
advogados e o advogado o é (art. 133). O Estatuto da Advocacia
dispde expressamente que os integrantes de todas essas corpora-
¢Oes se consideram advogados, sujeitos a seu regime. Para exer-
cer as atividades inerentes a elas o profissional deve ser inscrito
no quadro de advogados da Ordem dos Advogados do Brasﬂ (EA,
art. 3" § 1°) :

A Advocacia Geral da Unlao e as Procuradorias relaclonadas na
Constitui¢iio prestam consultoria ou patrocinio aos entes estatais,
atuando come. defensoras do patriménio do Estado ¢ dos atos de
seus agentes — elas exercem, pois, fingdes que nada apresentam
de excepcionalmente relevante perante a sociedade e seus valores.
Em si, nada tém de essencialidade em relagfio 4 administra¢fio da
Justica. O essencial & a funciio dos advogados que as integranm.
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Tarmbém o8 procuradores municipais sfo advogados, nos fer-
mos do Estatuto, sujeitando-se &s normas deste (EA, art. 32, § 19),
mas as Procuradorias municipais nfio estdo inseridas ao lado de
suas congéneres, no capitulo constitucional das firnghes essenciais
a justica.

446. Defensorias Piblicas

As Defensorias Publicas desempenham funcdes de redobrado
interesse publico e utilidade social, dada a necessidade de dar am-
paro juridico aos necessitados para cumprimento da generosa pro-
messa constitucional de assisténcia juridica integral (Const., art.
59, inc.. LXXIV). Até a vigéncia da atual Constituicio Federal o
pouguissimo que ¢ Estado fazia em cumprimento dessa promessa
restringia-se praticamente 4 dispensa de custas ¢ taxas judicidrias,
sendo insuficiente a oferta de servigos de patrocinio judicial gra-
tuito. Esses servigos vinham sendo prestados pelas Procuradorias
dos diversos Estados e em alguns lugares, pelo Ministério Publi-
co ou por algumas entidades privadas (centros académicos efc.).
Visando a institucionalizar sistematicamente tal fun¢io em todo o
pais € dar-lhe dignidade especial, a Constituicfio Federal de 1988
incluiu as Defensorias Publicas entre 0s organismos que exercem
fungdes essenciais 4 justiga e atribuiu-lhes os encargos naturais
a entidades dessa ordem. Encarregou-as da orientaciio ¢ defesa
dos necessitados perante orgios judicidrios de todos os graus de
jurisdi¢do e também extrajudicialmente (Const., art. 134). O bind-
mio orientagdo e defesa integra o conceito de assisténcia juridica
integral, incluindo a advocacia consultiva e a forense em prol da-
queles que ndo t€m recursos para pagar honorarios advocaticios.

H4 uma fortissima tendéncia a atribuir 4s Defensorias Pablicas

a legitimidade para a defesa de interesses coletivos mesmo quan-

do ndo se trate de beneficidrios recessitados, ou seja, carentes de

. recursos para sua propria defesa em juizo. Essa tendéncia apoia-se

inclusive na inclusdo das Defensorias no rol de legitimados contido

no art. 5¢ da A¢fo Civil Piblica (inc. IT — inclusdo promovida pela

lei n. 11.448, de 15.1.07). Tal pensamento ¢ tal norma de direito

infraconstitucional, no entanto, ndo sio fidis 3 propria justificativa
politica da implantaco das Defensorias, que € o empenho em igua- -
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lar os desiguais, nem ao préprio art. 134 da Constituigio Federal,

. que, em sua redagfo atual (EC n. 80, de 4.6.14), diz ser sua fungio
“a orientago juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral € gratuita, aos recessitados”. Nio €
legitimo ler o art. 134 sem ler essas Gltimas palavras (v. também
_Const., art.-24, inc. XIII). Também o art. 185 do Cédigo de Pro-
cesso Civil disp&e que “a Defensoria Publica exercera a orientagfo
juridica, a promogao dos direitos humanos € a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de for-
ma integral e gratuita” (mas v. também CPC, art. 139, inc. X).

H4 Defensorias . Publicas atuando no ambito da Unifio, dos
Estados e do Distrito Federal; e uma lei complementar federal
“organiza a Defensoria Pablica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organizago
nos Estados” (fei compl. n. 80, de 12.1.94). Os membros de todas
as Defensorias s3o integrados em carreiras, com acesso median-
te concurso publico de provas e titulos, gozando da garantia da
inamovibilidade e ficando proibidos de exercer a advocacia fora
das atribuiges institucionais (Const., art. 134, § 19). Também por
disposi¢iio constitucional, “as Defensorias Publicas estaduais ¢
assegurada autonomia funcional ¢ administrativa, ¢ a iniciativa de
sua proposta orcamentiria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias e subordinagio ao disposto no art. 99,
§ 22" (Const., art. 134, § 29).

447. a Advocacia-Geral da Unido
¢ a Procuradoria da Fazenda Nacional

A defesa dos interesses da Unidio € constitucionalmente distri-
buida entre duas entidades oficiais, com atribuigdes distintas. Da
cobranga dos créditos tributérios da Unifio € incumbida a Procura-
doria da Fazenda Nacional (art. 131, § 39), 4 qual competem ainda
as providéncias administrativas preparatérias relacionadas com
a inscrigio da divida ativa. Em todas as outras matérias sfo da
Advocacia-Geral da Unifio os encargos de representar judicial ou
extrajudicialmente a Unidio, inclusive em defesa nas agBes diretas
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e nas declaraté-
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rias de constitucionalidade (Const., art. 103, § 3°). Incumbe-lhe
também a fungfio de prestar consultoria € assessoramento Juridico
ao Poder Executivo (art. 131, capur).

Oart. 131 constitucional indica que aAdvoca01a-Geral .da Unifio
poderd cumprir suas fungdes diretamente ou airavés de drgdo vin-
culado. Tem por chefe o advogado-geral da Unifio, com status
semelhante ao do procurador geral da Repiiblica e nomeado pelo
presidente da Republica entre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos de idade, portadores de notavel saber juridico e reputagiio
~ ilibada (art. 131, § 19). O ingresso nas carreiras da Instituigiio faz-
-se mediante concurso publico de provas e titulos (art. 131, § 29).

448. as Pracurddoﬁas dos Estados
e Procuradona do Distrito F edeml

Nos Estados ¢ no Distrito Federal — estabelece a Constltuu;ao
—'toda.a representacdo judicial das unidades e a. consultoria ao
Poder Executivo competem as respectivas Procuradorias-Gerais
(art. 131, § 39), as quais tém por chefe o procurador-geral do Esta-
~ do. Flas serfio ou nfo vinculadas a Secretaria da Justiga, conforme
* dispuser a Constituigiio Estadual. Os procuradores do Estado in-

tegram uma carreira e nela i ingressam mediante concurso piblico
de provas e titulos. Co :
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