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Governancga ambiental e a 22 década do Sec. XXl no
Brasil

- A Governanca ambiental esta relacionada aos processos e as instituicdes por meio dos
guais os atores sociais — estatais e nao estatais — se organizam e tomam decisdes a

respeito das questdes ambientais (Moura, 2016; World Resources Institute, 2003).

- Apos alguns anos de crescimento e fortalecimento das instituicdes e atores ligados a
Governanca Ambiental brasileira, essa tendéncia incremental esta ameacada, em funcao
de uma agenda de desconstrucao de importantes marcos institucionais ambientais que se
organizou no Brasil, sobretudo nos ultimos anos. Tal desconstrucao vem ocorrendo em
varias frentes, tais como:

a) mudancas nas leis em vigor e novos projetos de lei;

b) extincao ou reducdo de orcamento de politicas e programas ambientais;
c) extincao de arenas democraticas como comissoes e conselhos

d) mudancas nos arranjos institucionais dos 6rgaos ambientais;

e) demissdes e trocas de funciondrios técnicos em cargo de chefia por indicacdes politicas
alinhadas com o desmonte;

f) etc.



Governancga ambiental e a 22 década do Sec. XXl no
Brasil

- Objetivo: fazer uma reflexao sobre como a agenda recente de
desconstrucao das politicas ambientais ameaca nao apenas a qualidade
ambiental atual, mas, sobretudo, os arranjos de governanga que
imprimem a perspectiva historica de aperfeicoamentos incrementais
necessarios para que os ODS sejam alcancados



O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- Fundo Amazonia:

- Decreto n.° 9.759 de 11/04/2019 (alterou o Fundo Amazdbnia - FA), determinando, entre
outras coisas, a extingao:

a) do Comité Orientador do Fundo da Amazénia (COFA); e
b) do Comité Técnico do Fundo da Amazénia (CTFA).

Problemas:
- O Fundo Amazénia fechou o ano de 2019 com R$ 2,2 bilhdes paralisados.
- Repassou apenas R$ 87 milhdes (menor valor desembolsado em seis anos);
- nenhum projeto novo foi aprovado (12 vez que o FA terminou um ano sem aprovar novos
projetos);
- 0s principais doadores do fundo cancelaram seus repasses:
- Alemanha cancelou R$ 155 milhdes
- Noruega suspendeu o repasse de R$ 133 milhdes.



O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- mudangas no uso do solo, avanco da fronteira agricola e conservacao da
biodiversidade:

a) Medida Provisoéria (MP) n.° 867/2018, alterando a Lei n.° 12.651/2012 (Lei de Protecao da
Vegetacao Nativa - LPVN) - transformada no Projeto de Lei de Converséo (PLV) n° 9/2019
- estendeu o prazo de adesao do produtor rural ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA);

- propOe a dispensa de recomposicao de reserva legal nos casos de supressao da
vegetacao nativa feita de acordo com a lei em vigor.

b) Decreto Federal n.° 10.084/2019 revogou o Decreto n.° 6.961/2009 e as restricOoes a
expansao das areas de plantio de cana-de-agucar na Amazdnia, no Pantanal e na Bacia do
Alto Paraguai
- coloca em risco extensas areas dos biomas Cerrado e Amazénia, sem que para isso
houvesse qualquer justificativa cientifica.

c) Projeto de Lei n.° 191/2020, que autoriza a mineragdo, o turismo, a pecuaria e a
exploragao de recursos hidricos e de hidrocarbonetos em terras indigenas



O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- Diminuigao orgamentaria:

a) Programa de Conservacéao e Uso Sustentavel da Biodiversidade

- acgado de pesquisa, avaliacdo e monitoramento da flora brasileira passou de R$
1.613.869,00 (2019) para R$ 292.359,00 (2020);

- acao de apoio a criagao, gestdo e implementacao das unidades de conservagao

federais teve o valor empenhado reduzido de R$ 163.980.508,00 para R$
7.118.677,00.

b) reducédo na verba para a Fiscalizagdo Ambiental e Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais, a Prevencao e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias, e
o Controle e Fiscalizacao Ambiental

c) Monitoramento da Cobertura da Terra e do Risco de Queimadas e Incéndios Florestais
(verba do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes)

- verba empenhada ser reduzida de R$ 3.207.570,00 para R$ 18.712,00, de 2019 para
2020

d) Programa Mudanca do Clima (3 programas com verbas reduzidas)
- Verba geral reduzida de R$ 2.224.303,00 (2019), para R$ 21.183,00 (2020)



O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- Aumento do desmatamento:

Grafico 1 — Desmatamento na Amazodnia Legal entre 2004-2019, em km2
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O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- Mudancas no licenciamento ambiental e da avaliacao de impacto ambiental:

a) PEC n° 65/2012 - condicionava a concessao da Licengca Ambiental Prévia apenas a
apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental, independentemente do conteudo técnico-
cientifico apresentado pelo estudo ou da analise posterior do 6rgdo ambiental competente.

- Nao virou Emenda a Constituicido

b) Projeto de Lei n.° 654/2015 do Senado Federal, que propunha um rito especial de
licenciamento para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional, com prazos especificos que, uma vez descumpridos, resultariam na
obtencao automatica das licencas ambientais.

- Nao virou lei

c) Lei Geral do Licenciamento
— esta em tramite no Congresso

d) Diversos contingenciamento no orgamento (diversas verbas reduzidas)



O DESMONTE DO ARCABOUCO LEGAL E ORCAMENTARIO

- Extingao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA):

a) as politicas publicas voltadas a agricultura familiar, estruturadas entre 2003-2016,
sofreram um processo crescente de esvaziamento, e os investimentos em direcao a uma
agricultura de base ecologica e producao organica de alimentos tém sido marginalizados na

agenda da politica agricola

—~>Mudancgas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
- maior patamar de liberacao de agrotdxicos no periodo da série histérica do ministério,
iniciada em 2005. Com um numero crescente desde 2016, fechou o ano de 2019 com

aprovacao recorde de 503 registros;
- classificagcdo dos agrotoxicos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

também sofreu alteragdes, recategorizando muitos agrotdéxicos como de menor
toxidade, entre outras medidas de flexibilizacao



ENFRAQUECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

- desmonte da estrutura participativa formalmente instituida,

- extingdo, pelo governo federal, de uma quantidade significativa de
conselhos através do Decreto n.° 9.759 de abril de 2019

—> criminalizacao das acOes de movimentos sociais, com diversas medidas
restritivas e de controle, em contraposicao a criagao de espacgos de dialogo

—>tentativa de desvalorizacao das contribuicoes e das dinamicas que envolvem a
participacdo, a partir da utilizacao de narrativas que afetam seu significado e sua
importancia para a sociedade, o que leva a uma des(construcido) também de
cunho simbdlico

- retirada de entidades ambientalistas, de representantes de povos indigenas e
de movimentos sociais da composi¢cao dos conselhos que permaneceram



CONCLUSAO

- Plano Plurianual (PPA) da Uniao - 2020 a 2023. O PPA suprimiu os
mecanismos de monitoramento e avaliacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), necessarios para internalizar a Agenda 2030

- 0 desmantelamento dessas "novas” institucionalidades com a exclusao dos
varios setores da sociedade dos processos de governanca ambiental no pais
comprometem e ameacam todo o tecido social construido, nos ultimos anos, com
consequéncias gravissimas de vulnerabilidade social e destruicao ambiental.

— A crise planetaria trazida pela pandemia do coronavirus (COVID-19) demonstra
claramente a complexidade, a imprevisibilidade e as vulnerabilidades dos
sistemas socioambientais e reafirma a importancia dos ODS da ONU e dos
arranjos interescalares de governanca na mitigacao de seus efeitos

—>a pandemia atual ratifica a importancia da manutencao de uma trajetéria
permanente de aperfeicoamentos incrementais nos arranjos de governanca
ambiental, como sendo um caminho irrenunciavel para que a sociedade
possa compreender as complexidades, tratar as incertezas e pactuar um
futuro seguro e comum
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