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— Apresentacao

Apresentamos a mais nova edicao da Revista Liberdades, que, composta por nove artigos, uma entrevista e duas
resenhas, sob as mais diferentes abordagens, cumpre sua missdo de ampliar o horizonte de discussdes das ciéncias
criminais por meio do pensamento critico e de uma perspectiva interseccional entre os diversos saberes.

Para dar inicio a esse numero, temos uma generosa entrevista concedida por Beatriz Vargas, doutora em Direito
pela Universidade de Brasilia (UnB) e professora do Centro de Estudos em Desigualdade e Discrimina¢cdo da mesma
universidade, na qual discorre sobre temas de extrema relevancia para a compreensdo do atual cenario brasileiro,
como a politizacdo do Poder Judiciario, a questao do proibicionismo e do encarceramento em massa e a situacao de

‘ APRESENTACAO criancas e adolescentes em conflito com a lei.

Inaugurando a secdo Crime e Sociedade, temos o artigo de Décio Franco David, Antonio Salomao Neto e Fernando
Augusto Micaliski, Didlogo penal entre Hegel, Kafka e a psicanalise: uma incursdo sobre a punicdo, em que convidam
o leitor a se aprofundar no tema do sistema penal por meio da filosofia, literatura e psicanalise. Partindo de uma
reflexdo aprofundada, os autores buscam entrelacar ao Direito essas trés areas de saberes, trabalhando a concepcao
01 de arte e artista em Hegel e o0 seu reflexo na obra literaria de Kafka; expondo ainda, de maneira veemente, o conteudo
historico e epistemoldgico de suas obras.

8

Em seguida, Esther Brito Martins nos convida a permanecer no tema da psicanalise em seu artigo A justica popular
no atual contexto social brasileiro: um estudo sobre a violéncia segundo Sigmund Freud, no qual analisa a violéncia
urbana com enfoque em atos de justicamento popular a partir da perspectiva psicanalitica. Ao problematizar a

violéncia dentro das comunidades periféricas brasileiras, a autora discorre acerca da omissao do Estado em sua tarefa
1 de protecao dos direitos e garantias individuais, que leva ao desenvolvimento de um ambiente fértil aos individuos
que, sob a bandeira de “justica”, permitem-se a pratica de atos barbaros como forma de satisfacdo pessoal.

CRIME E SOCIEDADE

O

Em Privatizacdo dos presidios: politica de seguranca publica?, Fernando Parente dos S. Vasconcelos nos leva a uma
DIREITOS HUMANOS reflexdo sobre experiéncias de privatizacao dos presidios em paises como EUA e Inglaterra, que tém justificado a
proposta brasileira de privatizacdo de presidios. A partir dai, discute os projetos pilotos em andamento e até entdo
realizados no Brasil, estabelecendo uma analise da viabilidade juridica da sua adocdo no Brasil diante da Constituicao
Federal e da Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/84).

i
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Gabriela Pereira Camacho, por sua vez, também adentra por tema de grande atualidade em seu artigo O trafico
de drogas e a andlise das conversas armazenadas no aplicativo WhatsApp por policiais sem ordem judicial, no qual
discute a limitacdo do poder de policia face ao acesso sem autorizacdo judicial ao aplicativo Whatsapp em casos
de prisdo em flagrante por posse de drogas. Assim, realiza uma importante e necessaria discussao, na qual aborda
os debates sobre a presuncdo de inocéncia e o direito a privacidade, conectando-os ainda a Lei de Interceptacao
Telefénica.

Encerra a primeira secdo o artigo Critica do Valor e critica estética na analise da seletividade penal, de Victor
Ferreira, em que o autor busca demonstrar a ldgica que conforma o esteredtipo criminal na sociabilidade capitalista,
apontando a estruturacao do ambito penal pelo Estado e pelo Direito a partir dos processos histéricos de exclusao
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das populacdes mais subalternizadas. Para tanto, sua reflexdo se apoia em categorias essenciais ao marxismo - tais
como a forma-valor, forma politica estatal e sujeito de direito -, refletindo-as por meio da realidade trazida a tona
por letras de rappers como RZO, Racionais, Emicida etc., que permitem evidenciar que é a pobreza, e ndo o delito, o
verdadeiro objeto do aparato punitivo.

A secao Direitos Humanos, que abre espaco para discussdes tao necessarias em uma época em que se verifica por
todo o mundo o retrocesso de direitos, traz debates importantes levantados por Adilson Pires Ribeiro e Maria Luiza
Gorga.

Ribeiro, que defende a tese da “(In)compatibilidade do Tribunal do Juri com a Convencdo Americana de Direitos
Humanos”, efetua uma analise do duplo grau de jurisdicao a partir de decisdes da corte, levantando as contradi¢cdes
da Constituicdo Federal e dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na relacdo do Tribunal do Juri com a garantia
do duplo grau de jurisdicdo, frente aos compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencdo Americana
de Direitos Humanos. A partir do debate sobre os direitos humanos, o autor questiona a prevaléncia da soberania
dos veredictos do juri diante da forca normativa das exigéncias constitucionais e internacionais do duplo grau de
jurisdicao e do acesso a justica.

Ja a reflexdo de Gorga - Os abusos e as violéncias do Estado contra o individuo - denuncia a violéncia de Estado ao
tratar da questao da responsabilizacdo dos agentes estatais por violéncia arbitraria e abuso de poder, tendo como
pano de fundo a Operacdo Lava Jato. A partir de exemplos como os vazamentos seletivos de escutas telefénicas e
as conducdes coercitivas para interrogatdrio de investigados no ambito da operacao, a autora aponta para a violacao
de direitos fundamentais que ndo vém recebendo o tratamento adequado por parte do Estado, pelo contrario: tém
encontrado respaldo diante da agenda moral engendrada no atual contexto de espetacularizacdo das megaoperacdes
levadas a cabo pelo Ministério Publico e Policia Federal.

Inaugurando a secao Escolas Penais, Glenio Puziol Giuberti trata das dificuldades de responsabilizacdo penal no ambito
das pessoas juridicas a partir do artigo As dificuldades de imputacdo e responsabilizacdo da pessoa juridica advindas
da andlise do texto legal proposto para o Novo Cédigo Penal Brasileiro - PLS 263/2072. Adentra nas disputas sobre a
adocao da teoria da autorresponsabilidade e da heterorresponsabilidade e seus reflexos sobre as teorias da conduta e
da culpabilidade em Direito Penal e a mudanca de posicionamento do STF a partir do Recurso Extraordinario 548.181,
finalizando sua reflexdo com um exame dos problemas para se determinar o bem juridico penalmente relevante no
Projeto de Lei 236/2012.

Encerramos a secao com A busca da verdade no Processo Penal, tema candente e atual no processo penal brasileiro,
que é tratado sob o prisma do instituto da prova pelas autoras Muriel Amaral Jacob e Sander Silva Ferreira. Apds a
conceituacao de “verdade” a partir de uma digressao dogmatico-filosdfica, as autoras discutem se seria possivel a
reconstrucdo do fato criminoso limitando-se o julgador aos meios de cognicdao processualmente disponiveis - e sem
gue isso prejudique direitos e garantias fundamentais dos acusados.

Finalmente, temos o fechamento da presente edicdo com as resenhas de Cristiano Fragoso e Raissa Vieira de
Gouveia. Fragoso apresenta o livro de Regina Cirino Alves Ferreira de Souza, intitulado Crimes de édio - racismo,
feminicidio e homofobia, ressaltando a atualidade e relevancia de sua obra para a construcao de uma sociedade
verdadeiramente tolerante e democratica. Gouveia, por sua vez, apresenta o livro Criminologia e subjetividade no
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Brasil, de Cristina Rauter. A resenha reconstréi em minucias as analises criticas da obra acerca do nascimento e
desenrolar da criminologia clinica e da psiquiatria, refletindo sobre conceitos como anormalidade e periculosidade
do delinquente, os quais remanescem atuantes na pratica juridico-penal, reforcando o carater seletivo, segregatorio
e estigmatizante do sistema de justica criminal.

Encerramos agradecendo as autoras e aos autores dessa edicao pela confianca depositada, assim como aos
colaboradores e pareceristas que tornaram possivel a publicacdao de mais esse numero. Lembramos que a submissao
de artigos, resenhas e contos para esse periddico sdo permanentes e que as politicas editoriais podem ser acessadas
em nossa pagina.

Boa Leitura a todos!

Equipe Revista Liberdades.




REVISTA

LIBERDADES

Edicdo n® 26 julho/dezembro de 2018

CRIME E SOCIEDADE

Publicacao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

a= SUMARIO

| APRESENTACAO
PN ¢

1

CRIME E SOCIEDADE
STEELE

¥
)
=T

00

PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS: POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA?
PRIVATIZATION OF PRISONS: IS IT A PUBLIC SECURITY POLICY?

Fernando Parente dos S. Vasconcelos

Doutorando em Processo Penal pela Universidade de Sdo Paulo - USP. Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo
Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB (2014). Pds-graduado em Direito Médico pelo Centro Brasileiro de Pds-
Graduacdes - CENBRAP (2012). Pés-graduado em Direito (lato sensu) pela Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios - FESMDFT (2010). Graduado em Direito pelo Centro Universitario de
Brasilia - UniCEUB. Especializacdao académica e profissional em Direito Penal e Processual Penal. Professor do Centro
Universitario de Brasilia - UniCEUB. Advogado sdécio fundador do escritdorio Guimaraes Parente Advogados. Membro
do IBCCRIM. Membro da ABRACRIM.

fernandoparente@guimaraesparente.com.br, fernandopsv@gmail.com

Resumo: O presente artigo estuda a privatizacao dos presidios. Para tanto, expde os argumentos favoraveis e contrarios,
apresenta as modalidades de privatizacdo existentes e as experiéncias estrangeiras sobre o tema, principalmente em
paises do sistema common law. Na sequéncia, discorre sobre a proposta brasileira de privatizacao dos presidios e os
projetos pilotos até entdo realizados ou em andamento, bem como faz analise da viabilidade juridica ou ndo da sua
adocdo no Brasil diante da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84). Por fim, faz uma analise
juridico-social e aponta questionamentos a respeito da ado¢ao de tal politica de seguranca publica. Para tanto, valeu-
se da metodologia bibliografica nacional e internacional.

Palavras-chave: Prisdo. Privatizacdo. Politica. Seguranca publica.

Abstract: This article studies the privatization of prisons exhibiting favorable and contrary arguments, the existing
privatization modalities and the foreign experiences, especially countries of the common law system. In the sequence,
analyzes Brazilian proposal of privatization of prisons and pilot projects realized or in progress in Brazil, as well as
analyzes if it is allowed by Federal Constitution and the Law of Criminal Execution (Lei n. 7.210 / 84). Finally, it makes
a social legal analysis and points out questions about the adoption of such public security policy. For that, it was used
national and international bibliography.

Keywords: prison - privatization - politics - public safety.

Sumario: 1. Introducdo 2. Argumentos favoraveis 2. Modalidades 4. Cenario nos Estados Unidos da América (EUA)
4. Analise dos sistemas de privatizacdo penitencidria nos EUA e Inglaterra 6. A proposta brasileira 7. A experiéncia
brasileira 8. Fundamentos outros contra a privatizacdo das prisdes 9. Fundamentos legais 10. Legitimidade para a
execucao penal 1. Analise juridico social 12. Questionamentos Conclusao.
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1INTRODUCAQ

A prisdo, inicialmente, era instrumento utilizado para manter o acusado sob a custddia estatal até o julgamento, no
qual ndo estava prevista, a titulo de punicdo, a pena de prisdo privativa da liberdade. Posteriormente surgiram os
sistemas da Filadélfia (sistema celular dos Quackers) e de Auburn (silent system).! Mais adiante, teve origem o sistema
progressivo.

No seu conceito moderno, as prisdes eram ferramentas da necessaria disciplina, voltada para o trabalho, e tinham
como publico alvo os pobres em geral, criminosos ou ndao, na visao de Bentham. Esse periodo foi denominado de
iluminista e qualificado de humanitario, mas, na realidade, era utilitarista, eis que o corpo passou a ser visto como
forca produtiva util, o que fez com que as penas saissem do corpo (fisicas, de sofrimento) e passassem para a alma
(fisicas, mas sem sofrimento e de producao). Foi a passagem do Antigo Regime para o Estado Liberal na Europa. Em
seguida nasceu a Escola Positiva ltaliana, com a ideologia da ressocializacdo da pena.?

Prisdo, ja alcunhada de crepusculo de uma era,® é descrita como “um cadinho de violéncia e de humilha¢cdes cotidianas,
um vetor de desagregacao familiar, de desconfianca civica e de alienacado individual”.# E, nos dizeres de um carcereiro
citado por Chauvenet: “A reintegracdo nao se da na prisao. Ai ja é tarde demais. Para reintegrar é preciso dar trabalho,
igualdade de oportunidades, escola. Essa é que é a reintegracdo. Medidas do tipo ‘social’ podem ser tentadas, mas
ja pouco adiantam”.> Quanto ao sistema penitenciario, nas palavras de Chantraine, o “funcionamento dos presidios
caracteriza-se pela completa disjuncdo entre a pena proferida pelo discurso judiciario e a que é de fato aplicada”.?

Em face desse quadro, foi (re)discutida nos EUA a entrega do sistema penitencidrio a inciativa privada em fins dos
anos 1960 e inicio dos 1970 por ocasidao da “guerra contra a pobreza” do presidente Lyndon Johnson.” Contudo, a
exploracao dos presidios por particulares ndao é novidade. Na Inglaterra medieval jd houve experiéncia da exploracao
da prisdao pela iniciativa privada. Os efeitos nefastos de tal medida também jd sdo conhecidos, eis que naquela
oportunidade os resultados foram desastrosos, com sistemas injustos e gue davam margem a maus-tratos em relacao
aos detentos. Tanto que depois os sistemas penitenciarios foram retomados pelo Estado e as legislacdes proibiram os
sistemas de arrendamento e contrato entdo vigentes.®

Em singela licdo, Laurindo Dias Minhoto retrata a atuacao da iniciativa privada no sistema penitenciario:

' FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 39. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 217 e 225.

2 ZACKSESKI, Cristina. Relacdes de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1., maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

s LEAL, César Barros. Prisdo: crepusculo de uma era. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 171 e seguintes.

4+ WACQUANT, Loic. A aberracdo carceraria a moda francesa. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 220, 2004.
Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/dados/v47n2/a0lv47n2. pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

5> Apud WACQUANT, 2004, p. 220.
& |dem.
7 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad,

2000. p. 108.

& Ibidem, p. 96-100.
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a. a interacdo entre publico e privado é recorrente historicamente no campo da modernidade correcional; b. o modo
especifico como se articulam condensa processos culturais, politicos e econdmicos mais abrangentes, variando
historicamente segundo o padrdo de relacdes sociais em gue ocorre; c. um primeiro grande movimento historico ocorre
no sentido da publicizacdo do sistema prisional, ja que a administracdo privada era a regra; d. no ambito desse movimento,
nos termos da classica formulacdo weberiana, afirma-se o monopodlio do uso legitimo da forca pelo Estado, a partir do
esforco em tornar mais nitida a demarcacao entre as esferas publica e privada; e. um segundo grande movimento histdrico
ocorre no sentido da (re-) privatizacao de parte do sistema prisional; f. no ambito desse segundo movimento, opera-se uma
crescente interpenetracdo das esferas publica e privada, acarretando o desenvolvimento e a extensdo complementares de
mecanismos publicos e privados de controle social, abrindo o caminho para a consolidacdo do “arquipélago carcerario”
foucaultiano, em que a razao disciplinar que informa as praticas de administracdo do carcere se espraiam progressivamente
em direcdo ao corpo social.®

Isso nos leva a reafirmar a ja publica e notdria faléncia da prisdo e o ndo funcionamento dos sistemas prisionais, ndo
sO no Brasil, mas também em outros paises como EUA e Inglaterra. Ademais disso, tem-se claro que a atuacdo da
iniciativa privada no sistema penitenciario, seja em que modalidade for, ja é instituto antigo e que foi retomado e
remodelado nos tempos contemporaneos.

N&o obstante, permanece a prisdo como medida de controle social para afastar dos privilegiados a classe dos pobres
e ndo desejados.”

Por isso mesmo, em uma tentativa de reafirmar o sistema e manter sob dominio o povo ndo desejado é que (re)surge a
privatizacdo do sistema penitenciario como solucao dos problemas que o afligem, razao pela qual o nosso problema é
a privatizacao dos presidios. Para tanto, mediante uso da metodologia bibliografica nacional e internacional, versamos
sobre os temas abaixo, todos referentes ao nosso objeto, para, ao final, concluir sobre a indicacdo ou ndo, engquanto
politica de seguranca publica, e possibilidade juridica ou no ordenamento juridico brasileiro, da privatizacao dos
presidios.

2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Os custos de manutencao e a superpopulacdo sao as principais razdes elencadas para justificar a privatizacdo do
sistema carcerario, segundo os governos dos EUA e da Inglaterra,”" bem como o wishful thinking de que uma “fertilizacao
cruzada” entre os setores publico e privado poderia viabilizar sinergia capaz de fazer com que uma esfera aprendesse
e se beneficiasse com a incorporacdo dos métodos e técnicas de gestdo da outra.”?

o Ibidem, p. 123-124.

0 ZACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1, maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

T MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo global. S&do Paulo: Max Limonad,
2000. p. 66.

2 MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 137 e 140-141, 2002. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/In/n55-
56/a06Nn5556.pdf> Acesso em: 12 set. 2012
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No Brasil a linha de argumentacao é outra. Nas palavras de Fernando Capez, ao ser indagado a respeito do tema, a
privatizacdo dos presidios

€ melhor que este lixo que existe hoje. N6s temos depdsitos humanos, escola de crime, fabrica de rebelides. O Estado ndo
tem recursos para gerir, para construir os presidios, a privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico
ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios, melhoramos as condi¢cdes de vida e da readaptacdo social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa nacao perante o mundo.
Portanto, a privatizacdo ndo é questdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, ¢ um fato.”

Por sua vez, Luiz Flavio D’Urso entende que

“[...] no modelo francés - o qual preconizo para o Brasil -, o Estado permanece junto com a iniciativa privada gerenciando
o presidio, isto €, o administrador vai gerir os servicos daguela unidade prisional - alimentacao, vestimenta, higiene, lazer,
etc. - enquanto que o Estado administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto juridico, punindo-o em casos de
faltas ou premiando-o quando merecer. E o Estado que, detendo a func&o jurisdicional indelegdvel, continua a determinar
guando um homem vai preso, quanto tempo permanece segregado e quando sera libertado. Trata-se de uma verdadeira
terceirizacdo, a qual seria interessante para o nosso. [...] Sou contrario a uma privatizacdo total e absoluta dos presidios.
Mas, temos duas experiéncias no Pais de terceirizacdo, onde terceirizou-se apenas alguns setores, algumas tarefas. Essas
experiéncias foram no Parana e no Ceara, experiéncias muito positivas. Terceirizaram os servicos de seguranca, alimentacao,
trabalho, etc. H4 uma empresa cuidando da alimentacdo de todos, dando trabalho e remunerando nesses presidios, que
possuem cerca de 250 presos cada um. O preso estd se sentindo mais humano, estd fazendo peculio, mandando para a
familia e entdo estd se sentindo util, humano. Obvio que este é o caminho. Sou favoravel a terceirizacdo dos presidios”.”

Nota-se, portanto, que os argumentos se cingem ao menor custo operacional da iniciativa privada para administrar
o sistema carcerario - o que reduziria os gastos do erario -, a superpopulacao de prisioneiros e a faléncia dos atuais
presidios por incapacidade do Estado na gestao das atividades necessarias ao desempenho da funcao de execucao
penal.

5 MODALIDADES

As modalidades de atuacao da iniciativa privada no sistema penitencidrio sao: a) o financiamento da construcao
de novos estabelecimentos; b) a administracdo do trabalho prisional (prisdes industriais); c) a provisao de servi¢cos
penitenciarios, tais como educacao, saude, profissionalizacdo, alimentacdo, vestuario etc.; e d) a administracao total
de estabelecimentos penitenciarios, que pode ser contratada somente para a gestao de presidios ja existentes, ou,
combinando as varias modalidades, para o financiamento, construcdo e operacao de novos estabelecimentos (DCFM
contracts).”®

s CAPEZ, Fernando. Teoria da imputacdo objetiva, privatizacéo dos presidios e reformas na legislacao penal Revista DATA VENIA, Entrevista,
a. 6, n. 55, mar. 2002. Disponivel em: <http:/www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm>. Acesso em: 12 set. 2012.

“ Apud FIGUEIREDO, Mariana Hirai. Terceirizacdo das prisdes como: uma proposta de politica de direitos humanos. Encontro de Iniciacdo
Cientifica, S&o Paulo, v. 5, n. 5, p. 17-18, 2009. Disponivel em: <http:/intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/2042/2166>.
Acesso em: 12 set. 2012

5 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestado da violéncia no capitalismo global. S&o Paulo: Max Limonad,
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Em quaisquer dessas quatro formas estar-se-a diante da privatizacdo dos presidios, ainda que de forma mais direta
uma em relacdo a outra.

4 CENARIO NOS EUA

Apds analisar os aspectos antes tratados, necessaria se faz a imersao no cenario do pais que mais adota e que (re)
iniciou a contemporanea privatizacdo do sistema carcerario no mundo, os EUA.

Eric Lotke descreve o quadro da privatizacao dos presidios naquele pais da seguinte maneira:

Oito companhias administram atualmente mais de 100 presidios em 19 estados. E uma industria que cresceu vertiginosos
34 pontos percentuais nos Ultimos cinco anos. Existem hoje aproximadamente 70.000 presos em presidios privados. Em
1984 o numero era de 2.500. [...] A industria lider no mercado, a Corrections Corporation of America, a primeira companhia
privada a comercializar suas acdes, foi aclamada em 1993 (pelos analistas financeiros) como o grande investimento dos
anos 90.'6

Por sua vez, Loic Wacqguant' assinala que os EUA, no auge da “bulimia penitenciaria da década de 80”, tinham 700
presos para cada 100.000 habitantes. Enquanto isso, Laurindo Dias Minhoto afirma que

Nos EUA, a populacdo penitenciaria cresceu 250% desde 1950. Apenas no periodo compreendido entre 1976 e 1986 ela mais
gue dobrou. Atualmente, um em cada 350 norte-americanos estd atrds das grades e nada menos que 2,8% da populacdo
adulta do pais vivem sob algum tipo de supervisdo penal. Entre 1982 e 1992, o gasto do governo norte-americano com o
sistema penitenciario subiu 248%."®

Acrescenta, em outra oportunidade, que

a explosdo da populacdo carceraria, a consequente degradacao das condi¢cdes dos presidios, os gastos para a manutencéao
do sistema penitenciario e a cobranca da populacdo por penas mais rigidas, mas, paradoxalmente, sua recusa em autorizar
0s recursos financeiros necessarios a cumprir tal demanda, € o que leva os EUA a apresentar a privatizacdo dos presidios
como solucdo para seu problema carceréario.”

Tal atividade mercantil é capitaneada nos EUA pela Associacdo Correcional Americana, organismo fundado em 1879
e gque promove os interesses das empresas do setor.?°

2000. p. /0.

©  Apud MOREIRA, Romulo de Andrade. A privatizacéo das prisées. Sistema de Bibliotecas da UFSC. Disponivel em: <http:/www.bu.ufsc.br/
privatizacaohtml#_ftnrefl>. Acesso em: 12 set. 2012.

7 WACQUANT, Loic. A aberracdo carceraria a moda francesa. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 217, 2004.
Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/dados/v47n2/a0lv47n2.0df>. Acesso em: 12 set. 2012.

B MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 137, 2002. Disponivel em: <http,/www.scielo.br/pdf/In/n55-56/
a06Nn5556.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

2 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo global. S&do Paulo: Max Limonad,
2000, p. 64.

20 MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 134, 2002. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/In/n55-56/
a06n5556.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.
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O mercado de empresas do ramo é dominado pela Corrections Corporation of America (CCA) e pela Wackenhut
Corrections Corporation, que sao as duas maiores empresas atualmente no ramo de administracdo de prisdes e
atuam, além de nos EUA, no Canada, Inglaterra, Franca, Alemanha, Australia e Porto Rico, detendo 49,32% e 25,81% do
mercado, respectivamente. E suas previsdes sdo de extensdo das atividades para o Leste Europeu e América Latina.”

Com efeito, tal atividade é extremamente rentavel e, além disso, nos EUA, o presidiario € mao de obra barata, eis que
o trabalho forcado, por vezes, pode estar vinculado a duracdo da pena.?

5 ANALISE DOS SISTEMAS DE PRIVATIZACAO PENITENCIARIA NOS EUA E INGLATERRA

Muito se tem discutido a eficiéncia das privatizacdes e a efetiva reducao de custos; bem como se tem questionado
a constitucionalidade dessa politica de seguranca publica. Nos EUA e Inglaterra, ha demonstrativos da auséncia
de reducao de custos e da falta de eficiéncia da privatizacdo do sistema carcerario, que reproduz os mesmos
problemas estruturais da administracdo publica desse setor. Também se observa, na pratica, que gradualmente o
encarceramento de adultos - o “nucleo duro” do sistema prisional -, € uma espécie de “fertilizacdo cruzada” as
avessas. Isso ocorre na medida em gue mais e mais as prisdes privadas se veem as voltas com os mesmos problemas
dos estabelecimentos publicos, regime disciplinar desumano e contexto avesso as estratégias de reabilitacdo dos
condenados, principalmente se houver superlotacdo. Diante disso, esta fadada ao fracasso a promessa privatizante
nos moldes em que é defendida.?®

Em razdo das varias modalidades, as estimativas de afericao da real extensdo no sistema penitenciario da privatizacao
nos EUA sdo raras e pouco confidveis, haja vista a variacdo do critério para definicdo de instituicao privada. Nos EUA,
a reducao de custos nao foi comprovada. Ademais, a privatizacao estd na chamada “ponta leve” do sistema, enquanto
gue o Estado continua a atuar nos estabelecimentos de seguranca maxima e em outros de alto risco e custo. Assim,
para se chegar a um comparativo financeiro, utilizam-se critérios que nao pertencem a mesma classe. Pelo contrario,
ha informacao veiculada no jornal New York Times no sentido de que a Casa Branca e os oficiais do Departamento
de Justica “afirmam ndo haver estudos que comprovem que a politica de privatizacdo de presidios ird economizar
dinheiro, e, em alguns casos, o Departamento tem afirmado inclusive que prisdes administradas em bases tém custado
mais”.?

E de se ressaltar que os problemas da administracao privada de presidios nos EUA tém ocorrido também na Inglaterra.?s

T lbidem, p. 135.

2 7ACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1, maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

2% MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 140, 2002. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/In/n55-56/
a06n5556.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

2 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo global. S&o Paulo: Max Limonad,

2000, p. 76 e 82-83.

2> |bidem, p. 86.
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Segundo Geisa de Assis Rodrigues?® ndao ha provas conclusivas de que as prisdes privadas sejam mais baratas que
as publicas, que o aspecto econdmico ndo foi corroborado, eis que a economia foi de somente 1% (um por cento)
nos EUA, segundo uma comissao do Congresso norte americano, a GAO (General Accounting Office); além disso, a
alegacao de auséncia de rebelido é precipitada, pois os presidios administrados pela inciativa privada ndo estdao com
sua capacidade lotada, os prisioneiros sao triados antes de seu ingresso, além de que pode haver a “devolucao” do
preso para sua prisao de origem. Isso ja ocorreu no Brasil, na Penitenciaria do Cariri (CORREIO BRAZILIENSE, 2001,
p. 21).%

Disso se conclui que os problemas sao 0s mesmos, e os resultados também, ainda mais quando se trabalha com os
males verdadeiros do sistema, que sao os presidios onde estdo recolhidos adultos, mais ainda os de alta periculosidade.
Nao obstante, a ideologia e os negdcios nessa drea de “comércio” continuam em franca expansao.

6 A PROPOSTA BRASILEIRA

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, em 1992, na “Proposta de regras basicas para o programa
de privatizacdo do sistema penitenciario do Brasil”, ja foi a favor da privatizacdo do sistema carcerario. Proposta esta
resultado do /obby da empresa de seguranca privada chamada Pires Seguranca Ltda., e na qual se elencou, para
tanto, os seguintes motivos:

Num contexto de superpopulacao, violéncia endémica e condi¢cdes absolutamente subumanas de alojamento, em que o
estupro, o espancamento e os Carandirus fazem parte da paisagem, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), 6rgao do Ministério da Justica encarregado da formulacdo de linhas diretrizes para a area, propde formalmente,
em janeiro de 1992, a adoc¢ao das prisdes privadas no Brasil.

Em sintonia com a confluéncia contemporanea entre discurso penitencidrio e empresarial, a proposta, “oriunda de
reflexdes sobre as modernas e recentes experiéncias, que vém sendo colocadas em pratica em estabelecimentos
prisionais dos Estados Unidos, da Franca, da Inglaterra e da Australia”, representaria “uma verdadeira retomada de
sonhos”, destinada, entre outras coisas, a

(a) atender aos preceitos constitucionais da individualizacdo da pena e de respeito a integridade fisica e moral do preso;
(b) lancar uma politica ambiciosa de reinsercdo social e moral do detento, destinada a confiar nos efeitos da reabilitacédo
e a refrear a reincidéncia; (c) introduzir, no sistema penitenciario, um modelo administrativo de gestdo moderna; (d)
reduzir os encargos e gastos publicos; (e) favorecer o desenvolvimento de salutar politica de prevencado da criminalidade,
mediante a participacdo organizada da comunidade nas tarefas de execucdo da pena privativa de liberdade; (f) aliviar,
enfim, a dramatica situacdo de superpovoamento no conjunto do parque penitenciario nacional” (minhas énfases).?®

6 RODRIGUES, Geisa de Assis. Privatizacao de prisdes: um debate necessario. In: ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.). Privatizacao das
prisées. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 30.

27 ZACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1., maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012

28 MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 147-148, 2002. Disponivel em: <http./www.scielo.br/pdf/In/n55-56/
a06n5556.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.
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Percebe-se que a primeira proposta brasileira, apresentada pelo érgao administrativo maximo da execucado penal no
NOSSO pais, seria a de sistema de gestao mista, gue ndo se pode afirmar que seja privatizacao, mas sim “terceirizacao”.

Tal sistema se aproxima do francés, segundo Mariana Hirai de Figueiredo.?® Entretanto, Alexandre Alves, Eliane Santos
e Rosangela Borges3® entendem que ndo ha na Franca privatizacdo das prisdes no sentido que se quer atribuir no
Brasil, o que torna a privatizacao brasileira insustentavel.

Em razdo dessa e/ou de outros fatores, a proposta de privatizacdo foi abandonada pouco mais de uma década
depois. Na oportunidade, o entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, rechacou a ado¢ao da privatizacao dos
presidios brasileiros ao argumento de que a experiéncia ndo deu certo na maioria dos paises nos quais foi adotada
e que, em geral, sucumbe a necessidade de caixa das empresas que exploram a atividade, além de gque algumas
atividades ndo podem ser delegadas pelo Estado, e uma delas é o sistema prisional. Nao o fez sem, contudo, ressalvar
a admissao da terceirizacado,’ posteriormente reafirmada pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justica.®?

7 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Nao obstante, houve e hd no Brasil experiéncias de administracao de presidios pela iniciativa privada.

O primeiro ente federal a adotar tal medida foi o Estado do Parana, que, todavia, encerrou a experiéncia no ano de
2006. A proposta também aderiram os Estados de Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Ceard e Amazonas, sendo
que, ao final do ano de 2008, eram 16 os presidios brasileiros terceirizados.>®* A mais recente dessas experiéncias é
realizada em Ribeirdo das Neves, regiao metropolitana de Belo Horizonte, mas que ainda nao foi analisada em razao
de ter sido iniciada em 2013.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG),** no Parana, era administrada pela Humanitas, empresa privada que
ganhou o direito de operacionalizar os servicos na penitenciaria. Entretanto, cabia ao Governo do Estado a indicacao
do diretor, do vice-diretor e do chefe de seguranca, e a fiscalizacdo do trabalho da empresa.

22 FIGUEIREDQO, Mariana Hirai. Terceirizacdo das prisdes como: uma proposta de politica de direitos humanos. Encontro de Iniciacdo Cientifica,
S&o Paulo, v. 5, n. 5, p. 17-18, 2009. Disponivel em <http:/intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/2042/2166>. Acesso em: 12
set. 2012.

0 ALVES, Alexandre Ferreira de A. et al. O modelo de privatizacdo francés. In: ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.). Privatizacdo das
prisées. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 86.

5 AGENCIA BRASIL. Thomaz Bastos diz que é radicalmente contra privatizacdo de penitencidrias. Agéncia Brasil, 21 maio 2004. Disponivel em:
<http:;/agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-05-21/thomaz-bastos-diz-que-e-radicalmente-contra-privatizacao-de-penitenciarias>. AcCesso
em: 22 set. 2012.

2. MACEDO, Lourival. Governo ndo vai privatizar seguranca e administracao de presidios. Agéncia Brasil, 5 jul. 2004. Disponivel em: <http:/
agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-07-06/governo-nao-vai-privatizar-seguranca-e-administracao-de-presidios>. Acesso em: 22 set. 2012.

5 CABRAL, Sandro; LAZZARINI, Sérgio G. Impactos da participacdo privada no sistema prisional: evidéncias a partir da terceirizacdo de prisdes
no Parand. Revista de Administracdo Contemporénea - RAC, Curitiba, v. 14, n. 3, p. 397, maio/jun. 2010. Disponivel em: <http:;/www.anpad.org.br/
rac>. Acesso em: 12 set. 2012

4 FARIA, Elizania Caldas. Trabalho e pena: o desvelamento do discurso critico pela penitenciaria industrial de Guarapuava. 2008.160 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito)-Programa de Pos-Graduacdo em Direito, Direitos Humanos e Cidadania, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008,
p. 128-131. Disponivel em: <http:/dspace.c3sl.ufor.br/dspace/bitstream,/handle/1884/17099/elizania.PDF ?sequence=1>. Acesso em: 12 set. 2012,
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Na realidade, no Brasil, trata-se de terceirizacao, por meio da qual cabe ao Estado a construcao do local em que
serd instalado o presidio e a execucdo das funcdes de direcdo e seguranca externa da unidade. A empresa privada é
responsavel pelo fornecimento dos demais servicos necessarios ao funcionamento do estabelecimento penal, o que
inclui alimentacdo, vestuario, servicos de vigilancia interna, assisténcia médica, juridica e social, bem como atividades
gue visam a reinsercao do interno, tais como: trabalho prisional, cursos profissionalizantes, ensino fundamental e
médio, dentre outros. E aremuneracdo da empresa tem por base o nimero de internos custodiados no estabelecimento
penal.3®

8 FUNDAMENTOS OUTROS CONTRA A PRIVATIZACAQ DAS PRISOES

Por ser o objeto do presente estudo a privatizacdo dos presidios no que tange ao tema da seguranca publica brasileira,
abordaremos prioritariamente argumentos contrarios a adocao de tal medida que sejam de outro viés que nao o
legal-positivista.

Ao versar sobre o assunto, Cristina Zackseski afirma que a prisao “nao serve mais para retirar do convivio social os
verdadeiramente perigosos; tem sido utilizada como instrumento de controle de determinado segmento social”, %6
além de entender que a separacdo espacial é forma antiga de reagir as diferencas, mais ainda aquelas ndo passiveis
de adequacao; pondera também que a existéncia de pessoas presas desperta a preocupacao com a dignidade delas,
0 que, todavia, ndo € a preocupacao dos responsaveis pela proposta de privatizacdo do sistema carcerario.

Diante disso, indaga a pesquisadora se conseguiriamos resistir a pressao das empresas que exploram tal atividade
por penas maiores e por novas condutas criminosas, o que aumentaria sua clientela, consoante ocorre nos EUA com
a Corrections Corporation of America e Wackenhut Corrections.?”

Entende a ilustre professora que a privatizacdo dos presidios significa o abandono do ideal de reabilitacdo em razao
da finalidade lucrativa, que se desvia desse objetivo, e o distanciamento ainda maior do envolvimento efetivo da
comunidade na execucao penal, facultado pela LEP, no art. 42. Acresce, ainda, que contraria o principio da politica
criminal da intervencdo minima, haja vista que o empresariado sonha com o detento bem comportado e que nao
tenha sido condenado por crime violento, enquanto que esse tipo de condenado ndo deveria estar preso.3

Noutro viés, Loic Wacquant®® aduz que nos EUA, segundo pesquisa de vitimizacdo, no ano de 1994, os presos em razao
de crimes equivaleram a 3% (trés por cento) do total de 4 milhdes de delitos mais sérios ocorridos, o que demonstra

5 CABRAL, Sandro; LAZZARINI, Sérgio G. Impactos da participacao privada no sistema prisional: evidéncias a partir da terceirizacdo de pris6es
no Parand. Revista de Administracdo Contemporénea - RAC, Curitiba, v. 14, n. 3, p. 397, maio/jun. 2010. Disponivel em: <http./www.anpad.org.br/
rac>. Acesso em: 12 set. 2012.

36 ZACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1. maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

7 7ZACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1., maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

s |dem.

9 WACQUANT, Loic. A aberracdo carceraria a moda francesa. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 219, 2004.
Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/dados/v47n2/a0lv47n2. pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.
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qgue 97% dos crimes nao foram atingidos pelo Estado - a famosa cifra oculta. Logo, para o autor, a privatizacao dos
presidios ndo ira atacar a criminalidade como um todo, mas sim parcela dela que é alcancada pelo Estado.

Para Laurindo Dias Minhoto,*° o preso é visto ndo como sujeito ativo da economia internacional, mas sim como sujeito
passivo da industria da punicdo. Em outra oportunidade, afirma o mestre que a privatizacdo dos presidios no Brasil
é fruto de manipulacao da experiéncia estrangeira e também da estrutura autoritaria que informa as praticas de
controle social.*

Eric Lotke??, 4cido critico da privatizacdo das prisdes, afirma que “as companhias de prisdes privadas constituem hoje
um novo ingrediente na economia dos EUA.” E que “as industrias madeireiras precisam de arvores; as siderurgicas
precisam de ferro; as companhias de prisdes usam pessoas como matéria prima. As industrias enriguecem na medida
em gue conseguem apanhar mais pessoas”.

Por sua vez Jodao Marcello de Araujo Junior e Geisa de Assis Rodrigues*® defendem que “privatizar prisdes significa
consagrar um modelo penitenciario, (sic) que a ciéncia criminoldgica revelou fracassado e, além disso, considerado
violador dos direitos fundamentais do Homem”. Ademais, a finalidade do sistema penitencidrio € o combate a
criminalidade e nao auferir lucros. Contudo, por sua vez, o intuito de uma empresa privada é obter lucros, o que
impediria, por silogismo, a iniciativa privada que explora tal atividade de lutar contra a criminalidade, sob pena
de assinar sua propria sentenca de faléncia. Arremata afirmando que a crise do sistema penitenciario ndo é nova,
tampouco apenas conjuntural, mas, sim, estrutural.

9 FUNDAMENTOS LEGAIS

Na seara do positivismo, os argumentos contrarios a privatizacao dos presidios também sdo contundentes e fortemente
embasados.

Ao abordar o tema, Joao Marcello de Araujo Junior, Ercilia Reis e Maria de Araujo** sintetizam os argumentos ventilados.
Ensinam que, uma vez que a atividade jurisdicional é indelegavel, a administracao penitenciaria também o é, o que eiva
de inconstitucionalidade a privatizacao do sistema penitenciario no Brasil. No ambito administrativo, o que pode ser
delegado é o servico publico, jamais a funcao publica, eis que se trata da propria forca administrativa; nem tampouco
a privatizacao dos presidios encontra guarida nos contratos de concessdo de obra publica ou de servicos em razao
de o preso nao poder ser considerado um usuario do servico, tendo-se em vista que ele esta inserido no sistema por
imposicdo do Estado e nao por vontade propria. Com efeito, as modalidades contratuais hoje existentes na legislacao

0 MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova, n. 55-56, p. 136, 2002. Disponivel em: <http;/www.scielo.br/pdf/In/n55-56/
a06n5556.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

a4 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gest&do da violéncia no capitalismo global. Sdo0 Paulo: Max Limonad,
2000, p. 174-192.

2 Apud MOREIRA, Romulo de Andrade. A privatizacdo das prisées. Sistema de Bibliotecas da UFSC. Disponivel em: <http:;/www.bu.ufsc.br/
privatizacao.html#_ ftnrefl>. Acesso em: 12 set. 2012.

4 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de; RODRIGUES, Geisa de Assis. Apresentacdo e privatizacao de prisdes: um debate necessario. In: ARAUJO
JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.). Privatizacao das prisoes. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 19-20 e 27.

4 |pbidem, p. 15 e 47-50.
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administrativa ndo sao passiveis de aproveitamento para a privatizacao, ainda mais diante da possibilidade de auferir
lucro e reembolso das despesas realizadas por parte do particular.

Por fim, como atividade /longa manus do Estado, em estrito cumprimento do preceito estabelecido na sentenca penal,
a execucao da pena é extensdo da atividade jurisdicional ao invés de mera atividade administrativa.

10 LEGITIMIDADE PARA A EXECUCAO PENAL

Sob outro angulo, a d6tica da legalidade da privatizacao do sistema penitenciario também nao encontra respaldo
guando a questdo ¢é a legitimidade para a execucdo penal. Diversos sao os discursos no sentido da impossibilidade de
delegacdo de funcao administrativa, natureza da execucao penal.

O Grupo de Pesquisa Politica Criminal capitaneado pela pesquisadora Cristina Zackseski afirma que cabe ao Estado
e somente a ele a gestdao da execucao penal.*®* Por sua vez, Rdbmulo de Andrade Moreira*® entende que “dificil é se
admitir que seja delegada a iniciativa privada a possibilidade de ter sobre o homem o poder de sua guarda. Até do
ponto de vista do Direito Administrativo isto ndo é possivel”; e acrescenta que, sobre o tema, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), no documento nominado de “Regras minimas para o tratamento dos reclusos”, no seu item
73.1, orienta no sentido de que “as industrias e granjas penitenciarias deverdo, preferivelmente, ser dirigidas pela
propria administracdo, e ndo por contratantes particulares”.

Com efeito, a delegacdo da execucao da pena a iniciativa privada encontra obice legal no uso legitimo da forca
exclusivamente pelo Estado, segundo a classica formulacdo weberiana.4” Ademais, A execucao penal é funcdo publica
intransferivel, razao pela qual sequer pode ser objeto de gestdao mista, como proposto pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria em 27 de maio de 1992. Também nas licdes de Hely Lopes Meirelles, os servicos de
seguranca publica sdo indelegaveis.*®

T1 ANALISE JURIDICO SOCIAL

Nao obstante o ja versado, ha outros aspectos de igual ou maior relevancia a serem considerados nesse tema. Sao
eles: o campo politico, o campo ético e o campo simbdlico.

No campo politico, o receio é o de que haja pressao das empresas que exploram a atividade econdmica por maiores
penas e mais condutas criminosas, o que aumentaria a sua clientela. Sob o ponto de vista ético, a critica é o auferir

4% GRUPO DE PESQUISA POLITICA CRIMINAL. O uso da tecnologia na seguranca publica: um estudo sobre monitoramento eletrénico
de liberdade nos saiddes de presos no Distrito Federal. Criminologia Critica. Grupo de Pesquisa. Brasilia, p. 13. Disponivel em: <http,/www.
criminologiacritica.com.br/arquivos/1334185950.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

6 MOREIRA, Romulo de Andrade. A privatizacdo das prisées. Sistema de Bibliotecas da UFSC. Disponivel em: <http:;/www.bu.ufsc.br/
privatizacaohtml#_ftnrefl>. Acesso em: 12 set. 2012.

7 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo da violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000, p. 86-87.

18 RODRIGUES, Geisa de Assis. Apresentacao e Privatizacdo de prisdes: um debate necessario. REIS, Ercilia Rosana Carlos. A privatizacéo das
prisdes sob a otica do direito administrativo. In: ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.). Privatizacdo das prisbes. S&do Paulo: Revista dos

Tribunais, 1995, p. 32 e 45.
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lucro a custa do sofrimento humano. No ambito simbdlico, é a auséncia de autoridade por parte do Estado, haja vista
sua ndo participacao no sistema diretamente.*®

Outrossim, a atividade penitenciaria € servico publico, eis que com essa atividade o Estado, ao retirar o apenado
do convivio publico e submeté-lo a um programa de reinsercdo social e moral, contribui para o desenvolvimento da
sociedade.*®

12 QUESTIONAMENTOS

O estudo dos autores e textos que embasam o presente estudo ndo esgota o assunto, a nosso sentir, eis que, fruto da
nossa reflexdo, ainda ha questdes a serem respondidas ou para as quais ndo encontramos respostas.

E de se indagar se o Estado, com a privatizacdo, mais do que adequar a execucdo da pena privativa de liberdade,
busca reafirmar simbolicamente sua autoridade no momento em que percebe sua impoténcia no campo econdmico
e social. Se a resposta for positiva, estamos diante do uso politico do Direito Penal. Mais uma vez. Infelizmente!

Do mesmo modo, se o discurso moderno é o das penas alternativas, se o Direito Penal € a ultima ratio e deve ser
minimo, por que fortificar o sistema da pena privativa de liberdade?

Por que, ao invés de privatizar, ndo se adota, no desempenho da funcdo publica da execucao penal, o modus operandi
e o espirito da iniciativa privada no exercicio de sua atividade?

Como se admitir que “se extraiam lucros a partir da propria violéncia; como se conceber o ganho monetario a partir
da criminalidade: € ou ndo € um contrassenso?”.”

E se, atualmente, usa-se o sistema de justica criminal para “administrar as classes mais baixas”, a prisao ndo serve
mais para retirar do convivio social os verdadeiramente perigosos; é utilizada como instrumento de controle de
determinado segmento social,®?> ao invés de servir para ressocializacdo do criminoso. Qual é, pois, o fundamento da
privatizacdo dos presidios?

Ainda estamos em busca de respostas...

(ONCLUSAQ

A atuacdo da iniciativa privada no sistema penitenciario € instituto ja conhecido na histdria da execucao penal. Os
seus resultados, igualmente! E foram desastrosos, tanto que deram ensejo a retomada do desempenho de tal funcao

42 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacao de presidios e criminalidade. a gest&do da violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000, p. 89-90.

50 REIS, Ercilia Rosana Carlos. A privatizacao das prisdes sob a otica do direito administrativo. In: ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.).
Privatizacéo das prisdes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 45.

1 MOREIRA, Romulo de Andrade. A privatizacdo das prisées. Sistema de Bibliotecas da UFSC. Disponivel em: <http:/www.bu.ufsc.br/privatizacao.
html#_ftnrefl>. Acesso em: 12 set. 2012.

2 ZACKSESKI, Cristina. Relacées de trabalho nos presidios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1, maio,
2001, Sao Paulo. Disponivel em: <http:/www.criminologiacritica.com.br/arquivos,/1312905926.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.
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publica pelo proprio Estado; e diversas legislagdes proibiram o regresso ao status quo ante. Assim, eis o0 primeiro
elemento a ser considerado na hipodtese de retomada de tal caminho.

Outro fator relevante é que o ressurgimento da privatizacdo dos presidios ocorreu nos EUA, pais com politicas publicas
notdrias de punicdo dos pobres, nas licdes de Loic Wacquant,®®> e de encarceramento de sua populacao.

O argumento de que a terceirizacao viabiliza maior qualidade dos servicos prestados nos estabelecimentos prisionais
e possibilita maior chance de cumprimento da legislacdo da execucado penal é por deveras abrangente. Se levado
ao pé da letra, serd balizador da privatizacdo/terceirizacdo do Poder Judicidrio, do Poder Executivo, em todos os
ambitos, e de outras atividades estatais, pois a maioria carece de eficiéncia e competéncia por parte do Estado, que é
ineficiente, lento, burocratico e descumpridor das suas obrigacdes. Do mesmo ponto de partida, tal guadro implicaria
privatizacdo também dessas atividades? Portanto, a nosso sentir, ndo é esse argumento convincente. Pelo contrario:
€ a assinatura da sentenca de morte do Estado, a perda da sua razdo de existir!

Se o criminoso é levado para dentro do sistema penitenciario a titulo de um dever que |lhe é imposto face a
responsabilizacdo por seus atos delitivos, o mesmo raciocinio deve ser adotado em relacdo ao Estado, que deve
ser chamado a cumprir com a sua funcao publica de punir os criminosos nos termos de um Estado Democratico de
Direito; termos estes que legitimam o depdsito de parte da liberdade dos cidaddos ao ente governamental em nome
da vida em sociedade, nos termos das licdes de Thomas Hobbes.

Apoiar-se na ineficiéncia e incompeténcia do Estado é argumento confortavel, superficial e evasivo, que ndo resolve
a questdo, mas sim protela o fim do problema para outra iniciativa a qual se julga como solu¢cdo, sem qualguer
embasamento técnico e cientifico, todavia.

Noutra trilha, entendemos que ndo se ha falar quer em privatizacdo quer na terceirizacdo no Brasil, face a natureza
singular da funcdo publica que é a execucdo da pena privativa de liberdade, que ird concretizar o comando da
sentenca penal condenatdria transitada em julgado. Assim, a legitimidade para fazer cumprir forcosamente a pena
privativa de liberdade, por meio do uso legitimo da forca, ressalte-se, é do Estado e somente dele. Esse dever-poder
nao comporta delegacao!

Nao podemos concordar com as palavras de Fernando Capez ao dizer que a privatizacao tem que ser enfrentada como
uma necessidade absolutamente insuperavel, que serda o modo de melhorar as condicdes de vida e da readaptacao
social do preso sem necessidade do investimento do Estado; e que a privatizacdo ndo é questao de escolha, mas uma
necessidade indiscutivel, € um fato. E ndao podemos porgue sabemos que o Estado é capaz de melhorar as condi¢cdes
de vida e da readaptacao social do preso. Basta, para tanto, gue cumpra correta e dignamente sua funcao publica.

O caminho nao é retirar do Estado o 6nus que lhe cabe (investimento, pessoal, estrutura fisica etc.), mas sim cobrar
do ente governamental o cumprimento fiel do dever que lhe é imputado por lei e que justifica sua existéncia. Retirar
o 6nus financeiro do erario é por demais simplista! Alids, se o dinheiro fosse a solucdo, a experiéncia alienigena teria
dado certo, pois nos EUA o que ndo falta € verba para o sistema penitenciario. E o aspecto financeiro € somente a
ponta do iceberg, que esconde, em sua profundeza e entranhas, os reais aspectos e causas do problema.

%5 WACQUANT, Loic. Punir os pobres. a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos: [a onda punitiva]. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2007,
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No mesmo caminho, e por idénticas razdes, ndo podemos fazer coro as razdes de Luiz Flavio Borges D’Urso quando
defende a terceirizacdo na forma do modelo francés, pois entendemos, nos moldes adotados no Brasil, ser ela espécie
de privatizacdo -embora juridicamente sejam diferentes institutos.

Na realidade, a Unica modalidade de privatizacao propriamente dita seria a de administracao total de estabelecimentos
penitenciarios. As demais sao, no cenario brasileiro, terceirizacao. Isso, contudo, nao implica suas utilizacdes!

De fato, a proposta apresentada pelo CNPCP ndo é privatizacdo propriamente dita, mas sim terceirizacdo, razao
pela qual aderimos ao coro de Alexandre Alves, Eliane Santos e Rosangela Borges®* ao aduzir que ndo ha na Franca
privatizacdo das prisdes no sentido que se quer atribuir no Brasil, o que tornaria a privatizacdo brasileira insustentavel.

E a experiéncia efetuada no Presidio Industrial de Guarapuava comprovou tratar-se de terceirizacdo, e nao de
privatizacdo. Além disso, a auséncia de comprovacado da reducdao dos custos foi elemento considerado para o fim da
adocao desse procedimento naguele estabelecimento penal. Outrossim, houve elementos que ajudaram no alegado
éxito daguela experiéncia - se foi exitosa como se argui, por que foi abandonada? -, como o recebimento somente
de presidiarios com bom comportamento e ado¢cdo de técnicas aplicadas no sistema carcerario norte-americano,
cultural, sistémica e legalmente diferente do brasileiro.

Tal fato, sem duvida, influenciou no suposto éxito das medidas adotadas, eis que reduz em muito o risco de rebelides
e a necessidade de adoc¢ao de posturas violentas por parte dos agentes da Humanitas.

Porém, o uso do modelo norte-americano implica réplica do sistema 13 aplicado, o que faz com que se repita aqui o
gue |4 ocorre, ou seja, estamos caminhando para o fracasso prenunciado - conforme acima versado. Ademais, ndo se
respeitam as diferencas culturais, sistémicas e legais entre os EUA e o Brasil.

Dos argumentos de cunho politico de seguranca publica (prisdo como controle social, baixo ingresso de criminosos
no sistema carcerario ante a cifra oculta, e incompatibilidade entre o dever de punir e o auferir lucro), passando pelos
argumentos legais (inconstitucionalidade da privatizacdao, uma vez que pertence exclusivamente ao Estado a funcao
de punir o agente criminoso; indelegabilidade da funcao publica - e ndo do servico publico - da execucao da pena;
nao permissao da adocao de tal medida pela Lei de Execucdes Penais), e chegando ao tratamento juridico social da
qguestdao (campos politico, ético e simbdlico), com todos eles concordamos e fazemos coro as vozes gue entendem
pela ndo ado¢ao da privatizacdo e da terceirizacdo do sistema penitenciario no Brasil.

Entretanto, a nosso sentir, o cerne do fundamento para a nao adoc¢cao da privatizacao dos presidios como politica
de seguranca publica é outro, que, cremos, ndao foi abordado pelas obras estudadas e textos esparsos lidos, que
alimentaram o desenvolvimento deste artigo.

Pensamos que é inviavel adotar no Brasil a privatizacdo e a terceirizacao dos presidios, porque ndo se pode admitir,
em um pais que se diz Estado Democratico de Direito, que a punicdo forcada do agente criminoso seja pensada
a base do custo, medida pelo dinheiro, como se o ser humano fosse mercadoria. Avaliar a privatizacao do sistema
penitenciario sob a otica financeira € o mesmo gue reduzir o ser humano a objeto, ao nada proximo de sua natureza.

> ALVES, Alexandre Ferreira de A. et al. O modelo de privatizacdo francés. In: ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (Coord.). Privatizacédo das
prisdes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 86.
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Igualar o ser humano, que é forcosamente retirado do seio social - reitere-se -, ao valor de uma moeda de 1 (um)
centavo ou a quantia de milhdes de reais é fazer valer nada o principio da dignidade da pessoa humana e o respeito
a condicdo de ser humano do presidiario, que ainda mantém sua natureza humana, ndo atingida ou alterada pelo
decreto condenatorio.

E, vale dizer, ao invés de se igualar ao legalmente criminoso, ser pior do que ele e o crime que cometeu - e pelo qual
fora condenado e tornado interno do sistema penitenciario - sem, contudo, ser etiquetado como tal!

Portanto, a privatizacdo dos presidios ndo € uma politica de seguranca publica, a nosso sentir.
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