lll Diplomatas: Carreira

Nem todos os diplomatas s@o de carreira, uma vez que ha também os nomeados politicamente.
Embaixadores nomeados politicamente podem ser vantajosos, na opinido de Verbeke, pela linha
direta que possam manter com o chefe do estado. Mas, ndo estéo familiarizados com os aspectos
técnicos da funcdo e sua nomeagéo desmotiva os diplomatas de carreira.*

Seja qual tiver sido sua forma de nomeacéo, os diplomatas exercem funcgdes de intermediacéo e
negociacao entre seu governo e o de outros paises, a serem analisadas no Ponto V. Como
observadores, informantes, mensageiros e negociadores, tratam de relagdes entre Estados, em
geral para resolver questdes pendentes e promover cooperacdo. Com poderes outorgados pelo
pais que representam, fazem uso da palavra para representar e influenciar outro Estado. Nesse
processo, por vezes, como observou Freeman, influenciam a formulagdo da politica externa e a
executam por meio de negociacdes e outras medidas.? Ajudam os dirigentes nacionais a entender
as atitudes e acOes dos estrangeiros e a desenvolver estratégias e taticas que moldaréo o
comportamento dos estrangeiros, especialmente governos. Entram em contato direto com o
poder, mas, como Bjola e Kornprobst observaram, raramente o exercem de forma direta.® O uso
sabio de diplomatas, na opinido de Freeman, é a chave para uma politica externa bem-sucedida.*
Na mesma linha de pensamento, Morghentau ja havia declarado: “Dentre todos os fatores que
compdem o poder de uma nacdo, 0 mais importante, ainda que instavel, é a qualidade da

diplomacia”.®

O Brasil contava, em 2014, com 1.581 diplomatas, 872 oficiais de chancelaria e 603 assistentes
de chancelaria.®

A carreira diplomética é competitiva desde o inicio até a promocéo ao cargo mais elevado e a
escolha dos postos no exterior. Alias, essa competicéo, se justa, contribui, lembra Verbeke, para
a qualidade do servico exterior’. Dai a preocupagio de chancelarias, como a brasileira, em
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estabelecer processos transparentes que reduzam os apadrinhamentos politicos, por meio da

exigéncia de cursos e da constituicdo de comissdes para decidir promocdes e remocdes.

A. Recrutamento e selecao

A diplomacia se caracterizava, no inicio, na Europa, pelo recrutamento de candidatos entre 0s
membros da aristocracia. Além disso, a carreira diplomatica e a consular ndo eram integradas, o
que ocorreria, na Franca em 1877.8 Nos Estados Unidos, desde a presidéncia de Andrew Jackson
(1829-1837), as nomeaces diplomaticas passaram costumeiramente a ser concedidas como
prémio por servigos politicos. Na Gréd-Bretanha, a exigéncia de que candidatos a diplomacia
tivessem renda privada de 400 libras por ano seria eliminada somente em 1919.°Na década de
1970, os Estados Unidos, a Australia e algumas outras democracias industrializadas (assim como
a Africa do Sul) ampliaram o recrutamento para além das velhas elites e enfatizaram o
desenvolvimento de servigos estrangeiros representativos da diversidade étnica de suas

populagdes.®

Hoje em dia, os candidatos a diplomacia sdo submetidos, em geral, a uma rigorosa selecao e
treinamento antes de representar seu pais no exterior. Costumam ser graduados em universidades
que enfrentam exaustivos exames orais e escritos para ingressar no servico exterior. Na maior
parte dos paises, estes consistem em exames de conhecimento de linguas, histéria, geografia,
ciéncia politica, economia, direito internacional e cultura geral. Testam, como resumiu Freeman,
as habilidades de um candidato em escrever, analisar e resumir e a capacidade de identificar o
essencial e lidar com problemas, bem como persuasao, equilibrio, inteligéncia, iniciativa e
estabilidade. Apesar da diversificacdo, os candidatos mais bem formados e preparados tendem a,

na opinido de Freeman, ser bem-sucedidos no processo de ingresso na carreira diplomatica.*!

Dadas as peculiaridades da carreira diplomatica, tais como a representatividade da identidade do
pais e a manutencgdo de sistema de rotacdo entre postos, alguns aspectos merecem exame

especifico, entre os quais a diversidade da representacéo e os desafios familiares.
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1. Diversidade
Até o periodo entre as duas guerras mundiais, ndo houve nomeagdes de mulheres para exercerem
cargos diplomaticos. Os primeiros paises a tomarem essa medida foram: a Unido Soviética
(1923), os Estados Unidos (1925) e a Franca (1930), mas o governo francés ainda ndo nomearia

mulheres como chefes de missdes.?

No caso do Brasil, a primeira mulher a se tornar diplomata foi Maria José de Castro Rebello
Mendes, em 1918.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, um numero crescente de mulheres foi aceito na carreira
diplomaética e mais mulheres se tornaram embaixadoras, tanto por indicagdo politica quanto por
promocdo. Apesar dessas mudancas, alguns Estados continuaram a ndo contratar ou aceitar
mulheres como diplomatas. Em 1970, por exemplo, o Vaticano rejeitou uma proposta de ministra
da Alemanha Ocidental porque ela era mulher. Por outro lado, a Suécia que permitiu o ingresso
de mulheres na carreira somente em 1948, alcancou a paridade de géneros em 1999.1 Embora
com excec¢0es, as mulheres tornaram-se em muitos paises uma minoria aceita e em rapido

crescimento nas fileiras diplomaticas, incluindo as de embaixadores.

Outra forma de diversidade de grande relevancia diz respeito a raga ou etnia. Em casos de paises,
como o Brasil e Estados Unidos e outros nos quais houve a escravidao, ou forte imigracao,
inclusive asiatica, como Reino Unido, Canadd, Australia e outros, a diplomacia tem sido
desafiada a adotar meios para que sua representacdo diplomatica reflita a composicéo

diversificada de suas populagdes.

O Itamaraty criou, em 20021, um sistema de bolsas de estudos para preparo de
afrodescendentes ao concurso para ingresso na carreira diplomatica

2. Familia
A cada trés ou quatro anos, a familia do ou da diplomata devera, na formulacdo de Verbeke,
adaptar-se a geografia, idioma e cultura de outro pais *. Assim, com excec¢do dos que preferem
separar-se dos filhos e deixa-los em colégios internos no seu pais (embora haja menos desses

casos), a familia devera buscar escolas para seus filhos, médicos e outros profissionais que 0s
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atendam. Essa realidade podera constituir uma oportunidade ou um desafio que deve ser tomado

em consideracdo pelos interessados na carreira diplomatica.

Como o conceito de familia ndo mais se restringe a marido e mulher, a escolha de postos também
envolve a questdo de aceitacdo de casais do mesmo sexo em paises de culturas de distintas. Outra
questdo a ser considerada, diz respeito ao exercicio profissional do cénjuge. Embora acordos
bilaterais permitam a obtencéo de licenca para trabalho (o que normalmente ndo é permitido em
vistos diplomaticos), a real possibilidade de obtencédo de emprego se vé dificultada pela

necessaria provisoriedade da contratacao.

Em 1966, por um decreto-lei, no regime militar, foi proibido que casais de diplomatas
servissem no mesmo posto.®® A chamada Reforma Paulo Tarso de 1986, permitiu a remogéo
conjunta de casais diplomatas para o exterior.

B. Formacgado e treinamento

No tocante a formacao dos diplomatas, as praticas no exterior variam de pais a pais. Alguns se
limitam a estagios (Reino Unido e paises do Commonwealth), outros baseiam-se em escolas de
administracdo publica (Franca), em regimes mistos (india), ou em academias diplomaticas
(Alemanha, Brasil, Egito). Ha até mesmo paises sem formacao especifica, mas apenas o

ensinamento de linguas estrangeiras (Estados Unidos).®

Na Franca, os candidatos a funcionarios da categoria ‘A’ do servico diplomatico (de Primeiro
Secretario a Embaixador)’ provinham, tradicionalmente, das Grandes Ecoles e a classificacdo
na universidade acompanhava a carreira publica. Havia exames ad hoc para preenchimento de
vagas especializadas.'® Em abril de 2022, o governo Macron publicou decreto que elimina a
separacao da carreira diplomatica do resto da administracdo publica. Em junho, diplomatas
franceses entraram em greve em protesto alegando a especificidade da carreira, a vocagéo, a
formac&o e o treinamento para justificar a tradicional separagdo.'® Se a reforma for
implementada, aproximara o sistema francés do indiano, descrito mais abaixo.
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Na Alemanha, o processo de selecdo e treinamento inicial € um dos mais rigorosos e inclui 3
anos de formagdo na Academia Diplomatica.?° Entre 1.700 e 2.000 pessoas candidatam-se-para
cerca de 35 vagas oferecidas por ano. 2

Na India, o ingresso no servico diplomatico se da por concurso para todo o funcionalismo
publico civil (Civil Service Exam). O processo de sele¢do busca aferir talento, disposi¢éo e
criatividade, mas ainda assim elimina candidatos qualificados dado o nimero muito elevado
destes?? (cerca de um milh&o de candidatos por vaga, ou 0,1% de admitidos ao final das diversas
fases da selecio?®). Apods a selecéo, os candidatos aceitos para o servico diplomatico, devem
frequentar por um ano o Foreign Service Institute, onde tém aulas e estagios. Como resultado
desse processo, 0 pais conta com diplomatas altamente preparados, mas em nimero insuficiente
para atender os servigos do ministério,?* que contava, em 2017, com apenas 770 diplomatas para
172 missoes.?®

No Brasil, a preparacéo para a carreira diplomatica se da obrigatoriamente no Instituto Rio
Branco, que também se ocupa de cursos de aperfeicoamento e de altos estudos. Criado em 1945,
o Instituto formou, desde entdo, todos os diplomatas de carreira do Brasil.?®

A maioria dos paises concorda com a necessidade de proficiéncia em linguas estrangeiras. Além
de inglés, francés e espanhol tem aumentado, no plano mundial. o interesse por candidatos com
habilidades em idiomas como arabe, chinés, alemdo, japonés, portugués, russo e outros. O
treinamento de idiomas é fornecido em um instituto de servicos estrangeiros, em universidades

locais ou no exterior.

De maneira geral, os processos de formacédo de diplomatas também enfatizam o conhecimento de
economia, geografia, politica internacional e direito, e muitos ensinam sua propria histéria e
cultura. Alguns oferecem treinamento académico adicional; outros, incluindo os Estados Unidos,

séo de orientacdo mais pratica.

No debate sobre se os funcionarios de carreira devem ser generalistas ou especialistas, 0s
Estados Unidos favorecem a especializagdo modesta — por exemplo, em economia africana —
enquanto muitos estados, particularmente os paises pequenos que ndo podem pagar especialistas,

preferem generalistas.
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No Brasil, embora ndo haja uma especializa¢do formal, alguns diplomatas se destacaram em

areas especificas, entre as quais as negocia¢es comerciais, ambientais e as relativas ao

desarmamento.

Algumas especializagdes podem surgir para diplomatas que sdo destacados temporariamente
para trabalhar em outro ministério ou 6rgao publico (conhecido em inglés como secondment).
Terminado esse periodo, o diplomata retorna ao ministério do exterior com novos conhecimentos

técnicos e relacionamentos (teis para sua carreira. 2’

C. Ascensdo funcional (Promocéao)

Tal como a militar, a carreira diplomatica se caracteriza por hierarquia dos cargos.?® Em muitos
paises, os graus da carreira diplomatica sdo em ordem descendente: embaixador, ministro-
conselheiro, conselheiro, secretarios (primeiro, segundo e terceiro) e adidos (civis). Alguns
paises hierarquizam também ministros e conselheiros 2. Outros, tais como Estados Unidos e

Canad4, mantem internamente graus com titulos diferentes a esses tradicionais.

Né&o tem faltado questionamentos da severidade da hierarquia tradicional em muitas chancelarias.
Arguiram Rozental e Buenrostro. que as “rigidezes burocraticas prevalecentes em ministérios do
exterior frequentemente conduzem a uma diplomacia ineficiente”; uma estrutura hierarquica
vertical centraliza o processo decisorio e inibe espontaneidade, criatividade e a livre expressao de
ideias”; e “frequentemente impedem o desenvolvimento de capacidades individuais, aptiddes e
méritos de diplomatas”. *° Prestigiar o trabalho dos que se encontram nos graus iniciais da
carreira pode ser feito por varias formas, inclusive a concesséo da possibilidade de dar-lhes

oportunidade para expresséo oral e por escrito das suas opinides e iniciativas.

Outra critica a hierarquia tem sido a da lentiddo das promogdes. Rozental e Buenrostro.
observaram que o “progresso lento nos degraus de uma carreira piramidal pode constituir um
exercicio desencorajador”. Ressaltara aqueles autores que as promocdes por antiguidade
(senioridade), “como o principal critério”, podem “sufocar a criatividade e a expressao de novas

ideias e resultarem em perda de motivagao”. Indicaram como o melhor antidoto para evitar esse
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mal-estar deve ser “assegurar que diplomatas sejam politicamente sensiveis e suficientemente

especializados para que nio haja necessidade de nomeagdes politicas”.!

Ha um namero limitado de vagas para nomeacao como chefe de miss@o diplomatica. Dada essa
realidade, como regra, uma carreira diplomética ndo mais culmina — como observaram Rozental
e Buenrostro - numa nomeagéo como embaixador ou embaixadora. Assim sendo, as chancelarias
devem buscar alternativas para manter a motivacdo e a mobilidade dos membros da carreira.
Haveria, assim, possibilidades para carreiras paralelas dentro da principal, em areas tais como
cultural, comercial, turismo, imprensa e outras em que adidos contribuem de forma vital para as

missdes maiores, com responsabilidades maiores ou menores.®2

Com respeito a processo de ascensdo funcional (isto é, promocao a grau ou cargo superior) dos
diplomatas, no Brasil, seus requisitos incluem exigéncias de tempo de exterior, conclusdo de
cursos de formacéo e votacdo vertical e horizontal por seus pares. O servigo exterior dos Estados
Unidos segue um sistema de hierarquia pessoal (rank in person) e ndo de hierarquia de cargo
(rank in position). Isso significa que o grau hierarquico do funcionario é independente do cargo
que ocupe. O sistema, na visdo de Kleiner, facilita o trabalho do departamento de pessoal uma
vez que os diplomatas podem ser designados para cargos que podem estar classificados acima ou

abaixo dos seus vencimentos.3?

Na Alemanha, quase todos os embaixadores sdo de carreira. Nos ultimos anos, apenas alguns
postos menores foram preenchidos politicamente (Letonia e Vaticano). 34

Nos Estados Unidos, ao contrario, 30% dos embaixadores sdo nomeados politicamente.

No Brasil, nomeacao de embaixadores politicos tem sido uma exce¢do. Mesmo no regime
militar, poucos foram os generais nomeados. Apos a redemocratizagdo tdo pouco ocorreu
percentual significativo de politicos indicados para chefiar postos no exterior. Nesses casos, 0
posto mais cobigado seria a embaixada em Lisboa, dado ndo haver necessidade de conhecimento
de lingua estrangeira.

Ha diferencas entre funcdes na carreira diplomatica brasileira, tanto no exterior quanto na
Chancelaria, ou Secretaria de Estado. O quadro abaixo indica as funces tradicionalmente

exercidas no Brasil e no exterior pelos titulares de seus respectivos cargos.
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Cargo Funcoes
No Brasil No exterior
Terceiro/a Assistente de Chefe de Chefe de Setor
Secretario Diviséo
Segundo/a “ “
Secretario
Primeiro/a Subchefe de Diviséo “
Secretario
Conselheiro/a Chefe de Diviséo Chefe de Setor, Consul Adjunto
Ministro/a de Diretor de Departamento Ministro Conselheiro, Consul-
Segunda Classe Adjunto
Ministro/a de Secretério-Geral. Embaixador, Representante
Primeira Classe Subsecretario-Geral, Chefe de | Permanente, Consul Geral
Gabinete, Diretor Geral de
Departamento

D. Transferéncias (Remocdo)

Os diplomatas sdo transferidos a cada trés ou quatro anos de um posto para outro ou para a sede
dos ministérios do exterior na capital do pais. No caso de postos dificeis, essa permanéncia pode
ser de apenas dois anos.® A maioria dos funcionarios diplomaticos, estimou Greenstock, passa

entre metade e dois tercos de suas carreiras em postos no exterior.®

Essa tradigdo diplomética generalizada entre as carreiras da maioria dos paises tem varias causas,
entre as quais, reduzir o “risco ocupacional” conhecido como “localite”, consistente em passar a

adotar, inconscientemente os pontos de vista do pais em que se encontra em detrimento daquele
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do pais que representa.®’ Por vezes, influenciado pelo pensamento local,*-passa assim a

representar os interesses do pais acreditado junto ao acreditante.*

Quanto ao processo de remocdo (isto é, translado ou transferéncia de funcionarios) entre postos e
a Secretaria de Estado, ha diferencas de experiéncia entre os paises quanto a sistemas de
classificacdo destes e a rotatividade entre os de maior ou menor dificuldade para atuagéo,

adaptacdo e condigOes pessoais. 4°

A decisdo sobre os postos a serem ocupados por cada diplomata, recai, em geral, numa comissdo
que se reline nas sedes dos ministérios do exterior. Alguns paises concedem ao chefe do posto o

poder de influenciar nessa decisdo.*

A chamada reforma Paulo Tarso de 1986 introduziu o sistema de classificagdo de postos entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.Inci

A nomeac&o para o exercicio de fun¢des no exterior obedece a ritos distintos conforme o grau do

cargo do diplomata na carreira como se vera a seguir.

1. Chefes de missdo
Nem todos os chefes de missdo diplomatica tém o titulo de embaixador. Os membros da
comunidade briténica de na¢cdes (Commonwealth) credenciam entre si Altos Comissarios (High
Commissioners) uma vez que, embora sejam estados independentes, compartilham
simbolicamente 0 mesmo soberano, o do Reino Unido. O Vaticano, de acordo com sua longa
tradicdo, credencia Nuncios Apostolicos, os quais, em estados predominantemente catélicos
romanos, costumam ser considerados decanos do corpo diplomatico, independentemente da data
da apresentacdo de suas credenciais. O titulo de ministro que chefiava uma legagéo desapareceria
totalmente no final do século XX. Nas organizacdes internacionais, tais como a ONU e a OEA, o

titulo do chefe da missdo diplomatica costuma ser o de Representante Permanente.
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A primeira embaixada brasileira foi nos Estados Unidos (1905), para a qual foi enviado
Joaquim Nabuco.*?

a. Agrément
A nomeacdo de um novo ou nova chefe de missdo € um processo complexo. Para evitar
constrangimentos, seu nome ¢é sondado informalmente. Se o pais anfitrido ndo se opuser, um
pedido formal de agrément ou consentimento é apresentado pelo enviado que esta sendo
substituido.*® Esse passo prévio é exigido pelo Artigo 4 da CVRD. A exigéncia € justificada na
necessidade de que, para conduzir as relagdes entre dois Estados, um chefe de misséo deve ser

aceitavel por ambos.

A demora para concessao do agrement pode estar relacionada a atuacdo do indicado em posto
anterior, a suas caracteristicas pessoais ou transparecer simplesmente um sinal de relaces
dificeis entre os dois paises. O pedido costuma ser apresentado pelo embaixador prestes a deixar
0 posto. Mas, por vezes, é solicitado diretamente na capital do pais acreditante junto ao
embaixador do pais junto ao qual o diplomata deve ser acreditado.** Ao desconhecer o periodo
por um periodo além do normal, o Estado acreditante devera compreender que 0 nome nédo sera
bem recebido e devera o retirar o pedido de agrément. O agrément concedido podera ser

revogado se o indicado n&o tiver chegado ao territorio do pais que o concedeu.*

No caso do Brasil (como nos Estados Unidos), uma vez concedido o agrément, o nome do
embaixador ou embaixadora candidato ou candidata ao cargo é submetido a sabatina do Senado
Federal, um processo que, por vezes, pode tardar para ser agendado, dependendo da agenda da
Comissao de Relacbes Exteriores daquela Casa legislativa.

Aprovado o nome pelo plenéario do Senado, tém inicio as providéncias administrativas para a ida
do novo embaixador ao posto, inclusive o pedido de visto diplomatico do pais (ou paises, no caso
de cumulatividade) em que for acreditado

Uma tradicdo diplomaética que alguns ministérios ainda mantém, como notou Kleiner, é a de
preparar seus chefes de missdo para o novo posto antes de partirem. Organizam reunides com
pessoas encarregadas das relagcdes com o pais de futura acreditagdo, em outros ministérios e

6rgdos governamentais, em organizagGes comerciais, associagdes culturais, empresas privadas e
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instituicdes académicas.*® Nota ainda aquele autor que a maior parte dos embaixadores ndo mais
recebe longas instrucdes por escrito para 0 novo posto antes de partir. A velocidade das

comunicacdes atualmente tornou essa pratica obsoleta.*’

b. Acreditacdao
O novo ou nova chefe de missdo diplomatica viaja para o posto de posse de suas credenciais, isto
€, uma carta do chefe de estado acreditante apresentando-o como seu representante ao chefe do
estado acreditado. Na maioria das grandes capitais, uma copia das credenciais é fornecida sem
cerimonia oficial ao ministério do exterior, apds o que o recém chegado podera atuar junto

aquele 6rgdo e a visitar seus colegas diplomaticos.

Dados os custos para manutencdo de embaixadas, muitos paises recorrem a cumulatividade de
postos incluidos na jurisdicdo de um embaixador. Ao fendmeno de acreditagdo multipla,
informou Hocking, tem-se acrescido o de nomeagao de embaixadores ndo residentes, assim

como de itinerantes.*®

A apresentacao de credenciais ao chefe de Estado € bastante formal; em alguns paises de acordo
com a tradicdo local a qual pode envolver a ida a um palacio em uma carruagem, como no Reino
Unido, ou apenas cerimdnia simples seguida de uma bebida local, como no caso de Vanuatu. A
ceriménia inclui ndo apenas a entrega das cartas credenciais , mas também as de revogacao

daquela concedida ao antecessor ou antecessora.

A data da apresentacdo formal das credenciais determina a ordem de precedéncia de um
embaixador no corpo diplomatico local. Na data marcada pelo pais anfitrido, o embaixador
apresenta credenciais, em cerimdnia , em geral, seguida de uma recepcao. Na ocasido, é tradicéo
caber ao acreditado algumas palavras sobre os objetivos de sua misséo no pais acreditante. No
passado, essa préatica requeria dons de oratoria e redacdo o que teria levado a empregar escritores
que atuavam como secretarios dos embaixadores na redacao de discursos e relatorios. Entre
estes, lembram Hamilton e Langhorne, encontrar-se-iam alguns de renome posteriormente, tais

como Machiavel, Petrarca e Chaucer.*®

4 KLEINER, 2010, p. 53.

4T KLEINER, 2010, p. 54.

8 HOCKING, 2013, p. 138.

4 HAMILTON e LANGHORNE, 2011, p. 55.



Uma vez concluida a cerimdnia, o embaixador ou embaixadora podera apresentar-se a outros
ministérios e ndo mais tratar apenas com o do exterior. Na ONU, as credenciais sdo entregues,
sem maiores cerimonias, ao secretario-geral. Ndo ha decano junto a organizacao porque a
rotatividade é muito rdpida; em vez disso, o secretario-geral sorteia anualmente o nome de um

pais, e a precedéncia ocorre em ordem alfabética em inglés comecando com o do pais sorteado.

Somente depois de apresentadas as credenciais, 0 nome do novo ou nova chefe de misséo
diplomatica é incluido na Lista Diplomatica do pais, tal como exigido pelo Artigo 10 da CVRD,

passando assim a gozar dos privilégios e imunidades inerentes ao cargo.

A nomeac&o dos consules é meramente notificada, tendo caido em desuso a exigéncia de

solicitacdo e concessao prévia de exequatur.

c. Precedéncia
A relevancia da questdo de precedéncia diplomatica é de dificil compreensdo hoje em dia, ndo
tendo outra explicacdo sendo, nas palavras de Verbeke, a disputa pela aparéncia de poder em
cerimonias oficiais, ou simples vaidade pessoal.>® Durante séculos, perdurou a tradi¢do medieval
de que o Papa determinava a ordem entre os soberanos. Abaixo dele, seguiam-se o Imperador do
Sagrado Império Romano e o Rei dos Romanos®!. Um primeiro indicio de desacordo com as
decisdes da Igreja se deu em 1504 quando o Papa Jalio 11 estabeleceu nova lista de precedéncia,

logo contestada por alguns monarcas. >2

Um incidente entre os embaixadores da Espanha e da Franca ocorreria na Dinamarca (1633),
mas nao teria consequéncias maiores.>® O tema se exacerbaria, em 1661, quando da apresentagio
de credenciais do novo embaixador da Suécia na corte de Saint James, em Londres. Os séquitos
armados dos embaixadores da Espanha e da Franca disputaram o segundo lugar no cortejo, tendo
havido, segundo a narrativa de Hamilton e Langhorne, lutas com espadas e tiros. Luis XIV
ameacou a Espanha com uma guerra em razdo do incidente, o que levou o governo espanhol a

pedir desculpas.®

0 VERBEKE, 2023, p. 21.

1 ROBERTS, 2017, p. 94.
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A questdo de precedéncia permaneceu néo resolvida, tendo havido outros incidentes ao longo do
século XVIII, um deles, narrado por Roberts, quando o Marques de Pombal decidiu que
embaixadores junto a corte em Lisboa seriam recebidos em audiéncia conforme a ordem de suas
entregas de credenciais, tendo sido veemente contestado pelos embaixadores da Franga e da

Espanha.®®

A questdo somente foi equacionada quando a diplomacia francesa conseguiu obter, no Congresso
de Viena de 1815, uma decisdo coletiva de que o critério para a precedéncia diplomatica seria a
antiguidade dos diplomatas, contada a partir da apresentacdo de suas credenciais, tal como
Pombal havia pretendido. O Congresso de Aix-la-Chapelle (1818) decidiu que a assinatura de
tratados seria procedida pela ordem alfabética.

O tema ndo se resolveria, porém, totalmente. Assim, por exemplo, na Conferéncia de Paz
realizada em Versalhes (1919), os cinco principais paises Aliados e Poténcias Associadas
ganharam precedéncia sobre os demais Estados. Em alguns paises de maioria catolica (entre os
quais se incluiam a Italia e a Irlanda), o Nuncio Apostolico exerceria precedéncia sobre 0s

demais embaixadores como Decano do Corpo Diplomatico.

Hoje, a questdo de precedéncia esta sacramentada na CVRD (Artigos 13 e 16.1). Continuam, no
entanto, a haver excecdes. Assim, na ONU, informa Roberts, a precedéncia é decidida por
sorteio de um pais a partir do qual segue-se ordem alfabética pela primeira letra em inglés do
nome do pais membro. Nos almogos de membros do CSNU, porém, os representantes sentam-se
pela ordem determinada por aquele 6rgdo composto de membros permanentes e ndo
permanentes.®® Alegando questdes de seguranca, o Protocolo australiano frequentemente

concede precedéncia a embaixadores dos Estados Unidos e de Israel em atos publicos.

2. Encarregado de negdcios
H& uma diferenca entre Encarregado de Negoécios (Chargé d’Affaires) acreditados junto a
ministérios do exterior (Artigo 14 da CVRD) e Encarregado de Negdcios ad interim designados
para atuarem temporariamente como chefe de uma missdo. A segunda forma de nomeagéo é a

mais comum e ocorre quando a chefia da missdo esta vaga ou o chefe da missdo ndo pode

% ROBERTS, 2017, p. 96.
% ROBERTS, 2017, p. 97.
% ROBERTS, 2017, p. 99-101.



desempenhar suas fungdes. A nomeacdo de um encarregado de negocios deve ser notificada ao
ministério do exterior®’. Segundo o Artigo 19 da CVRD, a nomeag&o de um encarregado de
negocios ad interim ndo pode ser apropriadamente feita apds a partida do chefe da missao,

exceto pelo ministério do exterior do pais acreditante.*®

3. Demais funciondrios
N&o ha necessidade de solicitacdo de agrément para os demais diplomatas de uma missdo. O
Artigo 7 da CVRD determina que o Estado acreditante podera livremente designar seus
funcionarios. Mas, tem havido excec@es relativas a multiplas acreditagdes, indicacdes de
nacionais de outros paises que ndo do acreditante, e quando o nimero de funcionario designados

excede “limite razoavel e normal”.

O Artigo 11 da CVRD concede ao Estado acreditado o direito de exigir esse limite tomando em
conta as circunstancias e as condi¢des do Estado acreditado e as necessidades da missdo em
questdo. Tal direito costuma ser exercido apenas em casos em que as relacdes entre os dois

Estados estejam deterioradas ou quando ha preocupacdes com a existéncia de espionagem.>®

Os Estados Unidos costumam questionar indicacdes de funcionérios que entendem nao terem

direitos a privilégios e imunidades dadas as funcdes para as quais estariam designados.®°

No caso do Brasil, 0 governo estadunidense tem questionado a concessdo do titulo de Vice

Consul a Oficiais ou Assistente de Chancelaria.

O Reino Unido também decide se um funcionario deve ser considerado administrativo, técnico,
ou servical com base na descrigdo de suas fungdes. Mas, o pais acreditante tem a liberdade de
escolher o titulo que concede a cada um, seguindo a regra geral, isto &, ministro, conselheiro,

primeiro, segundo e terceiro secretario ou adido.®*

O pais acreditante tem a obrigagéo, pelo Artigo 10 da CVRD, de notificar o ministério do
exterior do pais acreditado sobre a nomeacéo, status do funcionario, e data de partida final de

membros de uma missdo diplomatica. Com base nessas informacdes compila sua Lista

5" ROBERTS, 2017, p. 111.
%8 FOAKES e DENZA, 2017, p.159.
% ROBERTS, 2017, p. 109.
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Diplomatica e estabelece os privilégios e imunidades a cada membro da missdo. Em alguns
paises sdo emitidas carteiras de identidade diplomatica®? ou de isencdo de impostos locais. E

também examinado o direito a placas diplomaticas para veiculos de funcionérios.

Outra possibilidade de restricdo a missdes diplomaticas diz respeito a proibicdo de um Estado
acreditante (Artigo 12 da CVRD) estabelecer escritorios em localidades distantes da sede da

missédo diplomatica, a ndo ser que seja dado consentimento expresso.®®

62 ROBERTS, 2017, p. 106.
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