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Constituicao e orcamento

O orcamento publico, abaixo da Constituicao, é o conteldo normativo de maior importancia para a
continuidade do Estado.

O orcamento converte-se no principal instrumento da Constituicao Financeira, do qual depende toda a
atividade financeira do Estado, a partir da estimativa das receitas, aprovacao das despesas e controle
politico que nele se opera.

Dificil encontrar uma Constituicao Politica, mesmo de Estado Liberal classico, que nao traga alguma
disposicao sobre orcamento, pela conexao com as estruturas e organizacao do Estado.

A partir da Constituicao, confere-se seguranca juridica e previsibilidade as relagdes juridicas da atividade
financeira do Estado, em virtude das funcbées fundamentais a serem atendidas pelo orcamento.




Fundamentos democraticos

Com o orcamento publico, os povos conquistaram o direito de dominar as
financas do Estado e, ao mesmo tempo, o de controlar as escolhas
democraticas, ante as preferéncias reveladas no processo eleitoral, no que
concerne a realizacao continua dos fins do Estado, da efetividade dos direitos e
da apuracao do cumprimento dos programas dos governantes eleitos pelo voto
popular.

Unicamente povos livres e soberanos conferem o verdadeiro significado ao
orcamento e cumprem a Constituicao, para sua maxima efetividade na atividade
financeira do Estado.

Sem democracia, o orcamento sera mera peca protocolar, desprovida de SAY N
qualquer significado para a sociedade ou de alguma utilidade funcional para g5 .0
relacoes entre Estado e economia. ’




O orcamento publico é instrumento da atividade financeira estatal e
confere unidade e sistematicidade as despesas publicas, permitindo seu
planejamento, transparéncia e controle.

O orcamento deve ser compreendido como elemento essencial ao Estado
Democratico de Direito por realizacao dos fins constitucionais, promocao
do intervencionismo estatal, planejamento e dirigismo.

O procedimento do orcamento tem como finalidade gerar confianca,
interna e externa, assegurar estabilidade financeira ao Estado e afirmar as
garantias de continuidade de sua estrutura.




Definicao de orcamento

Regis de Oliveira: “Pode-se conceituar o orcamento como a lei periddica
que contém previsao de receitas e fixacao de despesas, programando a
vida econdmica e financeira do Estado, de cumprimento obrigatorio,
vinculativa do comportamento do agente publico”.

- Heleno Torres: O orcamento é um conjunto de normas juridicas,

veiculadas por leis periddicas, que tem a finalidade de autorizar as
despesas e estimativas de receitas, concretizar direitos fundamentais,
bem como instituir e perseguir metas, diretrizes, objetivos, programas
ou politicas publicas com funcao de planejamento.
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Fundamentos
democraticos

O compromisso da Magna Charta
Libertatum, de 1215, foi uma das primeiras
fontes a evidenciar a submissao de um
soberano aos direitos dos que viviam sob
seu dominio, segundo um due process of
Law (of the Land), com exigéncia de prévio
consentimento para a cobranca de impostos,
segundo razoes justificadas e razoaveis,
inclusive como limites para as despesas.




Fundamentos
democraticos

A Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789,
cujo art. 6.2 prescreve a lei como a
expressao da vontade geral e, no
art. 15, que a sociedade tem o
direito de pedir contas a todo o
agente publico pela sua
administracao.




Constituicao de 1824

A Constituicao de 1824 introduz o orcamento, como competéncia do legislativo, a saber:

““Art. 15. E’ da attribuicao da Assembléa Geral {...)

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicao directa.”

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um Tribunal, debaixo de nome de
‘Thesouro Nacional’ aonde em diversas Estacdes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua
administracao, arrecadacao e contabilidade, em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e
Autoridades das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribuicdes directas, a excepcao daquellas, que estiverem applicadas aos juros, e
amortisacao da Divida Publica, serao annualmente estabelecidas pela Assembléa Geral, mas continuarao,
até que se publique a sua derogacao, ou sejam substituidas por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os or¢gamentos relativos
as despezas das suas Reparticoes, apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta
estiver reunida, um Balango geral da receita e despeza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e /o> O
igualmente o orcamento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todagas & .. 4.7
contribuicdes, e rendas publicas. ) ¢ (AT




Funcoes

» Limitagao legislativa

* a0 autorizar a realizacao de despesas, o orcamento estabelece verdadeira limitagdo a Administragcdo Publica, por vinculagao das
autoridades a observancia dos seus critérios, por parametricidade obrigatoria.

Planejamento

® a0 orcamento cabe harmonizar o planejamento publico nacional com as medidas de intervencionismo ou de dirigismo
constitucional, segundo os planos e programas destinados a reduzir desigualdades regionais, redistribuicdao de rendas e promover o
desenvolvimento nacional.

Transparéncia

e com o orgamento tem-se a fungdao de publicidade e transparéncia das contas publicas, mediante amplo acesso parlamentar, do
povo e da opinido publica as estimativas de receitas e discriminacdao das despesas a serem autorizadas pelo Parlamento.

Efetividade dos direitos e liberdades fundamentais

e tanto na atribuicdo de créditos orcamentarios para esta missdo, quanto pela prote¢dao daqueles que possam suportar custos ou
sacrificios adicionais.

Controle

® 0 orcamento permite o controle politico pelo Poder Legislativo sobre a proposta or¢amentaria dos poderes e da Administragao
Publica em geral.







Iniciativa dos érgaos
dotados de
independéncia financeira

Prestacdo de Contas Consolidac3o e envio do
(Tribunal de Contas) projeto (Poder Executivo)

Execugao Orgamentaria Tramitacdo Legislativa

(Duodécimos para cada (Comissao Mista de
um dos 6rgaos) Orgamentos)

Aprovacao (Congresso
Nacional)




De acordo o art. 165, §12 da Constituicao, o PPA “estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.”

O Plano Plurianual (PPA) é a lei definidora do planejamento das atividades
governamentais. Tem vigéncia pelo prazo maximo de quatro anos.

O PPA ¢ lei material, pois, embora nao seja dotado de funcao autorizativa de despesa,
em sentido estrito, possui o efeito material de planejamento.

O planejamento vincula a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como as emendas parlamentares.




- Dois elementos podem ser ressaltados do texto constitucional:

i) a intervencao estatal estabelecida de forma planejada e regionalizada,
tracando objetivos e metas para a Administracao; e

i) a projecao da atividade estatal segundo o tempo necessario a sua realizacao,
0 que requer investimentos (despesas de capital) e programas continuados.

Nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser
iniciado sem prévia inclusao no PPA (art. 167, § 19, CF).

- A Constituicao preveé a realizacao de planos regionais ou setoriais como forma de
promover a diminuicao das desigualdades regionais (art. 39, lll e art. 43).

- Esses planos devem guardar harmonia e respeitar a prevaléncia do PPA por
exigéncia do art. 165, § 42 da Constituicao.




A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), prevista pelo art. 165, § 22 da
Constituicao: “A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.”

A LDO ¢é editada anualmente e dispde sobre o exercicio financeiro subsequente,
com observancia ao PPA, além das metas e prioridades da Administracao para o
proximo orcamento.

E através da LDO que o governo estabelece as metas fiscais que serdo observadas
no exercicio seguinte, o que € um dos temas mais relevantes do direito financeiro
e tem por fundamento assegurar estabilidade financeira ao Estado.




LDO na LRF

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera ao disposto no § 2°do art. 165 da Constituicdo e

| - dispora também sobre:

a) ﬂ]_LLU_LbﬂQ entre receitas e despesas;
b) Mﬂwmaﬁmm@m a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9°-e no inciso Il

do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao CONtrole de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condicOes e exigeéncias para transferéncias de reCcursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Aﬂﬂmeﬂmﬁ em que serfo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. (...)

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera W onde ser&o avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de

afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem gue encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os

Qa,mb_Lal, bem como os pardmetros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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i.avaliacdao do cumprimento das metas do ano
anterior;

demonstrativo das metas atuais e sua
comparag¢ao com as metas dos trés
exercicios anteriores;

evolucao do patrimonio liquido dos trés
ultimos exercicios;

avaliacdo da situacao financeira e atuarial do [=—S

demonstrativo da estimativa e compensacao
de renuncia de receitas e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.

a) Previdéncia Social e do

Fundo de

Amparo ao Trabalhador e

b) dos demais fundos publicos e programas

de natureza

atuarial;




A LDO contera também o Anexo de Riscos Fiscais, pelo qual serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos potenciais capazes de afetar as contas publicas e quais
providéncias poderao ser tomadas em caso de suas ocorréncias, além de um anexo
especifico contendo os objetivos da politica monetaria, crediticia e cambial e as metas de
inflacao para o exercicio.

O projeto da LDO estabelece uma meta de déficit primario de RS 65,906 bilhdes e RS
3,003 bilhoes para o Programa de Dispéndios Globais em 2023 (fonte: Agéncia Brasil).

O Governo Federal apresentou superdvit primario de RS 59,7 bilhdes em 2022 (o
primeiro desde 2014), resultado RS 23,4 bilhdes superior ao superavit previsto para o
ano pelo Decreto n? 11.269/2022, de RS 36,3 bilhdes. Dessa diferenca, RS 16,2 bilhdes
decorreram de maior superavit primario do Governo Central, enquanto RS 7,2 bilhdes
resultaram do superavit registrado pelas empresas estatais federais (fonte: Tesouro
Nacional).




- A Lei Orcamentdria Anual (LOA) compreende trés elementos distintos,
conferindo-lhes unidade orcamentaria e coeréncia (art. 165, § 52 CF):

_A, pee
m O
ORCAMENTO FISCAL ORCAMENTO DE INVESTIMENTO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
DAS ESTATAIS SOCIAL

referente aos Poderes da Uniao, seus das empresas em que a Unido, direta ou abrangendo todas as entidades e érgaos a
fundos, 6rgaos e entidades da indiretamente, detenha a maioria do ela vinculados, da administragao direta ou
administracao direta e indireta, inclusive capital social com direito a voto; indireta, bem como oS fundos
fundacoes instituidas e mantidas pelo e fundacgodes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico; Poder Publico.




O procedimento para a edicao das leis orcamentarias acompanha o texto
constitucional, a Lei 4.320/64 e LC 101/2000. Ele abrange i) os poderes de
iniciativa; ii) tramitagao legislativa; e iii) aprovacgao.

A iniciativa das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) é exclusiva do Poder
Executivo dos entes federativos. Art. 61, da CF

Assim, cabe apenas ao Presidente da Republica, aos governadores e prefeitos,
encaminhar os projetos aos respectivos Poderes Legislativos.

Nao se trata de um “direito” ou “permissao” concedido ao chefe do Executivo,
mas sim uma norma de conduta que impoe a obrigacao de apresentacao das leis
orcamentarias, sob pena de configuracao de crime de responsabilidade previsto
pelo art. 85, VI, da Constituicao.




Poder de Iniciativa

No Brasil, a iniciativa das leis orcamentarias é sempre do Poder Executivo dos entes federativos.

Prescreve o caput do art. 165 que leis de “iniciativa” do Poder Executivo estabelecerdao os orcamentos.

Reserva expressa de iniciativa, ao prescrever que “os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9.2” (art. 166, § 6.2 da CF).

Art. 84, XXIll, enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituigdo.

E esta competéncia confirma o sentido do art. 61, § 1.2, 1l, b, quanto a reserva de iniciativa privativa do
Presidente da Republica para as leis que disponham sobre matéria orcamentdria.

No que concerne aos Estados e Municipios, as constituicoes e leis organicas devem conservar idénticos
poderes para o Governador e para o Prefeito, respectivamente.




Em decorréncia da unidade orcamentaria e da iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, cabe ao respectivo chefe a reuniao das propostas encaminhadas pelos
demais 6rgaos (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica) numa
unica proposta e envia-la ao Poder Legislativo para deliberacao.

De acordo com Regis Fernandes de Oliveira, “nao cabe ao Poder Executivo
mutilar, efetuar cortes ou limitar, de qualquer forma, as propostas dos demais
poderes e orgaos” sendo possivel o controle judicial do processo legislativo. Cabe
ao Executivo realizar apenas a consolidacdo das propostas e promover os
eventuais ajustes necessarios para adequa-las aos limites estipulados pela LDO,
como decidido pelo STF (MS 33.168, Rel. Min. Rosa Weber).




Comissao Mista

A apreciacao dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao or¢camento
anual e aos créditos adicionais é de competéncia das duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum, e segundo o quanto dispde a Resolucao 1, de 2006CN, que regulamenta os trabalhos da

Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1.2 do art. 166 da CF.

A “Comissao mista permanente de Senadores e Deputados”, quanto ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, dispde de competéncia para:

l)lexaminar . e emitir parecer sobre os projetos relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais;

Il)examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicao;

lll) examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

comissoes.




Comissao Mista de

Orcamentos

l)examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais;

Il)examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao;

Ill) examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

IV) exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, (g
sem prejuizo da atuagao das demais comissoes. i




Emendas parlamentares

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créeditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I.- examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il. - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas
do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: (...)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderédo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.




Os parlamentares poderao apresentar emendas a Comissao Mista, que as
ira apreciar por meio de parecer, conforme o art. 166 da Constituicao.

Sao as chamas emendas parlamentares que, em tese, deveriam buscar
aprimorar o orcamento sem descaracterizar as escolhas realizadas pelo
Executivo.

Nao se admite emenda parlamentar em contradicao com o PPA e com a
LDO por forca do art. 166, §39, |, da Constituicao.

Do mesmo modo, emendas a LDO nao podem ser aprovadas quando
incompativeis com o PPA.




A apreciacao dos projetos de leis orcamentarias € de competéncia das duas
Casas do Congresso Nacional na forma do Regimento Comum, cabendo a
Comissao Mista Permanente, prevista pelo art. 166, §12, da Constituicao o
exame e a elaboracao de parecer sobre as leis orcamentarias.

O parecer da Comissao Mista Permanente sobre as leis orcamentarias é
levado a aprovacao das duas Casas integrantes do Congresso e obedecera o
processo legislativo regular, no que nao contrariar o texto constitucional, o

que reforca a compreensao do orcamento como lei em sentido formal e
material.

Relator do Plenario pode propor emendas, diversas do relator da Comissao
Mista, assim como deputados e bancadas.




Emendas — orcamento impositivo

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgcamentaria serao aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acdes e servi¢os publicos de
saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execucao do montante destinado a acfes e servicos publicos de saude previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a
destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execuc¢do orcamentaria e financeira das programactes a que se refere o § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme 0s critérios para a execucao equitativa
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emer
Constitucional n° 86, de 2015)
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Emendas — orcamento impositivo

ApOds a EC 86/2015, a partir da EC 100/2019 passamos a ter as seguintes mudancgas:

i.- estendeu a mesma garantia de execucao as emendas de bancada estadual (§ 12 do art. 166 da Constituicao)

ii.- a administracao tem o dever de execucao das programacdes orcamentdrias (resultante ou ndo de emendas),
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade (§ 10 do art. 165 da Constituicao).

iii.- ao incluir a obrigatoriedade de execucao de emendas de bancada estadual, com tratamento semelhante ao
assegurado as emendas individuais, a EC 100/2019 gerou obrigatoriedade da execu¢do como “emenda impositiva”.

iv.- As despesas discricionarias gozam de execucao impositiva e o Poder Executivo ndao tem liberdade para propor
cancelamentos em dotac¢des das programacoes decorrentes de emendas individuais e de bancada.

O art. 166, § 14, da Constituicao prescreve: “§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os
orgdos de execucao deverao observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e
verificacao de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacao da
execucao dos respectivos montantes”.




Origem do Problema

Emendas Individuais - Valores Autorizados e Executados de 20144 2017 (RS
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Emendas — orcamento impositivo

CF/88 — Art. 166:

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a a¢Ges e servigos publicos de saide. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§ 92-A Do limite a que se refere o § 92 deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos
por cento) as de Senadores.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no § 92, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 22 do art.
198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (ECn2 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orgamentdria e financeira das programagdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacado definidos na lei complementar prevista no § 92 do art.
165. (EC n2 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execug¢do de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (ECn2 100, de 2019)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execug¢do da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. (EC n2 100, de

2019)

. § 17. Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo
financeira até o limite dé 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria, para as programacoes d
emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Fed
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)p

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamen
:inontantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser reduzidos em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias. (
e 2019)

§ 19. Considera-se equitativa a execugao das programagdapresentadas, independentemente da autoria, observado o disposto no § 92-A deste artigoes de carater obrigatdrio q
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022).

§ 20. As programagodes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com durag¢do de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja t
sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancadaestadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (EC n2 100, de 2019)
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Emendas - Or(;amento impOSitiVO (Fonte: Congresso Nacional)

Tabela 10 - Situacao das programacoes referentes a despesas primarlas
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Orcamento Secreto
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- Volume de 2020 foi maior do que todas as demais emendas
- Atual regulamentacdo - Resolucdo 2/21-CN

- Emendas de relator-geral surge na LDO, a partir de 2020, com a inclusao do RP 9

-Autorizacdo para emendas de relator-geral (CF, Art. 166, §§ 22 e 39): Os Relatores somente
poderao apresentar emendas a programacao da despesa com a finalidade de: | - corrigir erros e
omissdes de ordem técnica ou legal;

-Programacoes incluidas por Emendas de relator favorece direcionamento durante a execucao
(mediante indicacdo de beneficidrios pelo Presidente da Casa Legislativa). Faltam de critérios de
elegibilidade do projeto e a autoria (“orcamento secreto”).




Prazos

Ano financeiro e exercicio financeiro, no Brasil, coincidem com o ano solar (art. 34 da Lei
4.320/1964). Esta foi a opcao do Direito Positivo brasileiro. O exercicio financeiro é o periodo de
gestao do orcamento publico, de carater administrativo e contabil.

Conforme o art. 57 da CF, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1.2 de agosto a 22 de dezembro, mas o recesso de julho sofre
uma limitacao, pois seu § 2.2 prescreve que a sessao legislativa ndao sera interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.




- Os prazos para envio das leis orcamentarias ao legislativos sao fixados pelo
art. 35, §22 da ADCT dada a auséncia de lei complementar prevista pelo art.
165, § 99, | e Il, da CF. Assim, sao aplicaveis os seguintes prazos:

i)O PPA deve ser encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de
agosto do primeiro ano de cada governo e aprovado até 31 de
dezembro do mesmo ano. Valera pelos quatro anos seguintes a sua
aprovacao;

ii) A LDO deve ser apresentada até 15 de abril ao Congresso e votada até
17 de julho;

iii) A LOA deve ser remetida ao Congresso até 31 de agosto e aprovada
até 22 de dezembro.




PLDO 2022 e comreonseons
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Datas de aprovacao da LDO 1989-2005
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- A Constituicao admite a modificacao das leis orcamentarias por lei posterior em
determinadas hipdéteses (art. 167, V, VI, VIII, IX, §§22 e 39):

iJabertura de crédito suplementar, com indicacao dos recursos

correspondentes;
ii) abertura de crédito especial, com indicacao dos recursos correspondentes;

iiiJabertura de crédito extraordindrio para atender despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica;

iv)transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria para outra ou entre 0rgaos;

v)utilizacao de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos;
vi) Instituicao de fundos de quaisquer naturezas.




CF/88 — Art. 167 —

§ 72 A lei nao impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente
da prestacao de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos,
para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao
de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacao da despesa ou sem
a previsao da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacdoes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixacao do
salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n€ 128, de 2022)




Orcamento participativo

Arts. 43 a 45 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que é o “Estatuto da Cidade”, na funcao de norma
geral do art. 24, da CF, prescrevem:

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

|.— érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il.— debates, audiéncias e consultas publicas;
lll.— conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV.b— iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il
do art. 4.2 desta Lei incluira a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as

propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do or¢amento anual, como
condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.




Orcamento participativo - decorréncia do Estado Democratico de Direito
que exige modelos decisorios que possibilitem a ampla participacao
democratica da sociedade.

Foi originalmente previsto pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) que,
por cuidar de norma geral de competéncia exclusiva de lei complementar,
teve sua constitucionalidade afirmada pela edicao da LC 131.

A gestao orcamentaria participativa devera ocorrer, de acordo com o art. 44
da Lei 10.257/2001, por meio da “realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicao obrigatoria
para sua aprovacao pela Camara Municipal.”




- A Constituicao admite a modificacao das leis orcamentarias por lei posterior
em determinadas hipoteses (art. 167, V, VI, VIII, IX, §§22 e 39):

iJabertura de crédito suplementar, com indicacdo dos recursos

correspondentes;
i) abertura de crédito especial, com indicacao dos recursos
correspondentes;

iii) abertura de crédito extraordindrio para atender despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica;

iv) transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma

categoria para outra ou entre 6rgaos;




Legalidade orcamentaria e Medida Provisoria

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (EC n2 32, de 2001)

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
| - relativa a: (...)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 39;(...)”

Art. 167 (...) § 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocado interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.




Consideracoes finais

Atrasos no orcamento

Orcamento e Pandemia

Questoes relevantes
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