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A legislacao florestal brasileira tratou, historicamente,
de conter o avanco da fronteira agricola sobre areas
nativas, bem como a exploracdo nao sustentavel de
madeira em florestas naturais, o que gerou diversas
restricoes aos proprietérios rurais, assim como um
conjunto de penalidades a elas associadas. O objetivo
era diminuir o ritmo da perda de florestas (Valle, 2018).
Mais recentemente, foram criadas normas que, mais do
que tentar barrar o desmatamento, buscam incentivar
o plantio de florestas com espécies nativas. A plena
implementacdo desse segundo grupo de regras esbarra
na auséncia de procedimentos especificos para a
atividade de exploracao econémica de espécies nativas
plantadas, o que faz com que tenha que se submeter
aos processos de controle do desmatamento. Essa
incoeréncia de normas e processos gera inseguranca
juridica e custos econdmicos desnecessarios.

A contradicao entre o estabelecido na Lei de Protegao
da Vegetacao Nativa (Lei Federal n® 12.651/2012) e as
regras complementares ocorre tanto em nivel federal
como nos estados, entes federativos com competéncia
especifica para controlar o desmatamento, emitir
autorizagoes de supressio e licengas para planos de
manejo, dentre outras acoes equivalentes.

Em nivel federal, o principal problema se encontra nas
regras operacionais do Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), criado para
centralizar e controlar as autorizagdes de supressao

de vegetacao nativa emitidas pelos estados. O sistema
submete a autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual a
exploracao de espécies nativas plantadas, o que nao esta
previsto na lei e traz custos econémicos associados (por
exemplo, a taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
para inscrigcdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP).

Os aspectos das normas estaduais aqui analisados
referem-se a duas categorias: (1) Reservas

Legais (RLs), com mais restricoes a composicao
(diversidade) da floresta a ser plantada e ao
manejo e procedimentos para exploracao e (2)
Areas de Uso Alternativo do Solo (AUAS), com
menos restri¢coes, sendo exigido apenas o cadastro
do plantio e declaracao de colheita.

Ao se tratar de RLs, os estados do Espirito Santo e
Minas Gerais necessitam ainda da regulamentacao do
Programa de Recuperacao Ambiental (PRA) para definir
diretrizes de uso e manejo. O estado de Sdo Paulo possui

regras mais claras e simplificadas, onde o Projeto de
Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (Prada)
apresentado no ambito do PRA, substitui o plano de
manejo, dispensando uma nova autoriza¢ao. Além
disso, estabelece indicadores ecologicos com valores a
serem atingidos, considerando um padriao minimo de
qualidade ambiental da area em restauracgio, adaptados
para o caso de manejo com fins produtivos'.

Para o plantio em AUAS, a situacgio dos estados também
é heterogénea. Sdo Paulo é o tinico que tem regras
especificas para essa atividade, distinguindo-a do
reflorestamento com espécies exoticas e da exploragao

de areas naturais, o que traz mais seguranca juridica e
diminui custos ao produtor. Minas Gerais aplica ao plantio
de nativas as mesmas regras que ao plantio de exoticas,

0 que, se por um lado, deixa clara a desnecessidade de
autorizacdo para supressao, por outro, acaba por exigir da
atividade o pagamento de taxas de exploracao florestal.
Espirito Santo ndo tem regras definidas a respeito, o que
implica que as florestas nativas plantadas sdo tratadas,
para todos os efeitos, como florestas naturais, sujeitando
sua exploracdo a autorizacoes, elaboracao de estudos e
pagamento de taxas.

Para avaliar o efeito da incidéncia das taxas
referentes aos procedimentos administrativos
previstas na legislacao federal e dos estados
sobre o retorno econémico do empreendimento
florestal com nativas, modelou-se, neste estudo,
diferentes arranjos em relacao a espécie
plantada, ao horizonte de exploracao e ao
tamanho do empreendimento.

Os resultados das simulagoes mostram que as taxas tém
forte impacto na viabilidade economica da silvicultura
de baixo investimento (lenha) e de pequeno porte, sendo
um fator impeditivo para a diversificagdo da produgao
de estabelecimentos rurais. Isso acaba por limitar o
alcance da restauracao com fins econdmicos, pois ela
passa a ser viavel apenas com grandes investimentos
em grandes areas, o que nao colabora com o aumento
significativo da cobertura florestal na escala da
paisagem e, sobretudo, ndo permite que pequenos
produtores encontrem no plantio de espécies nativas
uma alternativa econdmica a atividades altamente
degradantes, como a pecuaria extensiva.

O estudo propde que tanto a legislacdo que rege o Sinaflor
como as regras de uso e exploragdo de florestas nativas,
nos trés estados analisados, sejam revistas a fim de
isentar os plantios de espécies nativas da incidéncia de
taxas e custos que deveriam se aplicar apenas a manejo
de areas naturais ou a grandes plantios industriais. Isso
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seria uma condi¢io necessaria, embora nao suficiente,
para que o negdcio de restauragio com fins econémicos
possa deslanchar no pais, apoiando-se no cumprimento
das metas assumidas no ambito da Convencao do Clima.

O Brasil assumiu compromissos nacional e internacionais
de restaurar e reflorestar, pelo menos, 12 milhoes de
hectares de florestas até 2030 por meio de sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (CND), apresentada no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nac¢tes Unidas sobre
Mudanca do Clima (Brasil, 2015). Essa é parte da estratégia
nacional adotada para reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) e promover atividades de menor
impacto ambiental. O Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Planaveg) (Brasil, 2017) foi estruturado
nesse contexto e traca estratégias para o alcance das metas.

Uma delas é criar mecanismos eficientes que garantam

o cumprimento da Lei de Protecao de Vegetacao Nativa
(Brasil, 2012), com a recuperacio de passivos de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL).
Segundo Freitas et al. (2018), mesmo com as anistias

em decorréncia da revisao do Cédigo Florestal, em 2012,
ainda hi cerca de 19 milhGes de hectares de passivo
(4reas irregularmente desmatadas nas quais a vegetacao
nativa precisa ser recomposta), sendo 11 milhoes de
hectares de RLs.

Parte da recuperacao desses passivos deve ocorrer por
meio da regeneracao natural. Estudo coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e WRI Brasil
(Brasil, 2017b) aponta que 39% das areas degradadas da
Amazdnia e 46% das areas degradadas do Pantanal tém
alto potencial de regeneracao natural. Por outro lado, em
biomas mais fragmentados, intensivamente explorados
ou mais vulneraveis a desertificacao, como os casos da
Mata Atlantica, do Cerrado e da Caatinga, poucas sao

as areas com alto potencial regenerativo (menos de 10%
das areas desmatadas). Portanto, em muitos casos, sera
necessaria uma acao efetiva de plantio, o que requer
investimento e onera significativamente o proprietario
rural no cumprimento da legislacao.

Uma das formas de tornar a atividade florestal mais
atrativa ao produtor rural é a possibilidade de gerar
renda a partir do plantio e manejo sustentavel de areas
restauradas. Plantacoes florestais com espécies nativas
tém um papel importante na promocao de paisagens
sustentaveis, pois podem produzir madeira e produtos
florestais ndo madeireiros, além de oferecer servicos

ambientais de relevancia para a sociedade, como sequestro
de carbono, regulagao do ciclo hidrico, recuperagao de
solos e conservacao da biodiversidade. Sdo, portanto,
florestas multifuncionais. Com altas taxas de crescimento,
essas florestas poderiam suprir, em um futuro préximo,
boa parte das demandas doméstica e internacional nos
mercados de madeira tropical (Piotto et al., 2018).

Para atingir esses objetivos sdo necessarias diversas
acoes ja previstas no Planaveg, como investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao em silvicultura de
espécies nativas, qualificacdo e expansao de assisténcia
técnica e extensao rural (Ater) especializada em
plantio e manejo de espécies nativas multifuncionais

e desenvolvimento e oferta de arranjos financeiros
adequados (Planaveg, 2017). Ainda que tais acoes
sejam implementadas, a seguranca juridica precisa ser
priorizada, sendo fundamental para o engajamento de
produtores e produtoras rurais.

O presente estudo analisa como a legislacao federal e

a de trés estados (Espirito Santo, Minas Gerais e Sao
Paulo?) tratam da exploracao econdémica de florestas
nativas plantadas, identificando lacunas que hoje geram
inseguranca e custos desnecessarios ao investidor, mas
que podem ser solucionadas. Na segunda parte, estima
o impacto que esse desalinhamento entre as regras tem
no retorno financeiro da atividade. A avaliacdo se da

na perspectiva da “porteira para dentro”, nao sendo
consideradas tributacoes de circulagdo de mercadorias ou
quaisquer outras aplicadas a comercializacio para além
do estabecimento rural. A base fisica (produtividade,
volumes de producao) e financeira (custos, receitas
esperadas, taxas de desconto etc.) considera os dados
disponiveis na ferramenta de investimento VERENA:

O Valor do Reflorestamento com Espécies Nativas e
Sistemas Agroflorestais (Batista et al., 2017).

No Brasil, vigora o modelo de competéncia concorrente
para legislar sobre prote¢do ambiental e florestas
(Brasil, 1988). Nesse sistema, cabe a Uniao definir as
regras gerais e aos demais entes federativos (estados e
municipios) complementa-las. No caso, a regra geral

é estabelecida pelo Codigo Florestal e, para os estados
do bioma Mata Atlantica, também pela Lei da Mata
Atlantica (Brasil, 2006).
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Segundo a Lei Federal Complementar n® 140/2011, que
regulamenta a divisdo de competéncias administrativas
em matéria ambiental, os 6rgaos estaduais de meio
ambiente (Oemas) sdo os responsaveis pelo controle das
atividades florestais, como a emissao de autorizagdes,
licencas, registros, bem como o estabelecimento dos PRAs
voltados a induzir os proprietarios rurais a regularizarem
os eventuais passivos ambientais de seus imoéveis.

Assim, o interessado em explorar florestas nativas,
plantadas ou naturais, precisa recorrer aos 6rgaos
estaduais para fins de registros e autorizacoes. Os
mesmos devem aplicar tanto orientacoes gerais
uniformes em todo o pais como regras complementares
definidas em nivel estadual. E justamente nesse ponto
que surgem as divergéncias e a inseguranca juridica.

2.1. Legislacao federal: regras gerais para uso e
exploracao econdmica de florestas nativas

A legislacgao florestal brasileira evoluiu com o objetivo
de conter o avanco da fronteira agricola sobre areas
nativas e a exploracao nao sustentavel de madeira

em florestas naturais (Valle, 2018). Por essa razao,
hoje convive-se com a necessidade de um conjunto
de autorizacoes para qualquer tipo de intervencao na
vegetacao nativa, assim como penalidades pelo seu
descumprimento.

A Lei Federal n° 12.651/2012 (Brasil, 2012), atual marco
legal de protecio da vegetacao nativa, define que a
exploracdo de florestas nativas, incluindo as situadas em
RL, ainda que tenha sido objeto de recuperacao ativa4, s6
sera permitida por meio de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), atendendo diversos critérios
técnicos e ambientais. O PMFS deve ser aprovado pelo
6rgao ambiental estadual competente, que devera realizar
vistorias periddicas na area objeto de manejo e analisar,
anualmente, relatorios enviados pelo produtor.

Se a floresta a ser manejada estiver localizada em
AUAS, sem restricao de uso, e for resultado de uma
acao de restauracao florestal, a legislacao reconhece o
direito de exploracdo sem necessidade de elaboracao

e aprovacao de PMFS (Brasil, 2012). Nesse caso, basta
que o interessado tenha o plantio cadastrado junto ao
6rgao ambiental estadual, o que deve ocorrer em até
um ano da realizacio da atividade, e avise oficialmente
o 6rgao quando da exploracao, para fins de controle.
Os dados a serem informados ao 6rgdo ambiental ficam
a cargo das regulamentacoOes estaduais. A Lei da Mata
Atlantica (Brasil, 2006), aplicavel de forma subsidiaria

aos estados do bioma, traz dispositivo semelhante
e permite, por exemplo, a exploragao de espécies
ameacadas de extincao, algo que nao é permitido
quando se trata de populacoes silvestres.

Assim, segundo as Leis Federais n® 12.651/2012 (Brasil,
2012) e n°® 11.482/2006 (Brasil, 2006), a explorac¢io

de florestas nativas ou mesmo de florestas plantadas,
caso situadas em RL, precisam de PMFS e autorizacao
para poder ocorrer. A exploragao de florestas nativas
plantadas em AUAS néo precisa de PMFS e tampouco
de autorizacao.

H4, portanto, um claro incentivo na legislacao florestal
federal ao plantio de florestas nativas em AUAS, ja

que sua exploracao sera mais simples e econémica do
que em florestas naturais ou situadas em areas com
algum grau de restricao legal. Tal fato é coerente com o
objetivo de aumentar a cobertura florestal na paisagem
rural, fomentando uma silvicultura tropical.

Apesar de a lei prever que o cadastramento dos
plantios de florestas nativas deve ser feito junto aos
orgaos estaduais, a Instru¢do Normativa n® 21, de 24
de dezembro de 2014, do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
que institui o Sinaflors, determina que “o plantio

ou reflorestamento com espécies nativas devera ser
previamente cadastrado no Sinaflor e a exploragéo ser
previamente declarada nele para fins de controle de
origem” (Ibama, 2014).

Figura1 |

LEI FEDERAL N°12.681/2012 - LEI DE PROTECAO DA
VEGETACAO NATIVA

RESERVA LEGAL

® [ permitida a exploragdo econdmica mediante aprovagéo
de PMFS;

® Aaprovacdo do PMFS e de relatérios de vistorias sdo com-
peténcias dos drgdos ambientais estaduais;

B A regulamentacdo e normas especificas devem ser consi-
deradas no ambito do PRA em cada estado.

AREA DE USO ALTERNATIVO DO SOLO
B Exploracdo econdmica isenta de PMFS;
® ( plantio deve ser cadastrado no 6rgao ambiental;

m A exploragdo deve ser declarada no Sinaflor para emissdo
de DOF

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Sendo o Sinaflor uma base de dados que tem entre seus
objetivos reunir e dar publicidade aos atos autorizativos
(autorizacao de supressao de vegetagao nativa,
autorizacao de exploracao florestal etc.) emitidos pelos
orgaos ambientais estaduais e federais (Ibama, 2017), a
rigor ndo seria necessario que incorporasse o cadastro
dos reflorestamentos com espécies nativas feitos em
AUAS, pois, como expresso em lei, tanto o plantio como
a exploracao independem de autorizacao.

No entanto, o sistema é repositorio de informacoes
voltadas ao controle da origem da madeira nativa

que circula no territério nacional, portanto, nao é
despropositado que incorpore esse cadastro, desde que
siga as premissas estabelecidas em lei. Nesse caso, assim
como ocorreu com o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar), poderia servir como integrador
de informacoes produzidas pelos 6rgaos estaduais e como
uma base de dados a ser disponibilizada gratuitamente
aos estados que nio criaram seus proprios cadastros.

O Sinaflor, em seu formato atual, ndo permite

o cadastramento do plantio de espécies nativas.
Apesar do Ibama (2017) estabelecer que ele deveria
apresentar essa funcionalidade, ndo ha campo para
tanto®. O produtor rural que cultivar rvores nativas
em uma area produtiva para fins de exploracao
econdmica s6 conseguira informar a plataforma
federal a existéncia do plantio no momento da
exploracao (declaracao de corte).

Isso impede o poder publico (e a sociedade, por
consequéncia) de ter uma base de dados sobre
extensao, localizacao e composicao dos projetos de
plantio ou reflorestamento com espécies nativas
para fins econdmicos, fundamental para elaboracgao
e aprimoramento de politicas pablicas. Ainda, traz
inseguranca juridica ao interessado, na medida em que
nao ha um meio simples e automético de comprovar
a exploracdo da madeira de espécimes anteriormente
plantados, sobretudo quando nao for um plantio
homogéneo, confrontando o objetivo da lei.

Assim sendo, observa-se a necessidade de criacio de um
modulo/campo no Sinaflor para o cadastro do plantio,
disponibilizando informacoes e suprindo eventuais
deficiéncias de 6rgaos ambientais estaduais que nao
desenvolveram seus proprios sistemas de cadastros.

Outra observacio nesse processo de cadastro diz
respeito a uma das condi¢des para poder utilizar o
Sinaflor, qual seja a obrigatoriedade de inscri¢io do
produtor no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP). Criado pela Lei Federal n®
6.938/1981 (Brasil, 1981), é um registro obrigatoério
de pessoas fisicas ou juridicas que realizam atividades
passiveis de controle ambiental pelo poder publico.

O plantio de nativas, para fins de enquadramento no
CTF/APP, deve ser registrado na categoria “silvicultura”,
com a obrigatoriedade de pagar trimestralmente a Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), com os
valores apresentados na Tabela 1.

O plantio de florestas nativas, ao contrario das demais
atividades passiveis de registro no Sinaflor, tem
potencial de melhorar as condi¢Ges ambientais da regido
onde esta localizado, aumentando a oferta de servicos
ecossistémicos. Ademais, por disposicao legal nao
depende de autorizacoes ou licencas. Assim, nao deveria
estar sujeita a taxas de fiscalizacdo. Essa diferenciacao
nao foi prevista pelo Ibama (2017) e tampouco no
desenvolvimento do sistema, com o plantio de nativas
sendo tratado como as demais atividades florestais,
sujeitando-se a todos os encargos e restrigoes.

Por fim, o Sinaflor exige inventario florestal para
“autorizar a supressao”, mesmo em florestas plantadas,
caso se utilize o modulo de exploragao florestal para
informar a atividade. Essa logica esta voltada para
exploracdo de florestas nativas naturais e no se aplica
em casos de areas plantadas que dependem da producao
efetiva, o que pode ser verificado por meio da cubagem
da madeira efetivamente colhida.

Tabela 1 |
r EMPRESA DE EMPRESA DE EMPRESA DE
Valor (RS) = = 463,74 927,48 2.318,69

Fonte: Extraido de Ibama (2020).
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2.2. Normas estaduais: Espirito Santo,
Minas Gerais e Sao Paulo

2.2.1 Recuperacdo e exploragdo economica
da Reserva Legal

A) REGRAS PARA 0 PLANTIO

Para analisar as condicOes e obrigacoes de recuperacao
de RL nos trés estados, é importante esclarecer que
nas areas de incidéncia da Lei da Mata Atlantica (todo
o estado do Espirito Santo e parte de Minas Gerais e
Sao Paulo) a recuperacgao de RL tem regras distintas

se o desmatamento da mesma tiver ocorrido antes ou
depois de 19937. No caso de desmatamentos anteriores
a 1993, ha maior flexibilidade para se definir o arranjo
de espécies. E ap0s essa data, a area tera que ser
recomposta exclusivamente com espécies nativas,
reproduzindo o remanescente nativo que foi suprimido.
Nas areas situadas nos demais biomas (Cerrado e
Caatinga) nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo,

o marco temporal é o da Lei Federal n°® 12.651/2012
(Brasil, 2012), o qual permite que RLs desmatadas
ilegalmente antes de 2008 possam ser recuperadas
com a utilizagao de espécies exdticas intercaladas com
espécies nativas.

Apoés a inscricao do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e sua anélise pelo 6rgdo ambiental, o
primeiro passo para plantio na RL seré a apresentacao
do Projeto de Recomposicio de Areas Degradas

e Alteradas (Prada) e a assinatura do Termo de
Compromisso, o qual definira prazos, metas e métodos
para a recomposicdo da vegetacao nativa.

O estado do Espirito Santo ainda nao publicou seu PRA,
e nao ha regras especificas sobre o Prada, critérios para
compensacio e recomposicao de RL e, tampouco, quais
arranjos produtivos serdo permitidos para florestas
mistas (nativas e exoticas) ou para aquelas compostas
exclusivamente por espécies nativas.

Em Minas Gerais também nao ha PRA em vigor e
assim nao ha regras especificas para a recuperacao de
RL. Logo, nao estdo definidos a quantidade minima de
espécies nativas que devem ser introduzidas, os tipos
de plantio e manejo, bem como as informacoes sobre
restauracao tanto para o cumprimento da legislacao
federal como para o uso econémico da RL.

Sao Paulo tem o mais antigo e consolidado ambiente
regulatbrio para a restauracao ecologica em areas
protegidas, como é o caso da RL. Desde 2001, uma
sucessao de resolucoes da Secretaria de Meio Ambiente

(SMA), atual Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (Sima), vem regulamentando a matéria.

O PRA foi instituido por meio da Lei Estadual

n° 15.684/2015 (Sao Paulo, 2015) e regulamentado pelos
decretos estaduais n® 64.842/2020 e 65.182/2020 (Sao
Paulo, 2020). Em termos gerais, o programa define que
a adesao deve acontecer até 2022 e a restauracao, de
acordo com termos do Prada que sera analisado pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA).

A Resolucao Conjunta SAA/Sima n° 03/2020 (Sao
Paulo, 2020) prevé que o Prada nao precisa ser
necessariamente assinado por um profissional
responsavel, o que s6 é possivel porque o estado adotou
padroes de qualidade ambiental a serem alcancados na
area restaurada e que devem ser seguidos por todos os
interessados. Por intermédio de indicadores ecolgicos
o sucesso da restauracao é aferido excluindo-se a
subjetividade na avaliacao técnica, o que gera seguranca
tanto para o restaurador como para o 6rgao ambiental.

A Resolucao SMA n° 189/2018 (Sao Paulo, 2018) trouxe
regras especiais para a recuperacao de RL, autorizando
para tal a implantacao de Sistemas Agroflorestais (SAF).
Para dar seguranca ao produtor, a resolucao define
indicadores ecoldgicos e valores de referéncia especificos
para essa técnica de restauracao, ligeiramente diferentes
dos estabelecidos na Resolucao SMA n° 32/2014 (Sao
Paulo, 2014).

B) REGRAS PARA EXPLORA(}I\O FLORESTAL

Como visto anteriormente, a legislacdo federal prevé
que a exploracao e o manejo madeireiro da RL devem
necessariamente ser autorizados pelo 6rgao estadual,
seguindo um PMFS que garanta a permanéncia das
funcbes ambientais da 4rea, mesmo com a supressao
de individuos.

No estado do Espirito Santo, ainda nao hé regras
especificas para o manejo madeireiro da RL. As
regras gerais para elaboracao e aprovacao de PMFS
(mesmo fora da RL) seguem, para fins de exploracao,
o procedimento de autorizacao para supressao de
vegetacao nativa, conforme previsto na legislacao
federal. O procedimento nio esta definido em relacao
as espécies exoticas que porventura sejam plantadas
na RL em sistema de conso6rcio com nativas. Esses
sdo assuntos que devem ser tratados quando da
elaboracio do PRA.

Em Minas Gerais, o PMFS ¢é analisado, vistoriado,
aprovado e monitorado pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF) (Minas Gerais, 2019). A legislacao
mineira nao faz qualquer diferenciacao entre uma
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area natural e uma area recuperada, para fins de
aprovacao ou contetido do PMFS, exceto nos casos em
que a recuperacao ocorre por meio da implantacao

de SAF, que nao precisa de autorizacao ou plano

de manejo quando nao implicar em exploracao
madeireira comercial. De toda forma, a retirada

de madeira depende de autorizacdo, mediante
apresentacao de PMFSS,

Alegislacao de Sao Paulo é a mais adaptada aos
principios da legislagao federal, com um tratamento
diferenciado e simplificado para a exploracio de areas
florestais recuperadas. A Resolu¢ao SMA n° 189/2018
(Sao Paulo, 2018) trouxe alguns avancos importantes
que diferenciam vegetacao nativa natural e nativa
plantada. Segundo a regra paulista, enquanto a area de
RL estiver em processo de recomposicao, 0 manejo da
vegetacao de reflorestamento (desrama, poda, selecao de
individuos etc.) seguira o definido no Prada homologado
junto ao 6rgao competente (SAA) no Ambito do PRA.
Dessa forma, é possivel manejar, desde que se atinjam
os padroes minimos de qualidade ambiental aferiveis
por meio dos indicadores ecoldgicos estabelecidos

no Manual Técnico Operacional previsto no art.8¢ da
Resolucao Conjunta SAA/Sima n® 03/2020 (Sao Paulo,
2020). Essa configuracdo permite a retirada de produtos
madeireiros (para fins exclusivos de manejo e uso no
proprio imével) ou ndo madeireiros durante o processo
de recuperacao, nao sendo necessaria uma autorizacao
para recuperar e outra para manejar a area.

Uma vez recuperada a area, 0 manejo madeireiro com
fins comerciais devera ser previamente aprovado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb).
Para tanto, sera apresentado um PMFS simplificado,
pelo qual o interessado (1) se compromete a manter

os padrdes minimos de diversidade, cobertura e
regeneracao e (2) informa o volume previsto para a
exploracdo anual para fins de emissdo do Documento de
Origem Florestal (DOF)? (Sao Paulo, 2018).

Para obter a autorizacio, o interessado deve apresentar
também a Comunicacdo Prévia de Exploracao de
Espécies Nativas, a qual trara, além de dados gerais do
interessado e do imoével rural — via CAR —, informacoes
quanto ao volume previsto para a exploragao, por
espécie. Pela regra paulista, a declaracao tera que ser
renovada anualmente (Sao Paulo, 2018), o que pode
atrasar o plano de exploracio e trazer desnecessaria
inseguranga ao processo.

A inovacao da Resolucao SMA n° 189/2018 (Sao Paulo,
2018) foi o estabelecimento de procedimentos mais
simplificados para a exploragao agroflorestal da RL

e da APP de agricultor/empreendedor rural familiar,
considerada atividade eventual ou de baixo impacto
(Brasil, 2012). Desde que seguidas as regras gerais
estabelecidas (manutencao dos padroes de diversidade,
cobertura e regeneracao), nao é necessaria autorizacao
especifica para o uso agroflorestal, exceto quando
houver interesse em fazer a exploracgao seletiva de
produtos madeireiros, a qual tera que ser declarada no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao
Paulo (Sicar-SP).

2.2.2 Recuperacdo e exploracao econdmica fora
da Reserva Legal

A) REGRAS PARA 0 PLANTIO

Como explicado no item 2.1, a legislacao federal prevé
que para o plantio de espécies nativas em AUAS ndo é
necessério qualquer tipo de autorizacio, nem ha regras
quanto a diversidade minima a ser seguida. A inica
exigéncia é um cadastro para fins de comprovacao da
atividade, o qual ser4 atil no momento da exploracao.
Dos trés estados analisados, Espirito Santo nao prevé tal
cadastro, e Minas Gerais e Sao Paulo ainda ndo fizeram
suas implementacoes.

No estado do Espirito Santo, ndo ha cadastro
estabelecido ou previsto na legislacao estadual. Ha
apenas a obrigacao de registrar o poligono da area
cultivada no CAR, o que, no entanto, nao traz nenhuma
consequéncia juridica, pois nao diferencia florestas com
espécies nativas ou exoéticas e, portanto, ndo podera ser
usado para comprovar a origem da madeira em uma
futura exploracao. O Programa Reflorestar'®, que apoia
produtores rurais a restaurarem areas em seus imoveis
rurais por meio de suporte financeiro a implantacao

de diversas modalidades (Seama, 2017), faz uso de

um cadastro georreferenciado das areas plantadas

com espécies nativas, que poderia ser, eventualmente,
utilizado como o cadastro de espécies nativas previsto na
legislacdo federal, sendo possivel expandir esse beneficio
para além dos produtores vinculados ao programa.

Ainda, todos os plantios de espécies florestais, sejam
elas exdticas ou nativas, com areas superiores a 100
hectares necessitam de licenciamento ambiental
regular, o que implica a elaboracao de estudo ambiental
desenvolvido por técnico responsavel, pagamento de
taxas e monitoramento do processo administrativo.

Em Minas Gerais, nao hé previsao de um cadastro
especifico para plantio de espécies nativas, mas
apenas um cadastro geral para reflorestamento de
espécies nativas e exoticas (Minas Gerais, 2019).
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Pela regra mineira, o cadastro a ser realizado em até
um ano do plantio devera ser tinico por imével rural

e apresentar informacoes detalhadas por talhao (data
do plantio, espacamento, espécies plantadas, area,
coordenadas). Em plantios intercalados, denominados
pela regra mineira como “sistema agroflorestal” (Minas
Gerais, 2020), ocasiao em que nao ha a presenca de
“talhdes”, as informagoes deverao abranger a area
total (coordenadas de referéncia, nimero de espécies
plantadas por hectare, data do plantio). Na auséncia
de sistema eletrdnico, a ficha de cadastro — disponivel
para download no site do IEF — deve ser protocolada
fisicamente junto a uma unidade de atendimento do
o6rgao (Minas Gerais, 2020). Se instituido, o sistema
eletrénico podera gerar um comprovante automatico
desse processo.

No estado de Sao Paulo, o cadastro devera ser realizado
tanto no caso de plantio como no de regeneragao
natural intencional (Sao Paulo, 2018), o que facilita,
nesse segundo caso, o manejo da area no futuro,
dispensando autorizacoes. Nao ha na regra paulista um
prazo definido para o cadastramento, sendo razoavel
supor que seja seguida a regra geral, que deve ocorrer
em até um ano apoés o plantio. A orientacio é para

que o interessado indique a area (georreferenciada)

na qual foi realizado o plantio, informe o niimero de
registro do imovel no Sicar-SP e o namero de individuos
por espécies. Ha apenas duas condigbes restritivas

ao plantio com finalidade comercial: nos casos em

que a restauracio se d4 por cumprimento de alguma
obrigagdo de reparacio por dano ambiental ou quando a
area foi ilegalmente desmatada apds 1993 e se encontra
no dominio da Mata Atlantica, ocasides nas quais devera
haver restauracao ecoldgica strictu sensu.

Tanto em Minas Gerais como em Sao Paulo, os sistemas
de cadastro sao independentes do Sinaflor e, portanto,
nao exigem inscricao no CTF/APP e pagamento de taxas
para a inscricao dos plantios.

B) REGRAS PARA A EXPLORACAO FLORESTAL

No caso do Espirito Santo, na auséncia de um sistema
de cadastro especifico, segue-se o procedimento exposto
no item 2.2.1 para registro da atividade. Para obter a
Autorizacao de Exploracao Florestal (AEF), as taxas
variam de acordo com o produto e a espécie, as quais
sdo estabelecidas na Lei Estadual n® 10.612/2016
(Espirito Santo, 2016) e variam de R$ 2,77 a R$ 421,00
por metro ctbico de produto florestal.

Em Minas Gerais (Minas Gerais, 2013), a exploracao de
florestas nativas plantadas independe de autorizacao,
mas exige mera declaragao, estando sujeita, no

entanto, a incidéncia de taxa florestal. O assunto esta
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 47.749/2019
e pela Portaria IEF n© 28/2020 (Minas Gerais, 2020).
Pela sistematica em vigor, o interessado devera, antes
de iniciar a exploracio (ndo ha definicdo quanto ao
tempo de antecedéncia), realizar a Declaracio de
Colheita de Florestas Plantadas e Producao de Carvao
(DCF) (Minas Gerais, 2020). A declaracao, feita em
formulério proprio, disponivel no sitio eletrénico do
IEF, deve informar o niimero de protocolo do cadastro
de plantio, as poligonais da area, além de informacoes
sobre o volume de madeira a ser explorada, por espécie.
Por ser uma declaracao que trata tanto da exploracao
de florestas nativas plantadas — que podem ser feitas
em sistema intercalar — como de florestas homogéneas
exoticas para fins de producao de carvao, ha algumas
informacoes exigidas que se aplicam somente ao
segundo caso (como a rotacdo do corte). Assim como
no caso dos cadastros de plantio, a declaracao de
exploracio deve ser protocolada nas unidades de
atendimento do IEF, enquanto ndo houver sistema
eletrénico disponivel.

De acordo com a Lei Estadual n® 4.747/1968 (Minas
Gerais, 1968), que nao diferencia a exploragao de
florestas nativas plantadas das florestas naturais em
unidades fiscais do estado de Minas Gerais, deve-se
pagar uma taxa florestal no ato da exploracao com valor
de 0,54 UFEMG por metro ctibico (R$ 2,00 por metro
cubico, em valores de 2020) no caso de madeira e 0,28
UFEMG por metro ctibico (R$ 1,04 por metro ctbico,
em valores de 2020) no caso de lenha. O valor da taxa a
ser paga para madeira oriunda de floresta plantada e de
manejo sustentavel de florestas naturais é o mesmo, mas
é inferior ao de madeira oriunda de conversao florestal
(9,35 UFEMG por metro ctubico). Além da taxa florestal,
o produtor deve pagar uma taxa de expediente relativa
ao servico de anélise das declaragoes, independente

do volume explorado, equivalente a 124 UFEMG (R$
460,24, em valores de 2020).

Uma vez feita a declaracao e recolhida a taxa florestal, o
interessado recebe automaticamente um determinado
volume de crédito florestal que serve de lastro para
emissdo do documento de controle ambiental em
Minas Gerais, denominado Guia de Controle Ambiental
Eletronica (GCA-e), gerada sem 6nus no Sistema
CAF/Siam (Minas Gerais, 2014). Esse sistema possui
integracao com o sistema do DOF, gerido pelo Ibama,
no caso de necessidade de transporte interestadual de
produtos florestais. O crédito é valido por trés anos
(Minas Gerais, 2020), sendo que a nao utilizacao nesse
prazo exige uma nova declaragdo com incidéncia de taxas
sobre o volume que néo foi escoado no periodo.
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Para lancamento do crédito florestal no CAF/Siam, o
declarante devera ainda estar regularizado no cadastro

e no registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas,
regulamentado pela Resolucao Conjunta Semad/ IEF n®
1.661/2012, que se aplica as pessoas fisicas e juridicas
que explorem, produzam, utilizem, consumam,
transformem, industrializem, comercializem, beneficiem
ou armazenem, no estado de Minas Gerais, sob qualquer
forma, produtos e subprodutos da flora nativa e plantada.

Em Sao Paulo, assim como previsto na legislacao
federal, a Resolugdo SMA n® 189/2018 (Sao Paulo, 2018)
determina que a exploracao florestal com finalidade
comercial seja precedida de uma comunicagao prévia

ao 6rgao ambiental, a qual dever4 ocorrer entre 30 e

60 dias antes da colheita. Ainda nao existe um sistema
informatizado, mas ha a previsao de sua criacgo.

Nessa comunicacao de exploracdo esta previsto que

o interessado devera fornecer os dados pessoais e do
imoével — via CAR —, uma estimativa do volume a ser
explorado por espécie e a area georreferenciada na
qual ocorrera a intervencio. A regra paulista, porém,
nao exige referéncia ao cadastro de plantio, que, se
caso ocorresse, evitaria a reproducao de informacoes ja
existentes. Por ser um sistema préprio e independente
do Sinaflor, tanto o cadastro como a declaracgio de
colheita podem ser feitos sem o registro no CTF/APP e
sem o pagamento de taxas, porém, ambos serdo exigidos
para obtencao do DOF.

Figura 2
B |ei Estadual n210.612/2016 ®  Decreto Estadual n° 47.749/2019 B Resolugdo SMA n2189/18
~ ® Portaria IEF n®28/2020
LEGISLACAO ® Lei Estadual ne 4747/1968
VIGENTE ® Resolugdo Conjunta Semad/IEF
n21.661/2012
B Resolugdo Conjunta Semad/IEF
n°2.248/2014
®  Nao hd regulamentagéo B Cadastro do plantio ®  Cadastro do plantio
para cadastro, apenas ematé1ano
PLANTIO/ registro no CAR
REFLORESTAMENTO
B Registro Idaf B Declaragdo de Colheita de B Comunicacao prévia ao
®  (adastro Técnico Federal Florestas Plantadas (DCF) orgdo ambiental
COLHEITA ® Recolhimento de TFCA ® Recolhimento de taxa florestal ® Cadastro Técnico Federal
B Recolhimento da taxa de B Recolhimento de taxa de ® Recolhimento de TFCA
vistoria expediente B Emissdo do DOF
® Recolhimento da taxa de B (Cadastro de pessoas fisicas
exploracao florestal e juridicas que exercem
® Autorizagdo de exploragao atividades relacionadas ao uso
: florestal (AEF) ou consumo de produtos de
@M ® Emissdo do DOF origem florestal
o B Plantios em dreas > 100 ha: B Emissdo da Guia de Controle
Isencao de taxa procedimentos relacionados Ambiental (GCA-e)
ao licenciamento ambiental ®m Sistema CAF/Siam. Integrada
com o Sistema DOF (Sinaflor)."
Incidéncia de taxa

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Toda a legislacgao florestal brasileira foi arquitetada
sob a premissa de que a exploracao madeireira de
florestas nativas se da essencialmente pelo extrativismo,
justificando o rigido controle para evitar degradacao

e superexploracio, trazendo assim a necessidade de
autorizacoes, licencas e penalidades (Valle, 2018;
Bechara, 2018). Esse é um dos fatores que pode

ter contribuido para que alguns produtores rurais
considerem como um 6nus a presenca de vegetacao
nativa em seus imoveis, pois os tornariam suscetiveis
a penalizagOes, o que eventualmente poderia

limitar as atividades agropecuéarias convencionais.

O reflorestamento com espécies nativas para fins
econd6micos ou mesmo a exploracgao sustentavel de RL
podem mudar essa percepg¢ao, concebendo mais uma
alternativa de geracao de renda.

Levantamento realizado pelo Projeto VERENA? nos

estados da Bahia, Minas Gerais, Para e Sao Paulo
identificou, para atividades de restauragao com fins

Tabela 2 |

econdmicos, taxas de retorno do investimento (ROI) e
valor presente liquido (VPL) equivalentes a, no minimo,
o dobro das atividades agricolas convencionais (Batista
et al., 2017). O estado do Espirito Santo, um dos lideres
no Brasil em restauracao florestal, por meio do Programa
Reflorestar avaliou o desempenho econdmico de quatro
diferentes arranjos produtivos de restauracgao para fins
de producao madeireira. Esses arranjos incluem espécies
nativas de ciclo médio (11 a 20 anos para o corte), como

o angico-vermelho (Anadenanthera colubrina), louro-
pardo (Cordia trichotoma) e jequitiba-branco (Cariniana
estrellensis). Os resultados mostraram que o VPL
anualizado da producao de espécies madeireiras variou
de R$ 275 a R$ 2.876 por hectare em diferentes modelos
de exploracdo, os quais sdo superiores a renda média
obtida com pecuéria e, em alguns casos, a da obtida com
agricultura (Seama, 2017).

Vale ressaltar, no entanto, que nenhuma dessas analises
levou em consideracao o pagamento de taxas de registro
e exploracao florestal, sejam federais ou estaduais. As
Tabelas 2 a 4 indicam as taxas a serem recolhidas no
Espirito Santo, em Minas Gerais e Sao Paulo.

HIPOTESE DE
TAXA m BASE DE CALCULO INCIDENCIA FREQUENCIA VALOR (RS)

Cadastro do
empreendimento (para

Taxa de Controle

R$ 464,74 (pequeno porte)
R$ 92748 (médio porte)

e Fiscalizagdo Federal Porte da empresa* fins de obtencio do Trimestral R$ 2.318,69 (grande porte)
Ambiental (TCFA) DOF) ¢ 0bs.: ndo ha cobranca para pessoa
fisica ou microempresa

Cadastro do
Registro Idaf Estadual - empreendimento (para Anual 50 VRTE - R$ 175,41

fins de obtencdo de AEF)

firea da Vistoria prévia ) Variavel de acordo com a drea

Vistoria Estadual P Unica 12 vistoria: R$ 70,17 a R$ 350,82

propriedade rural

emissao da AEF

22 vistoria: De R$ 70,17 a R$ 175,41

« A cada
Taxa de Exploragao Estadual Volume de Eroduto Produgio florestal operagio de 0,79 2120 VRTE (R$?,77 a R$ 420,98),
Florestal florestal (m®) < a depender da espécie e do produto
exploracdo
Tipo de Andlise e emissdo de A cada 1500 VRTE (RS 5.262,30) para

Licenciamento empreendimento licenga ambiental para < plantios entre 100 e 300 ha

Ambi Estadual e ; e , operacao de

mbiental sujeito a plantios cuja area seja 3,000 VRTE (R$ 10.524,60) para

licenciamento

Fonte: Extraido de Espirito Santo (2016) e Idaf, 2020.

superior a100 ha

exploragao ) ¢
plantios > 300 ha até 1.500 ha

* Porte da empresa: Pequeno porte: faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes; Médio porte: de 50 a 99 funcionarios para comércio e servigos, e de 100 a 499 funcionarios para inddstria;

Grande porte: 100 ou mais funciondrios para comércio e servigos, e 500 ou mais para indUstria.

Legenda: AEF: Autorizagéo para exploracdo florestal. Regulamentada pela Lei Estadual n¢ 5.361/96 e pelo Decreto Estadual n¢ 608-R/2001. / VRTE: Valor de Referéncia do Tesouro Estadual

(R$ 3,5082, vigente em 2020).
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Tabela 3 |

BASE DE HIPOTESE DE
TAXA m CALCULO INCIDENCIA FREQUENCIA VALOR (RS)

R$ 464,74 (pequeno porte)

Cadastro do

Taxa de Controle Porte da ey R$ 927,48 (médio porte)
e Fiscalizacao Federal mp 1oip Trimestral R$ 2.318,69 (grande porte)
Ambi empresa fins de obtencéo do Ry
mbiental (TCFA) DOF) 0Obs.: ndo ha cobranca para pessoa
fisica ou microempresa
Lenha - 0,28 UFEMG/m® (R$ 1,04/m?)
Volume de . Acada Madeira - 0,54 UFEMG/m® (R$ 2,00/m’)
Taxa Florestal Estadual produto Exploracao florestal operagdo de Prod . deirei
Horestal () exploragao rodutos ndo madeireiros -
0,07 UFEMG/kg (R$ 0,26/kg)
A cada
Taxa de expediente Estadual Taxa fixa Andlise da DCF operagdo de 124 UFEMG (R$ 460,54)
exploragéo
Cadastro Gnico de ]/(\unnugaéloegwo <500 m? - R$ 81,99
. ) pessoas fisicas ou 501-1.000 m? - R$ 143,56
Taxa de Cadastro Estadual Taxa fixa juridicas que exergcam ﬁg;ggtt;)l 1.001 - 5,000 m? - R$ 266,61
atividades florestais 5.001-10.000 m? - R$ 410,23
explorado

Fonte: Extraido de Minas Gerais (1968,1975, 2012, 2019).
* Taxa de Cadastro: Regulamentada pela Resolugdo Conjunta Semad/IEF n®1.661/2012, Anexo Il e pela Lei n¢ 6.763/1975, Anexo A, item 7.25.2.

Legenda: DOF: Documento de Origem Florestal. Em Minas Gerais, tal taxa s se aplica em transporte interestadual do produto florestal, nesse caso, sendo devida por quem adquire o produto.
/ UFEMG: Valor de referéncia: R$ 3,714 / DCF: Declaragao de Colheita de Floresta. Regulamentada pela Lei Estadual n® 6.763/1975, Anexo A, item 7.28.2

Tabela 4 |

HIPOTESE DE

ESFERA BASE DE CALCULO INCIDENCIA

FREQUENCIA VALOR (RS)

R$ 464,74 (pequeno porte)
R$ 927,48 (médio porte)
Trimestral R$ 2.318,69 (grande porte)
0Obs.: ndo ha cobranca para pessoa
fisica ou microempresa

Cadastro do
empreendimento (para
fins de obtencao do
DOF)

Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Federal Porte da empresa
Ambiental (TCFA)

Fonte: Modificado de Ibama (2020).
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Para avaliar o impacto economico e financeiro do precos de mercado dos produtos, foram utilizados

recolhimento das taxas previstas nas legislagtes federal 0s mesmos parametros para os trés estados com o
e estaduais no fluxo de negocios da restauracao de propoésito de avaliar o impacto exclusivo das taxas.
espécies nativas com fins econdmicos, foi utilizada a A Tabela 5 contém os parametros silviculturais e
ferramenta do Projeto VERENA (Batista et al., 2017) econOmicos utilizados na simulacao.
que compara os fluxos de caixa de um empreendimento
em cenarios de referéncia, onde h4 incidéncia das taxas, Os fluxos de caixa foram simulados nos cenérios de
com cendrios de inovagio, nos quais foram simulados referéncia para os estados de Espirito Santo, Minas
a isencao desses encargos para uma atividade Gerais e Sao Paulo, e em um cenério Inovador (isencao
silvicultural e nao extrativista. de todas as taxas), considerando projetos de 1, 10,
100, 500 € 1.000 hectares para plantios de ipé-roxo
No Espirito Santo, as taxas variam em fungao da e candeia. Nos plantios de 1 e 10 hectares, foram
espécie a ser explorada e, em Minas Gerais, dependem considerados investimento total e tinico no ano zero e
da finalidade da exploracao (producao de lenha ou colheita total e inica de toda a producao nos anos 12 e
producao de madeira). Na analise, foram utilizadas 34 para candeia e ipé-roxo, respectivamente. Para as
espécies que se enquadram as duas legislacoes. No simulacoes de 500 e 1.000 hectares, foram considerados
caso da simulacao, usou-se o ipé-roxo (Handroanthus investimentos multiplos em parcelas de 10% do valor
impetiginosus) para exploracdo madeireira e a candeia total nos primeiros dez anos do projeto, bem como
(Eremanthus erythropappus) para exploracao de lenha. colheitas maltiplas igualmente parceladas em dez
Como Sao Paulo nao possui normas que regulamentam vezes a partir do ano 12 para candeia e do ano 34 para
taxas estaduais, foi considerada apenas a taxa federal ipé-roxo. Ambos os modelos de investimento/colheita
relativa ao CTF/APP para a fase de exploracao. Unicos e parcelados foram considerados nas simulagoes
de 100 hectares. Nao foram considerados efeitos de

Muito embora haja diferencas regionais no economia de escala em qualquer parametro, sendo o
desenvolvimento florestal, bem como nos custos e objetivo principal evidenciar o impacto das taxas em
Tabela 5 |

DADOS GERAIS IPE-ROX0 CANDEIA

Horizonte do projeto (anos) 34 12

Individuos por hectare 1.600 1.900

Volume por individuo (m?) 0,14 0,09

Preco (til por m® de madeira em pé (R$/m?) 2.320 170

Investimento (R$/ha) 19.000 6.000

Custo operacional/Manutencéo (R$/ha/ano) 1150 345

Custo de oportunidade da terra (R$/ha) 6.000 2.000

Impostos sobre lucro (%) 30 30

Taxa de desconto nominal (% a.a.) 1] 11

Inflagao de longo prazo (% a.a.) 45 5,0

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (R$/ano) 1.850 2 9.275 1.850 a 9.275

Fonte: Modificado de Batista et al. (2017), Silva et al. (2014), Simlam (2020) e Scolforo et al. (2014).
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ESPIRITO SANTO IPE-ROX0 CANDEIA

Registro Idaf (R$/ano)

Primeira vistoria (R$)

Segunda vistoria (R$)

Taxa de exploragdo (R$/m?)
Elaboracao de PCA (100 ha) (R$)
Elaboracdo de PCA (500 ha) (R$)
Elaboragao de PCA (1000 ha) (R$)
Emissoes de LP e LO (100 ha) (R$)
Emissdes de LP e LO (500 ha) (R$)

Emissdes de LP e LO (1000 ha) (R$)

Legenda: PCA: Plano de Controle Ambiental / LP: Licenga Prévia / LO: Licenca Operagéo

175 175

70 a 550 70 a 550
702175 70a175
21,05 2,17
17500 17500
20,000 20,000
25,000 25.000
5.800 5.800
11.600 11.600
1.600 11.600

Taxa de Cadastro Estadual - a depender das faixas de volume de
producéo (R$/ano de producao)

Taxa de expediente (R$/ano de exploragdo)

Taxa Florestal Estadual (R$/m?)

SA0 PAULO

Nenhuma taxa estadual aplicada

funcdo do tamanho do projeto e nao da eficiéncia da
escala de producao. Os projetos foram comparados em
termos de VPL e ROL.

Como esperado, os resultados das anélises indicaram
que projetos de pequeno porte (1 hectare) tém alta
sensibilidade as taxas.

Comparando-se o cenario Inovador com o de Sao
Paulo, percebe-se como a TCFA tem grande impacto
no desempenho do pequeno empreendimento de
silvicultura da candeia, consumindo praticamente
80% do VPL que poderia ser obtido se nao houvesse
a tributacao federal. O VPL no cenario Inovador
renderia, pelo menos, o dobro do esperado em

82a 410 82a 410
460,24 460,24
2,04 1,04
IPE-ROX0 CANDEIA
N/A N/A

atividades convencionais, como pecuaria em pequena
escala, nos trés estados (IEG FNP, 2018, 2019, 2020),
mas a TCFA imp0e um rendimento que nao chega a
metade dessa atividade. Considerando que a pecuaria
tem um tempo de retorno médio de seis anos (IEG
FNP, 2018, 2019, 2020), ou seja, duas vezes mais
rapido do que o esperado para candeia, é pouco
plausivel que o pequeno produtor rural apresente
disposicao para uma producao alternativa.

Espirito Santo e Minas Gerais tém tributos estaduais
fixos (cadastros, vistorias e expedientes) e variaveis (em
funcao do volume de producao) que resultam em VPLs
ainda menores que em Sao Paulo. Em Minas Gerais,
embora a taxa variavel de producio seja metade do valor
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Figura 3 |
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Fonte: Elaborada pelos autores.

cobrado no Espirito Santo, a taxa fixa de expediente é
muito superior as vistorias no estado capixaba, sendo
ela a principal responsével pelo resultado negativo.

O efeito se inverte nas simulagoes para o ipé-roxo, caso
em que a taxa de producao capixaba é dez vezes superior
a mineira. Ainda assim, em todos os estados, o VPL é
positivo, muito superior a candeia e de seis a oito vezes
maior que as atividades pecuarias convencionais de
pequeno porte (IEG FNP, 2018, 2019, 2020). Como
madeira nobre, um hectare de ipé-roxo poderia gerar
um lucro liquido nominal de R$ 325 mil no cenério
Inovador, com pagamento de quase R$ 154 mil em
impostos. As taxas federal e estaduais tém impacto

mais modesto que no caso da candeia, mas ainda assim
penalizam o pequeno produtor. No Espirito Santo, por
exemplo, o impacto das taxas sobre o VPL é superior a
R$ 500,00 o que equivaleria a renda adicional de quase
1,5 hectare de pecuaria (IEG FNP, 2020).

Com a desoneracao total das taxas, os rendimentos
poderiam representar de duas a quatro vezes mais
quando comparados a atividades convencionais,

como, por exemplo, a pecuaria. Porém, é importante
considerar que o tempo de retorno é cerca de seis vezes
mais longo, de modo que a competitividade s6 pode ser
atestada nos casos em que o produtor disponha desse
horizonte de espera.

O aumento da escala de plantio de candeia permite
que os resultados passem a ser positivos em todos os
cenarios. Em area minima de trés hectares, mesmo no
Espirito Santo onde as taxas possuem maior impacto,
os resultados do ROI se igualam as médias observadas
nos ultimos cinco anos para as atividades pecuarias,
aproximando-se de 6% (IEG FNP, 2018, 2019, 2020).

Mesmo sendo competitiva em todos os estados, em
areas a partir de trés hectares, s6 é possivel anular o
efeito negativo da tributacio da candeia sobre o ROI em
escalas muito maiores. Deve-se atentar, por exemplo,
que em Sao Paulo s6 é possivel atingir o ROI do cenéario
Inovador em areas com, no minimo, 116 hectares. Minas
Gerais atingiria esse nivel com 192 hectares, enquanto no
Espirito Santo, seriam exigidos 131 hectares (no modelo
de investimento tnico e colheita inica), nao fosse o fato
de que empreendimentos acima de 100 hectares passam
arequerer licenciamento ambiental. Esse elemento
imputa um novo custo ao empreendimento justamente
na entrada do investimento, puxando o ROI para abaixo
de 7,5% e empurrando a equalizacdo com o cenario
Inovador para além dos 311 hectares.

Nos modelos de escala com investimentos e colheitas
multiplos (em uma rotacdo de dez anos), o ROI do
cenério Inovador é bem superior aos de investimento e
colheita inicos. Para candeia, por exemplo, enquanto

em areas de 100 hectares com investimento e colheita
unicos o ROI é 10,65%, no caso de implantacao e colheita
parcelada, sobe para 13,95%. A diferenca resulta do
pagamento de impostos sobre lucro que é quase 38%
superior na colheita tinica, considerando VPL.

Por outro lado, na presenga de tributos em taxas fixas, a
necessidade de pagamentos continuados e prolongados
pela extensao da fase de exploracdo consome parte
significativa da receita. O custo efetivo do pagamento da
TCFA por dez anos é 7,7 vezes maior que o pagamento
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ImplicacOes da legislacao brasileira na atividade de plantio de florestas nativas para fins econdmicos

Figura 4 | Taxa de Retorno sobre Investimento (ROI) da candeia, segundo areas de plantio (1, 10 e 100 ha) e cenarios de

tributacdo estaduais e cenarios inovador (sem tributagao) - Investimento e colheita tinicos
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 5 | Taxa de Retorno sobre Investimento (ROI) da candeia, segundo areas de plantio (100, 500 e 1000 ha) e

cendrios de tributacao estaduais e cenarios inovador (sem tributa¢ao) - Investimentos e colheitas miiltiplos

Taxa de Retorno (ROI) %

100 ha 500 ha 1.000 ha

1395 1395 1395
14 13,53
1312

1285 171

869

6 587

[ EspiritoSanto 9 Minas Gerais [ SioPaulo MM Inovador

Fonte: Elaborada pelos autores.
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no caso de colheita inica (considerando uma taxa de
desconto real de 6,32%). A mesma proporc¢ao vale para as
taxas fixas em Minas Gerais, como a taxa de expediente e
cadastro estadual, bem como as vistorias repetidas a cada
ano no Espirito Santo.

Em plantios de ipé-roxo, embora os mesmos fendmenos
sejam observados, o impacto dos tributos tende a ser
menor pelo fato de que a receita gerada pela madeira
nobre (que inclui o ipé-roxo) dilui as taxas fixas,
principalmente nos casos de maior escala.

No Espirito Santo, os tributos estaduais impdem
o maior peso sobre o negdcio florestal baseado na
silvicultura de nativas, especialmente a taxa de
exploracao de custo variavel.

Em todos os estados, entretanto, o VPL é muito
competitivo, mesmo em pequena escala, embora
deva-se atentar ao fato de que sdo retornos obtidos em
longo prazo, um minimo de 34 anos. A Tabela 6 dispoe
os resultados.

Essas simulagdes expoem pontos relevantes na
discussao sobre plantio de florestas nativas e
cumprimento de metas de restauracio florestal.

A comparacao entre duas espécies é aqui um artificio

Figura 6 |

utilizado para demonstrar como diferentes produtos
florestais — lenha e madeira — e, portanto, projetos
com caracteristicas distintas — como horizonte,
investimento inicial, faixas de tributos — podem
resultar em desempenhos econémicos diversos.

O exercicio expoe como as diferentes taxas federal e
estaduais modelam o comportamento dos fluxos de
caixa desses empreendimentos. Os resultados das
simulacdes mostram que as taxas tém forte impacto
na viabilidade econdmica da silvicultura de baixo
investimento (lenha) e de pequeno porte, sendo um
fator impeditivo para a diversificagdo da producao
de estabelecimentos rurais. A desonerac¢ao dessas
taxas torna o neg6cio nao apenas viavel, como muito
competitivo e com rendimentos bem superiores aos
obtidos em atividades convencionais de pecuaria de
corte e leite.

Naio é possivel estimar como se daria a distribuicao de
custos e beneficios advindos da desoneracao tributéria
pela reforma de taxas federal e estaduais. Para tanto,
seriam necessarias analises que perpassariam do
dimensionamento do impacto dos tributos na inibicdo
do investimento privado ao pacto federativo, a rentincia
fiscal e mesmo a transferéncia de impostos a serem
negociados entre estados e Uniao.

Investimento e colheita tinicos
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Fonte: Elaborada pelos autores.

[ Minas Gerais

Espirito Santo B sioraulo [ Inovador

16 WRI BRASIL



Tabela 6 |

ESPIRITO SANTO MINAS GERAIS SA0 PAULO INOVADOR
AREA (HA)
VPL TOTAL VPL TOTAL VPL TOTAL VPL TOTAL
(RS) VPL/HA (RS) VPL/HA (RS) VPL/HA (RS) VPL/HA
1 1.821 1.821 2152 2152 2.234 2.234 2.386 2.386
10 19.657 1.966 23126 2.313 23.554 2.355 23.859 2.386
100 175.206 1752 234.071 2.341 237.827 2.378 238.588 2.386
100* 140.197 1402 190.271 1.903 193,661 1.937 199.529 1.995
500* 810.209 1.620 977.028 1.954 991.779 1.984 997.647 1.995
1.000* 1.653.084 1.653 1.960.474 1.960 1.989.426 1.989 1.995.294 1.995
Fonte: Elaborada pelos autores.
* Investimentos e colheitas multiplos.
Figuray |
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Fonte: Elaborada pelos autores.

X

97%

X

99%

Impostos sobre lucro

B

*s?

100%

B Taxas estaduais

WORKING PAPER | Outubro 2020 | 17



No caso do ipé-roxo fica evidente o peso relativo dos
impostos sobre o lucro. Devido ao nivel de lucro bruto
obtido na exploraciao da madeira nobre, a diluicdo das
taxas é observada desde empreendimentos de um hectare
—, de modo que os impostos ficam proporcionalmente
muito superiores as taxas praticadas —, mantendo-se
relativamente mais altos apenas no Espirito Santo em
funcao da taxa de exploragdo cobrada sobre o volume
produzido, como mostra a Figura 8.

A existéncia de lucro e, logo, de pagamento de impostos
ndo implica viabilidade econémica do negocio, visto que
o VPL pode ser negativo, como discutido anteriormente
e indicado pelas taxas de ROL.

Embora as simulag¢oes levem em conta parametros

de desenvolvimento florestal particulares as espécies

aqui consideradas, bem como produtividade, custos

e precos de mercado adequados a elas, o que deve

ficar claro é que o impacto das tributacoes federal e
estaduais é desproporcionalmente muito maior em
empreendimentos de pequena escala e que contam com
receitas médias mais modestas. Isso indica que, mesmo
para os casos de madeira nobre, se houver produtividades
menores do que as esperadas, custos de producao mais
altos ou mesmo frustracao nos precos de mercado,
pode-se esperar que as tributagdes sobre restauragio
sejam um peso demasiadamente grande sobre o
responsavel pelo plantio, resultando em um negocio
pouco lucrativo ou mesmo gerador de perdas econémicas.

Figura 8 |
1hectare
1% 3% 12% 0,3% 1%
ES MG 6,8% SP Inovador
96% 98,5% 99% 100%
1.000 hectares
01% 3% 01% 03% 01%
ES MG SP Inovador
969% 99,6% 999% 100%
Fonte: Elaborada pelos autores. Impostos sobre lucro Il crA B Toxes estaduais

18 WRI BRASIL



O presente estudo demonstra que para a restauragio
florestal com finalidade econ6mica ganhar escala no
pais, sobretudo quando tratamos de plantio em area

de uso alternativo do solo, é necessario adaptar o

marco legal (tanto em nivel federal como estadual) as
disposicoes da Lei Federal n® 12.651/2012 (Brasil, 2012),
a fim de diminuir o 6nus econémico e regulatorio da
exploracao de espécies nativas plantadas em relacao

ao manejo de florestas naturais. Embora a lei federal
dispense a exploracgao de florestas nativas plantadas de
qualquer tipo de autorizagao, tal comando ainda nao foi
devidamente incorporado nas normas regulamentares,
sujeitando a atividade a um conjunto de autorizacoes e
taxas. A maneira como as normas estao regulamentadas
atualmente nao condiz com metas ou compromissos

de recuperacao de areas degradadas para fins de
seguranca climatica, hidrica e alimentar assumidos pelo
pais e pelos estados. E um contrassenso em tempos de
urgéncia climética e inseguranca hidrica.

A seguir as principais conclusoes:

No cenario atual, a TCFA exigida para acesso

ao Sinaflor onera consideravelmente o negocio
florestal, caso o cadastro do plantio na plataforma
torne-se uma exigéncia operacional. Ademais, o
pagamento de uma taxa de controle de atividades
poluentes é contraditério com o disposto na Lei
Federal n° 12.651/2012, que considera o plantio uma
atividade livre de controle.

No Espirito Santo, a cobranca da taxa de exploragao
florestal, criada para dificultar a exploracao de
florestas naturais e que tem valores distintos

por espécies, limita o investimento em florestas
plantadas. A depender da espécie a ser plantada e
posteriormente explorada, cobra-se uma taxa de
exploracao que varia entre R$ 2,77 e R$ 421,00 por
metro cibico. Embora seja o estado que mais
avancou no incentivo ao plantio de espécies
nativas com finalidade comercial e ecologica,
por meio do Programa Reflorestar, é
paradoxalmente aquele que tem a legislacao
que, de forma proporcional, mais penaliza o
investimento em plantios de nativas.

Minas Gerais também tem uma legislacao
ainda pouco adaptada a restauracio
florestal com fins econémicos. O estado
avancou na atualizacdo de suas regras ao publicar
o Decreto Estadual n°® 47.749/2019 e a Portaria

IEF n° 28/2020, nos quais se prevé um cadastro
para florestas plantadas com nativas e a mera
declaracao para a exploracao, como determinado
na legislacdo federal. Além disso, Minas Gerais
tem seu proprio sistema de controle de origem
florestal (GCA-e), sendo o tinico documento
exigido para transporte de madeira dentro do
estado. No transporte para outros estados, é
exigido o DOF e consequente obrigatoriedade de
CTF/APP. O estado ainda prevé a necessidade

de pagamento de taxas para todos os tipos de
florestas plantadas — sejam com espécies nativas
ou exo6ticas, homogéneas ou biodiversas — e,
assim como acontece em Sao Paulo, carece de um
sistema informatizado que permita a realizacdo
de atos administrativos de maneira simples e
desburocratizada.

Sao Paulo apresenta a legislacao mais
harmonizada com a exploracio de

plantios de florestas nativas, o que nao
necessariamente implica desoneracao
eficiente da atividade. Como visto, dos

trés estados analisados, apenas Sao Paulo tem

uma legislacao (Resolucao SMA n2189/2018)
efetivamente adaptada ao disposto na Lei Federal
n° 12.651/2012, a qual dispensa autorizac¢des ou
mesmo pagamento de taxas florestais no plantio

e na exploracao de espécies nativas plantadas.

Nao dispensa, porém, a TCFA por ser de nivel
federal, o que implica um custo fixo que penaliza
especialmente a producdo em pequena escala. Ainda
falta ao estado implantar um sistema que permita
operacionalizar o cadastro de nativas e a declaracao
de exploracao e, sobretudo, que esteja conectado

ao DOF, porém, sem a exigéncia do pagamento de
taxas. Ainda assim, nao h4 davida de que é o estado
mais proximo do previsto na lei federal. Com a
isenciao da TCFA, Siao Paulo seria a propria
referéncia do cenario Inovador.

As taxas federal e estaduais incidentes
sobre a exploracao economica de florestas
nativas plantadas podem ser suficientes
para inviabilizar o negoécio florestal,
especialmente para pequenos produtores
ou para produtos da silvicultura de baixo
valor de mercado. Além de representarem um
desestimulo ao investimento em florestas nativas,
as taxas administrativas, fiscalizatorias e de
producao (receita) podem representar um custo
proibitivo ao produtor, sendo suficientes para
inviabilizar o negocio.
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A desoneracao desses tributos poderia fazer
do plantio de florestas nativas, mesmo em
pequena escala, um negocio com retornos
econdmicos muito superiores a atividades
convencionais como a pecuaria. A isencao ou
extincao das taxas nao apenas poderia inverter a
condicdo de inviabilidade econémica da silvicultura
como fazé-la de duas a quatro vezes mais rentavel
do que as atividades convencionais.

Recomendacoes

E relevante que os estados de Espirito Santo e
Minas Gerais aprovem regras especificas para
a exploracao econdmica de espécies nativas
plantadas, simplificando procedimentos e
dispensando a atividade de exploracao do
pagamento de qualquer tipo de taxa, dado

que ela, quando realizada em AUAS, independe

de autorizagao, nao havendo, portanto, razio para
aincidéncia de taxas de controle®. Para tanto,
deve-se alterar nao apenas as normas infralegais,
mas também as leis estaduais que regulamentam

as atividades florestais, pois ambas preveem o
pagamento indistinto de taxas para exploracao de
florestas naturais, plantios de florestas homogéneas
ou aproveitamento econdmico de areas restauradas,
mesmo quando situadas em area de uso produtivo®.

Os estados de Espirito Santo e Minas

Gerais, quando da aprovacao de seus PRAs,
podem simplificar os procedimentos para
exploracao econdomica da RL restaurada.
Regras especificas de manejo permitem que o
produtor atue na area considerando a manutencao
de padroes minimos de qualidade por meio do
estabelecimento de indicadores ecolégicos, com

o objetivo de aferir o status de conservacao das

areas em restauragdo. Da mesma forma, poderiam
considerar que a aprovacao do Prada, com as devidas
especificacoes e detalhamentos necessarios, dispense
a aprovagao de um plano de manejo especifico.

E importante que o Sinaflor seja adaptado
para permitir o cadastro de espécies nativas,
mas sem incidéncia da TCFA. Sendo um
sistema operacional de ambito nacional, seu alcance
é extenso. Como visto, as modificacdes necessarias
nao se referem a regra hoje existente (Ibama, 2014),
mas ao sistema propriamente dito. Recomenda-se
criar um modulo especifico para plantio e
exploracao de espécies nativas que dispense o
interessado de registro no CTF, nio sujeite a
exploracao a uma autorizacao e, tampouco, exija
inventario florestal completo para a exploracao.
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A Resolugao SAA/Sima n2 03/2020 mantém a légica de aferigdo do
sucesso da restauracdo por meio de indicadores, 0 quais, no entanto,
ainda ndo foram definidos, podendo ser distintos dos ja estabelecidos
na Resolugdo SMA n® 32/2014.

Segundo Benini et al. (2017), enquanto a recuperagdo de um hectare
de Floresta Amazénica por meio da conducao da regeneracao natural
custa R$ 2.835, se essa mesma area tiver que ser recuperada por meio
do plantio total de sementes, o custo sobe para R$ 9.116 e, se for por
meio do plantio de mudas, chega a R$ 17.492.

Os trés estados foram analisados por estarem inseridos no projeto
Pré-Restaura (Maximizando Oportunidades Econémicas em Escala
para a Restauracéo de Paisagens e Florestas no Brasil), desenvolvido
com apoio da Iniciativa Internacional de Protecéo ao Clima (IKI), do
Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecao da Natureza, Constru-
¢do e Seguranca Nuclear (BMUB) da Alemanha.

Trata-se da recomposicao florestal por meio do plantio de &rvores,
independente do arranjo adotado.

0 Sinaflor é uma base de dados criada pelo Ibama para controlar o
fluxo da madeira nativa no pais, unificando os dados de autoriza-
¢0es gerados pelos 6rgados estaduais. A partir de 2018, passou a ser
obrigatdrio que todos os estados integrassem seus dados ao sistema
federal. 18 estados optaram por utilizar diretamente o préprio sistema
federal, enquanto Bahia, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Pard mantiveram
sistemas proprios, 0s quais, no entanto, devem ser capazes de enviar
alguns dados para a base federal. De todos eles, até 0 momento, Mato
Grosso e Para ainda ndo fizeram suas integragdes.

. As possibilidades sdo: “uso alternativo do solo", “autorizagdo de su-

pressao de vegetagdo nativa’, “corte de arvore isolada’, "exploracao de
floresta plantada” e “plano de manejo florestal sustentavel".

0 Decreto Federal n2750/1993 diz que os remanescentes com
vegetagdo primaria ou secundaria (médio e avangado) desmatados
ilegalmente ndo perdem essa qualificagdo, ou seja, mesmo desmata-
das de maneira ilicita, essas areas serdo tratadas juridicamente como
se ainda fossem florestas. Essa é uma forma de evitar que por meio
do desmatamento ilegal se burlem as regras estabelecidas na lei.
Nesse caso, uma drea desmatada apds 1993, de modo irregular, deve
ser integralmente restaurada, mesmo que ndo seja APP ou RL, ndo

se aplicando a ela ainda as condigdes especiais trazidas pela Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa, como a incidéncia de area consolidada
em APP, 0 uso de exdticas permanentes ou de ciclo longo no processo
de restauragdo e a compensagao em outra drea.

As orientagdes para a elaboragao do PMFS em Minas Gerais estdo em
https://bitly/2HFsYm4,

0 Documento de Origem Florestal (DOF) é uma licenca obrigatdria para
o controle de transporte e armazenamento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvéo vegetal nativo (Portaria
MMA ne 253/2006). 0 documento deve conter informagdes sobre espé-
cies, tipo do material, volume, valor do carregamento, placa do veiculo,
origem, destino, além da rota detalhada do transporte, acompanhando
0 produto até o consumidor final,

. https://www.es.gov.br/programa-reflorestar.

Em Minas Gerais, 0 DOF € exigido apenas para transporte da madeira
para fora do estado.

https://wribrasil.org.br/pt/our-work/projects/projeto-verena.

As taxas séo tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuagéo
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no
exercicio regular do poder de policia (uma autorizagdo ou licenga
emitida pelo drgdo plblico) ou na prestacéo ao contribuinte de servigo
publico especifico e divisivel (art. 145, Il, da CF e art. 77, do CTN), como a
emissdo de um documento ou a coleta de lixo residencial.

Em Minas Gerais, a previsao esta no art. 70, §2¢ da Lei Estadual n°
20.922/2013; no Espirito Santo, a previsao esta explicita no art. 44
da Lei Estadual n25.361/1996, bem como nas tabelas IV e VI da Lei
Estadual n°7.001/2001 (com as atualizagdes posteriores).

WORKING PAPER | Outubro 2020 | 21



BATISTA, A. et al. VERENA Investment Tool: Valuing Reforestation with
Native Tree Species and Agroforestry Systems. Sdo Paulo; WRI Brasil,
2017, Disponivel em: <www.wri.org/publication/verenainvestment-tool>.
Acesso em 19 fev. 2020.

BECHARA, E. A protecao do Bioma Mata Atléntica: evolugdo legislativa e
jurisprudencial. /n: LIMA, A. (org.). 30 anos da Constitui¢do de 1988 e
os direitos socioambientais: histdrias, avancos e desafios. Brasilia,
DF: IEB Mil Folhas, 2018.

BENINI, R. et al. Custo da Restauragdo da Vegetacao Nativa no Brasil. /n:
BENINI, R.; ADEODATO, S. (org.). Economia da Restauracéo Florestal.
S&o Paulo: TNC, 2017, p. 20-36.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>, Acesso em 2
mar. 2020.

BRASIL. Lei n212.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF; 25 mai
2012. <Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm>, Acesso em 2 mar, 2020.

BRASIL. Lei n211.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispdes sobre a
utilizagéo e protecao da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF; 22 dez 2006. <Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.
htm>, Acesso em 2 mar. 2020.

BRASIL. Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacao, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 31 ago. 1981 <Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L6938.ntm. Acesso em marco de 2020.>. Acesso em 2 mar. 2020.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Brasilia, DF;
MMA, 2015. Disponivel em <https://www.mma.gov.br/clima/convencao-
das-nacoes-unidas>. Acesso em 2 mar, 2020.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Planaveg: Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. Brasilia, DF: MMA, 2017,

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Potencial de Regeneragao
Natural da vegetac&o no Brasil. Brasilia, DF: MMA & WRI Brasil, 2017b.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Estadual n2 5.361 de 30 de dezembro de 1996,
que dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito Santo e da
outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Espirito Santo,
Vitdria, 30 dez. 1996. Disponivel em <https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=125907>. Acesso em 20 fev. 2020.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Estadual n210.612, de 22 de dezembro de
2016, que Altera as Tabelas IV e VI da Lei n¢ 7.001, de 27.12.2001, que
define as taxas devidas ao Estado em razédo do exercicio regular do
Poder de Policia e dd outras providéncias. Didrio Oficial do Estado
de Espirito Santo, Vitdria, 22 dez. 2016. Disponivel em <https://www.
legisweb.com.br/legislacao/?id=334274>. Acesso em 20 fev. 2020.

FREITAS, F. L. M. et al. Who owns the Brazilian carbon? Global change
biology, v. 24, n. 5, p. 2129-2142, 2018,

IBAMA. Instrugdo Normativa n2 21, de 24 de dezembro de 2014, que institui
o Sistema nacional de controle da origem dos produtos florestais -
Sinaflor. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 24 dez 2014. Disponivel
em < https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-21-de-
29-de-julho-de-2019-207685850>, Acesso em 2 mar. 2020.

IBAMA. Médulo Licenciamento de Exploragao - Cadastrar Projeto de
Exploracdo de Floresta Plantada. Brasilia, DF: Ibama, 2017. Disponivel
em <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/sinaflor/2018/ibama-
manual-sinaflor-11-cad-solicit-exploracao-floresta-plantada-efp.pdf>.
Acesso em 2 mar. 2020.

IBAMA. Valores e taxas. 2020. Disponivel em < http://www.ibama.gov.br/
tcfa#qual-o-valor-da-taxa>. Acesso em 2 mar. 2020.

IEG FNP. Anual da pecudria brasileira, 2018, Disponivel em < http:/
anualpec.com.br/>, Acesso em 2 mar. 2020.

IEG FNP. Anual da pecudria brasileira. 2019. Disponivel em < http://
anualpec.com.br/>, Acesso em 2 mar. 2020.

IEG FNP. Anual da pecudria brasileira. 2020. Disponivel em < http://
anualpec.com.br/>, Acesso em 2 mar. 2020.

INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO
- Idaf. Manual de emisséo de taxas. 2020. Disponivel em <https://idaf.
es.gov.br/Media/idaf/Documentos/Manual%20para%20emissao%20
de%20taxas/TAXAS%20CRAF%202020.pdf>. Acesso em 2 mar. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Decreto n® 47.749, de 11 de novembro de 2019, que
dispGe sobre 0s processos de autorizagao para intervengdo ambiental
e sobre a produgdo florestal. Didrio Oficial do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 11 nov. 2019, Disponivel em <http://www.siam.
mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50061>. Acesso em 2 mar. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Lei n©20.922, de 16 de outubro de 2013, que
dispGe sobre as politicas florestal e de prote¢do a biodiversidade no
Estado. Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte,
17 out. 2013, Disponivel em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/
consultaPublicacoes.do>. Acesso em 20 jan. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Lei n® 4,747, de 09 de maio de 1968, que dispde
sobra a cobranca das Taxas Estaduais. Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 9 mai. 1968. Disponivel em <http://www,
siam.mg.gov.br/sla/action/consultaPublicacoes.do>. Acesso em 2 jan.
2020.

MINAS GERAIS (Estado). Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que
consolida a Legislagdo Tributéria do Estado de Minas Gerais. Didrio
Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 26 dez. 1975,
Disponivel em < http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_
tributaria/leis/I6763_1975_01.html>. Acesso em 2 jan. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Resolugao Conjunta Semad/IEF n°1.661, de 27 de
julho de 2012, que dispde sobre o cadastro e o registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 27 jul. 2012. Disponivel em < http://www.siam.mg.gov.br/
sla/download.pdf?idNorma=24415>, Acesso em 2 jan. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Portaria IEF n¢ 28, de 13 de fevereiro de 2020, que
implementou o cadastro de plantio florestal previsto na Lei n¢ 20,922
de 2013 e regulamentado pelo Decreto n¢ 47.749 de 2019. Didrio Oficial
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 13 fev. 2020. Disponivel
em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/consultaPublicacoes.do>.
Acesso em 20 fev. 2020.

MINAS GERAIS (Estado). Conjunta Semad/IEF no 2.248, de 30 de dezembro
de 2014, que dispde sobre a Guia de Controle Ambiental Eletronica.
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 31 dez.
2014, Disponivel em <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.
pdf?idNorma=36656>. Acesso em 2 jan. 2020.sla/download.pdfAcesso
em 2 jan. 2020.

22 WRI BRASIL



PIOTTO, D. et a/, Sistemas silviculturais com espécies nativas na Mata

Atlantica: panorama, oportunidades e desafios. /n: PIOTTO, D. et al (org.).

Silvicultura e Tecnologia de espécies da Mata Atlantica. Belo
Horizonte: Rona, 2018. p. 9-19

PLANAVEG, Brazil. Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Nativa.
Ministério do Meio Ambiente: Brasilia, v. 76, 2017.

SAO PAULO (Estado). Resolugdo Conjunta SAA/Sima ne 3, de 16 de
setembro de 2020; que dispde sobre as medidas de regeneragao, de
recomposicao e de acompanhamento da vegetagao nativa, bem como
as de compensacdo da Reserva Legal, nos Projetos de Recomposigdo
de Areas Degradadas e Alteradas - PRADAs, no dmbito do Programa de
Regularizacdo Ambiental dos iméveis rurais no Estado de Sao Paulo -
PRA, disciplinado pela Lei estadual 15.684, de 14-01-2015, e pelo Decreto
estadual 64.842, de 05-03-2020. Didrio Oficial do Estado de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 17 set. 2020. Disponivel em <https://smastr16.blob.
core.windows.net/sicar/sites/92/2020/09/resconjsaasima032020.pdf>.
Acesso em 21 set. 2020.

SAO PAULO (Estado). Decreto n¢ 65.182, de 16 de setembro de 2020. Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 16 set. 2020. Disponivel
em <https://www.al.sp.gov.br/repasitorio/legislacao/decreto/2020/
decreto-65182-16.09.2020.html>, Acesso em 25 set. 2020.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 64.842, de 05 de marco de 2020, Dirio
Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 05 mar. 2020. Disponivel
em <http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>, Acesso em
2 mar. 2020.

SAQ PAULO (Estado). Lei n°15.684, de 14 de janeiro de 2015, que dispde em
caréter especifico e suplementar, nos termos dos artigos 23, 1ll, Vi e VII
e 24, VI e paragrafos da Constituigdo Federal e nos termos dos artigos
191,193, XVI, 194, parégrafo dnico, 197, 205, 11, 209, 213, da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, sobre o Programa de Regularizacao Ambiental
- PRA das propriedades e imdveis rurais. Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 28 jan. 2015. Disponivel em <http://www.
legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>, Acesso em 2 fev. 2020.

SAQ PAULO (Estado). Resolugdo SMA n2189, de 20 de dezembro de 2018;
que Estabelece critérios e procedimentos para exploracao sustentavel
de espécies nativas do Brasil no Estado de Sdo Paulo. Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 20 dez. 2018. Disponivel em <https://
www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2018/12/
resolucao-sma-189-2018/>. Acesso em 20 jan. 2020.

SAO PAULO (Estado). Resolugdo SMA n2 32, de 3 de abril de 2014, que
estabelece as orientagoes, diretrizes e critérios sobre restauragao
ecoldgica no Estado de Sao Paulo, e dé providéncias correlatas. Didrio
Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 3 abr. 2014, Disponivel
em <http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/legislacao/2016/12/Resolugdo-
SMA-032-2014-a.pdf>. Acessado em 2 mar. 2020.

SCOLFORO, J.R. et al. Manejo sustentavel das candeias. Fremanthus
erythropappus (DC.) McLeisch e Eremanthus incanus (Less.) Less.
Lavras: UFLA, 2014, Disponivel em <http://www.nucleoestudo.ufla.br/
nemaf/candeia/livro.htm>, Acesso em 23 mar. 2020.

SEAMA. Avaliacao das oportunidades da restauracao de paisagens e
florestas para o Estado do Espirito Santo. Vitoria: Seama, 2017, 88p.

SILVA, A. P. M. et al. Mudancas no cddigo florestal brasileiro: desafios
para a implementagdo da nova lei. Rio de Janeiro: IPEA, 2016.

SILVA, C.S. ). et al. Viabilidade econdmica e rotacao florestal de plantios de
candeia (Eremanthus erythropappus), em condi¢des de risco. Cerne, v.
20,n.1, p. N3-122, 2014,

SIMLAM. Documentacao para Requerimentos. 2020. Disponivel em <http://
simlam.idaf.es.gov.br/portal/documentacao-para-requerimentos>,
Acesso em 2 jan. 2020.

VALLE, R. S.T. Legislacao Ambiental no Brasil e o desafio de sua
implementacdo. /n: LIMA, A. (org.). 30 anos da Constituicdo de 1988 e
os direitos socioambientais: histérias, avangos e desafios. Brasilia,
DF: IEB, 2018.

WORKING PAPER | Outubro 2020 | 23



0Os autores agradecem aos n0ssos parceiros estratégicos institucionais
que viabilizam a infraestrutura do WRI: Ministério das Relagdes Exteriores
dos Paises Baixos, Ministério das Relagdes Exteriores da Dinamarca e
Agéncia Sueca de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional.
Este relatorio foi produzido no dmbito do projeto Pré-Restaura, com apoio
da Iniciativa Internacional de Protegdo ao Clima (IKl), do Ministério Fe-
deral do Meio Ambiente, Prote¢do da Natureza, Construgao e Seguranga
Nuclear (BMUB) da Alemanha. 0 WRI Brasil e os autores deste estudo
agradecem 0s apoios técnico, institucional e financeiro, sem 0s quais este
trabalho e suas aspiragdes nao seriam possiveis.

0Os autores gostariam de expressar seu reconhecimento aos revisores
deste documento, que compartilharam seu conhecimento para tornar o
contelido mais robusto: Carolina Genin (WRI Brasil), Daniela Souza (IEF/
MG), Fabio Fernandes Correa (Ministério Plblico da Bahia), Fabricio Zan-
zarini (Idaf/ES), Guaraci Oliveira (SAA/SP), Helena Carrascosa (Sima/SP),
Maira Oliveira (SAA/SP), Marcelo Matsumoto (WRI Brasil), Marcos Sossai
(Seama/ES), Miguel Calmon (WRI Brasil), Vanessa Naves (IEF/MG) e Talita
Esturba (WRI Brasil).

A publicacao foi aprimorada pela cuidadosa revisao e dedicagao de Gus-
tavo Rodrigues, Viviane Romeiro e Rachel Biderman do WRI Brasil.

Agradecemos ainda a Maria José Brito Zakia pelos esclarecimentos
necessarios ao longo da elaboragéo do estudo.

A equipe de comunicagéo do WRI Brasil, em especial a Bruno Calixto e
Joana Oliveira, e Anacé Design, nossos sinceros agradecimentos pela inte-
ligéncia gréfica e arte visual que simplificaram as mensagens sem alterar
seu contelido técnico-cientifico. Agradecemos também a Anaelena Lima e
André Caramori pela preparacéo e revisao do texto para publicagao.

Raul Silva Telles do Valle é Diretor de Direitos e Justica Socioambiental
do WWEF-Brasil.

Contato: raulvalle@wwf.org.br

Luciana Medeiros Alves é Especialista em Restauracdo do Programa de
Florestas no WRI Brasil.

Contato: luciana.alves@wri.org
Mariana Oliveira é Analista Sénior do Programa de Florestas no WRI Brasil.
Contato: mariana.oliveira@wri.org

Rafael Feltran-Barbieri é Economista Sénior no WRI Brasil,
Contato: rafael.barbieri@wri.org

0 WRI Brasil € um instituto de pesquisa que transforma grandes ideias
em aces com o objetivo de promover a protecdo do meio ambiente, as
oportunidades econdmicas e de bem-estar humano. Atua no desenvolvi-
mento de estudos e implementacao de solucées sustentaveis em clima,
florestas e cidades. Alia exceléncia técnica a articulacéo politica e traba-
lha em parceria com governos, empresas, academia e sociedade civil,

0 WRI Brasil faz parte do World Resources Institute (WRI), instituigdo
global de pesquisa com atuacdo em mais de 50 paises. 0 WRI conta
com o conhecimento de aproximadamente 700 profissionais em
escritérios no Brasil, China, Estados Unidos, Europa, México, ndia,
Indonésia e Africa,

@creative
commons

Copyrights 2020 World Resources Institute. Esta obra esté licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional.
Para ver uma cépia da licenga, visite http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WRI BRASIL

WRIBRASIL.ORG.BR



