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1. DELEGAGCAO DA ATIVIDADE. CF/88, ART. 236

1.1. Constituicéo Federal

CF/88. Art. 236. Os servicos notariais e de registro séo exercidos em
caréater privado, por delegagdo do Poder Publico.

81° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

82° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro.

83° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog&o, por
mais de seis meses.

CF/88. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Parégrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condicdes de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao
OU permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
111 - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.



Doutrina

“(.

..) ao largo da histéria brasileira, a tonica foi a de os registros publicos se

gerirem ad extra, de modo indireto, sem gestao estatal, de sorte que, a mingua de
fato vistoso e geral a que possam atrelar-se propostas para a estatalizacdo do
exercicio registral, ndo se julga atendam a prudéncia politica indicagdes de
mudancas que (...) sugerem aventuras marginadas da longa e frutuosa experiéncia
brasileira com a gestdo indireta dos registros publicos” (DIp, Ricardo, Direito
Administrativo Registral, Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p. 39).

2. FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE

CF/88. Art. 236, 8§1° Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario
[grifou-se].

CF/88. Art. 103-B, 8 4° Compete ao Conselho [Nacional de Justica] o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I11 - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgéos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 0rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa.

Lei 8.935/94. Art. 37, caput. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de
registro, mencionados nos arts. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente,
assim definido na drbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario,
ou mediante representacao de qualquer interessado, quando da inobservancia
de obrigacédo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Lei 8.935/94. Art. 38. O juizo competente zelara para que 0s servigos notariais
e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboracéo de planos de
adequada e melhor prestacdo desses servicos, observados, também, critérios
populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente pela Fundagédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



2.1. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

2.1.1. EC 45/2004 — Reforma do Poder Judiciario. CF/88. Art. 103-B

- Art. 103-B, 84° Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario (e cumprimento dos deveres funcionais dos juizes).

- Atos normativos. Ex.: Provimento: esclarecer e orientar a execugdo dos servicos
judiciais e extrajudiciais em geral (art. 14 do Regulamento da Corregedoria
Nacional).

- Poder regulamentar. Impossibilidade de inovagdo no ordenamento.

2.1.2. STF. Julgamentos relevantes sobre o CNJ

a. ADI 3.367 — Proposta pela AMB. Questionava a criacdo e
poderes do CNJ. Improcedente. Poder regulamentar do CNJ ndo
fere o principio federativo e a separacao de Poderes

Trecho Ementa: “INCONTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Emenda
Constitucional n°® 45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.
Instituicdo e disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgéo interno
de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacao e independéncia dos Poderes.
Historia, significado e alcance concreto do principio. Ofensa a clausula
constitucional imutavel (clausula pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do
nacleo politico do principio, mediante preservacdo da funcéo jurisdicional,
tipica do Judiciario, e das condi¢bes materiais do seu exercicio imparcial
e independente.”

b. ADI 4.638 — Ajuizada pela AMB contra a Resolucdo 135 CNJ.
Decisdo pela competéncia concorrente na fiscalizagdo da
atividade

Quanto ao polémico art. 12 da Resolucdo 135, o STF confirmou, por 6
votos a 5, a competéncia concorrente do CNJ para investigar Magistrados.
Art. 12, caput Res. 135/2011: “Para o0s processos administrativos
disciplinares e para a aplicagdo de quaisquer penalidades previstas em
lei, € competente o Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o
Magistrado, sem prejuizo da atuacéo do Conselho Nacional de Justica”.



c. ADC 12 — Em prol da Resolugdo 07/2005 do CNJ. Confirmacéo
da extensdo do poder regulamentar do 6rgédo

Trecho Ementa: “Improcedéncia das alegac6es de desrespeito ao principio
da separacdo dos Poderes e ao principio federativo. O CNJ ndo € 6rgao
estranho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e ndo esta a submeter esse Poder
a autoridade de nenhum dos outros dois. O Poder Judiciario tem uma
singular compostura de &mbito nacional, perfeitamente compatibilizada
com o carater estadualizado de uma parte dele. Ademais, o art. 125 da Lei
Magna defere aos Estados a competéncia de organizar a sua prépria
Justica, mas ndo é menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa
organizacdo aos principios "estabelecidos" por ela, Carta Maior, neles
incluidos os constantes do art. 37, cabeca”.

2.1.3. Alguns provimentos e resolucdes importantes do CNJ

Resolucdo 35/2007 (Aplicacéo da Lei 11.441/2007 — separacdo, divorcio, inventarios e
partilhas extrajudiciais); Resolucdo 175/2013 (Casamento pessoas do mesmo Sexo);
Provimento 63/2017 (Registro de paternidade socioafetiva e reproducdo assistida);
Provimento 65/2017 (Usucapido extrajudicial); Provimento 67/2018 (Conciliacdo e
mediacdo nos Tabelionatos e Registros); Provimento 81/2018 (Renda minima do
Registrador de Pessoas Naturais); Provimento 88/2019 (Prevencdo de lavagem de
dinheiro); Provimento 100/2020 (Atos eletronicos; e-Notariado); Provimento 141/2023
(Sobre os “termos declaratorios” de reconhecimento e de dissolugcdo de unido estavel
perante 0 RCPN, conforme a Lei 14.382/2022).

2.2. TRIBUNAIS ESTADUAIS (Juiz Corregedor; Corregedoria Geral; Tribunal Pleno
ou Orgéo Especial)

FUNCAO CORRECIONAL: “A fungdo correcional consiste na fiscalizacdo dos servicos
notariais e de registro, sendo exercida, em todo o Estado, pelo Corregedor Geral da
Justica, e, nos limites de suas atribui¢des, pelos Juizes de Direito” (NSCGJSP, Tomo II,
Cap. XIII, Secdo I, art. 1).

3. INDICACOES DE ESTUDO PARA A PROXIMA AULA

e Lei11.331/2022 (SP) — Emolumentos
e Provimento 81 CNJ — Renda minima RCPN



