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a competéncia para promover a protecio do patrimdénio histérico-
cultural tocal, observadas a legislacido e a acio fiscalizadora federal e
estadual.

Quer isso dizer que nido se recusa aos Municipios competéncia
para ordenar a protecio do meio ambiente, natural e cultural. Logo,
& plausivel reconhecer, igualmente, que na norma do art. 30, 11,
entra também a competéncia para suplementar a legislacio federal e
a estadual na matéria.

Isso & reconhecido em leis federais, bastando lembrar, além do ja
transcrite § 1° do art. 5% da Lei 7.661, de 1988, que reconhece aos
Municipios costeiros a possibilidade de instituir, mediante lei, os res-
pectivos Planos de Gerenciamento Costeiro, o art. 2° da Lei 6.938, de
1981, que diz que os Municipios, observadas as normas e os padrées
federais e estaduais, poderio elaborar normas supletivas e comple-
mentares & padrdes relacionados com o meio ambiente,

Tiruto 11

OBJETO DA TUTELA AMBIENTAL

Capitulo I

Recursos e Patrimonio Ambientais

1. Definicéio do objeto de tutela. 2. Recursos ambieniais. 3. Natureza do pa-
trimdnio ambiantal.

N b&wﬁ%ao &o obfeto de wsw&&

O obfeto de tuteia \:3&3& nio € tanto o meio ambiente conside-
rado nos seus elementos constitutivos. O que o Direito visa a prote-

\

ger € a Qt&i&&m do meio ambiente em fungdc da qualidade de

vida Pode-se dizer gm.m is quﬁ de tutela, no caso: um imedia-
o, que € a qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que e € a

“satide, 0 bem-estar e a seguranga da @Ochmmo que se vem sinteti-
zando na expressio “qualidade de vida”.

E certo que a legislagio protetora toma como objeto de protegio
nio tanto o ambiente globalmente considerado, mas dimensdes seto-
rigis, ou seja: propbde-se a tutela da qualidade de elementos setoriais
constitutivos do meio ambiente, como a qualidade do solo, do patri-
monio florestal, da fauna, do ar atmosférico, da dgua, do sossego
auditivo e da paisagem visual.

E verdade que a Constitui¢io tenta organizar a protecio ambien-
tal segundo uma visdo mais global do objete de rutela, conforme se
vé dos §§ 17 e 4° de seu art. 225, que se voltam para a protecio
imediata de processos e conjuntos constitutivos do meio ambiente e
da realidade ecoldgica, como forma de assegurar a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢onsoante vi-
mos antes. T -
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2. Recursos ambientais

Entende-se por recursos ambieniais a atmosfera, as dguas interio-
res, superficiais e subterrineas, os estuarios, ¢ mar territorial, o solo,
o subsolo e os elementos da biosfera, a fauna e a flora (Lei 6.938, de
1981, art. 3°, 'V, com a redacdo da Lei 7.804, de 1989, e Lei 9.985, de
18.7.2000, art. 22, IV). Esse conceito da lei contém redundincias,
Alguns elementos da biosfera estio enumerados separadamente
como 4 4gua nas suas varas formas.

H

“Biosfera”, como se sabe, define-se como a parte da Terra em
que existe vida. Caracteriza-se por grande quantidade de dgua liqui-
da, por um amplo suprimento de energia vinda do Sol e pela exis-
téncia de interfases entre sélidos, liquidos e gases.!

A atmosfera € a massa de ar que envoive a Terra, compode-se de
cerca de 78% de nitrogénio, de 21% de oxigénio, de 0,9% de argénic
e de 0,03% de anidrido carbdénico, além de outras substincias e va-
por de dgua.

O solo, as radiagdes solares (nfravermelhas, ultravioletas), o cli-
ma, a temperatura (frio e calor), a 4dgua, sdo considerados também
Jarores ecolégicos ou fatores ambientais, na medida em que interfe-
rem com o equilibrio ecoldgico.

- A Constituicio de 1988.-cuidou;-em muitos dos seus dispositivos,
dos recursos ambientais, tais como: a agua, as mmﬁamamw naturais
subterraneas, as florestas, a flora, a fauna, as ilhas, o mar territorial,
as praias, 05 recursos naturais da Plataforma Continental e da Zona
Econdmica Exclusiva, os sitios (arquecldgicos, pré-histdricos, paleon-
tologicos, paisagisticos, artisticos, ecoldgicos), os Espacos Territoriais
Protegidos.”

3. Nalureza do patrimdonio ambiental

bl

A qualidade do meio ambiente converte-se, assim, em um bem
que o Direito reconhece e protege, como patriménio ambienial.

Que espécie de bem € esse patriménio ambiental? Serd bem pi-
blico ou serd bem privado?

O Codigo Civil, como se sabe, biparte os bens em priblicos e
particulares, acrescentando que sio da primeira espécie os bens

1. CE: G. BEvelya Hutchinson, “A biosfera”, in Scientific American, 4 Biosfera, p. 3;
Luiz Robeito Tommasi, 4 Degradacdo do Meio Ambienie, p. 15. :
2. Cf arts. 20, O, IV, V, Vi e X; 21, XTX; 22, IV; 23, VII; 24, VI, 26, I, T e II; 216

. Ve
225, §5 18, 111, e 40,

i

RECURSOS E PATRIMONIO AMBIENTAIS 83

irencentes 4 Unifo, aos Estados ou aos Municipios (e poderizmos
m&&.o:mﬁ ao Distrito Federal e 45 autarquias); todos 0s outros sido
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem {art. 65). Os
Lens publicos sdo de trés categorias: os de uso comum do povo, tais
como os mares, rios, estradas, ruas e pragas; os de uso especial, tais
“smo os edificios ou terrenos aplicados a servigos ou estabelecimen-
s federais, estaduais, municipais, autdrquicos ou do Distrito Fede-
al; e 05 dominidais, isto €, os que constituem o patrimdnio da Unido,
dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das autarquias,
como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades

{art. 66).

- A doutrina vem procuranda configurar outra categoria de bens —
os bens de interesse priblico —, na qual se inserem tanto bens perten-
centes a entidades publicas como bens dos sujeitos privados subor-
dinados 4 uma particular disciplina para a consecucio de um fim
piblico.? Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico re-
 lativamente a seu gozo e disponibilidade e também a um particular
egime de policia, de intervencio e de tutela piblica.? Essa discipli-
fia condiciona a atividade e os negdcios relativos a esses bens, sob
4rias modalidades, com dois objetivos: controlar-lhes a circulaciio
Jjuridica ou controlar-Thes o uso — de onde as duas categorias de bens
de interesse piblico: os de circulagdo controlada e os de uso con-
trolado.? .

S40 inegavelmente dessa natureza os bens imoveis de valor his-
Srico, artistico, arqueoldgico, turistico e as paisagens de notivel
- beleza natural, que integram o meic gmbiente culfural, assim como
0s bens constitutivos do meio ambiente natural (a qualidade do
olo, da dgua, do ar ete.).

A Constituicio, no art. 225, declara que todos tém direito ac meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se que o obijeto do direi-
to de todos ndo é o meio ambiente em si, nio é qualquer meio
ambiente. O que é objeto do direito é o meio ambiente qualificado.
-0 direito que todos temos é a qualidade satisfatéria, 2o equilibrio
“ecoldgico do meio ambiente. Essa qualidade € que se converteu em

um bem juridico. A isso é que a Constituicio define como bem de

3. Cf.: Massimo Severo Giannini, Diritto Pubblico dell'Economia, pp. 105-108; Gasto-
ne Pasini, La Tutela delle Belezze Naturali, pp. 29 e ss.; Mario D'Urso, Tutela dell Ambiente
e Pianificazione Urbanistica, pp. 42 e ss. -
- 4. Gastone Pasini, La Tutela deile Belezze Naturali, p. 31.

5. Gastone Pasini, idem, ibidemn, pp. 32 e 33.




84 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

uso comum do povd® e essencial 4 sadia qualidade de vida. Teremos
que fazer especificacdes depois, mas, de um modo geral, pode-se
dizer que tudo iss0 signitica que esses atributos do meio ambiente
nic podem ser de apropriagio privada mesmo quando seus elemen-
tos constitutivos pertencam a particulares. Significa que o proprieta-
rio, seja pessoa piblica ou pasticular, ndo pode dispor da qualidade
do meio ambiente a seu bel-prazer, porque ela nio integra a sua
disponibilidade. Veremos, no entanto, que hid elementos fisicos do
meio ambiente que também ndo 530 suscetiveis de apropriacic pri-
vada, como o ar, 4 dgua, que sio, ja por si, bens de uso comum do
pove. Por isso, como a sz:cm-ﬁ ambiental, ndo szo bens piiblicos
nem particulares. Sao bens de interesse hﬁmwxno dotados de um regi-
me juridico especial, enquanto essenciais 2 sadia qualidade de vida
e vinculados, assim, 4 um finr de interesse coletivo.

6. Sobre o tema pode-se consulrar rApida mas expressiva passagem de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, in “Pelicia do meio ambiente”, RF317/179.

- Capitulo II

Provisdes Constituicionais
sobre a Conservacdo Ecologica

1. Conceitos ecoldgicos. 2. Ecologia. 3. Equilibrio ecoldgico. 4. Conservacdo
ecologica. 5. Processos ecoldgicos essenciais. 6. Manejo-ecoldgico das espécies.
7. Ecossistemas. 8. Diversidade do patrimOwio genéticor

1. Conceitos ecologicos

A Constituicio usa virios conceitos ecoldgicos, que demandam
esclarecimentos, a fim de se circunscrever com a precisdo possivel
suas provisdes sobre a matéria. Assim, quando diz que os sitios de
valor ecolégico se incluem no patriménio cultural brasileiro (art. 216,
V), que ao Poder Piblico incumbe preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, assim como preservar o patriménio genético do pafs,
s6 compreenderemos o sentido juridico dessas expressdes se defi-
nirmos adequadamente seu conceito ecologico.

A literatura ambienralista ndo definiu ainda o que se deve enten-

der por processos ecoldgicos, e ainda deixa margem a dividas sobre o

que se deve entender por manejo ecoldgico das espécies e ecossiste-
mas. Inatil buscar a defini¢do desses conceitos no-campo da ciéncia
juridica. Sdo conceitos pré-juridicos, que se hiao de procurar nas
ciénicias ecobioldgicas. Nossa tentativa de estabelecé-los comeca ¢
segue por esse caminho, 0 que nos exige; em primeiro lugar, a fixa-
¢io dos conceitos de ecologia, equilibrio ecoldgico e, dai, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para, enfim, chegarmos a0
conceito juridico-chave de conservacdo ecoldgica, base da protecio
constitucional do meio ambiente.

2. Ecologia

a para o juris-
5 passdaram a

O conceito de ecologia assumiu mﬁm:mm importanai
Mmmmamaammma@cmOmﬁmﬁﬁumnODmﬁEQOSEUmHm
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empregar o lermo e seus cognatos como objeto de protegio juridica.
E preciso apreender a realidade que a palavra expressa a fim de
compreendermos o sentido de expressdes constitucionais como sitin
de valor ecolégico, meio ambiente ecologicamente equilibrado, pro-
cesso ecologico, manejo ecolgico, ecossistema (Constituicio, arts,
216, V, e 225).

A palavra “ecologia” deriva do Grego oicos (casa) e logos (esm-
do, ciéncia) que, reunidos, significam algo como “estudo” ou “cién-
cia do habitat”,! com a idéia essencial de ciéncia que estuda as rela-
¢Oes ambientais, isto é, as relagdes que se produzem em um dado
ambiente, entre seres vivos € o meio. Al ocorrem interacdes gue
caracterizam o meio ambiente. Essa € a realidade que constitui obje-
to dessa ciéncia, que a seguinte definicio de Roger Dajoz denota
com exatidio: a ecologia & a ciéncia que estuda as condigoes de
existéncia dos seres vivos e as iteragoes, de qualquer natureza, exis-
tentes entre esses Seres vivos e seu meio.”

E necessirio, contudo, observar que o termo “ecologia” ¢ os ad-
jetivos correspondentes passaram a ser empregados pelos movimen-
tos ambientalistas em outro sentido que ndo o de conhecimento sis-

tematizado ou organizacio do conhecimento sobre o seu objeto,
~que sio as relagdes e interacdes entre 0s seres vivos e o meio em
que eles vivem. Quando se clama pela defesa da ecologia, quando
se profligam os desastres ecolégicos, ou quando se fala em prote-
¢ao, preservagido € conservacio ecoldgicas, j4 nio se estd empregan-
do esses termos naquela acepgio. Nio se estd clamando pela defesa
da ecologia como ciéncia, conhecimento sistematizado, mas pela de-
fesa, protecio, preservagio e conservagio da qualidade essencial
daguela realidade, daguelas relacfes e interagdes ambientais.

Disso ndo se pode separar a condi¢io ecoldgica do Homern, em
sua interacdo com o ambiente e seu posicionamento como parte da
biosfera, do ecossistema, da comunidade e da sociedade, de que

1. A idéia de habitat, as vezes, é confundidz com a de meio ambiente, mas nio nos
parece assim deva ser. O habitat serd uma particularidade ecoldgica, significando, nos
termos da Cownvengdo da Biodiversidade, aprovada pela Conferéncia das Nagdes Unidas —
ECO/Rio/92 —, “o lugar ou tipo de sitio onde um crganismo ou pepulagic naturalmente
ocorre” (*Habitar means the place or type of site where an organism or population nam-
raly ocurs”).

2. Eeologia Geral, p. 14. Cf. também, geral: Métio Guimardes Ferri, Frologia, Temas e
Problemas Brastleiros, 1974; ].-P. Charbonneau e outros, Enciclopédia de Ecoiogia, 197%;
Benjamim de A. Carvalho, Feologia e Poluicdo, 1975; Samuel Murgel Granco, O Meio
Ambiente em-Debate, 1991 - onde se encontram virios dos conceitos ecoldgicos, apresen-
tados de maneira simples.
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-dimana sua condicdo de ser biologico, integrante da Natureza, ¢ a de
or social, integrante da Sociedade.?

“Enquanto ser bioldgico, o Homem (espécie Homo sapiens) ha-
ita o universo fisico e biologico e se coloca na biosfera como um
dos coastituintes da cadefa alimentar (ocupa um lugar, um espago
fisico, habitat e niveis tréficos no processo de transferéncia de ener-
gia); COMO S€r social, ele atua sobre a Natureza, procurando ﬁomﬂ;m
rpais ttil 2 sua existéncia, transformando-a com esse proposito.”

P

S A visdo social da ecologia é extremamente necessariz em um
pais, cOmo 0 Brasil, em que — como lembra José Reinaldo de Lima
Lopes - “0 abismo cultural aberto entre a sociedade cibernética e a
sociedade rural tradicional” propicia o confronto mais do que “de
duas classes, quase que duas civilizagbes, uma que produz césio
adioativo e o despeja na rua, € outra que nio sabe o que ¢ radioati-
vidade e apanha nas mios”.? A inserciio do direito 20 meio ambiente
no capitulo da “Ordem Social” confere-lhe dimensio dos direitos
sociais, “cujas caracteristicas fundamentais residem na exigéncia de
acio positiva do Estado. S3o direitos que cumprem uma funcio social.
“Por isso, a0 Estado cabe vincular acdes 1 disposiciio de meios mate-
‘riais instrumentais capazes de operacionalizi-los em prestacio posi-
tiva”.® S _ . _

T Assim, os sitios de valor ecoldgico, que a Constitui¢do inclui entre
~0s bens integrantes do patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, V),
_constituem espacos de referéncias ambientais exemplares, revelam
&Emnmmo humana digna de consideragdo — dai receberem qualifica-
«¢do cultural.

-3. Equilibrio ecolégico

7 A Constituicdo, no art. 225, poderia contentar-se com o emprego
“da expressio “meio ambiente equilibrado”, que em st ji caracteriza-
ia a qualidade ambiental objeto do direito social ali conferido. Pre-
feriu, no entanto, ser aparentemente redundante, com o emprego da
“expressio “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, tal como a
Constituicio Portuguesa (art. 66). A Constitui¢do Espanhola optou

3. Cf. Maria José€ Aradjo Lima, Fcologia Humana, Realidade e Pesquiisa, p. 23.

4. Cf. Maria José Aratjo Lima, idem.

: 5. “Breve reflexio sobre o Direito como prixis na conjuntura atuzl”, Revista Trimes-
- tral do Conselbo Federal da OAB XIX, ano XX, n. 9.

6. Cf. Licia Rosa de Queiroz, Da Cidncia ¢ Tecnologia nas Constituigtes do Brasil, p.
¢ 282, em contexro diferente, mas pertinente ac nosso texto.
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por uma qualificacdo finalistica mais concreta, para expressar qual
tipo de meio ambiente deseja, ou seja: “meio ambiente adequado
para o desenvolvimento da pessoa” {art. 45, 1) — que os comentaris-
tas espanhdis acham melhor que a férmula portuguesa, e agora tam-
bém brasileira.’

NzZo hi de ser desprezivel aquela qualificaciio adverbial que tem
significagio normativa importante, pois, ai, o “ecologicamente” apre-
senta valor teleologico mais aberto e mais amplo do que o sentido
finalistico concreto, mas ainda indeterminado, da Constituicio Espa-
nhola. O termo empresta sentido especial ao equilibrio ambiental,
que nio hi de ser estdtico, mas também ndo puramente natural.

“O equilibrio natural — lembra H. Friedel — nio € como o de uma
balanca imével, carregada de pesos iguais repartidos entre os dois
pratos. E antes o equilibrio de um péndulo, com oscilacdes regula-
res”.® Esse equilibrio € mantido em virtude de diversos fatores de
regulagio. Se algum desses fatores for perturbado, o equilibrio nat-
ral se rompe.? Esse equilibrio ndo satisfaz a2 norma constitucional.
Esta nio quer um ambiente equilibrade, mas intocavel. O “ecologi-
camente” refere-se, simn, também 4 harmonia das relacdes e intera-
cOes. dos elementos do habitat, mas deseja especialmente ressaltar as
gualidades do meio ambiente mais favordveis a4 qualidade da vida.
Nio ficard 0 Homem privado de explorar os recurses ambientais na
medida em que isso também methora a qualidade da vida humana;
mas nmio pode ele, mediante tal exploracio, desqualificar o meio
ambiente de seus elementos essenciais, porque isso importaria dese-
quilibra-lo e, no futare, implicaria seu esgotamento. O que a Consli-
tuicio quer evitar, com o emprego da expressio “meic ambiente
ecologicamente equilibrado”, € a idéia, possivel, de um meio ambien-
te equilibrado sem qualificacdo ecologica, isto €, sem relagdes es-
senciais dos seres vivos entre si e deles com o meio.

4. Conservacdo ecologica

O conceito de conservacdo ecoldgica € de fundamental impor-
thncia, porque compreende a preservacio, a manutengio, a utiliza-

7. Cf. Fernando Garrido Falla e outros, Comentzdrios a la Constitucion, p. 812.

8. In Enciclopédia de Ecologia cit., p. 18. CI. também: Rafael Negret, Ecossistema —
Unidade Bdsica para o Plangjamento da Ocupacdo Territorial, p. 1; Paulo de Bessa Antu-
nes, Curso de Diveito Ambiental, p. 73.

9. Cf. R. Dajoz, in Enciclopédia cit., p. 199.
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¢io sustentada, a restauracio e a melhoria do ambiente natural
Define-se como “a gestio da utilizacio da biosfera pelo ser humano,
de tal sorte que produza o maior beneficio sustentado para as gera-
cHes atuais, mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer 2s
bmmmmmammmm e 4s aspiracdes das geragdes futuras”.'! Por ?.&m:\mﬁ
¢do entende-se o conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem 2 protecio a longo prazo das espécies, habitats e ecossis-
remas, além da manutencio dos ?OnmmmOm moo_omBOm Hummﬁwb_xac “
simplificacio dos sistemas naturais.* i . L iy
E nesse sentido que a Constitui¢io prescreve @:m“.m dever do
Poder Pablico e da coletividade defender e preservar o meio ambie:
te ecologicamente equilibrado para as presentes € futuras mrEQ &8
(art. 225, capud. L igualmente nesse sentido que ela incumbe ao
Poder Piblico preservar e restaurar 0s processos ecologicos essencizis
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, assim
como preservar a diversidade e a integridade do patriménio gendti-
co do pais. “Preservat” e “testaurar” estdo, ai, como formas de cor-
servacio que implicam manutengio e continuidade, que significam
aproveitamento que garante a utilizagio perene e que protege os
processos ecolégicos e a diversidade genética, essenciais @&& a rma-
nutencio dos recursos ecolégicos. !

A conservagio ndo € uma situagdo estitica, mas um processe
dindmico, que envolve aproveitamento atual, noaﬁbcﬁxmm € marii-
tencio futura. Tem ela, pois, trés finalidades especificas: manier os
processos ecologicos e 0s sistemas vilais essenciais, permitir 0 aprovei-
tamento perene das espécies e dos ecossistemas e preservar d diversi-
dade genética.**

5. Processos ecoldgicos essenciais

Norma juridica alguma nem a doutrina juridica. OmmamqoamB até
agora, o conceito de processo ecoldgico. Nem os ecologistas o

10. Cf. Unifio Internacional para a Conservacio da Natureza — TUCHN, Estratégiu M-
dial para a Conservagio: 1. A conservagdo d0s recurscs vivos para wm desenvolvmenio
sustentado, . 4. Note-se que o volume, traduzido e publicado pela CESP, nio tem pagi
ciio. Por isso as citagdes serdo apresentadas pela numeracio dos textos, e, dentwo ds
os mimeros de topicos.

11. [UCN, idem, n. 4. © conceito de conservagdo constante do texte foi adotado pelo
art. 22, 11, da lei 9.985, de 18.7.2000, que instituiu ¢ Sisterma Nacional de Unidides de
Conservacdo da Natureza.

12. CE Lei 9.985, de 2000, art. 29,V

13. Cf. TUCN, Estratégia Mundial para a Conservacdo: 1. A conservagdo @os recirsos
vivos pava wm deservolvimento sustentado, n. 6.

14. TUCN, idem, n. 7.
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mencionam. No entanto, agora, a fixacio do conceilo de processos
ecologicos essenciais torna-se de @ﬂumam necessidade, a fim de sa-
ber, com precisio possivel, que coisa € esta que a Constituigio, no
art. 225, § 19, I, manda que o Poder Publico preserve e restaure como
condicio necessidria para assegurar o direito de todos ac meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

Temos, pois, que nos esforgar para, ao menos, cogitar de um
conceito ¢ mais aproximativo possivel daquilo que a Constituigio
quer proteger. Uma primeira nogio esta na idéia de que na Natureza
deparamos com formacdes dindmicas qualificadas por “correlacdes
reciprocas entre as espécies vegetals e animais e relagdes destas com
o meio que ocupam”.’® Aqui se tem o delineamento de relagdes
ecossistémicas, relacdes configuradas pelos sistemas de plantas, ani-
mais e microorganismos € os elementos do seu meio, compreenden-
do neste o solo, a 4gua e a energia solar, indispensiveis a todas as
formas de vida. Essa energia aquece o ar, gera os ventos e produz as
condicGes climaticas que permitem a existéncia da vida na Terra.

O processo energético natural € condi¢io de existéncia, de so-
brevivéncia e de desenvolvimento dos seres vivos, dos seres huma-
nos em-especial. Mas ele serja desastroso se ndo se equilibrasse com
OUtros Processos como as matas, as massas de dgua, que absorvem e
convertem a energia solar em compostos orgianicos que mantém as
plantas e outros seres vivos. Esse exemplo de ficil compreensio
mostra que 0s “processos ecoldgicos essenciais sio os governados,
sustentados ou intensamente afetados Umﬁom ecossistemas, sendo in-
dispensdveis 4 producio de alimentos, 4 sadde e a outros aspectos
da sobrevivéncia humana e do desenvolvimento sustentado”’® Sio
processos vitais a manutencio das cadeias alimentares, os ciclos das
dguas, do carbono, do oxigénio, do hidrogénio, do nitrogénio, dos
minerais, & produgic humana de alimentos, de energia e de materiais
orginicos, inorganicos e sintéticos com que se fazem vestuarios, abri-
gos e ferramentas.’’

Qs textos empregam a expressio “sistemas vitais” para abrevia-
damente designar os ecossistemas envolvidos nos processos ecold-
gicos essenciais, de que os mais importantes sio os sistemas agrico-
las, as florestas, os sistemas costeiros, as massas d'dgua. Preservar e

15. Esse relacicnamento é que Mario Guimaries Ferri (Ecologia: Temas e Problemas
Brasiteiros, p. 10) denomina de sinecologia: ecologia dos conjurntos de seres vivos.

16. Cf. TUCN, Hstratdgia Mundial ,mn:s a Qosmmﬁgmmo 2, Manutencio dos processos
ecoldgicos essencieals, n. 1. :

17. Sobre essa temitica, of. Scientific American, A Biosfera, 1974.
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recuperar os processos ecoldgicos essenciais significa regenerar e

- proteger os solos, o ar atmosférico, cuja pureza ndo € importante

apenas para a respira¢io humana, mas também das plantas, a filtra-
gem da luz e da energia solar nos limites adequados ao processo
vital de animais e vegetais, assim como a realiza¢fio do fluxo desem-
baracado dos ciclos biosféricos; defender a qualidade das dguas, o
patriménio florestal etc., conforme discutiremos separadamente mais
adiante.

6. Manejo ecoldgico das espécies

Prover 0 manejo ecoldgico das espécies € outra exigéncia de efeti-
vidade do direito ac meio ambiente, consoante previsio do art. 225,
§ 1° I, da Constituicdo. Af, a Carta Magna consubstancia as bases
protetoras da biodiversidade ou diversidade bioldgica, que “significa
a variedade entre os organismos vivos de todas as fontes,® incluin-
do, entre outras, ecossistemas terrestre, maritimo e outros aquiticos
e os complexos de que eles sejam partes; isso inclui diversidade
dentro das espécies, enire as espécies e de ecossistemas”.” Esse € o
conceito da Converngdo sobre a Biodiversidade, assentada durante a

. Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvi-
© mento, a ECO/Rio/92

, realizada entre os dias 3 a 14 de junho de
1992, que estabeleceu importantes regras € principios _.bﬂmabmﬁommwm
de protecio 4 biodiversidade.

Trata-se de um sisterna de gestao ecoldgica das espécies vegetais
e animais, que hd de fundamentar-se, para ser permanente e eficaz,
no levantamento dessas espécies, partinde da coleta de dados e de
niveis de percepgio ecoldgica, com vista a elaboracio de cartografia
dos seres vivos em relagio a seu meio. O invenidrio ecoldgico da
vegetacio e da fauna silvestre (e, sendo ecoldgico, significa ter em
consideragio a correlagio vegetagdo/meio e fauna/meio) constitui
providéncia necessiria ac estabelecimento de um Plano de Manejo
das Espécies, sem ¢ qué nido se dari nmnﬁaBmmﬁo adequade a0 man-
damento constitucional sob exame. A exigéncia € que se realize uma
gestao ecologica planejada das espécies, incluindo o zoneamento
especifico, a fim de prover sobre seu manejo, que € um instrumento

18. “ Biological resources include genetic resources, organisms or parts thereof, popu-
lations, or any other biotic component of ecosystems with actual or potential use or value
for humanity” (cf. Corvention on Biological Diversiry, art. 29, “Use of terms™).

19. Cf. Convention on Biological Diversity, art. 22, #Use of terms”. O conceito oferedi-
do no texto foi adotado pelo art. 22, IT1, da Lei 9.585, de 2000.
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de sua conservagiio, no sentidc j4 mostrado antes,™
utilizagdo sustentada. “Uma sociedade que atua para que toda a ugj]j.

zagdo dos recursos vivos seja sustentada garante o beneficio quase .

eternamente dos mesmos,”2!

Essas providéncias hio que apoiar-se em textos legislativos e -

regulamentares, em fun¢io do principio da legalidade, mas a4 normg

constitucional supramencionada ji oferece ao Poder Piblico as ha.

ses para sua intervencio no sentido de resguarcar a diversidade dag

espécies. Leis protetoras, contudo, 4 existem, e merecerio nossy

consideragio mais pormenorizadamente em capitulos sobre a prote-
cio florestal (Lei 4.771, de 1903) e da fauna (Lei 5.197, de 1967).

7. Ecossistemas

Ecossistema € um conceito fundamental em ecologia. As relacées
ecoldgicas dio-se em unidades mais ou menos homogéneas quanio
as caracteristicas do meio e da permuta de energia. Tais unidades
compdem-se de dois elementos insepardveis: um /ugar e um agry-
pamento de seres vivos, que o ccupa. Ao primeiro se di o nome de
biciopo, drea geografica com recursos suficientes para assegurar a
conservagao da vida; e ao segundo se chama biccenose, constituida
de seres vivos (animais, vegetais e microorganismos) ocupando
aquela mesma drea.?

“A biocenose e seu bidtopo — esclarece Dajoz — constituem, por-
tanto, dois elementos insepardveis que reagem um sobre o outro
para produzir um sistema mais ou menos estivel que recebeu o
nome de ecossistema”.??

Ecossistemas sio, pois, como ji dissemos antes, sistemas de plan-
tas, animais e microorganismos interagindo com os elementos ina-

20. 3obre a ecologia de manejo, of. Enciclopédia de Ecologia cit., pp. 362 e s5.

21. Cf. IUCN, Estratégie Mundial para a Conservacdo: 4. Utilizacdo sustentada das
espécies e do ecossistema, n. 1.

22. Cf.: Roger Dujoz, in Enciclopédia cit., p. 278; Benjamim de A. Carvalho, Feologia e
Poluigdo, pp. 69 e 70.

23. Dajoz, idem, p. 279. Cf. Mario Guimaries Ferri, Ecologia e Poluicdo, pp. 22 2 23

*Chamaremos de ecossistema a um conjunto de condictes fisicas e quimicas de cero
lugar, reunido a umn conjunto de seres vivos que habitam esse lugar. Assim, um ecossiste-
ma tem dois componentes: o ambiente povoado pelos seres vivos & o conjunto de seres
vivos que poveam esse ambiente”.

“Ao primeiro, isto €, ac componente fisico do ecossistema, dd-se o nome de bidtopo
(derivade do Grego bios = vida e fopos = lugar). Ao segundo, ou seja, 4o conjunto de seres

vivos que ocorrem nesse lugar, chamamoes de biocenose (do Grego: d7os = vida e koinos =
conjunto).”

O que implicy |
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b&mgmopﬂ de seu ?90 24 A hiosfera é constituida de um mosaico de
cossistemas. Se ela é a esfera da vida, e esta 56 existe em sistemas
Lro-organizados e auto- regulados em funcido de determinado meio,
o hi lugar nela em que ndo se identifique um ecossistema: rios,
iares, lagos, lagoas, estudrios, pintanos, brejos, florestas, cerrados,
Impos, SEITas, montes e montanhas sio exemplos dos mais impor-
antes ecossistemas.

ye-se logo que o manejo das espécies, de que tratamos no topi-
anterior, estd intimamente correlacionado com os ecossistemas,
implesmente porque nao hd espécies vegetais ou animais fora de-
es; mas 4 Constituigio impde também a0 Poder Piblico o dever de
yrover 0 Ianejo ecoldgico dos ecossistemas (art. 225, § 1%, 1). O mane-
o das espécies consiste na gestdo de elementos do ecossistema.
Outra coisa € o manejo dos ecossisiemas que importa a conservacio
mo sistema como um todo, sempre com a idéia de utilizacdo susten-
mmu dos recursos ecossistémicos.

A Constituigio ja prové especificamente sobre alguns ecossiste-
Emm importanies: a Floresta Amazdnica, a Mata AtiAntica, 2 Serra do
ar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira — a respeito dos
quais discorreremos mais adiante. Algumas Constituigtes de Estados
ambém o fazem. A da Bahkia menciona os manguezais, as dreas
estuarinas, os recifes de corais, as dunas e restingas e alguns lagos e
agoas (art. 215); a do Maranbdo, os manguezais, os recifes e corais
das reentrancias, as dunas, a Lagoa da Jansen, a Ilha dos Carangue-
os, a cobertura florestal pré-Amazdnia, a zona florestal do Una, a
Zona Costeira, 0s cocais (art. 241, IV e V.

8. Diversidade do patrimonio genélico

“Diversidade” é termo técnico que designa a riqueza do conjunto
de seres vivos (biocenose) localizados em determinada drea (bidto-
po). Indice de diversidade é um valor de referéncia relacionado com
a quantidade das espécies (animal e vegetal) de uma biocenose. O
indice serd elevado ou baixo conforme as espécies sejam de grande
ou pequeno nimero de individuos.®

24. " Ecosystern means 4 &5&.9.0 complex of plant, animal and micro-organism com-
muaities and their nairal habitais.”

25. Para pormenores técnicos e conceituais, cf. Roger Dajoz, in .m.zmﬂnh‘obmhmm cit., pp.
gco e ss. & lei (Medida Proviséria 2.186-16, de 23.8.2001) entende por parrimdnio wmam.m-
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A questio da biodiversidade, de que ja demos noticia acima,
estd, aqui, inteiramente envolvida, pols preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético, como quer a Constituicio no
art. 225, II, e como vimos antes, quer dizer preservar todas as espé-
cies, através do fator caracterizante e diferenciador da imensa quan-
tidade de espécies vivas do pals, incluindo ai todos os reinos biolé-
gicos (vegetais e animais). Essa preservacio “€ antes de tudo um
seguro e um investimento necessirios para manter ¢ melhorar a pro-
dugdo agricola, florestal e pesqueira, para manter validas as opgbes
futuras; para haver prote¢io contra as mudangas ambientais perni-
ciosas e para dispor de matéria-prima para numerosas inovacdes
cientificas e industriais; mas a preservaciio € igualmente um princi-
pio moral”.26

“Ha trés maneiras de preservar a diversidade genética: in sifu — o
stock € preservado mediante a prote¢io do ecossisterna e do habitat
natural e a manutengiio e recuperacio de populagées vidveis de
espécies em seu meio natural e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenhain desenvolvido suas proprieda-
des caracteristicas;” ex situ, parte do organismo — preserva-se a se-
mente, 0 sémen, ou qualquer outro elemento, a partir do qual serd
possivel a reproducio do organismo em questio; ex sifu, o organis-
Mo H.Swﬁ.wo —uma certa quantidade de individuos do organismo em
questdo € mantida fora de seu meio natural, em plantagdes, jardins
botinicos ou zooldgicos, aquirios, prédios ou colecdes para culti-
vo." B

o a informacio de origem genética contida em amostras do todo ou de parte de espéci-
1ne vegeial, fingico, microbians v animal, na forma de moléculas e substincias provenien-
tes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismes vivos cu
mortos, encontrados em condigdes fr sifw, inclusive domesticados, ou mantidos em cole-
cbes ex situ, desde que coletados em condigdes ix situ no territério nacional, na Platafor-
ma Continental ou na Zona Econdmica Exclusiva (art. 7°, I). Cf. também a Lei 8.974, de
5.1.1895, que estabelece normas para o uso das técnicas de Engenharia Genética e libera-
£ao no meio ambiente de organismos geneticamente redificados, considerando: a) orga-
nismo — toda entidade biolégica capaz de reproduzir e/ou de transferir o material genético,
incluindo virus, prions e outras classes de gue venham a ser conhecidas; b) organismo
geneticamente modificado (OGM) — o organismo Cujo material genético (ADN — dcido
desoxirribonuclgico/ ARN — dcido ribonucléico) tenha sido modificado por qualquer técni-
cz de Engenharia Genérica.

26. Cf. TUCN, Estratégia Mundial para a Conservacéo: 3. A preservacdo da diversida-
de genética, n. 1.

27. Adaotei aqui a defini¢io dada pelo art. 29, VI1, da Lej 9.985, de 2000, um pouco mais
desenvolvida que a do texto anterior.

28. Cf. IUCN, Estratégia Mundial para a Comservagdo: 6. Requiisitos priorvitdrios: a
diversidade gendtica, n. 5.
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Uma protecio adequada da diversidade e da integridade do
patrimdnio genético requer plangjamento e manejo cuidadoso dos
recursos genéticos, com estabelecimento de prioridades para a pre-
servacio dos géneros monotipicos (0s que consisiemn em uma s6
espécie), das espécies raras e daquelas em extingdo, com uma pro-
gramacdo que leve em conta os seguintes principios:

1 - preservar o maior nmero possivel de variedades de planias de
cultivo, de plawtas forrageiras, de drvores madeireiras, de gado, de
awimais para a agiiculiura, de microbios e de outros organismos
domésticos, assim como de seus parentes selvagens,

II — assegurar que os programas de preservagdo no local de ocor-
réncias protejam: os parentes silvestres das plantas e dos animais de
valor econdmico cu com oulra wlilidade, assim comae seus babitars;
os habitats das espécies tinicas ou das espécies ameacadas; 05 ecossis-
femas Unicos; e ds amostras representativas dos tipos de ecossistemas,

01 — determinar a dimensdo, a distribuigdo e o manejo das dreas
protegidas, em fungdo das necessidades dos ecossisternas e das comui-
nidades animais e vegerais a proteger,

IV — coordenar os programas nacionais de dreas protegidas com
a8 Programas irternacionaiss 2 Por “drea protegida” entende-se “umna
area geograficamente definida que € designada ou regulada e mane-
jada para atingir objetivos especificos de conservacio”

O manejo dos recursos genéticos, tendc em vista a utilizaciic
sustentada das espécies, providenciard a protegdo conira a4s ameagas
de sua destruicio, deterioragio, exploracio abusiva e os efeitos da
introducio de espécies exoticas, mantendo o potencial da biodiver-
sidade em condigio de satisfazer 4s necessidades e aspiragbes das
geraghes presentes e futuras > A admissio de espécies exoticas deve

“I-sitit condition means conditions where genetic resources exist within ecosystems
and natural habitats, and, in the case of domesticated or cultivated species, i the sur-
roundings where they have developed their distinctive properties™; “/n-situ conservation
means the conservation of ecosystems and natural habitat and the maintenance and reco-
very of viable populations of species in their natural surroundings and, in the case m.um
domesticated or cultivated species, in the surroundings wher they have developed their
distinctive properties”; “Ex-sitic conservation means the conservation of componenis of
biclegical diversity cutside their natural habitats” ( Conwention on Biological Diversity, art.
29y, Cf. também a Medida Proviséria 2.186-16, de 23.8.2001.

29. Sao regras indicadas pela TUCN, Bstrarégia Mundial para a Conservacdo: G. Re-
quisitos prioritdrios: a diversidade genética, ns. 4,8, 10 e 12.

30. Cf. Convention on Biological Diversity, art. 12

31. “Sustainable use means the use .of noaﬂommam of- U_omoqﬁ& diversity in a way
and at a rate that does not lead to the long-term decline of biolagical diversity, thereby
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ser evitada. E, quando conveniente, nas hipéteses em que as espécies
novas gerem beneficios econdmicos, sociais e ecoldgicos maicres
que os custos, deverd ser objeto de Estudo Prévio de Impacto Am-
biental, incluindo pesquisa completa dos possiveis efeitos ecologi-

cos esperados, em que se conclua, iniludivelmente, por extraordina-
rias vantagens, sem riscos perniciosos para as espécies nativas.’? Pois
¢ sabido que a dispersdo de esplcies novas onde ji existem comunj-
dades que nio incluem as espécies introduzidas cria um sistema de
relacdes bidticas inteiramente novo no interior da comunidade imva-
‘dida; com freqiiéncia — observa o professor Tudwig Buckup - © or-
ganismo introduzido revela-se biclogicamente pré-adaptado a0 novo
ambiente, literalmenie “atropelando” a comunidade existente.® Lem-
bra o caso dos “pardais” trazidos da Europa, que ocuparam parte do
“papel” do “tico-tico” nativo, que teve que refugiar-se nos espacos
extra-urbanos. £ o caso também das abelhas africanas introduzidas
no Brasil, que causam danos ecoldgicos; assim a introdugio da carpa
asidtica, em 1882, com hibitos diversos das espécies nativas, tornan-
do o ambiente insuportivel para estas. A plantacio do eucalipto em
substituicido 2 flora nativa jd provou as mudangas ambientais que
provocam espécies novas em regiio diversa das suas.

Capitulo 1T
Protecdo da Qualidade do Solo

1. O solo. 2. Formas de deterioracdo do solo. 3. Poluigdo. 4. Degradagdo. 5.
Erosdo. 6. Esgotamento. 7. Conservagdo do solo. 8, Sistemas de manegjo do
solo agricola. 9. Manejo do solo urbano. R

1. O solo

O solo € pouco considerado nos estudos escolares de primeiro e
segundo graus. Al cuida-se quase s6 do relevo do solo. A Geografia
.. preocupa-se com a formacio, destrui¢io e formas do relevo do solo,
“nue exerce imensa influéncia no clima, na vegetacio, na criacio de
1

Néo se di tanta atencio & natureza e 2 vida da camada superficial
“do solo, que tem importincia de primeiro plano como terra de nutri-
4o da Humanidade.? Essa importidncia € tio mais acrescida quando
e lembra que o solo constitui a base espacial dos recursos ambien-
ais. Todos os nossos alimentos e os alimentos dos animais t€m por
‘base a vegetacdo nutrida pelo solo.? Interfere ne ciclo das dguas que
_nele penetram para chegar aos lengdis fredticos que alimentam rios
‘e lagos que correm para o mar ou evapora.

O solo— que, do ponto de vista ecolégico, é constituido da cama--
“da da superficie da crosta terrestre, capaz de abrigar raizes de plan-

..mm — representa o substrato para a vegetagio terrestre m“ assim,
erra vegetal, meio em que se associam a litosfera, a hidrosfera e a
“atmosfera; é, pois, meio de sustentacio de vida.®

maintaining its potential to meet the needs and aspirations of present and furure gene-
rations” (Convention on Biological Diversity, art. 19).

|32, Cf. zinda IUCN, Bstratégia Mundial para a Conservagdo: 0. Requisifos priovitdrios:
a diversidade genética, n. 3. o

33. Cf. parecer emitido em relagio & polémica gerada com a introcucio em criatono
particular de crocodilos africanos no Rio Grande do Sul.

1. Cf. M.-L. Debesse-Arviset, A Escola e a Agressdo do Meio Ambiente, pp. 51 e 53,
2. Idem, ibidem, p. 51.

3. M.-L. Debesse-Arviset, idem, p. 56.

4. Cf. Mério Guimariies Feri, Feologia e Poluigdo, p. 37

5. CE M.-L. Debesse-Arvizet, A Escola e a Agressdo do Meio Ambiente, p. 39.







