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INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

como na cominagio de outra multa para o caso de néo indicar bens
a penthorar ou assumir alguma atitude que embarace a realizagfio da
penhora (CPC-73, art. 600, incs. Il e IV, c/c art. 14, par. — CPC-15,
art. 774, incs. Il e V).

L

Titulo IV - OS INSTITUTOS
FUNDAMENTAIS

Capitulo XII — INSTITUTOS FUNDAMENTAIS
DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
(CATEGORIAS PROCESSUAIS)

146. dos fundamentos aos institutos fundamentais. 147. jurisdigio, 148. processo.

149. o objeto do processo e a lide. 150. agfio ¢ defesa. 151. demanda. 152. a juris-

digio como instituto cenfral do sistema. 153. os meios externos (provas e beas).
154. coisa julgada.

146. dos fundamentos aos institutos fundamentais

O sistema processual, apoiado nas colunas externas represen-
tadas pelos grandes fundamentos constitucionais, € em si uma es-
trutura que inclui suas proprias vigas mestras. Enquanto os princi-
pios € garantias constitucionais sfo responsaveis por sua fixagio
na ordem politico-juridica como um todo, a estrutura do sistema
da-lhe corpo e sustentagfo interna. Assim como as normas e o
conhecimento do direito civil giram em tomo de certas catego-
rias cenfrais (pessoas, bens, atos juridicos) ¢ também as de direito
penal {crime e pena), assim também as normas processuais ¢ a
ciéncia do processo convergem a um centro onde estd seu niicleo
fundamental. E como um edificio plantado sobre as bases consis-
tentes em seus baldrames e alicerces, mas internamente amarrado
por suas vigas, travessas e colunas.

As grandes categorias de direito processual, que compdem
e exaurem o objeto das normas processuais, so a jurisdicdo, a
agdo, a defesa € o processo. A jurisdicédo é o poder que o juiz ou
o arbitro exerce para a pacificagfio de pessoas ou grupos ¢ elimi-
nacio de conflitos; a agdo é o poder de dar inicio ao processo e
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participar dele com vista & obtengio do que pretende aquele que
lhe deu inicio; a defesa é o poder de resistir, caracterizando-se
como o exato contraposto da aglio; 0 processo € ao mesmo tem-
po o conjunto de atos desses trés sujeitos, o vinculo juridico que
os interliga e o método pelo qual exercem suas atividades. Tudo
quanto as normas processuais disciplinam enquadra-se em algum
desses quatro setores estruturais do direito processual ou cumu-
lativamente em mais de um deles. Nada no direito processual ou
em sua cténcia estd fora desses setores. O quadrindémio jurisdicio-
-agAo-defesa-processo constitul e exaure, portanto, o objeto ma-
terial da ciéncia processual — ou seja, as realidades a que esta
dedica suas investigagGes e suas conclusdes (supra, n. 12).

No processo civil moderno ¢ indispensavel pensar nas cate-
gorias juridicas que complem o sistema (institutos processuais)
a partir das premissas representadas pelos principios ¢ garantias,
O estudo dos institutos fundamentais nfio prescinde do correto co-
nhecimento dos fundamentos do sistema, residentes na Constitui-
¢éo Federal e no direito processual constitucional.

147, jurisdigdo (infra, nn. 155-173)

A jurisdicio costuma ser atribuida uma triplice conceituagéo,
dizendo-se habitualmente que ¢la é ao mesmo tempo um poder,
uma fungdo e uma atividade. Na realidade, ela nfo € um poder,
mas o proprio poder estatal, que € uno, enquanto exercido com
0s objetivos do sistema processual — assim como a legislagio é o
poder estatal quando exercido para criar normas, e a administra-
¢d0 para governar, Como fungdo a jurisdigdo caracteriza-se pelos
escopos que mediante seu exercicio o Estado-juiz busca realizar
— notadamente o escopo social de pacificar pessoas, eliminando
litigios (supra, nn. 58 ss.). A atividade jurisdicional constitni-se
dos atos que o juiz realiza no processo, segundo as regras do pro-
cedimento. Também a jurisdi¢do arbitral apresenta-se como um
poder, uma fungéio ¢ uma atividade, sendo que o poder do arbitro
¢xaure-se no exercicio da jurisdi¢io em processos de conheci-
mento, jamais se projetando sobre a execugio.
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A recondugdio da jurisdigio estatal ao conceito politico de po-
der estatal, entendido este como capacidade de decidir impera-
tivamente ¢ impor decisdes, é fator importantissimo para o enten-
dimento da ratureza publica do processo & do direito processual,
bem como para sua colocagfio entre as demais fungdes estatais e
distingfio em face de cada uma delas (legislac@o ¢ administracio).

O exercicio da fungdo jurisdicional é distribuido entre os ind-
meros juizes existentes no pais, mediante as técnicas e critérios
inerentes a competéncia. Todos os drgdos jurisdicionais sdo do-
tados de jurisdi¢fio e esta nfio se divide nem se reparte — 0 que se
reparte sfo as atividades jurisdicionais atribuidas a cada um deles
¢ a serem exercidas pelo juiz que, segundo a Constituicio e a lei,
for definido como competente (infra, nn. 213 ss.). Dai conceituar-
-se a competéncia como guantidade de jurisdicdo entregue ao
exercicio de cada juiz ou tribunal (Liebman). Ela é também con-
ceituada, tradicionalmente, como medida da jurisdigdo.

Nio se distribui nem reparle o poder jurisdicional porque ele
n#o € em si mesmo wn poder, mas mera expressio do poder estatal,
que em si também € uno e nfio se divide; nem se distribui ou reparte
a funcdo jurisdicional, porque esta se caracteriza pelos objetivos a
realizar e todos os juizes atuam para a realizag8o desses objetivos
(infra, nn. 159, 164 e 249-250).

148, processo

A existéncia de processo em uma ordem juridica é imposi¢io
da necessidade do servico jurisdicional: o processo existe acima
de tudo para o exercicio da jurisdi¢fio, € esse ¢ o fator de sua legi-
timidade social entre as institui¢cdes juridicas do pais. Na medida
em que a populacéio necessita de juizes e do servigo que the pres-
tam (a pacificagdo mediante o exercicio da jurisdigdo), € também
indispensavel um mérodo pelo qual esse servigo € prestado.

Como método de trabalho, processo € o resultado da soma
de todas as disposicGes constitucionais € legais que delimitam e
descrevem os atos que cada um dos sujeitos processuais realiza
no exercicio de seus poderes fundamentais, ou seja: a jurisdig@o
pelo juiz, a agfio pelo demandante e a defesa pelo réu. O conceito
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de processo abrange o de procedimento e o de relacdo juridica
processual. -

As diversas situages juridicas que se formam no processo e
nele se sucedem constituem efeitos das condutas dos trés sujeitos
que integram a relagdo juridica processual - sendo esta composta,
segundo formula antiga € notéria, de juir que julgue, autor que
demande e réu que se defenda (Ord., L. HI, XXX, pr.)." Assim é em
todo o direifo ¢ ndo exclusivamente no processo — sabendo-se que
toda obrigacfio, todo dever, todo direito, toda relagiio juridica tem
origem em fatos e por efeito de fatos transformam-se e extinguem-
-se (ex facto oritur jus). Sujeitos do processo sio pessoas fisicas
ou juridicas na sua condi¢do de titulares das situacdes juridicas vi-
vidas no processo — poderes, deveres, faculdades, anus, sujeicio.
Como condensagio integrada dessas situacdes, a relagdo juridica
processual & o vinculo que interliga seus titulares, ou seja, os su-
jeitos processuais. Os atos que realizam e atuam sobre a relacio
juridica processual sdo afos processuais e fazem parte do proce-
dimento.

149. o0 objeto do processe e a lide

Todo processo tem seu objeto, que é a pretensdo trazida pelo
demandante a0 juiz, em busca de satisfagfo. Essa pretensdo, ca-
racterizada como expressio de uma aspiragiio ou desejo ¢ acom-
panhada do pedido de um ato jurisdicional que a satisfaga, consti-
tuird o alvo central das atividades de todos os sujeitos processuais
¢, particularmente, do provimento que o juiz emitird ao fim. E
em relagfio a ela que a jurisdigio se exerce € a tutela jurisdicional
deve ser outorgada aquele que tiver razdo. Objeto do processo é o
que ordinariamente se chama mérito ¢ estd presente em qualquer
tipo ou espécie de processo — a saber, tanto no processo ou fase de
conhecimento quanto no executivo, no monitério ou no cautelar.

Conhecidissima doutrina sustenta que o objeto do processo
seria representado pela lide — sendo esta o conflito de interesses
gualificado por uma prefensdo resistida (Carnelutti). Tal conceito,
conquanto preciso € inegavelmente til, nfio merece receber todo
o destaque gue em passado relativamente recente lhe dava a dou-

1. Judicium est actum trium personarum, judicis, actoris, vei.
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trina brasileira, porque nem serupre o processo e 0 exercicio da
Jjurisdigio dependem da existéncia de uma /ide; toda a teoria desta
gira em torno dos conflitos relacionados com bens e direitos dis-
poniveis, especialmente no campo do direito das obrigagbes, nio
sendo de facil aplicagfio aos conflitos regidos pelo direito pablico
ou referentes a direitos indisponiveis. O Cddigo de Processo Civil
anterior apoiava-se firmemente no instituio da lide e sua Exposi¢io
de Motivos dizia expressamente que ¢ mérifo € a lide, além de
valer-se desse conceito na disciplina de muitos institutos. O atual
estatuto também emprega com alguma frequéncia o vocabulo lide
mas sem aquele compromisso com a teoria que instala esta ao cen-
tro do sistema, como seu pole metodolégico fundamental.

150. acdo e defesa

Ag¢do é costumeiramente definida como direito ou poder de
exigir o provimento jurisdicional final ou, especificamente no
processo ou fase de conhecimento, como o poder de exigir a sen-
tenga que julgue o mérito da causa ou ainda direito a sentenga de
mérito, Julgar o mérito € decidir a pretensdo trazida pelo aufor
em busca de tuiela jurisdicional — pela procedéncia ou improce-
déncia. Ter aglio ndo significa, por si s0, ter direito a sentenca
favoravel, mas direito a sentenga de mérito fout court (ou seia, in-
dependentemente de essa sentenga ser favoravel ou desfavoravel
aquele que pelo exercicio da agfio a postula no processo). Tanto
atende ao direito de acBo a sentenga que acolhe a pretensfo do au-
tor, dando-lhe tutela jurisdicional, como a que a rejeita, tutelando
o réu. A acfio ¢ exercida mediante um ato de iniciativa do processo
(demanda, petico inicial) e por uma série de atos de participagio
a0 longo de todo o procedimento.

A acfio é conceituada como direito abstrato de agir, na afirma-
¢fo de que sua existénoia e seu exercicio prescindem, ou abstraem,
da existéneia do direito subjetivo alegado pelo autor. As teorias
concretistas, a0 sustentarem que a agio seria direito a sentenca fa-
voravel, associavam sua existéncia & desse direito.

Deféesa é o contraposto negativo do poder de agio, ou uma vi-
sfio especular desta — ou seja, ela € o conjunto de poderes e facul-




444 INSTITUICOES DE DIREITC PROCESSUAL CHVIL

dades que permitem a0 demandado opor-se 4 pretensio do autor,
pleiteando sua rejeigio. O direito de defesa ¢ exercido mediante
todos os atos permitidos ao réu no processo destinados a trazer
elementos ao juiz e convencé-lo a nfio conceder a tutela pedida
pelo adversario. '

Postas assim, acdo e defesa tém muito em comum e sio po-
deres situados rigorosamente no mesmo plano, considerada
a essencial igualdade das partes no processo. No mesmo nivel
constitucional em que estd a garantia da acdo (Const., art. 59,
ine. XXXV) também estdo outras garantias que, destinando-se
a todos os sujeitos processuais, tém o efeito de dar pesos equi-
valenies 4 acdo e & defesa (isonomia das partes, contraditdrio,
ampla defesa — v. esp. art. 59, inc. LV). A acdo e a defesa, tanto
quanto a jurisdigio, exercem-se no processo, ¢ a oferta de oportu-
nidades equilibradas para o exercicio de ambas constitui exigén-
cia do devido processo legal, preordenada & produgio da tutela
jurisdicional a quem efetivamente tiver razio (processo Justo e
équo — supra, un. 50 e 53).

A garantia constitucional da agdo (Const., art. 52, inc. XXXV)
ndo impede que a lei imponha requisitos para a efetiva e indivi-
dualizada existéneia desse direito em casos concretos. Trata-se das
condigdes da agdo, que, segundo conhecida doutrina (Liebtnan) e
seu reflexo no atal Codigo de Processo Civil, siio o interesse de
agir e a legitimidade ad causam. Flas figuram entre os pressupos-
tos de admissibilidade do julgamento do mérito, ao lado de outros
requisitos postos pela lei e pelo sistema (como, v.g., 0 proéprio exer-
cicio da agfio pela propositura da demandza inicial, a capacidade das
partes, a regularidade do procedimento eic.). A falta de uma das
condigdes da aglo caracteriza-se como caréncia de acdo, que tem
por consequéncia a negativa do julgamento do mérito e a extingdo
do processo sem esse julgamento (art. 485, inc. VI). A doutrina mo-
detna tende a considerar todos os pressupostos do Jjulgamento de
mérito englobadamente, renunciando em parte 3 cléssica distingdo
entre condigbes da agfio ¢ pressupostos processuais. O novo Codi-
go de Processo Civil nfio emprega sequer uma vez a locugdo condi-
¢bes da agdo, mas esta continua sendo uma categoria processual de
primeira grandeza, envolvendo o interesse de agir ¢ a legitimidade
ad causam, dos quais cuida o Cédigo.
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151, demandn

O ato inicial de comparecimento a juizo com uma pretensdo
chama-se demanda. Demandar ¢ pedir, postular. Demanda € um
ato ¢ ndo se confunde com a peti¢o inicial, que & somente sua
expressio material ¢ nfio passa de um papel escrito. Também nfo
se confunde com a agdo, que € um direito, ou poder. Nio & correto
dizer que se propde uma a¢do, mas uma demanda: ¢ esta que se
considera proposta, ou seja, posta diante do juiz a espera de satis-
facdo. Por isso, embora seja correto falar em condicdes da agdo,
como requisitos sem os quais nfo ha o direito ao provimento a
ser emitido pelo juiz (sentenca de mérito), ¢ preferivel falar em
elementos constitutivos da demanda, ndo da agfo. Sio eles os fa-
tores que, em cada demanda concretamente considerada, ddo-lhe
individualidade propria ¢ a distinguem das demais {dai, identifi-
cadores segundo a linguagem mais comum na doutrina); esses
fatores sd0 as partes, a causa de pedir e 0 pedido.

F. importantissima na doutrina e na pratica do processo a con-
sideracfio dos elementos que constituem e diio corpo a cada de-
manda. Fles delimitam a possibilidade de tutela jurisdicional, nfio
sendo licito ao juiz dispor para quem ndo seja parte 0o processo,
ou com fundamento em fato nfio alegado pelo demandante, ou em
relagio a um objeto ndo pedido — ou seja, ndo The sendo permitido
decidir fora ou além dos limites das partes, da causa de pedir e do
pedido, conforme postos na demanda inicial (art. 141).

132, ajurisdiciio como instituto central do sistema

O que motiva pessoas a terem a iniciativa do processo € sempre
algum estado de insatisfagdo, para o qual pedem remédio ao de-
mandar. A jurisdigdo ¢ exercida para dar remédio a insatisfacOes,
definindo situagdes e terminando por atribuir o bem controvertido
a quem tiver razio (bem material ou imaterial, conforme o caso).
Quem concede a tutela a uma das partes (precisamente, aquela
que tiver razfio) é o juiz ou o darbitro, fazendo-o no exercicio da
Jurisdigdo e sempre mediante o processo. Dai falar-se em tutela
Jurisdicional e daf também a percepco de que ¢ a jurisdi¢iio que
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opera como ponte entre uma insatisfagdo e um remédio, produzin-
do os resultados necessarios 4 convivéncia social,

A exigéneia de uma provocagdo para que a jurisdico possa
ser exercida, sendo inerfes os Orgios que a exercem (principio
da demanda ou da iniciativa de parte), leva parte significativa da
doutrina a privilegiar a agdo como tema central entre os institutos
fundamentais do direito processual. Esse posicionamento, que &
continuagdo de longa tradigfio privatista vinda dos romanos com
sua actio, consiste substancialmente em pensar todo o sistema
Como um processo civil do autor, o que ¢ metodologicamente
desaconselhavel e eticamente inconveniente. Reconhece-se que a
racional liberacdo dos caminhos da acfio & uma exigéneia demo-
cratica inerente 4 garantia do controle jurisdicional e do acesso
a justica, mas também o s#o na mesma medida as franquias da
defesa — porque ambas as partes tm igual direito aos resultados
justos do processo, ndio se sabendo de inicio qual est4 amparada
de razio e qual nfo estd. O processo ndo ¢ institucionalmente des-
tinado a satisfagio das aspiragdes do autor, sendo licito também
ao réu esperar pela tutela jurisdicional —- que obterd se sua posicio
estiver amparada pelo direito material (supra, n. 49 — contra o pro-
cesso civil do autor). Sequer politicamente se legitima portanto o
privilégio metodoldgico tradicionalmente conferido 2 acdo. Ela e
a defesa sfio importantes garantias outorgadas aos litigantes, mas
ambas convergem a jurisdigdo e sio exercidas para preparar o cor-
reto exercicio desta. O resultado do processo é obra da Jurisdicdo.

Ha também os que colocam o processe ao centro do sistema,
porque todos os poderes dos sujeitos processuais se realizam se-
gundo as regras do processo e, portanto, tudo convergiria g ¢le. Tal
¢ uma razdo puramente técnica e corresponde 3 visio apenas técni-
ca do sistema. O instituto processo é instrumento para o exercicio
da jurisdicdo, que ¢ a mola do sistema e produtora de resultados
externos na vida das pessoas.

153. os meios externos (provas e bens)

Para exercer a jurisdigio de modo correto ¢ wtil o juiz precisa
langar méo de certos elementos exteriores ao processo, que cons-
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tituem os meios sem 08 quais seria impossivel chegar aos resulta-
dos desejados. Esses meios s80 0s bens e as fontes de prova.

Prova é a demonstracio da veracidade de uma alegac@io quan-
to aos fatos relevantes para o julgamento. No processo pbem-se
diante do juiz as alegaces de ambas as partes ¢ ele, sem saber
previamente onde estd a verdade, necessita de elementos que o
autorizem a formar convicgio a respeito. Esses elementos sdo as
fontes de prova, consistentes em pessoas Ou coisas nas quais o juiz
descubra fatores capazes de Ihe determinar essa convicgio (foto-
grafias de dois automodveis logo depois de um acidente, documen-
tos assinados pelas partes efc.); também uma testemunha é.fonte
de prova, porque dela pode o juiz extrair elementos de convicgéo.
As provas sfo meios particularmente relevantes no processo ou
Jfuse de conhecimento, que se conclui com o julgamento de uma
pretensdo e cujos bons resultados dependem da descoberta da ver-
dade dos fatos; mas sio relevantes também, ainda que em menor
escala, para o processo ou fase de execugdo, em que 0 merito ndo
serd julgado mas sempre alguns julgamentos o juiz deve fazer.

Para decidir sobre um pedido de reforgo da penhora ele precisa
da prova de que o bem penhorado vale menos que o necessério
para a satisfagfio do credor (CPC, art. 874, inc. H)_; para deferir a
adjudicagio pedida por parente do executado precisa da prova da
relagfio de parentesco entre o requerente e este (art. 876, § 59) efc.

Para a efetiva satisfacio do direito do credor que vem a juizo
(execucglo forgada) o juiz exerce o poder jurisdicional sobre 0s
bens responsdveis, ou seja, sobre aqueles bens que, segundo a lei,
sejam aptos a produzir essa satisfagéo (o patrimdnio do devedor
responde por todas suas obriga¢des — art. 789). Os atos? de cons-
trigéio judicial consistem na busca e apreensdo da coisa movel
especificamente devida, na imissdo do sujeito na posse de berp
imovel, na penhora de bens suficientes para a satisfag¢fo de credi-
to em dinheiro, na alienacdo do bem em hasta piblica efc. (arts.
806, § 29 831 efc.). Os atos de constrigfio sobre bens sdo reali-
zados preponderantemente no processo de execugdo ou na .fa.se
de cumprimento de sentenga, cuja fun¢fio especifica ¢ propiciar
a satisfacfio pratica e ndo o julgamento — mas também na fase
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Por outro lado, a categoria jurisdigdio abrange as espécies ju-
risdicdo contenciosa e jurisdigdo voluntdria (ou graciosa), nio
obstante tradicionais ligdes no sentido de que esta ndo seria nem
Jurisdicdo nem voluntdria (infra, n. 161) — mas os arbitros sé pra-
ticam a jurisdi¢Bo contenciosa, jamais a voluntéria.

160. espécies da jurisdicdio estatal

Sendo una como expressdo do poder estatal, que € também uno
e ndo comporta divisdes (supra, n. 155), a rigor a jurisdicio es-
tatal néo seria suscetivel de classificagfio em espécies. A propria
distingdo entre jurisdicdo contenciosa e voluntdria tem por fun-
damento o modo mais ou menos explicito pelo qual os conflitos

chegam a juizo e a solugio mais ou menos direta que eles recebem

por obra do juiz, sem a minima insinuaciio de que se tratasse de
duas jurisdi¢des realmente distintas e, portanto, de dois poderes
(infra, n. 161).

As conhecidas classificagdes das espécies de jurisdigdo justifi-
cam-se, apesar disso, pela utilidade didética de que s3o portadoras
¢ por serem elementos Uteis para o entendimento de uma série de
problemas processuais, como a competéncia, graus de jurisdigio,
poderes decisorios mais amplos do juiz em certos casos efc.

Segundo o costume doutrinario tradicionalmente estabelecido
classificam-se as espécies da jurisdicio: a) segundo o modo como
o juiz se comporta diante do conflito, em jurisdi¢io contenciosa
ou voluntaria; b) segundo a matéria, em jurisdigfio civil & penal;
c) segundo a Justica competente, em jurisdi¢do comum e especial;
d) segundo as fontes formais do direito relevantes para julgar, em
Jurisdigio de direito ¢ de equidade; e) segundo a posicdo hierdrgui-
ca do érgdo fulgador, em jurisdi¢io inferior e superior.

161. jurisdicdo voluntdria

Existem situacdes conflituosas em que o juiz ndio é chamado a
dirimir diretamente o conflito mas a criar situages novas capazes
de dar a desejada protecdo a um dos sujeitos ou a ambos, como
que administrando os interesses de um ou de todos. Tem-se nes-
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_se caso uma atividade judicial (de juizes) que tradicionalmente a

doutrina inclui no quadro da administracdo publica de interesses
privados. Tal atividade, que ¢ a jurisdicdo voluntdria, opor-se-
-ia & jurisdiciio contenciosa, na qual o conflito existente entre os
sujeitos € posto diretamente diante do juiz e dele recebe solugio
favoravel a um dos sujeitos e desfavoravel ao outro. O Cédigo de
Processo Civil de 1973, ao dizer que “a jurisdigdo civil, conten-
ciosa e voluntaria, é exercida pelos juizes, em todo o territério
nacional, conforme as disposicles que este Codigo estabelece”
(art. 19), nfo s6 afirmava a existéncia dessas duas vertentes da
jurisdiciio (contenciosa e voluntaria) como também mandava que
a segunda delas se exercesse segundo os afos, as formas ¢ as ga-
rantias inerentes ao processo civil contencioso. O Codigo vigente
néo reedita tal dispositivo, provavelmente porque os autores do
anteprojeto nfo pretendiam contemplar a jurisdigio voluntaria,
mas estabelece que, “quando este Codigo no estabelecer procedi-
mento especial, regem os procedimentos de jurisdigfio voluntaria
as disposigdes constantes desta Se¢fio” (art. 719). Diante disso e
havendo procedimentos a observar, estando presente o contradito-
rio, devendo ser motivadas as decisdes e sentengas ali proferidas,
operando o duplo grau de jurisdi¢fio ¢ prevalecendo os padrdes
ditados pela garantia do devido processo legal (supra, n. 132), o
que se tem ali € auténtico exercicio da jurisdicdo. No estado atual
da ciéncia do processo a afirmacfo de que a jurisdigfio voluntaria
ndo ¢ jurisdicio nem voluntaria nfo passa de um gracejo destoan-
te dos conceitos hoje aceitos.

Essas caracteristicas da jurisdicfio voluntaria afastam a tradi-
cional ideia de que ela n#o teria natureza jurisdicional, sendo ad-
ministracdo (administragfo piblica de interesses privados). Na
jurisdicio voluntaria é ténue o escopo juridico de atuar a vontade
do direito, incluido entre as caracteristicas da jurisdigfio e do pré-
prio sistema processual, mas isso nfio basta para desfigura-la por-
que o direito moderno da primazia a outros escopos, notadamente
o de solucionar conflitos para pacificar pessoas. A exclusividade
do escopo juridico da jurisdigfo, propria do periodo conceitu-
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moderna (supra, nn. 57-58), poderia ser no passado uma valida
premissa para a negagdo do cardter jurisdicional 4 jurisdi¢do vo-
luntéria mas hoje n&o tem mais essa for¢a. Em todos os casos nos
quais o juiz € chamado a exercer a jurisdi¢io voluntéria existem
sempre alguma situacdo conflituosa e um estado de insatisfacdo
que afligem pessoas e necessitam solugiio. Pode ser um conflito
mais ou menos aparente ou intenso, mais explicito ou menos ex-
plicito na demanda apresentada ao juiz ¢ que ele resolvera mais
diretamente ou menos — mas ¢ sempre a realidade social de um
conflito que leva o juiz a exercer a jurisdigdo voluntaria, tanto
quanto a contenciosa.

Quando um dos quinhoeiros pede em juizo a alienagdo de qui-
nhio em coisa comum (CPC, art. 725, inc. V), isso significa que
inexiste concérdia entre ele e os demais coproprietarios quanto ao
modo de utilizar o bem nem o consenso eim alien-fo. Se houvesse
e todos concordassem na alienagfio por dado prego a algum deles
ou a terceiro ndo seria necessdrio processo algum: sem conflito
inexiste processo e o exercicio de jurisdigio nfo tem raziio de
ser. No processo que entfo se instaura o juiz determina o valor do
quinhfio pelas formas adequadas e oferece a todos a preferéncia
para aquisigio (CC, art. 504), determinando a venda a estranho
se¢ nenhum deles a exercer. Tudo se faz em contraditério, com
decisdes judicidrias ¢ possibilidade de recursos, sem embargo de
tratar-se de processo de jurisdi¢iio voluntaria (incluido no fitulo
do Cédigo reservado aos procedimentos de jurisdicdo voluntdria
—arts. 719 ss.).

H4 casos em que o conflito ¢ menos aparente ¢ nio vem dedu-
zido como tal na demanda trazida a juizo. E o que se d4 nos pro-
cessos de divdrcio consensual, de separagdo judicial consensual
ou de extin¢do consensual de unido estdvel (arts. 731 ss.), sem-
pre motivados por uma crise do matriménio ou de outra relagiio
familiar e, portanto, crise juridica necessitada de solucio. Ali o
Jjuiz ndo € chamado a ditar solugdes por ele préprio. Limita-se em
principio a homologar o acordo a que os conjuges hajam chegado,
apenas negando a homologacio quando certos requisitos minimos
ndo houverem sido cumpridos (guarda de fithos menores e regime
de visitas). De algum modo, portanto, ele sempre estard decidindo
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e suas decisdes ficam sujeitas a recurso. E inegavel que, conquan-
to nio exposto conflito algum na peti¢io inicial do processo de
separacio judicial, ¢ sempre um conflito que lhe da causa. O di-
vorcio, a separacio judicial ou a extingfio de unifio estavel, quan-
do néo houver nascituros ou filhos incapazes, poderio ser obtidos
sem qualquer participac@io jurisdicional, mediante a lavratura de
escritura publica perante um cartdrio do foro extrajudicial (CPC,
art. 733, caput e par.).

Despreocupada dos conflitos como micleo justificador da ati-
vidade jurisdicional, a doutrina tradicional indica varias espécies
de jurisdigdo voluntdria, incluindo habitualmente entre elas cer-
tos casos de mera certificagdo feita pelo juiz (legalizacio de li-
VIos comerciais, aposi¢iio de visto} ou pura e simples recepgdo e
publicidade (publicag8io de testamento particular). Esses atos t8m
realmente pura natureza administrativa (administragio plblica de
interesses privados, realizada pelo juiz), mas nfio ha a minima ra-
z8o ou utilidade pratica ou sistemdtica que justifique considerd-los
de jurisdicBo voluntdria. Nio se referem a conflitos, nem lhes dio
soluglo nem se realizam pelas formas do processo civil. Nde séo
atos de jurisdicdo voluntaria.

Pelo aspecto teleologico o que distingue a jurisdigio volunta-
ria da contenciosa € lhe dd alguma dose de autonomia conceitual
€ sua destinaco a dar tutela jurisdicional a um dos sujeitos do
processo, sabendo-se de inicio a qual deles ela poders ser dada e
excluindo-se que a outro o seja. Isso se vé com bastante clareza no
processo (de jurisdigio voluntaria — CPC, arts. 747 ss.) de interdi-
¢do de pessoas sem condi¢des fisicas ou psiquicas para a adminis-
tragio de sua prépria pessoa e bens. O direito material nfio atribui
a quem quer que seja um suposto direito subjetivo a interdicio de
pessoas de sua familia e muito menos o direifo a exercer os en-
cargos da curatela. Quer simplesmente, sempre a bem da pessoa
incapacitada, que ela fique afastada dessa administraciio e tenha
um curador. O processo de interdicfo, por isso, terminar por dar
um curador & pessoa suspeita de incapacidade, s¢ ela tiver neces-
sidade disso; ou a mantera na plena administragio de sua pessoa
€ bens, na hipotese contréaria. De todo modo, é sempre o interdi-
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tando que a tutela sera dispensada. Inexiste aquela abertura, cocs-
sencial aos processos de conhecimento de jurisdi¢@io contenciosa,
a concessdo de tutela jurisdicional a quem tomou a iniciativa do
processo (demandante, autor) ou a parte oposta (demandado, réu).
No processo judicial de divércio consensual (também de jurisdi-
¢lio voluntdria) ambos os cOnjuges sdo tutelados mediante a ho-
mologagio do acordo que hajam celebrado para o desfazimento
do vinculo conjugal reputado inconveniente pelos dois.

Bem proximo a esse critério diferenciador chegou uma dou-
trina, formulada entre muitas na tentativa de conceituar a jurisdi-
ciio voluntdria: aquela segundo a qual o juiz ataria parcialmente
nesses processos — e néo com imparcialidade, como na jurisdigdo
contenciosa (Giovanni Cristofolini). Na realidade, jamais o juiz
pode atuar com parcialidade, entendida esta como predisposigio
a julgar em favor de um dos sujeitos processuais independente-
mente da verdade dos fatos e da boa interpretagio do direito. Na
jurisdigdo voluntaria, onde o juiz em certa medida sempre julga, o
julgamento serd sempre imparcial, ainda que o processo em si mes-
mo seja aparelhado a dar a tutela a determinade sujeito {(como na
interdigiio) ou a ambos (como na separagio consensual). Dessa ne-
cessdria imparcialidade inerente ao exercicio da jurisdigio decorre
o dever judicial, mesmo em processos de jurisdigio voluntaria, de
dar sempre uma solugo aderente ao direito material, segundo os
fatos coneretos do caso e as provas produzidas, sem favorecimento
a uma das partes em detrimento da outra.

Com essas caracteristicas, jurisdi¢do voluntaria define-se
como a atividade jurisdicional destinada a pacificar pessoas me-
diante a tutela a uma delas ou a ambas em casos de conflitos pos-
tos diante do juiz sem confronto entre possiveis direitos de uma
ou de outra.

Em sintese, as caracteristicas distintivas da jurisdi¢éo voluntaria
sdo essas: a) ¢ atividade jurisdicional e nfo administrativa, (b) des-
tina-se & tutela de pessoas em casos de conflito, {¢) nfio consiste
em dirimir diretamente conflitos entre elas, (d) consequentemente,

" nfio sio julgadas pretensGes antagdnicas, () destina-se a dar tutela
a uma das partes, previamente determinada, ou a ambas, sem se
colocar para o juiz a escolha entre tutelar uma delas ou a outra,
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e () apesar disso, deve sempre ser exercida pelo juiz com inteira
imparcialidade.

162. jurisdicdo civil ou penal

Fala-se inicialmente em jurisdi¢do civil em contraposi¢io a ju-
risdicdo penal, em simetria com a classificago do proprio direito
processual em direito processual civil e direito processual penal.
Assim como a rigor o direito processual ndo comporta tais adje-
tivacdes, sendo invariavelmente um conjunto de normas € princi-
pios de direito piiblico ¢ tendo objeto préprio (supra, nn. 9-11),
assim também a jurisdigdo ndo € civil ou penal, ao sabor dos fun-
damentos penais ou nio penais das pretensdes sobre as quais ela se
exerce. Aceita porém a conveniéneia pratica dessa classificagio,
tem-se por jurisdicdo civil a que se exerce para a solugfo de con-
flitos segundo preceitos de direito ndo penal: a grande extensdo
da 4rea coberta por essa espécie de jurisdigdo, maxime nos siste-
mas em que inexiste a justica administrativa (contencioso admi-
nistrativo), pde sob a autoridade dos juizes civis todos os litigios
fundados em direito civil, comercial, administrativo, tributério e
constitucional. Inexistindo oufro adjetivo que represente melhor
essa abrangéncia da jurisdigdo civil, por essa locugio entende-se
a jurisdigdo exercida em matéria ndo penal.

A disting#io entre as jurisdigdes civil e penal & levada em conta
pelas leis de organizagdo judicidria ao fixarem a competéncia de
varas civeis ou criminais ou ao dividirem os tribunais em segdes.
Niio se chega porém ao ponto de, a partir da divisdo estrutural de
tribunais como o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Justiga
de Sao Paulo e outros, subdividir a jurisdicdo civil em jurisdicdo de
direito pitblica ¢ jurisdicio de direito privado.

163. jurisdiciio comum ou especial

Tanto no dmbito da jurisdigio civil guanto da penal costuma-se
fazer a distingfio entre jurisdicdo comum ¢ jurisdi¢do especial.
Essas subclassificacfes tém por critério aproximativo a natureza
das normas juridico-substanciais com base nas quais os:¢onflitos




