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A vez do direito social e

da descriminalizagao
dos movimentos sociais

Jorge Luiz Souto Maior

As mobilizagdes pelo pais, com toda a sua complexidade, nao dei-
xam divida quanto a um ponto comum: a popula¢ao quer mais servigos
publicos e de qualidade. Querem a atuagdo de um Estado social, pautada
pelo imperativo de uma ordem juridica que seja apta a resolver a nossa
grave questdo social, notadamente a desigualdade social.

Do conjunto dos fatos ocorridos em junho ~ que estao inseridos em
um processo que esta apenas iniciando — sobressai, tambhém, um abalo ir-
reversivel da concepgao refrataria as mobilizagoes de rua, que passaram a
ser reconhecidas, expressamente, como manifestages politicas legitimas,
superando, inclusive, em face do reconhecimento da relevancia social das
manifestagdes para solugdo de graves problemas sociais, o tradicional e
reacionario paradigma do direito de ir e vir.

0 desafio, agora, é consolidar esse avango no que se refere as mobi-
lizagbes dos movimentos sociais, que muitas vezes requerem praticas de
maior enfrentamento do que simplesmente o ato de andar pelas ruas, até
porque podem trazer consigo lutas emergenciais, sendo nao raramente
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integradas por causas que dizem respeito a propria sobrevivéncia de
seus integrantes. Sdo movidas por um sentimento de revolta ¢ tém por
finalidade resgatar a dignidade humana que fora violentada por a¢ao ou
omissdo do préprio Estado ou entes ligados ao poder econdmico privado.

E inconcebivel. dado o avango verificado a partir das mobiliza¢oes
de junho, que se preserve quanto aos movimentos sociais a légica refrata-
ria que fora suprimida nas ruas. Nao é mais possivel que se utilize {rente
aos movimentos sociais uma estrutura repressiva, que se concretiza com
forca policial. ataque midiatico e féormulas juridicas (notadamente, as
acdes possessorias, os dissidios de greve e os interditos proibitérios).

Ha de sc lembrar que vivenciamos uma sociedade de classes, tipica
do modelo capitalista, e mudangas sociais concretas, no sentido da dimi-
nuigio da desigualdade e da construgao de um Estado efetivamente volta-
do & questdo social, somente ocorrerdo se for evidenciado o conilito entre
o trabalho ¢ o capital, de modo a corrigir varias distor¢des dos meios de
produgio ¢ do modo de cxplora¢io do trabalhe, que, na nossa realidade,
1ém alimentado a légica da ma distribui¢ao da renda produzida, gerando
segregacio e precarizagdo, além do grave descompromisso com as reper-
cussdes piblicas ¢ sociais do processo de produgao.

Para dar continuidade as mudang¢as requeridas nas ruas, ¢ hora,
portanto, de superar a no¢gio que ha muito se integrou ao ideario retré-
grado brasileiro, de que a questao social, desde quando enfim passou a
ter sua cxisténcia admitida. trata-se de “caso de policia”, conforme ex-
pressio utilizada pelo ex-presidente Washington Luis na década de 1920.
Como ja advertira Octavio lanni, no Brasil, “em geral. os setores sociais
dominantes revelam uma séria dificuldade para se posicionar em face das
reivindicagbes econdmicas, politicas e culturais dos grupos e classes su-
balternos. Muitas vezes rcagem de forma extremamente intolerante, tanto
em termo de repressido como de explicagio. Essa inclinagiio é muito forte
no presente, mas ja se manifestava nitida no passado™.

Ocorre que, adotando-se os pressupostos juridicos atuais, os mo-
vimentos sociais, quando se mobilizam e atos politicos para lutar por
direitos, ndo estdao contrarios a lei. Além disso, nio podem ser impedidos
de dizer que determinadas leis, sobretudo quando mal interpretadas e
aplicadas, tém estado, historicamente, a servigo da criacao e da manuten-
¢do da intensa desigualdade que existe em nosso pais.

¥ Octavio lanni, Pensamento social no Brasil {Bauru, Edusc, 2004), p. 109.
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Os movimentos sociais. que representam as parcelas consideraveis
da sociedade que se encontram em posi¢ao inferiorizada e que luram por
melhores condi¢oes de vida —e contra todas as estruturas que privilegiam,
de forma totalmente injustificada, alguns setores da sociedade -, querem,
primeiro, que a lei ndo seja usada como instrumento para impedi-los de
lutar, de apontar os desajustes econdémicos, politicos e culturais de nossa
sociedade e de conduzir, por manifestagoes piblicas, suas reivindicagoes,
e, segundo, pretendem demonstrar que, em verdade, agem amparados
pela Coustituicao Federal, nossa Lei Maior, a qual, instituida a partir da
nocao de Estado democratico de direito, prevé como objetivos fundamen-
tais da Repiblica Federativa do Brasil: i) construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; ii) garantir o desenvolvimento nacional; iii) erradicar a
pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais;
iv) promover o hem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminacéo.

A Constituigao, fazendo mencao as relacoes internacionais, deixa
claro que o Estado brasileiro se rege pelos principios da prevaléncia dos
direitos humanos (inciso [1, art. 4°); da defesa da paz (inciso VI, art. 42); da
solugao pacilica dos conflitos (inciso VI, art. 4%); € da cooperacgao entre os
povos para o progresso da humanidade (inciso [X, art. 4°), nao sendo nem
mesmo razoavel supor que com relagao aos movimentos politicos internos,
de natureza reivindicatdria, scja considerado que o império da lei se dé para
calar ¢ criminalizar aqueles que, bem ao contrario, pretendem exatamente
que os preceitos constitucionais se efetivem. Este agir politico, ademais, é
o pressuposto basico da cidadania, o principio fundamental da Repiblica
(inciso 11, art. 1¢).

ITa de se reconhecer, ademais, que os conflitos sociais decorrem
de um conjunto brutal de ilegalidades cometidas pelos poderes pabli-
cos deste pais (Lnido, estados e municipios), ao nio fazerem valer, em
concreto, os direitos consagrados constitucionalmente. E muitos, como-
damente, ndo querem ver isso, como também ndo querem ver que a
situagao social apresenta-se insuportavel para todos aqueles que passam
fome ou que se alimentam precariamente; que nao tém onde morar ou
que moram em local inabitavel; que nao tém acesso a ensino piblico de
qualidade; que ndo possuem trabalho digno; que se valem de transporte
piblico deficiente; que sdo fraudados por parte do segmento empresa-
rial, em seus direitos trabalhistas, e pelo proprio Estado, no que se refe-
re aos direcitos previdenciarios; que ndo possuem tratamento piblico de
saide eficiente; e que, ainda, ndo verificam nenhuma atitude conereta



86 | Cidades rebeldes

dos poderes piiblicos para fazerem cumnprir os preceitos constitucionais
que asseguram a todos os cidaddos uma vida digna (inciso 111, do art.
12, da CF), vendo apenas as reiteradas noticias de desvios do dinheiro
puablico e o anitincio de lucros exorbitantes das grandes empresas mul-
tinacionais, que sdo obtidos gracas a exploragao do trabalho humano.

Deve-se lembrar também, por oportuno, que a prépria ordem eco-
némica, conforme previsdo constitucional, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: da fungdo social da propriedade; da redugio das de-
sigualdades regionais ¢ sociais; e da busca do pleno emprego (art. 170,
caput, incisos 1L, 111 e VIII).

O artigo 62 da Constitui¢do Federal brasileira, cuidando dos Direitos
Fundamentais, declara como direitos sociais: a educagdo, a saude, a ali-
mentacao, o traballio, a moradia, o lazer, a seguranca. a previdéncia social,
a protegio a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Nao ha como negar, portanto, que a ordem juridica nacional esta
pautada pelos preceitos do direito social, cujos objetivos sdo: buscar a
justica social, mediante a distribuigdo da riqueza produzida; efetivar
a democracia; e internacionalizar valores de preservacio e elevagio da
condigao humana, objetivos estes vistos como condi¢oes para a paz mun-
dial. No novo direito impera a concepgao de um regramento que tem
por consequéncia a melhoria da posigdo econdémica e social de todos ¢ a
preservacio da dignidade, no sentido da elevagao da condi¢do humana.

O direito, na acepgao de um direito social, assume, assim, um rele-
vante papel de reforma da realidade, partindo-se da constatagao, confor-
me esclarecido por Ascareli, de que o “direito espontaneo, que se forma,
ou se acredita formar-se, diretamente pelo livre jogo das forgas em luta, é
sempre o direito do mais forte™.

A funcio do direito social € distribuir a riqueza, para fins nao ape-
nas de eliminar, por benevoléncia, a pobreza, mas para compor o projeto
de uma sociedade na qual todos possam, efetivamente, adquirir, em sua
significacdo maxima, o sentido da cidadania, experimentando a beleza da
condicdo humana, sendo certo que um dos maiores problemas que agri-
dem a humanidade é a injustica.

2

2 Citado em Norberto Bobbio, Da estruturag@o a fun¢@o: novos estudos de teoria do
direito (trad. Daniela Beccaccia Versiaui, Barueri. Manole, 2007), p. 248.
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Assim, o direito social depende da vivéncia concreta da democracia
politica para que as pessoas excluidas do sistema econdémico ou incluidas
numa légica de exploragio possam se organizar para questionar critica-
mente a realidade, expondo publicamente os seus problemas e reivindi-
cando as solu¢des necessarias. E assim, por conseguinte, que 0s mMoOvi-
mentos sociais sao acolhidos pelo direito de forma a tornar juridicamente
valida - e, portanto, legitima — a sua manifestacéo e o seu inconformismo
diante da injustica identificada, sendo, portanto, a “criminalizacdo” dos
movimentos sociais apenas um método do ja superado direito liberal.

O que vivemos no Brasil ha anos, como é facil perceber para quem
ler a Constituigao de forma néo preconceituosa e olhar a sua volta, é umna
resisténcia ao cumprimento da ordem juridica constitucional, pautada pe-
los direitos humanos e pelos preceitos do direito social. E o pior é o fato de
que todos aqueles que tentaram demonstrar isso publicamente até o pas-
sado recente forain criminalizados ou discriminados de alguma forma,
tornando assim, até agora, irrealizavel o projeto da construgao de uma
sociedade verdadeiramente justa.

A ninica forma de concluir esse projeto € permitir que a democracia
seja de fato exercida, especialmente no sentido de permitir a organizagao
dos diversos scgmentos da sociedade, a fim de que conduzam, mediante
agoes concretas, suas reivindicagdes, ao mesmo tempo que expressem com
clareza sua vontade e sua indignagao contra os fatores agressivos a efeti-
vucao dos direitos constitucionais sociais.

A Declaragao e programa de agdo, fruto da Conferéncia Mundial
dos Dircitos Humanos realizada em Viena em junho de 1993, estabelece,
em seu item 15, que “o respeito aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais, sem distingdes de qualquer espécie, é uma norma fundamental
do direito internacional na area dos direitos humanos”.

E, conforme consta dos “considerandos” dessa Declaragao, repetin-
do a diretriz ja tracada na Carta das Nagées Unidas, os Estados devem
implementar politicas necessarias para:

preservar as geragdes futuras do flagelo da guerra, de estabelecer condi-

¢oes sob as quais a justica e o respeito as obrigagoes emanadas de tratados

e outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, de promover

o progresso social e o melhor padriao de vida dentro de um conceito mais

amplo de liberdade, de praticar a tolerincia e a boa vizinhanca e de em-

pregar mecanismos internacionais para promover avangos econoémicos e

sociais em beneficio de todos os povos.
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A mesma Declaragdo destaca que:

[..] todos os direitos humanos sio universais, indivisiveis, interdependen-
tes e inter-relacionados, [...] [estabelecendo que] a comunidade internacio-
nal deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em
pé de igualdade ¢ com a mesma ¢nfase. Embora particularidades nacio-
nais ¢ regionais devam ser levadas em consideragao, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover
e proteger todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.

Além disso, como signatéario da Declaragao interamericana de di-
reitos humanos (pacto de Sao José da Costa Rica, firmado em 1969), o
proprio Estado brasileiro deve responder a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos por seus atos e omissdes que digam respeito as normas
do referido tratado, podendo ser compelido pela Corte Interamericana a
inibir a violagdo dos direitos humanos e até a reparar as consequéncias
da violagao desses direitos mediante o pagamento de indenizagéo justa a
parte lesada (art. 63).

E por todos esses motivos. essenciais a efetivacao do Estado democra-
tico de direito social. reivindicado nas ruas e conforme previsto na Cons-
tituigao Federal. que os propdsitos dos movimentos sociais sdo abarcados
pelo direito, tendo assegurada a sua atuacéo politica. voltada a melhoria da
condigao de vida de seus integrantes, assim como em atos de solidariedade.

A superagao das injustigas sociais como preceito juridico, portanto, é
uma obrigag¢ao umposta a todos, sendo certo que uma das maiores injusti-
¢as que se pode cometer é a de impedir que as vitimas da injustica social
¢ da intolerancia tenham voz, mantendo-as 6rfas de uma agéo politica
institucional efetivameute voltada ao atendimento de suas necessidades.

A ordem juridica esta posta no sentido de coibir a intolerancia e rea-
firmar o compromisso, assumido internacionalmente, de respeito aos direi-
tos humanos de indole social, reconhecendo, sobretudo, como fundamen-
tais os direitos de liberdade de expressdo e de reivindicagao dos excluidos
(sem-teto, sem-terra e desempregados), dos trabalhadores, dos estudantes
e das minorias e discriminados (mulheres, homossexuais, negros, indios,
pessoas com deficiéncia), constituindo-se ainda em relevante instrumento
para coibir todas as praticas repressivas, antissociais, antissindicais, anti-
democraticas e preconceituosas.

Esse é o presente que irrompeu nas ruas: a seriedade quanto a efe-
tividade dos preceitos juridicos do direito social. Cumpre as estruturas de
poder, enfim, levar adiante esse projeto, o que é, ademais, a sua fungdo.



