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INTRODUCAO

Os futuros historiadores poderdo coerentemente ver os anos 1978-
80 como um ponto de ruptura revoluciondrio na histéria social e eco-
ndmica do mundo, Em 1978, Deng Xiaoping deu os primeiros passos
fundamentais para a liveralizagao de uma economia gerida por um go-
verno comunista em um pais que abrigava 20% da populagao mundial.
O trajeto que Deng definiu iria transformar a China, em duas décadas,
de um remoto pais fechado num centro aberto de dinamismo capitalista
com taxas de crescimento constantes sem paralelo na histéria humana.
Do outro lado do Pacifico, e em circunsténcias completamente diferen-
tes, uma figura relativarmente obscura (mas agora renomada) chamada
Paul Volcker assumiu o comando de Banco Central dos Estados Unidos
(FED) em jutho de 1979, e no curso de alguns meses mudou dramatica-
mente a politica monetdria. O FED a partir de ent3o assumiu a lideranga
na luta contra a inflagdo, independentemente das conseqiiéncias (em
particular no que se refere ao desemprego). Do outro lado do Atléntico,
Margaret Thatcher ja tinha sido eleita primeira-ministra da Gra-Breta-
nha, em maio de 1979, com a tarefa de restringir o poder dos sindicatos
e levar ao fim uma destruidora estagnagao inflaciondria que envolvera
o pais na década precedente. Entao, em 1980, Ronald Reagan foi eleito
presidente dos Estados Unidos e, armado com uma genialidade e um
carisma pessoal, impeliu seu pais a revitalizar a economia, ao apoiar as
decisdes de Volcker no FED e adicionar sua prépria mistura particular
de politicas destinadas a restringir o poder do trabalho, desregular a in-
dustria, a agricultura e os setores extrativistas, assim como liberar os
poderes das finangas tanto internamente como no cendric mundial. A
partir desses diversos epicentros, os impulsos revoluciondrios aparente-
mente se disseminaram e reverberaram para impor ao mundo que nos
cerca uma imagem totalimente diferente.

Transformagoes desse alcance e dessa profundidade nao ocorrem
por acaso. Assim, é pertinente perguntar por que Meics e Percursos a
nova configuragao econdmica — freqiientemente designada pelo termo
globdlization — foi arrancada das entranhas da antiga. Tanto Volcker
e Reagan como Thatcher e Deng Xiaoping usaram argumentos secun-
dérios que havia muito estavarn em circulagao e os transformaram em
argumentos fundamentais (embora em nenhum caso sem enfrentar uma
longa batalha). Reagan retomou a tradigdo minoritdria que remontava,
no ambito do Partido Republicano, a Barry Goldwater, no inicio dos
anos 1960. Deng viu a riqueza ¢ a influéncia do Jap3o, de Taiwan, de
Hong Kong, de Cingapura e da Coréia do Sul em ascenséo e procurou
mobilizar o socialismo de mercado em vez do planejamento central para
proteger e promover os interesses do Estado chinés. Volcker e Thatcher
arrancaram das sombras de uma relativa obscuridade uma doutrina par-



ticular que respondia pelo nome de “neoliberalismo” e a transformaram
na diretriz central do pensamento e da administragido econdémicos. E é
principalmente dessa doutrina — de sua origem, sua ascensio e suas
implicagdes — que me ocupo aqui'.

Ug’ f:, O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préticas politi-
?3 2 co-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
= f promovido liberando-se as liberdades e capacidades emgeendedoras in-
?) § lidos direitos a propriedade privada, livres. mercados elivrec comercup ¥e

pape] do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropria-
da a essas préticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade
e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
fungées militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir
direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela
forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo
existirem mercados {em dreas como a terra, a dgua, a instrugdo, o cui-
dado de satde, a seguranga social ou a poluigio ambiental), estes de-
vem ser criados, se necessario pela acio do Estado. Mas o Estado ndo
deve aventurar-se para além dessas tarefas. As interveng6es do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui in-
formacaes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervengées do Estado (particularmente nas demo-
cracias) em seu proprio beneficio.

Houve em toda parte uma empética acolhida ac neoliberalismo nas
préticas e no pensamento politico-econdmicos desde os anos 1970. A
desregulagdo, a privatizagaoc e a retirada do Estado de muitas areas do
bem-estar social tém sido muitissimo comuns. Quase todos os Estados.
dos recém-criados apds o colapso da Unido Soviética as socialdemocra-
cias e Estados do bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelan-
dia e a Suécia, adotaram, as vezes voluntariamente e em outros casos
em resposta a pressdes coercivas, alguma verséo da teoria neoliberal

1. S. Georce, A Short History of Neoliberalism: Twenty Years of Elite Economics and
Emerging Opportunities for Structural Change. in W. BeLLo, N, BuLLArD, K. MaL+HO-
Tra (Ed.), Global Finance: New Thinking on Regulating Capital Markets, London, Zed
Books, 2000, 27-39; G. Duméni, D. Lévy, Capital Resurgent: Roots of the Neoliberal*
Revolution, Cambridge. Mass., Harvard University Press, 2004; J. Peck, Geography and
Public Palicy: Constructions of Neoliberalism, Progress in Human Geography 28/3 (2004):
392-405: J. Peck. A, TickeLl, Neoliberalizing Space, Antipode 34/3 (2002) 380-404; B
TREANOR, Neoliberalism: Origins, Theory, Definition. Disponivel em: <http://web.inter.
nl.net/users/Paul. Treanor/neoliberahism.html>.
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e ajustaram ao menos algurnas politicas ¢ préticas aos seus termos. O
neoliberalismo foi rapidamente adotado pela Africa do Sul pés-apartheid,
e mesmo a China contemporinea, como veremos, parece seguir esse
caminho. Além disso, os defensores da proposta neoliberal ocupam
atualmente posicdes de consideravel influéncia no campo da educacio
(nas universidades e em muitos “bancos de idéias”), nos meios de comu-
nicagdo, em conselhos de administragdo de corporagdes e instituigdes
financeiras, em instituigdes-chave do Estado (dreas do Tesouro, bancos
centrais), bem como em instituicdes internacionais come ¢ Fundo Mo-
netério Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagio Mundial
de Coméreio (OMC), que regulamn as finangas e o comércio globais. Em
suma, g neoliberalismo se tornou hegemdnico como modalidade de dis-
curso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que.
se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem,
viverem e compreenderem o mundo. oo

O processo de neoliberalizagao, no entanto, envolveu muita “des-
truicBo criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institu-
cionais (chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania
do Estado), mas também das divisdes do trabatho, das relagdes sociais,
da promocio do bem-estar social, das combinagdes de tecnologias, dos
modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas
de ligacdo & terra e dos habitos do coragdo. Na medida em que julga a
troca de mercado “uma ética em si capaz de servir de guia a toda ago
humana, e que substitui todas as crencas édticas antes sustentadas”?, o
neoliberalismo enfatiza a significac@o das relagdes contratuais no merca-
do. Ele sustenta que o bem social é maximizado se se maximizam o al-
cance e a frequéncia das transacdes de mercado, procurando enquadrar
todas as a¢des humanas no dominio do mercado. Isso requer tecnolo-
gias de criagio de informagdes ¢ capacidades para acurmular, armazenar,
transferir, analisar e usar massivas bases de dados para orientar decis®es
no mercado global. Disso decorre o interesse do neoliberalismo pelas
tecnologias de informacdo e sua promogio dessas tecnologias (o que
levou alguns a proclamar a emergéncia de um novo tipo de “sociedade
da informagao”). Essas tecnologias comprimiram a crescente densidade
das transagdes de mercado tanto no espago como no tempo; produzi-
ram uma expansdo particularmente intensa do que denominei alhures
“compressao do tempo-espago”: quanto mais ampla a escala geografica
(o que explica a énfase na “globalizacdo”) e > quanto mais curtos os perfo-
dos de tempo dos contratos de mercado, tanto melhor, Esta dltima pre-
feréncia tém como paralelo a "Célebre descngao de Lyotard da condigio

2. TreanOR, Neoliberalism.
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pés-modema como aquela em que “o contrato tempordric” suplanta as
“instituicdes permanentes nos dominios profissional, emocional, sexual,
cultural, familiar e internacional, bem como nas quest3es politicas”. As
consequéncias culturais do dominio de semelhante ética do mercado sao
legiZo, como j& mostrei em Condigdo pds-moderna (Loyola, 1992).

Embora estejam hoje disponiveis muitos relatos gerais das transfor-
magdes globais e de seus efeitos, 0 que geralmente falta — e é essa a
lacuna que este livro procura preencher — é a histdria politico-econd-
mica da origem da neoliberalizagéo e de como ela proliferou de modo
tho abrangente no cendrio mundial. O engajamento critico com essa
histdria sugere além disso uma estrutura passivel de permitir identificar e
construir propostas politicas e econdmicas alternativas.

Beneficiei-me em épocas recentes de conversas com Gerard Dumé-
nil, Sam Gindin e Leo Panitch. Contrai dividas de prazo mais longo com
Masao Miyoshi, Giovanni Arrighi, Patrick Bond, Cindi Katz, Neil Smith,
Bertell Ollman, Maria Kaika e Erik Swyngedouw. Uma conferéncia so-
bre o neoliberalismo patrocinada pela Rosa Luxemburg Foundation em
Berlim, em novembro de 200!, foi o que despertou de inicio meu inte-
resse por esse tdpico. Agrade¢o ao entdo pré-reitor de Pés-Graduagio
da CUNY (Universidade da Cidade de Nova York), Bill Kelly, e a meus
colegas e estudantes, primordial mas nao exclusivamente, do Programa
de Antropologia, por seu interesse e seu apoio. A todos isento, natural-
mente, de toda responsabilidade pelos resultados.
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CAPITULO 1

liberdade € apenas mais uma palavra...

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um
aparato conceitual que mobilize nossas sensagdes e nossos instintos,
nossos valores e nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes
ao mundo social que habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato concei-
tual se incorpora a tal ponto ac senso comum que passa a ser tido por
certo e livre de questionamento. As figuras fundadoras do pensamento
neoliberal consideravam fundamentais os ideais pohtucos da dignidade
humana e da liberdade individual, tomanda-os como “os valores centrais
da civilizagdo” . Assim agindo, fizeram uma sbia escolha, porque esses
certamente sao ideais bem convincentes e sedutores. Esses valores, sus-
tentavam essas figuras, estavam ameagados ndo somente pelo fascismo,
pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por todas as formas de
intervencgdo do Estado que substituissem os julgamentos de individuos
dotados de livre escolha por juizos coletivos.

Os conceitos de dignidade e de liberdade individual s&o por si mesmos
profundamente valiosos e comoventes. Foram esses ideais que confe-
rirarn vigor aos movimentos dissidentes do Leste Europeu e da Unido
Soviética antes do final da Guerra Fria, assim como aos estudantes da
Praga Tianamen, na China. Qs movimentos estudantis que percorreram_
o mundo em 1968 — de Paris e Chicago a Bancoc e Cidade do México
— foram em parte motivados pela busca de uma maior liberdade de ex-
Wha pessoal. De maneira mais geral, esses ideais sio ca-
ros a todos os que valorizam a capacidade de tomar decisdes soberanas.

A idéia de liberdade, que hd muito é parte intrinseca da tradicio dos
Estados Unidos, tem tido em anos recentes uma pélida presenga. O 11
de setembro foi interpretado imediatamente por muitos como um ata-
que a essa idéia. “Um mundoe pacifico de crescente liberdade”, escre-
veu o presidente Bush no primeire aniversario desse dia terrivel, “atende
a0s interesses americanos de longo prazo, reflete os sempiternos ideais
americanos e une os aliados da América”. A humanidade, concluiu ele,
“tem em suas maos a oportunidade de oferecer o triunfo da liberdade
a todos os seus inimigos imemoriais”, e “os Estados Unidos assumem
suas responsabilidades de lideres dessa grandiosa missao”. Mais tarde,
essa linguagem foi incorporada ac documento da Estratégia de Defesa
Nacional dos Estados Unidos divulgado logo depois disso. "A liberdade é
a dadiva do Todo-Poderoso a cada homem e mulher deste mundo”, disse
mais tarde o presidente, adicionando que “na qualidade de maior potén-
cia da terra temos a obrigagdo de ajudar a propagar a liberdade”'.

1. G. W. BusH, President Addresses the Nation in Prime Time Press Conference, {3 abr.
2004. Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/news/reieases/2004/0420040413-
20.hemi>.


http://www.whitehouse.gov/news/reieases/2004/04200404l3'%e2%80%a820.html
http://www.whitehouse.gov/news/reieases/2004/04200404l3'%e2%80%a820.html

Quando todas as outras razdes para langar-se em uma guerra pre-
ventiva contra o lraque se mostraram insustentdveis, o presidente ape-
lou & idéia de que a {iberdade conferida ao Iraque era em si e por si uma
justificativa adequada para a guerra. Os iraquianos estavam livres, e
isso era tudo o que realmente importava. Resta contudo perguntar que
tipo de liberdade € concebido aqui, uma vez que, como o critico cultural
Matthew Arnold hd muito observou argutamente, “a liberdade € um ca-
valo muito bom de cavalgar, mas de cavalgar para ir a algum lugar”2, Para
que lugar se espera entdo que o povo do Irague cavalgue com o cavalo
da liberdade que Ihe foi doado pela forga das armas?

A resposta americana foi enunciada em setembro de 2003, quan-
do Paul Bremer, chefe da Coalition Provisional Authority [Autoridade
Proviséria da Coalizo], promulgou decretos que inclufam “a total
tizagdo da economia, plenos direitos de propriedade as empresas estran-
geiras com negdcios iraquianos, o direito de as empresas estrangeiras ex-

patriarem os lucros e a retirada de quasé todas as barreiras comerciais”?,
incluindo servigos publicos, bancos e finangas, meios de comm&agao
industrias manufatureiras, servigos, transportes e construgdo. Apenas
o petrdleo foi isentado da taxagdo (presumivelmente por causa de sua
condigdo especial de gerador de receita para pagar a guerra e devido &

sua importéncia geopolitica). O mercado de trabalho, por cutro lado,

viu-se submetido a uma estrita regulagdo; o dirgita de greve foj consi-

derado ilegal e a sindicalizagdo proibida nos setores-chave. Além disso,
também se institui um “imposto Unico” altarnente reéressivo (um plano
de reforma fiscal cuja implementagao vem sendo ha muito tempo defen-
dida pelos conservadores nos Estados Unidos).

Essas medidas foram para alguns uma violagao das Convengdes de
Genebra e de Praga, visto que se exige de uma poténcia ocupante a
protegao dos ativos do pals ocupado em vez de sua liquidagio®. Alguns
iraquianos resistiram & imposigao ao Iraque daquilo que a Economist
de Londres denominou regime de “sonha capitalista’. Um membro da
Autoridade Proviséria da Coalizio nomeada pelos Estados Unidos fez
criticas veementes & imposicdo do “fundamentalismo do livre merca-
do”, considerando-o uma “légica falha que ignora a histéria”*. Embora
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2. Matthew Arnold é citado em R. WiLLiams, Culture and Society, 1780-1850, London,
Chatto & Windus, 1958, 118.

3. A, Jurasz, Ambitions of Empire: The Bush Administration Economic Plan for lrag
(and Beyond), Left Turn Magazine 12 (fev.-mar. 2004) 27-32.

4. N. Kiewy, OF Course the White House Fears Free Elections in lraq, Guardian, 24 jan.
2004, 18.

5. T. Crampron, Iragi Official Urges Caution on Imposing Free Market, New York Times,
14 out. 2003, C5.
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possam ter sido ilegais quando impostas por uma poténcia ocupante, as
regras de Bremmer seriam legais se confirmadas por um governo “sobe-
rano” . O governo provisério nomeado pelos Estados Unidos, que tomou
posse no final de junho de 2004, foi declarado “soberano”, mas sé tinha
o poder de confirmar leis existentes. Antes da passagemn do poder, Brem-
mer multiplicou o ndmero de leis para especificar nos minimos detalhes
regras de livre mercado e livre comércio (em questdes bem especificas
como leis de direitos autorais € de direitos de propriedade intelectual),
exprimindo a esperanca de que esses arranjos institucionais “adquirissem
vida e impulso préprios”, de modo a dificultar sua reversao®.

Segundo a teoria neoliberal, os tipos de medidas esbogados por
Bremmer eram tanto necessérios como suficientes para criar riqueza e,
por conseguinte, melhorar o bem-estar da populacdo em geral. O pres-
suposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de
mercado e de comércio é um elemento vital do pensamento neoliberal e
ha muito determina a atitude norte-americana para com o resto do mun-
do’. O que os Estados Unidos evidentemente buscaram impor com mao
pesada ao Iraque foi um tipo particular de aparelho de Estado cuja mis-
sdo fundamental foi criar condicBes favordveis a acumulaggo lucrativa
de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros. Dou a esse tipo
de aparelho de Estado o nome de Estado neoliberal. As liberdades que
ele encarna refletem os interesses dos detentores de propriedade priva-
da, dos negdcios, das corporagdes multinacionais e do capital financeiro.
Em suma, Bremmer convidou os iraquianos a cavalgar com seu cavalo
da liberdade diretamente para dentro do curral necliberal.

Vale dizer que a primeira expgriéncia de neoliberalizagdo ocorreu no
Chile depois do golpe de Pinochet no “pequenc 1} de setembro” (quase
exatamente trinta anos antes do dia em que Bremmer anunciou o regime
a ser instalado no Iraque). O golpe contra o governo democraticamente
eleito de Salvador Allende foi patrocinado por elites de negdcios chilenas
ameacadas pela tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado
Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia todos os movimentos sociais e
organizacdes de esquerda e desmontou todas as formas de organizacgo
popular (coma os centros comunitdrios dos bairros mais pobres). O mer-
cado de trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatdrias ou institucionais
(o poder sindical, por exemplo). Mas como se iria recuperar a economia

6. JUHASZ, Ambitions of Empire, 29.

7. G. W BusH, Securing Freedom’s Triumph, New York Times, 11 set. 2002, A33. O The
National Security Strotegy of the United State of America pode ser acessado em: <www.
whitehoude.gov/nsc/riss>.
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estagnada? As politicas de substituigio de importagdes (que promove-
ram a indUstria nacional mediante subsidios ou barreiras tarifarias) que
tinham dominado as tentativas latino-americanas de desenvolvimento
econdmico estavam em baixa, especialmente no Chile, onde nunca ti-
nham funcionado muito bem. Com o mundo inteiro em recessao econd-
mica, havia necessidade de uma nova abordagem.

Um grupo de economistas conhecidos como “the Chicago boys”,
por causa de sua adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman, en-
tao professor da Universidade de Chicago, foi chamado para ajudar a
reconstruir a economia chilena. E interessante a histéria de como eles
foram escolhidos. Os Estados Unidos tinham financiado o treinamento
de economistas chilenos na Universidade de Chicago desde os anos [950
como parte de um programa da Guerra Fria destinado a neutralizar ten-
déncias esquerdistas na América Latina. Os economistas treinados em
Chicago vieram a obter o predominio na Universidade Catdlica, entida-
de privada, de Santiago. No comego dos anos 1970, as elites dos negd-
cios organizaram sua oposigao a Allende através de um grupo chamado
“Clube de Segunda-Feira" e desenvolveram uma relago de trabalho
com esses economistas, financiando seu trabalho através de institutos
de pesquisa. Depois de o general Gustavo Leigh, rival de Pinochet para
ocupar o poder, e keynesiano, ser afastado em (975, Pinochet levou
esses economistas para o governo, onde seu primeiro trabalho foi nego-
ciar empréstimos com o Fundo Monetério Internacional. Trabalhando
em parceira com o FM|, reestruturaram a economia de acordo com
suas teorias. Reverteram as nacionalizagdes e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais (pesca, extracio de madeira
etc..) & exploracio privada e ndo-regulada (em muitos casos reprimindo
brutalmente as reivindicagdes das populagdes indigenas), privatizaram
a seguridade social e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e
o coméreio mais livre. O direito de companhias estrangeiras repatriarem
lucros de suas operagdes chilenas foi garantido. O crescimento liderado
pelas exporta¢des passou a prevalecer sobre a substituigio de importa-
¢bes. O dnico setor reservado ao Estado foi o recurso-chave, o cobre
{mais ou menos como o petrdleo no Iraque). Isso veio a ser crucial para
a viabilidade orgamentaria do Estado, ja que as receitas do cobre flulam
exclusivamente para seus cofres. A imediata recuperagao da economia
chilena em termos de taxas de crescimento, de acumulag3o de capital
¢ de elevadas taxas de retorno dos investimentos estrangeiros durou
pouco. O caldo azedou quando da crise latino-americana da divida em
[982. O resultado foi uma aplicagio muito mais pragmatica e menos
dirigida ideologicamente de politicas neoliberais nos anos seguintes.
Tudo isso, incluindo o pragmatismo, ofereceu Gteis dados para suportar
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a subseqiiente adogao do neoliberalismo na Gra Bretanha (sob Tha-
tcher) e nos Estados Unidos (sob Reagan) nos anos 1980. Nao pela pri-
meira vez, uma experiéncia brutal realizada na periferia transformou-se
em modelo para a formulagio de politicas no centro (mais ou menos
como a experimentagdo com o imposto Unico no lraque foi proposta
por decretos sob as ordens de Bremmer)2.

Q fato de duas reestruturagdes tio obviamente semelhantes do apa-
relho do Estado ocorrerem em épocas tao diferentes e em lugares com-
pletamente diferentes do mundo sob a influéncia coerciva dos Estados
Unidos sugere que o sombrio alcance do poder imperial desse pais pode
ter por fundamento a rapida proliferacao de formas neoliberais de Esta-
do em todo 0 mundo a partir da metade dos anos 1970, Embora tenha
ocorrido indubitavelmente nos Gltimos trinta anos, isso estd longe de ser
toda a histdria, como o mostra o componente doméstico da virada neo-
liberal no Chile. Além disso, nao foram os Estados Unidos que forgaram
Margaret Thatcher a seguir o pioneiro caminho neoliberal que ela seguiu
em [979. Nem foram eles que obrigaram a China em 1978 a seguir a
rota da liberalizacio. Os encaminhamentos parciais rumo a neolibera-
lizagdo na india nos anos 1980 e na Suécia no comeco dos anos 1990
nao podem facilmente ser atribuidos ao alcance imperial do poder dos
Estados Unudos. Os desenvolvimentos geograficos desiguais do neolibe-
raliso no cendrio mundial tém sido evidentemente um processo muitd
complexo, que envolve determinagdes mdiltiplas e caos e confuséo nao
negligencidveis. Por que entdo ocorreu a virada neoliberal, e quais as
forgas que a tornaram hegemdnica no &mbito do capitalismo global?

Por que ocorreu a virada neoliberal?

A reestruturagao das formas de Cstado e das relegdes internacio-
nais depois da Segunda Guerra Mundia! pretendia impedir um retorno
as condigbes catastréficas que tanto ameagaram o poder capitalista na
grande crise dos anos 1930. Pretendia ainda impedir o ressurgimento das
rivalidades geopoliticas interestados que levaram a guerra. Foi preciso
assegurar a paz e a tranqiilidade domésticas e firmar alguma espécie de
acordo de classe entre capitalistas e trabalhadores. O pensamento da
época talvez seja melhor representado por um texto influente de dois

8. M. Fourcape-CourincHas, S. Baps, The Rebirth of the Liberal Creed: Paths to
Neoliberalism in Four Countries, American Journal of Sociofogy n. 108 (2002) 542.
549; ). VaLDEZ, Pinochet's Economists: The Chicago School in Chile, New York, Cam-
bridge University Press, 1995: R. Lubers, The Success and Failure of the State-Ow-
ned Enterprise Divestitures in a Developing Country: The Case of Chile, Journal of
World Business (1993) 98-)21.



cientistas sociais eminentes, Robert Dahl e Charles Lindblom, publicado
em 1953. Tanto o capitalismo como © comunismo em suas formas puras
tinham falhado. alegaram eles. O tnico caminho que restara era chegar
a uma correta combinagio de Estado, mercado e instituicdes democra-
ticas para garantir a paz, a inclusdo, o bem-estar e a estabilidade’. Inter-
nacionalmente, uma nova ordem mundial foi construida com os acordos
de Bretton Woods, e vérias instituigdes, como A ONU, o Banco Mun-
dial, o FMI e 0 Banco Internacicnal de Compensagdes (Basiléia), foram
estabelecidas para ajudar a estabilizar as relagdes internacionais. O livre
comércio de bens foi incentivado sob um sistema de cAmbio fixo esco-
rado na convertibilidade do ddlar norte-americanc em ouro a um preco
fixo. O cambio fixo era incompativel com os livres fluxos de capital que
tinham de ser controlados, mas os Estados Unidos tinham de permitir o
livre fluxo do ddlar para além de suas fronteiras para que ¢ ddlar funcio-
nasse como a moeda de reserva global. Esse sisterna existiu sob a ampla
protecao do poder militar norte-americano. Somente a Unifio Soviética
e a Querra Fria impunham limites ao seu alcance global.

Uma variedade de Estados sccialdemocratas, dermocrata-cristaos e
dirigistas emergiu na Europa depois da Segunda Guerra Mundial. Os
préprios Estados Unidos passaram a seguir uma forma democrética k-
beral de Estado, e o Japio, sob a estreita supervisao dos Estados Uni-
dos, construiu um aparato de Estado nominalmente democratico, mas
na pratica altamente burocrético, ao qual se atribuiu a responsabilidade
de administrar a reconstrugao do pafs. O que todas essas vérias formas
de Estado tinham em comum era a aceitacao de que o Estado deveria
concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-
estar de seus cidadaos, e de que o poder do Estado deveria ser liviemen-
te distribuido ao lado dos processos de mercado - ou, se necessario,
intervindo ou mesmo substituindo tais processos — para alcangar es-
ses fins, e politicas fiscais e monetdrias em geral caracterizadas como
“keynesianas” foram implantadas extensamente para suavizar os ciclos
de negdcio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno. Um
“compromisso de classe” entre o capital e o trabalho foi advogado ge-
ralmente como o principal garante da paz e da tranqtilidade domésticas.
Os Estados intervieram ativamente na politica industrial e passaram a
estabelecer padrdes para o saldrio social, construindo uma variedade de
sisternas de bem-estar (cuidados de satide, instrugao etc.).

Essa forma de organizagio politico-econdmica € hoje denominada
normalmente “liberalismo embutido”, para sinalizar como os processos
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9. R. Dar, C. LinosLoM, Polities, Economy and Welfare: Planning and Politico-Economic
Systems Resolved into Basic Social Processes, New York, Harper, 1953,
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de mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundados por uma rede de restrigdes sociais e politicas e um ambien-
te regulatdrio que As vezes restringiu mas em outros casos liderou a es-
tratégia econdmica e industrial'®. O planejamento liderado pelo Estado
e em alguns casos a posse pelo Estado de alguns dos setores-chave
(carvao, ago, automdveis) nao foi incomum (por exemplo, na Gra-Bre-
tanha, na Franga e na ltalia). O projeto neoliberal busca desvencilhar o
capital dessas restri¢des.

O liberalismo embutido produziu elevadas taxas de crescimento eco-
némico nos paises capitalistas avangados durante os anos 1950 e 1960"".
Isso dependeu em parte da generosidade dos Estados Unidos em aceitar
déficits com o resto do mundo e absorver todo o produto adicional den-
tro de suas fronteiras. Esse sistema trouxe beneficios como mercados
de exportagdo de expansdo (mais obviamente para o Japdo, mas tam-
bém, desigualmente, na América do Sul e em alguns outros paises do
Sudeste asidtico), mas as tentativas de exportar o "desenvolvimento”
para boa parte do resto do mundo em larga medida malograram. Para
boa parte do Terceiro Mundo, particularmente a Aftica, o liberalismo
embutido continuou a ser um sonho distante. O impulso subseqiien-
te a neoliberalizacao apds 1980 envolveu pouca mudanga material em
suas condigdes de empobrecimento. Nos paises capitalistas avangados,
a politica redistributiva (incluindo algum grau de integragao politica do
poder sindical da classe trabalhadora e apoio & negociagao coletiva), os
controles sabre a livre mobilidade do capital (algum grau de repressao
financeira particularmente por meio de controle do capital), a ampliagao
dos gastos publicos e a criagao do Estado de bem-estar social, as inter-
vengdes ativas do Estado na economia, e algum grau de planejamento
do desenvolvimento caminharam lado a lado com taxas de crescimento
relativamente elevadas. O ciclo de negdcios foi controlade com suces-
so mediante a aplicagdo de politicas fiscais e monetarias keynesianas.
Promoveu-se uma economia social e moral (sustentada as vezes por um
forte sentido da identidade nacional) por meio das atividades de um Es-
tado intervencionista. O Estado transformou-se na verdade num campo
de for¢a que internalizou relagdes de classe. Instituigdes da classe tra-
balhadora como sindicatos e partidos politicos de esquerda tiveram uma
influéncia bastante concreta no aparato de Estado.

10. S. Krasner (Ed.), internarional Regimes, lthaca, NY, Cornell University Press, 1983;
M. BLyTH, Great Transformations: Economic Ideas and Institutional Change ins the Twen-
tieth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

11, P ARMSTRONG, A. GLYNN, J. HARriSON, Capitalism Since World War iI: The Making
and Breaking of the Long Boom, Oxford, Blackwell, 1991,



Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comegou a ruir,
internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os sinais de
uma grave crise de acumulacdo eram em toda parte aparentes. O de-
semprego e a inflagio se ampliavam em toda parte, desencadeando uma
fase global de “estagflacio” que duraria por boa parte dos anos 1970.
Surgiram crises fiscais de vérios Estados (a Gra-Bretanha, por exemplo,
teve de ser salva com recursos do FMI em 1975-76), enquanto as recei-
tas de impostos cafam acentuadamente e os gastos sociais disparavam.
As politicas keynesianas jd ndo funcionavam. Mesmo antes da guerra '
drabe-israelense e do embargo do petréleo da OPEP de 1973, o sistema
de taxas de cAmbio fixas DCE Bretton Woods baseado em reservas de
ouro tinha se mostrado ineficaz. A porosidade das fronteiras dos Esta-
dos com relagao aos fluxos de capital pressionava o sistema de taxas de
cimbio fixas. Os ddlares dos Estados Unidos tinham inundado o mundo
e escapado ao controle daquele pais. sendo depositados em bancos eu-
ropeus. As taxas de cAmbic fixas forarmn abandonadas por causa disso
em 1971. O ouro nio mais poderia funcionar como a base metdlica da
moeda internacional; as taxas de juro passaram a ser flutuantes e as ten-
tativas de controlar a flutuacio logo foram abandonadas. O liberalismo
embutido que gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos paises
capitalistas avangados depois de 1945 estava claramente esgotado e dei-
xara de funcionar. A superag¢ao da crise requeria alguma alternativa.

Uma resposta consistiu em aprofundar o controle e a regulagao es-
tatais da economia por meio de estratégias corporativistas (incluindo, se
necessario, reprimir as aspiracdes do trabalho e dos movimentos popula-
res por meio de medidas de austeridade, politicas de renda e mesmo con-
trole de saldrios e precos). Essa resposta foi implementada por partidos
socialistas e comunistas da Europa, que puseram suas esperangas em
experimentos inovadores de governanga em lugares como a "Bolonha
Vermelha" controlada pelos comunistas na itdlia, na transformagac re-
voluciondria de Portugal na esteira do colapso do fascismo, na passagem
a um socialismo de mercado mais aberto e idéias de “eurocomunismo”,
particularmente na [tdlia (sob a lideranca de Berlinguer) e na Espanha
(sob a influéncia de Carrillo), ou entdo na expansao da forte tradigio
socialdemocrata do Estado de bem-estar social na Escandindvia. A
esquerda congregou urn considerdvel poder popular em apoio a esses
programas, chegando perto do poder na Itdlia e adquirindo de fato o po-
der de Estado em Portugal, na Franc¢a, na Espanha e na Gra-Bretanha,
tendo mantido o poder na Escandindvia. Mesmo nos Estados Unidos,
o Congresso, controlado pelos democratas, langou uma ampla onda de
reformas regulatérias do comego da década de 1970 (promulgada por
Richard Nixon, um presidente republicano que, no processo, chegou
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ao ponto de dizer que “agora somos todos keynesianos”), que regula-
vam tudo, da protegao ambiental & seguranga, e & satide ocupacionais,
passando pelos direitos civis e pela protegdo ao consumidor’?, Mas a
esquerda ndo conseguiu ir muito além das solugdes socialdemocratas e
corporativistas tradicionais, que na metade dos anos 1970 se mostraram
incompativeis com os requisitos da regulagao do capital. O resultado foi
a polarizagio do debate entre aqueles que apoiavam a socialdemocracia
e o planejamento central, de um lado (que. quando no poder, como no
caso dos trabalhistas ingleses, com freqiiéncia acabavam tentando re-
primir, em geral por razdes pragmaticas, as aspiragdes de seus préprios
eleitores), e os interesses de todos os que pretendiam fiberar o poder
corporativo e dos negdcios e restabelecer as liberdades de mercado, de
outro. Em meados da década de 1970, os interesses deste dltimo grupo
passaram ao primeiro plano. Mas como restaurar as condigdes para a
retomada da acumulagdo ativa do capital?

Coma e por que o neoliberalismo se mostrou vitorioso como a Unica
resposta a essa questao é o cerne do problema que temos a resolver. Re-
trospectivamente, a resposta pode parecer tanto inevitdvel como dbvia,
mas na época, julgo razoavel dizer, ninguém de fato sabia ou entendia
com certeza que tipo de resposta funcionaria e de que maneira funciona-
ria. O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo como a resposta
por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que
na verdade so convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagao,
nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como o “Consenso de Wa-
shington”. A essa altura, tanto Clinton como Blair poderiam faciimente
ter invertido a afirmagao anterior de Nixon e dito simplesmente: "Agora
somos todos neoliberais”. O desenvolvimento geografico desigual do
neoliberalismo, sua aplicagdo freqlentemnente parcial e assimétrica de
Estado para Estado e de formagio social para formagio social atestam
o carater nao-elaborado das solugdes neoliberais e as complexas manei-
ras pelas quais forgas politicas, tradigoes histdricas e arranjos institucio-
nais existentes moldaram em conjunto por que € como o processo de
neoiiberaliza¢ao de fato ocorreu.

Hé contude um elemento nessa transi¢do que merece atengao es-
pecifica. A crise da acumulacio do capital na década de 1970 afetou a
todos por meio da combinagio de desemprego em ascensao e inflagio
acelerada (Figura 1.1), A insatisfagio foi generalizada, € a conjungio do
trabalho com os movimentos sociais urbanos em bea parte do mundo
capitalista avangado parecia apontar para a emergéncia de uma alter-

12, G. ELEY, Forging Democracy: The History of the Left in Europe, 1850-2000, Oxford,
Oxford University Press, 2000.
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Fonte: Harvey, Condicdo pés-modemo

nativa socialista ao compromisso social entre capital e trabalho que fun-
damentara com tanto sucesso a acumulagio do capital no pds-guerra.
Partidos comunistas e socialistas ganhavam terreno, quando nao toma-
vam o poder, em boa parte da Europa, e mesmo nos Estados Unidos
forgas populares agitavam por amplas reformas e intervengdes estatais.
Havia nisso uma clara ameaga politica as elites econdmicas e classes
dirigentes em toda parte, tanto em palses capitalistas avangados {como
a ltdlia, a Franca, a Espanha e Portugal) como em muitos paises em
desenvolvimento {como o Chile, o México e a Argentina). Na Suécia,
por exemplo, o que ficou conhecido como o Plano Rehn-Meidner se
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ofereceu literalmente para comprar gradualmente a parcela dos proprie-
térios em seus proprios negdcios e transformar o pals numa democracia
de trabalhadores/acionistas. Mas, para além disso, a ameaca econémica
a posicao das elites e classes dirigentes tornava-se entao palpavel. Uma
condigio do acordo do pds-guerra em quase todos os pafses era que o
poder econdrnico das classes altas fosse restrito e que o trabalho rece-
besse uma parcela bem mais ampla do bolo econdmico. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a parcela da renda nacional nas maos do |% mais
rico caiu de uma taxa de (6% antes da Segunda Guerra Mundial para
menos de 8% depois dela, tendo ficado perto desse nivel durante quase
trés décadas. Enquanto o crescimento se mantinha em altos niveis, essa
restricdo ndo parecia importante, Uma coisa é ter uma parcela estével
de um bolo em crescimento. Mas quando o crescimento entrou em co-
lapso nos anos 1970, quando as taxas de juro reais ficaram negativas e
a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes altas em toda parte
se sentiram ameagadas. Nos Estados Unides, o controle da riqueza (em
oposicao a renda) pelo 1% mais rico da populag3o permaneceu mais ou
menos estavel por todo o século XX. Mas na década de 1970 sofreu
uma acentuada queda (Figura 1.2) com o colapso do valor dos ativos
(agdes, imdveis, poupancas). As classes altas tinham de agir com mais
vigor para se proteger da aniquilagao politica e econdmica.

( ™
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§ 1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995 )

fNguwra 1.2 A crsa da riqueza dos anos 1970: parcela de ativos na posse do 1% mais oo
da popuilacdo norte-amedcana, 1922-1998

Forde: Dumén, Lévy, Capltal Ressurgence

O golpe no Chile e a tomada do poder pelos militares na Argentina,
promovidos pelas elites domésticas com o apoio dos Estados Unidos,
ofereceram um tipo de solugdo. O subseqiiente experimento chileno
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com o neoliberalismo demonstrou que os beneficios da acumulagio do
capital revivida foram altamente prejudicados pela privatizagio forgada.
O pafs e suas elites dirigentes, ao lado de investidores estrangeiros, se
sairam muito bem no comego. Efeitos redistributivos e uma desigualdade
social crescente tém sido de fato uma caracteristica tio persistente do
neoliberalismo que podem ser considerados estruturais em relagio ao
projeto como um todo. Gérard Duménil e Dominique Lévy, depois de
uma cuidadosa redistribuigdo dos dados, concluiram que a neoliberali-
2acao foi desde o comeco um projeto voltado para restaurar o poder de
classe. Depois da implementagao de politicas neoliberais no final dos anos
1970, a parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos
disparou, chegando a 15% {bem perto de seu valor pré-Segunda Guerra
Mundial} perto do final do século. O 0,1% mais rico dos Estados Uridos
aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6%
por volta de 1999, enquanto a proporgao entre a compensagio mediana
dos trabalhadores e o saldrio dos CEQOs (Chief Executive Officer) pas-
sou de apenas 30 para | em 1970 a quase 500 para | por volta de 2000
(Figuras 1.3 e 1.4). Quase certamente, com os efeitos das reformas fis-
cais do governo Bush que agora se fazem sentir, a concentragio de renda
e riqueza nos estratos superiores da sociedade, isso se mantém, dado que
o imposto sobre a propriedade (imposto sobre a riqueza) estd defasado e
a taxaglo da renda de investimentos e ganhos de capital estd se reduzin-
do, enquanto a taxacdo dos saldrios e remuneracdes se mantém'3,

Os Estados Unidos nao estio sozinhos nisso. O 1% mais rico da
Gra-Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a partir de 1982:
de 6.5% a 13%. E um exame mais detido revela extraordindrias con-
centragdes de riqueza e de poder surgindo em toda parte. Na Russia,
depois da “terapia de choque” neoliberal aplicada nos anos 1990, surgiu
uma pequena e poderosa oligarquia. Extraordinarios surtos de desigual-
dade de renda e riqueza ocorreram na China com a adog3o de praticas
orientadas para o livre mercado. A onda de privatizagdo no México a
partir de 1992 langou uns poucos individuos {(como Carlos Slim) quase
da noite para o dia na lista dos mais ricos do mundo da revista Fortune.
Globalmente, “os pafses da Europa Oriental e da Comunidade de Esta-
dos Independentes (CIS) registraram alguns dos maiores aumentos ji
ocorridos. .. em desigualdade social. Os paises da OCDE (Organizagao

13. G. DumeniL, D. LEvy, Neoliberal Dynamics: Towards A New Phase?, in K. van DEr
Fun, L. Assasst, D. Wican (Ed.), Globat Regulation: Managing Crises after the Imperial
Turn, New York, Palgrave Macmillan, 2004, 41-63. Ver também Task FORCE ON INE-
QUALITY AND AMERICAN DEMOCRACY, American Democracy in an Age of Rising Inequality,
American Political Science Association, 2004; T. PIkeTTY, E. Saez, Income Inequality in
the United States, 1913-1998, Quarterly Journal of Economics 118 (2003} 1-39,
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Rgura 1.3 A restawrog o do poder de ckasse: porcela da renda nacional no posse do
0,1% do populagdo, Estados Unidos, Gr&-8retanha e Franga, 1913-1998

Fonte: Task Force on inequaity and American Democracy, American Democracy In
the Age of Rising Inequaity

para a Cooperagdo Econdmica e para o Desenvolvimento) também re-
gistraram grandes aumentos da desigualdade a partir dos anos 1980,
enquanto “a diferenca de renda entre os 20% da populacao do mundo
que vive nos paises mais ricos e os 20% da populagédo do mundo que
vive nos pafses mais pobres erade 74 para | em 1977, vindo de 60 para |
em 1990 e de 30 para | em 1960'%. Embora haja excegdes a essa tendén-
cia (vdrios paises do Leste e do Sudoeste asidtico tém mantido até agora
em limites razodveis as desigualdades de renda, como o faz a Franga —
ver Figura 1.3), os dados sugerem vigorosamente que a virada neoliberal
estd de alguma maneira e em algum grau associada a restauragdo ou
reconstru¢do do poder das elites econdmicas.

Podemos, portanto, interpretar a necliberalizacdo seja como um pro-
jeto utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizagao do capitalis-
mo internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das
condigdes da acumulagio do capital e de restauracdo do poder das elites
econdmicas, Defenderei a seguir a idéia de que o segundo desses obje-
tivos na prética predominou. A neoliberalizagado nao foi muito eficaz na
revitalizagao da acumulagdo do capital global, mas teve notavel sucesso
na restauracdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo)
na criagao do poder de uma elite econdmica. O utopismo tedrico de ar-
gumento neocliberal, em conclusio, funcionou primordialmente como um

{4. UnNiTED NaTIONS Deveropment PROGRAM, Human Development Report, 1999, New
York, Oxford University Press, 1999, 3.
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- Mgura 3.4 A concentroctio da siqueza e do poder de compra nos Estados Unidos:
. aremunsragio dos CEOs em relacdo aos saldrios médios dos Estados Unidos, 1970
... 2000, e parcelas da riqueza no posse dos fomilias mals ricas, 1982-2002

' vonte: Dumiéni, Lévy, Neciberat Income Trends

sistema de justificacdo e de legitimagdo do que quer que tenha sido ne-
cessdrio fazer para alcangar esse fim. Os dados sugerem além disso que,
quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de restau-
rar ou sustentar o poder da elite, esses principios sio ou abandonados ou
t3o distorcidos que se tornam irreconheciveis. lsso de modo algum nega
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o poder que t8m as idéias de agir como forga de mudanga histérico-geo-
gréfica. Mas de fato indica uma tensio criativa entre o poder das idéias
neoliberais e as préticas reais de neoliberalizacio que tém transformado
nas trés Ultimas décadas o funcionamento do capitalismo global.

A ascensao da teoria neoliberal

O neoliberalismo como potencial antidoto para ameagcas & ordem so-
cial capitalista e como solugao para as mazelas do capitalismo havia mui-
to se achava oculto sob as asas da politica publica. Um grupo pequeno e
exclusivo de passionais defensores seus — principalmente economistas,
historiadores e fildsofos académicos — se congregaram em torno do
renomado filésofo politico austriaco Friedrich von Hayek para criar a
Mont Pelerin Society {(que leva 6 nome do spa suigo em que se reuniram
pela primeira vez) em (947 (entre os notédveis estavamn Ludwig von Mi-
ses, o economista Milton Friedman e mesmo, por algum tempo, o céle-
bre filésofo Karl Popper). A declaracio de fundacéo da sociedade diz:

Qs valores centrais da civilizagio se acham em perigo. Em grandes ex-
tensdes da superficie da terra, as condigdes essenciais da dignidade e da
liberdade humanas jd desapareceram. Noutras, acham-se sob a constan-
te ameaga do desenvolvimento das atuais tendéncias politicas. A posicdo
do individuc e © grupo autdnomo se acham progressivamente solapados
por avangos do poder arbitrdrio. Mesmo o mais precioso bem do Ho-
mem Ocidental, a liberdade de pensamento e de reflexao, encontra-se
ameagado pela disseminagao de credos que, reivindicando o privilégio da
tolerdncia quando em posigao minoritdria, buscam apenas galgar uma
posicio de poder a partir da qual possam suprimir e cbliterar todas as
concepgdes que Nao a sua.
O grupo sustenta que esses desenvolvimentos vém sendo promovidos
pela ascensdo de uma concepgao de histéria que nega todos os padrdes
morais absolutos e de teorias que questionam o carater desejavel do
regime de-direito. Ele sustenta ainda que esses desenvolvimentos vém
sendo promovidos por um declinio da crenga na propriedade privada e
*no mercado competitivo; porque, sem o poder e a iniciativa difusos as-
sociados a essas instituicdes, torna-se dificil imaginar uma sociedade em
que se possa efetivamente preservar a liberdade'>.

Os membros do grupo se descreveram como “liberais” (no senti-
do europeu tradicional) devido a seu compromisso fundamental com

ideais de liberdade pessoal. O rétulo “necliberal” marcava sua adesdo

15, Ver: <http:{//wivw.montpeicrin.org/aboutmps.htmi>,
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aos principios de livre mercado da economia neoclassica que emergira
na segunda metade do século XIX (gracas aos trabalhos de Alfred Mar-
shall, William Stanley Jevons e Leon Walras) para substituir as teorias
classicas de Adam Smith, David Ricardo e, naturalmente, Karl Marx.
Mas também seguiam a idéia de Adam Smith de que a mao invisive! do
mercado constituia o melhor recurso de mobilizagio de mesmo os mais
vis instintos humanos, cormo a gula, a ambigdo e o desejo de riqueza e
poder em beneficio de todos. Assim, a doutrina neoliberal opunha-se
profundamente as teorias do Estado intervencionista, como as de John
Maynard Keynes, que alcancaram a proeminéncia nos anos 1930 em
resposta a-Grande Depressio. Muitos legisladores, depois da Segunda
Guerra Mundial, recorreram a orientagio da teoria keynesiana em seus
esforcos para manter sob controle os ciclos de negdcios e as recessdes.
Os neoliberais se mostravam ainda mais fortemente contrérios a teo-
rias do planejamento estatal centralizado como as propostas por Oscar
Lange, mais préximo da tradicio marxista. Alegavam que as decisGes
do Estado estavam fadadas & tendenciosidade politica, que dependia da
forca dos grupos de interesse envolvidos (como os sindicatos, os ambien-
talistas ou os grupos de pressao corporativos). As decisdes do Estado
em questdes de investimento e acumulagio do capital estavam fadadas
a ser erradas porque as informagdes & disposi¢ao do Estado ndo podiam
rivalizar com as contidas nos sinais do mercado. Esse arcabougo tedrico,
como varios comentadores assinalaram, nao € inteiramente coerente'®,
O rigor cientifico de sua economia neocldssica nao € facilmente compa-
tivel com seu compromisso politico com ideais de liberdade individual,
nem sua suposta desconfianga com respeito a todo poder estatal o é
com a necessidade de um Estado forte e, se necessdrio, coercitivo, que
defenda os direitos & propriedade privada, as liberdades individuais e as
liberdades de empreendimento. O artificio juridico de definir as corpora-
¢des como individuos perante a lei introduz suas préprias distor¢des, tor-
nando irénico o credo pessoal de John D. Rockefeller, gravado em pedra
no Rockfeller Center da cidade de Nova York, que diz: “o valor supremo
do individuo” acima de todas as coisas. E, como veremos, hd na posicao
neoliberal contradigdes suficientes para tornar as praticas neoliberais em
desenvolvimento (com respeito a questdes como o poder de monopdlic e
falhas de mercado) irreconheciveis diante da aparente pureza da doutri-
na neoliberal. Por conseguinte, merece cuidadoso exarne a tenséo entre
a teoria do neoliberalismo e a pragmadtica concreta da liberalizagao.
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16. Uma judiciosa resenha estd em H.-J. CHanc, Globalisation, Economic Development
and the Role of the State, London, Zed Books, 2003. Mas, como assinala Pecx em Geo-

graphy and Public Policy, o neoliberalismo absorveu muitas vezes outros elementos em
seu arcabougo, sendo por isso dificil entendé-lo como “pura” teoria.
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Hayek, autor de textos essenciais como A constituigdo da liberdade,
alega que era fundamental a batalha das idéias, e que provavelmente esta
duraria ao menos uma geracao para ser ganha, ndo apenas contra o mar-
xiso, mas também contra o socialismo, o planejarmento estatal e o inter-
vencionismo keynesiano. O grupo do Mont Pelerin obteve apoio finan-
ceiro e politico; nos Estados Unidos em particular, um poderoso grupo
de individuos abastados e lideres corporativos visceralmente contrdrios
a todas as formas de intervengio e regulacac do Estado, e mesmo ao in-
ternacionalismo, se empenhou em realizar a oposi¢ao ao que viarm como
um consenso emergente de busca de uma economia mista. Temerosos
dos efeitos politicos, num cendrio de pés-guerra, da alianga com a Unido
Soviética e da economia de comando construida nos Estados Unidos
durante a Segunda Guerra Mundial, estavam prontos a aceitar qualquer
coisa — do macarthismo aos bancos de idéias neoliberais — para prote-
ger e aumentar seu poder. Mas esse movimento permaneceu & margem
tanto da politica como da influéncia académica até os conturbados anos
da década de 1970. A partir de ent3o, comegou a ocupar o centro do
palco, especialmente nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, nutrido
por vérios bem financiados bancos de idéias (rebentos da Mont Pelerin
Society, como o Institute of Economic Affairs, de Londres, e a Herita-
ge Foundation, de Washington), bem como mediante sua crescente in-
fluencia na academnia, particularmente na Universidade de Chicago, em
que reinava Milton Friedman. A teoria neoliberal obteve respeitabilidade
académica quando Hayek em 1974 e Friedman em 1976 ganharam o
prémio Nobel de economia. Esse prémio especifico, embora assumisse a
aura de um Nobel, ndo tinha nenhuma relacdo com os outros prémios,
estando como estava sob o estrito controle da elite bancana suica, A
teoria neoliberal, em especial em sua versdo monetarista, passou a ter
influéncia pratica numa variedade de campos politicos. Por exemplo, du-
rante o governo Carter, a desregulagdo da economia surgiu como uma
das respostas ao estado crdnico de estagflacao que prevalecera nos Es-
tados Unidos por toda a década de 1970. Mas a dramdtica consolidagio
do neoliberalismo como nova ortodoxia econdmica de regulagio da poli-
tica ptblica no nivel do Estado no mundo capitalista avangado ocorreu
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha em 1979.

Em maio desse ano, Margareth Thatcher foi eleita na Gra-Bretanha
com a firme obrigacgo de reformar a economia. Sob a influéncia de Keith
Joseph, um publicista e polemista bemn ativo, com fortes vinculos com o
neoliberal Institute of Economic Affairs, ela aceitou o abandono do key-
nesianismo e a idéia de que as solugdes monetaristas “do lado da oferta”
eram essenciais para curar a estagflagio que marcara a economia bri-
tanica naquela década. Thatcher reconhecia que isso significava nada
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menos que uma revolugdo em politicas fiscais e sociais, e demonstrou
imediatamente uma forte determinacio de acabar com as instituicdes .
e préticas politicas do Estado socialdemocrata que se consolidara no -
pafs a partir de 1945. Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar
todas as formas de solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade
competitiva (como as expressas pela governanga municipal e mesmo o
poder de muitos profissionais e de suas associacdes), desmantelar ou
reverter os compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar
empresas publicas (incluindo as dedicadas & moradia popular), reduzir
impostos, promover a iniciativa dos empreendedores e criar um clima de
negécios favordvel para induzir um forte fluxo de investimento externo
(particularmente do Japio). Ficou famosa sua declaragdo: “a sociedade
ndo existe, apenas homens e mulheres individuais” — e, acrescentou
depois, suas famitias. Todas as formas de solidariedade social tinham de
ser dissolvidas em favor do individualismo, da propriedade privada, da
responsabilidade individual e dos valores familiares. O ataque ideoldgico
nessas linhas advindo da retérica de Thatcher era implacdvel'?; como ela
mesma disse, “a economia é o método, mas o objetivo € transformar o
espirito”. E transformar ela de fato transformou, ainda que de modo al-
gum completa e abrangentemente, para ndo falar sem custos politicos.
Em outubro de 1979, Paul Volcker, presidente do Federal Reserve
Bank no governo Carter, promoveu uma mudanca draconiana na poli-
tica monetéria dos Estados Unidos'®. O compromisso de longa data do
Estado democritico liberal com os principios do New Deal, que signifi-
cava em termos gerais politicas fiscais e monetdrias keynesianas, e tinha
o pleno emprego como objetivo central, foi abandonado em favor de
uma politica destinada a conter a inflagio sern medir as conseqiigncias
para 0 emprego. A taxa real de juro, que com freqiiéncia fora negativa
durante o surto inflacionario de dois digitos dos anos 1970, tornou-se
positiva por ordem do Federal Reserve (Figura 1.5). A taxa nominal de
juro aumentou da noite para o dia, depois de algumas elevagdes e que-
das, ficando em julho de 1981 perto dos 20%. Iniciou-se assim "uma
duradoura recessgo profunda que esvaziaria as fibricas e destruiria os
sindicatos dos Estados Unidos, além de levar paises devedores & beira da
faléncia, dando inicio & longa era dos ajustes estruturais”®. Essa, argu-

17. A histéria da rota de Thatcher rumo ao neoliberalismo esta esbogada em D, Yercin,
4 Stanisiaw, The Commaonding Haights: The Battle Between Government and Market
Place that is Remaking the Modern World, New York, Simon & Schuster, 1999,

18, L. PanircH. S. Ginow, Finance and American Empire, in The Empire Reloaded: So-
cialist Register 2005, London, Merlin Press, 2005, 46-81.

19. D. Henwoon, After the New Economy, New York, New Press, 2003, 208.
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mentou Volcker, era a dnica saida para a tenebrosa crise de estagflagdo
que caracterizara os Estados Unidos e boa parcela da economia global
por todos os anos 1970.

O “choque Volcker”, como passou desde ent3o a ser conhecido, tem
de ser interpretado como medida necessdria mas ndo suficiente para a
neoliberalizagao. Alguns bancos centrais havia muito enfatizavam a res-
ponsabilidade fiscal antiinflaciondria e adotavam politicas mais préximas
do monetarismo do que da ortodoxia keynesiana. No caso da Alemanha
Ocidental, isso vinha de lembrangas histéricas da inflagao descontro-
lada que destruira a Republica de Weimar dos anos 1920 (criando as
condigdes para a ascens&o do fascismo) e da inflagdo, igualmente pode-
rosa, que ocorrera no final da Segunda Guerra Mundial. O FMI havia
muito vinha se opondo ao excesso de endividamento e pedia, se é que
nao impunha, restrigdes fiscais e austeridade or¢amentéria aos Estados
clientes, Mas em todos esses casos o monetarismo tinha como paralelo
a aceitag@o de um poder sindical forte ¢ um compromisso politico de
construgdo de um sdlido Estado de bem-estar social. A virada para o
neoliberalismo se apoiava assim nao sé na adogc do monetarismo como
na implantagao de politicas governamentais ern muitas outras arenas.

A vitdria de Ronald Reagan sobre Carter em 1980 mostrou-se crucial,
ainda que Carter tivesse seguido sem dificuldades a desregulago (das
empresas aéreas e de caminhdes de carga) como solugdo parcial para a
crise de estagflacao, Os conselheiros de Reagan estavam convencidos de
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que o “remédio” monetarista de Volcker péra uma economia doente e em
estagnagdo era certeiro. Volcker foi apoiado e permaneceu em sua posi-
¢ao de presidente do Federal Reserve. O governo Reagan entdo ofere-
ceu 0 apoio politico necessario por meio de mais desregulagio, cortes de
impostos, cortes orcamentdrios e ataques ao poder sindical e profissional.
Reagan derrotou o PATCO, o sindicato dos controladores de véo, numa
longa e amarga greve em 98|, lsso marcou um ataque generalizado aos
poderes do trabalho organizado no prdpric momento em que a recessao
inspirada em Volcker produzia altas taxas de desemprego (de ao menos
10%). O PATCO, contudo, era mais do que um sindicato comum: era
um sindicato de trabalhadores graduados que tinha o cardter de uma
associagdo de profissionais especializados. Era, portanto, um icone da
classe média e ndo do sindicalismo da classe trabalhadora. O efeito global
sobre a condigao do trabalho foi dramatico — talvez melhor captado pelo
fato de o saldrio minimo federal, que era paritirio ao nivel de pobreza em
1980, ter caido para 30% abaixo desse nivel por volta de 1990. Iniciou-se
assim, comn vigor, o longo declinio dos niveis dos salérios reais.

As indicagdes de Reagan para posicdes de poder em &reas como
regulagio ambiental, seguranga ocupacional e satide acentuaram ain-
da mais a campanha contra o grande governo. A desregulacio de tudo
— de empresas aéreas e de telecomunicagdes ao sistema financeiro —
abriu novas dreas de liberdade de mercado irrestrita para poderosos inte-
resses corporativos. As reducdes de impostos sobre os investimentos na
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pratica subsidiaram o movimento do capital do nordeste e do meio-ceste
sindicalizados para o sul e o oeste nao-sindicalizados e fracamente regu-
lados. O capital financeiro buscou crescentemente, no exterior, taxas de
retorno mais elevadas. A desindustrializagio domeéstica e a tendéncia
a levar a produgio para o exterior tornaram-se muito mais comuns. O
mercado, descrito ideologicamente como forma de promover a compe-
ticBo e a inovagao, tornou-se veiculo da consolidagio do poder mono-
polista. Os impostos corporativos sofreram uma dramdtica redugao e
a faixa mais alta passou de 70% a 28%. naquilo que foi denominado “a
maior redugdo de impostos da histéria” (Figura 1.7).

E teve inicio assim a abissal mudanga para uma desigualdade social
cada vez maior e a restauragao do poder econdmico da classe alta.

Houve, contudo, outra mudanga concomitante que também alimen-
tou o movimento de neoliberalizacio nos anos 1970. A elevagio de pre-
gos pela OPER que veio com o embargo do petrdleo de 1973, colocou
vastas parcelas de poder financeiro & disposigao de paises produtores de
petréleo como a Arabia Saudita, o Kuwait e Abu Dhabi. Sabemos hoje,
a partir de relatdrios das agéncias de informagao britanica, que os Es-
tados Unidos estavam se preparando para invadir esses paises em 1973
para restaurar o fluxo do petréleo e baixar os pregos. Também sabemos
que os sauditas concordaram na época, presumivelmente sob pressao
militar, se ndo ameaca aberta, dos Estados Unidos, em reciclar todos os
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Rgura 1.7 A revotta fiscal dos classes attas: nfveis dcis impostos nos Estados Unidas para
as falxas mais altas e mais baixos. 1913-2003
Fonte: Duméni, Lévy, Neoliberat Income Trends



seus petroddlares por meio dos bancos de investimento de Nova York?.
Estes dltimos viram-se de repente com amplos recursos para os guais
precisavam encontrar aplicagdes lucrativas. As opgdes dos Estados Uni-
dos, dadas as condigdes econdmicas de depressdo e as baixas taxas de
retorno na metade dos anos 1970, nao eram boas. Era necessério buscar
no exterior oportunidades mais vantajosas. Os governos pareciam ser a
aposta mais segura, porque, na célebre afirmacio de Walter Wriston,
presidente do Citibark, os governos nao podem se mudar nem desapa-
recer. E muitos governos no mundo em desenvolvimento, até entéo de-
sesperados por recursos, estavam ansiosos o bastante para se endividar,
Mas, para que isso ocorresse, era preciso haver liberdade de agao e con-
digdes razoavelmente seguras para emprestar. Os bancos de investimen-
to de Nova York contavam com a tradi¢io imperial norte-americana
tanto para manter abertas novas oportunidades de investimento como
para proteger suas operagdes externas.

A tradigdo imperial norte-americana havia muito vinha se forjan-
do e em larga medida se definia contra as tradi¢des imperiais da Gra-
Bretanha, da Franga, da Holanda e de outras poténcias européias®',
Enquanto no final do século X1X acalentaram a idéia de conquista colo-
nial, no século XX os Estados Unidos desenvolveram um sistema mais
aberto de colonialismo sem colénias. O caso paradigmatico foi desen-
volvido na Nicardgua nas décadas de 1920 e 1930, quando fuzileiros
foram enviados para defender interesses norte-mericanos mas se viram
envolvidos numa longa e dificil rebelido guerrilheira liderada por Sandi-
no. A reagio foi conseguir um homem forte local — no caso, Somoza
— e oferecer a ele, & sua familia e a aliados mais préximos assisténcia
econdmica e militar para que pudessem reprimir Ou cooptar a oposi¢ao
e acumular para si préprios uma riqueza e um poder consideraveis. Em
troca, eles sempre manteriam o pafs aberto as operagdes do capital nor-
te-americano ¢ se necessario promoveriam os interesses dos Estados
Unidos tanto no pais como na regiao (no caso da Nicardgua, a Amé-
rica Central) como um todo. Foi esse 0 modelo desenvolvido depois
da Segunda Guerra na fase de descolonizagio global imposta as po-
téncias européias por insisténcia norte-americana. Por exemplo, a CIA
organizou o golpe que derrubou o governo democraticamente eleito de
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20. L. Awvarez, Britain Says U.S. Planned to Seize Qil in '73 crisis. New York Times, 4 jan.
2004, A6. Quanto a reciclagem de délares sauditas através dos Estados Unidos, ver P
Gowan, The Faustian Bid for World Dominance, London, Verso, 1999, 20.

21, D. Harvey, The New: Imperialism, Oxford, Oxford University Press, 2003 (Ed. br.:

O novo imperialismo, Sio Paulo, Loyola, 2004.1; N, SMiTH, American Empire, Roosevelt's
Geographer ond the Prelude to Globafization, Berkeley, University of California Press,
2003; N. SmiTr, The Endgame of Globalization, New York, Routledge, 2005.



-
—
=
<
~

o
4
>
s
]
a
®
[
Q
©
]
E
-
]
4
]
Q
o
<
©
v
o
°
4
6
g

Mosaddeq o Ira em 1953, instalando o xé do Ira, que firmou contratos
referentes ao petroleo com empresas norte-americanas (e nao devolveu
os ativos as empresas britdnicas que Mosaddeq nacionalizara). O x4
também se tornou urn dos guardides-chave dos interesses dos Estados
Unidos na regigo petrolifera do Oriente Médio.

No periodo do pds-guerra, boa parte do mundo ndo-comunista es-
tava aberto ao dominio norte-americano mediante tdticas desse tipo.
Isso se tornou o método preferido de combate & ameaga de rebelides e
de revolugdes comunistas, envolvendo uma estratégia antidernocratica
(e ainda mais enfaticamente antipopulista & anti-socialista/comunista)
da parte dos Estados Unidos que levou o pais a firmar cada vez mais
aliangas com repressivas ditaduras militares e regimes autoritdrios {cla-
ro que de modo mais espetacular na América Latina). Os relatos de
John Perkins em Confessions of an Economic Hit Man [Confissdes de um
matador econdmico] estio cheias de detalhes feios e desagradaveis de
como isso era feito na maioria das vezes. Em conseqléncia, os interes-
ses norte-armericanos se tornaram mais, em vez de menos, vulnerdveis
na luta contra o comunismo internacional. Embora se pudesse comprar
com bastante facilidade o consentimento de elites dirigentes locais, a
necessidade de coagir movimentos de oposigdo ou socialdemocratas
{como o do Chile de Allende) associou os Estados Unidos a uma longa
histéria de violéncia — em larga medida encoberta — por boa parte do
mundo em desenvolvimento.

Foi nesse contexto que os fundos excedentes reciclados pelos ban-
cos de investimento de Nova York se dispersaram pelo globo. Antes de
1973, a maioria dos investimentos externos dos Estados Unidos era
do tipo direto, voltada principalmente para a exploragdo de recursos
bdsicos (petroleo, minérios, matérias-primas, produtos agricolas) ou
para o cultivo de mercados especificos (telecomunicagdes, automdveis
etc.) na Europa e na América Latina. Esses bancos sempre tinham sido
ativos no plano internacional, mas depois de 1973 isso se acentuou,
ainda que se concentrasse no fornecimento de recursos financeiros a
governos estrangeiros?, [sso exigiu a liberalizagdo do crédito e do mer-
cado financeiro internacionais, e © governo norte-americano comegou
a promover e apoiar ativamente essa estratégia no nivel global na déca-
da de 1970. Avidos por crédito, os paises em desenvolvimento foram
estimulados a se endividar pesadamente, com taxas vantajosas para
os banqueiros de Nova York?®. Mas, como os empréstimos eram em

22. PaNITCH, Cinoin, Finance and American Empire.

23. As muitas crises da divida dos anos 1980 foram amplamente descritas em GOWAN,
The Global Gamble.
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délares norte-americanos, todo aumentoc modesto, para nao falar dos
acentuados, nas taxas de juro nos Estados Unidos podia facilmente
levar paises vulneraveis 4 inadimpléncia, expondo os bancos de investi-
mento de Nova York a sérias perdas.

O primeiro grande teste disso veio na esteira do choque Volcker, que
levou o México a moratdria em 1982-84. O governo Reagan, que pen-.
sara seriamente em retirar 0 apoio ao FMI no primeiro ano de mandato, f
descobriu uma maneira de unir os poderes do Tesouro norte-americano;
e do FMI para resolver a dificuidade rolando a divida, mas exigiu em!
troca reformas neoliberais. Esse tratamento se tornou o padrio de-!
pois daquilo que Stiglitz chamou de “expurgo” de todas as influgncias|
keynesianas do FMI em [982. O FMi e o Banco Mundial se tornaram!
a partir de ento centros de propagacao e implantacao do “fundamen-'
talismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em troca do rees-
calonamento da divida, os pafses endividados tiveram de implementar:
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado’
de trabatho mais flexiveis e privatizagdo. Foi inventado assim o “ajuste
estrutural”. O México foi um dos primeiros Estados recrutados para
aguilo que iria se tornar uma crescente coluna de aparelhos neoliberais
de Estado em todo o mundo?.

Mas o caso do México demonstrou na verdade uma diferenga es-
sencial entre a pratica liberal e a neoliberal: naquela, os emprestadores -
assumern as perdas decorrentes de mas decisdes de investimento, ao
passo que sob esta Uitima os tomadores sdo forgados pelo Estado e por-
forgas internacionais a assumir o &nus do custo do pagamento da divida ]
sejam quais forem as consequéncias para a vida e 0 bem-estar da po-f
pulacdo local. Se isso exige a entrega de ativos a empresas estrangeiras
a prego de banana, que assim seja. Isso, como se pode perceber, ndo!
é compativel com a teoria neoliberal. Um dos efeitos disso, como de-
monstrarm Duménil e Lévy, foi permitir aos proprietérios de capital nor-'
te-americanos a extragao de altas taxas de retorno do resto do mundo!
ao longo das décadas de 1980 e 1990 (Figuras 1.8 e 1.9)?. A restaura-'
¢3o do poder a uma elite econdmica ou classe alta nos Estados Unidos
e em outros paises capitalistas avangados apoiou-se pesadamente emi
mais-valia extraida do resto do mundo por meio de fluxos internacionais |

e praticas de ajuste estrutural. |

24. ) Svicuirz, Globakization and its Discontents. New York, Norton, 2002.
25. G. Duménie. D. Lévy, The Economics of US imperialism at the Turn of the 21* Cen-
tury, Review of International Political Economy 4 (2004) 657-676.
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QO significado do poder de classe

Mas o que se quer dizer exatamente aqui com “classe”? Este é sem-
pre um conceito obscuro (alguns diram mesmo dubio). Seja como for,
a neoliberalizagao implicou sua redefinigdo. Isso cria um problema: se a



neoliberalizagio tem sido o veiculo da restauragdo do poder de classe,
deveriamos poder identificar as forcas de classe que estio em sua base
e aquelas que se beneficiaram dela. Mas essa é uma tarefa dificil quando
“classe” ndo é uma configuragio social estavel. Em alguns casos, estratos
“tradicionais” conseguirarn manter uma base coerente de poder (muitas
vezes organizada por meio da familia e do parentesco). Mas em outros ca-
s0s a neotliberalizagao veio acompanhada de uma reconfiguragio daquilo
que constitui uma classe alta. Margaret Thatcher, por exemplo, atacou
algumas das formas consolidadas de poder de classe; ela se opds 3 tradi-
¢ao anistocratica que dominava as elites militar, judicidria e financeira da
City (o centro financeiro) de Londres, e muitos segmentos da industria, ao
mesmo tempo em que se colocou do lado dos empreendedores agressivos
e dos novos ricos. Thatcher apoiou essa nova classe de empreendedores
{como Richard Branson, Lord Hanson e George Soros) e foi muitas vezes
apoiada por ela. A ala tradicional de seu préprio partido conservador ficou
estarrecida. Nos Estados Unidos, o poder e a importancia crescentes dos
financistas e dos CEOs das grandes corporagdes. assim como a imensa
eclosao de atividade em setores completamente novos (como computagio
e Internet, meios de comunicagao e varejo), alteraram significativamente
o locus do poder econdmico da classe alta. Embora possa ter tido como
foco a restauragio do poder de classe, a neoliberalizagio ndo significou
necessariamente a restauragio do poder econdmico as mesmas pessoas.

Contudo, comoilustram os casos contrastantes dos Estados Unidos e
da Gra-Bretanha, “classe” significa diferentes coisas em diferentes lugares,
e em alguns casos (por exemplo, nos Estados Unidos) é com fregiiéncia
considerado algo sem nenhum sentido. Além disso, tem havido fortes on-
das de diferenciagc em termos da formagao e da reformulagao da identi-
dade de classe em diferentes partes do mundo. Na Indonésia, na Malésia e
nas Filipinas, por exemplo, o poder econdmico concentrou-se fortemente
nas maos de uns poucos membros da minoria étnica chinesa, ¢ a forma de
aquisigio desse poder econdmico muito diferiu da observada na Australia
¢ nos Estados Unidos (onde se concentrou fortemente em atividades de
comércio e envolveu a manipulagio dos mercados?®), E a ascensdo dos
sete oligarcas na Russia adveio da configuragio bastante peculiar de cir-
cunsténcias que havia na esteira do colapso da Unido Soviética.

Ainda assim, hd algumas tendéncias gerais identificdveis. A primeira
foi que os privilégios da propriedade e da geréncia de empresas capitalis-
tas — tradicionalmente separados — se fundiram quando se comegou a
pagar aos CEQOs (gerentes) em opgdes de agdes (titulos de propriedade).
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26. Ver exemplos em A. CHUA, World on Fire: How Exporting Free Market Democracy
Breeds Ethnic Hatred and Global Instability, New York, Doubleday, 2003).
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Ent&o, o valor das agdes tomou o lugar da produgéo como guia da ativi-
dade econdmica e, como mais tarde se evidenciou com o colapso de emn-
presas como a Enron, as tentagdes especulativas resultantes disso podem
se tornar avassaladoras. A segunda tendéncia fot a dramatica redugio da
separagao entre capital monetario que recebe dividendos e juros, de um
lado, e capital produtive, manufatureiro ou mercantil em busca de lucros,
do outro. Essa separa¢éo produzira em vérios momentos anteriores con-
flitos entre financistas, produtores e comerciantes. Na Gra-Bretanha,
por exemplo, a politica governamental dos anos 1960 cuidava primordial-
mente das necessidades dos financistas da City de Londres, muitas vezes
ern detrimento da produgdo doméstica, sendo na época muito comum o
surgimento de conflitos nos Estados Unidos entre financistas e corpora-
¢oes produtivas. Na década seguinte, boa parte desse conflito desapa-
receria ou assumina novas formas. As grandes corporagdes assumiram
uma orientagio crescentemente financeira, mesmo quando, como no
setor automotivo, estavam voltadas para a produgdo. A partir de mais
ou menos 980 nao era incomum que as empresas tivessem prejuizos na
produgio compensados por ganhos de operagdes financeiras {que envol-
viam tudo, de operagdes de crédito & seguros a especulacdo em moedas
voldteis e mercados futuros). As fusdes intersetoriais uniram a produgao,
a comercializacdo, as propriedades imdveis e os interesses financeiros de
novas maneiras, produzindo diversificados conglomerados. Quando a
US Steel mudou de nome para USX (fazendo altos investimentos em se-
guros), o presidente do conselho, James Roderick, respondeu & pergunta
"O que é X7" com a resposta simples "X é dinheiro”?’.

Tudo isso se vincutava & forte expansao da atividade e do poder no
mundo financeiro, Cada vez mais liberta das restrigdes e barreiras re-
gulatdrias que até entdo kmitavam seu campo de agdo, a atividade fi-
nanceira pdde florescer como nunca antes, chegando a ocupar todos os
espacos. Uma onda de inovagdes ocorreu nos servigos financeiros para
produzir ndo apenas interligacdes globais bem mais sofisticadas como
também novos tipos de mercados finarceiros baseados na securitizago,
nos derivativos e em todo tipo de negociagio de futuros. Em suma, a
neoliberalizagao significou a “financializacgo” de tudo. Isso aprofundou
o dominio das finangas sobre todas as outras dreas da economia, assim
como sobre o aparato de Estado e, como assinala Randy Martin, a vida
cotidiana® 2", Criou ainda uma volatilidade sempre crescente nas rela-

27. Citado in Harvey, Condition of Postmodernity, p. 158,
28. R. MarTIN. The Financiaization of Daily Life, Philadelphia, Temple University Press, 2002.

29, Financialiazation: no Brasil usa-se também “financeirizagdo”. Mas como se trata da
sujeicdo de tada a economia ao capital financeiro para fins especulativos de acumulagéo



¢des globais de troca; houve sem sombra de divida uma mudanga de
poder da produgio para o mundo das finangas. Ganhos na capacidade
manufatureira ndo mais significavarm aumento da renda per capita, mas
certamente significavam concentragao em servigos financeiros. Por isso,

Q3 . = . . . .

z % o apoio s instituigdes financeiras e a integridade do sistema financeiro
g 2 se tornou a preocupagio central da coletividade de Estados neoliberais
s 5 (como o grupo formado pelos paises mais ricos do munde, conhecido
Do como G7). No caso de um conflito entre Main Street [a “rua” da produ-
(7;‘53 ¢ao] e Wall Street [0 centro financeiro], esta ultima seria favorecida.

Surge a real possibilidade de Wall Street se sair bem enquanto o resto
dos Estados Unidos (e o resto do mundo) se sai mal. E durante vdrios
anos, especialmente na década de 1990, foi justo isso © que aconteceu.
Enquanto nos anos 1960 costumava-se usar o slogan "o que é bom para
a General Motors é bomn para os Estados Unidos”, nos anos 1990 o
slogan era "o que é bom para Wall Street é tudo o que interessa”.

Assim, um dos nucleos substanciais da ascensdo do poder de clas-
se sob o neoliberalismo reside nos CEOs, os principais operadores dos
conselhos de administrago, e nos lideres dos aparatos financeiros, legais
e técnicos que cercam a quintesséncia da atividade capitalista®. Mas o
poder dos verdadeiros proprietdrios do capital, os acionistas, foi um tan-
to diminuido, a n3o ser quando podiam reunir uma soma de votos sufi-
cientemente ampla para afetar a politica corporativa. Algumas vezes, os
acionistas foram privados de milhdes pelas operagdes dos CEOs e de
seus conselheiros financeiros. Ganhos especulativos também possibilita-
ram reunir enormes fortunas num espago de tempo bem curto (Warren
Buffett e George Soros sao exemplos disso).

Seria contudo errdneo restringir a nogio de classe alta a esse grupo.
A abertura de oportunidades de empreendimento, bem como as novas
estruturas nas relacdes comerciais permitiram o surgimento de proces-
sos de formagao de classe substancialmente novos. Fizeram-se fortunas
répidas em novos setores da economia, como a biotecnologia e as tec-
nologias da informacao (por exemplo, Bill Gates e Paul Allen). Novas
relagdes de mercado viabilizaram todo tipo de possibilidades de comprar
barato e vender caro, quando ndo reais mercados cativos, de modo que
se construiram fortunas que ou se estendem horizontalmente (como no
caso do império global de comunicagdes em expansdo de Rupert Mur-
doch) ou se diversificam em todo tipo de negdcios, desde a extragao de

do capitol e nao para outros fins, produtivos, criando o chamado “capital ficticio”, preferi-
mos insistir em “financializagao” — ver, de Harvey, Condigdo pés-moderna e, neste tivro,
cap. 6, “riqueza ficticia”, uma extensao do conceito. (N.T.)

30. Essa ¢ a Gnica definigdo aceita nas obras de Duménil e Lévy por exempio.
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recursos naturais e a produgao até, a partir de uma base comercial, ser-
vigos financeiros, construgao civil e varejo. Aconteceu al muitas vezes
de uma relago privilegiada com o poder estatal também ter um papel-
chave. Os dois homens de negdcios mais intimos de Suharto na Indoné-
sta, por exemplo, tanto alimentaram os interesses financeiros da famlia
Suharto como promoveram seus vinculos com aquele aparato de Estado
para acumular uma imensa riqueza. Por volta de 1977, um deles, o Salim
Croup, era “alegadamente o maior conglomerado de propriedade chinesa
do mundo, com ativos de 20 bilhdes de ddlares e cerca de quinhentas
empresas” . Partindo de uma empresa de investimentos relativarente pe-
quena, Carlos Slim obteve o controle do sistema de telecomunicagdes
mexicano recém-privatizade e logo o transformou num imenso império
conglomerado que nao sé controla uma enorme parcela da economia
mexicana, como tem ampla participagdo no setor varefista dos Estados
Unidos (Circuit City e Barnes and Noble), para ndo falar por toda a Amé-
rica Latina®. Nos Estados Unidos, a familia Walton ficou imensamente
rica quando a Wal-Mart assumiu uma posicao dominante no varejo dos
Estados Unidos, mas também com a integragao a linhas de produgio chi-
nesas, bem como com pontos de venda no mundo inteiro. Embora haja
claros vinculos entre esses tipos de atividades e 0 mundo das finangas, a
incrivel capacidade nao s6 de acumular imensas fortunas pessoais, como
de exercer o poder de controle sobre amplos setores da economia confe-
re a esses poucos individuos um enorme poder econdmico de influenciar
processos politicos. Nao admira que o patriménio liquido das 358 pessoas
mais ricas do mundo em 1996 tenha sido “igual & renda combinada dos
45% mais pobres da populagdc mundial — 2,3 bilhdes de pessoas”. E
o que ¢é ainda pior: "as 200 pessoas mais ricas do mundo mais do que
dobraram seu patriménio liquido, nos quatro ancs anteriores a 1998, para
mais de | trilhdo de ddlares. Os ativos dos trés maiores biliondrios alcan-
¢avam na época um valor superior ao PIB de todos os paises menos de-
senvolvidos e sua populagio de 600 milhdes de pessoas™ 2.

H4 no entanto um outro complexo problema a ser considerado nesse
processo de radical reconfiguracdo das relagdes de classe. Tem surgido,
e sido muito debatida, a questdo de saber se essa nova configuragio de
classe deveria ser considerada transnacional ou se ainda pode ser enten-
dida como algo baseado exclusivamente nos parametros da nagao-Es-
tado®. Minha prépria posigao ¢ a seguinte: a idéia de que a classe domi-

31, Crva, World on Fire.
32, UNiTep NATIONS DeveLOPMENT PROGRAM, Humon Development Report, 1996, New
York, Oxford University Press, 1996, 2, e lp., Human Development Report, 1999, 3.

33, W. RosinsoN, A Theory of Global Capitalism in a Transnational World, Baltimere,
Johns MHopkins University Press, 2004, defende com brilhantismo esse argumento.
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hisiério e implicagdes

nante tenha algum dia limitado suas operagdes a alguma nagio-Estado,
ou definido suas lealdades em termos de uma alguma nagio-Estado,
tem sido historicamente bastante exagerada. Nunca fez muito senti-
do falar de uma classe capitalista distintamente norte-americana versus
uma briténica, francesa, alema ou coreana, Os vinculos internacionais
sempre foram importantes, especialmente através de atividades coloniais
e neocoloniais, mas também por meio de ligagGes transnacionais que re-
montam ao século X1X, se ndo forem ainda mais antigas. Nao hé, contu-
do, dividas de que houve uma ampliagdo dessas ligagSes transnacionais
durante a fase de globalizagio necliberal, sendo fundamental identificar
essas conexdes. Mas isso ndo significa que as principais figuras dessa
classe nao estejam associadas a aparatos de Estado especificos, devido
tanto as vantagens como as protegdes que isso lhes proporciona. Os
aparatos de Estado a que elas se associam especificamente sao um fator
importante, mas nao tém uma estabilidade maior do que a atividade ca-
pitalista a que se dedicam. Rupert Murdoch pode ter comegado na Aus-
trilia e depois se concentrado na Gra-Bretanha para finalmente ter a ci-
dadania (sem dtvida concedida num prazo bem curto) norte-americana.
Ele no estd acima ou fora de poderes estatais especificos, mas sem
duvida nem por isso deixa de exercer considerdvel influéncia, através
de seus interesses mididticos, na politica da Gra-Bretanha, dos Estados
Unidos e da Australia. Todos os 247 editores supostamente independen-
tes de seus jornais em todo 0 mundo apoiaram a invasio do Iraque pelos
Estados Unidos. Todavia, como forma de abreviatura, ainda faz sentido
falar dos interesses da classe capitalista norte-americana, ou britanica,
Ou coreana, porque cs interesses corporativos de pessoas como Murdo-
ch, Carlos Slim ou o Salim Group se alimentam de aparatos de Estado
especificos e nutrem aparatos de Estado especificos. Porém cada um
deles pode exercer — e de fato exercem — peder de classe em mais de
um Estado ac mesmo tempo.

Embora esse grupo diversificado de individuos incrustado nos mun-
dos corporativo, financeiro, comercial e de desenvolvimento ndo cons-
pire necessariamente como classe, e embora possa haver freqientes
tensGes entre eles, ainda assim hd entre todos certa convergéncia de
interesses que de modo geral reconhece as vantagens (e neste rmomento
alguns dos riscos) a ser obtidas da neoliberalizaco. E eles também dis-
pdem, mediante organizagdes como ¢ Forum Econdmico Mundial de
Davos, de meios para trocar idéias, firmar associagdes com lideres politi-
cos e fazer consultas a esses lideres politicos. Eles exercem uma imensa
influéncia sobre os assuntos globais ¢ dispdemn de uma liberdade de agao
que nem passa perto da que possui qualquer cidadao comum,



nante tenha algum dia limitado suas operag®es a alguma na¢3o-Estado,
ou definido suas lealdades em termos de uma alguma nagio-Estado,
tem sido historicamente bastante exagerada. Nunca fez muito senti-
do falar de uma classe capitalista distintamente norte-americana versus
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do, diividas de que houve uma ampliagio dessas ligagBes transnacionais
durante a fase de globalizagio neoliberal, sendo fundamental identificar
essas conexdes. Mas isso ndo significa que as principais figuras dessa
classe néo estefam associadas a aparatos de Estado especificos, devido
tanto as vantagens como as protecdes que isso |hes proporciona. Os
aparatos de Estado a que elas se associam especificamente sdo um fator
importante, mas naoc tém uma estabilidade maior do que a atividade ca-
pitalista a que se dedicam. Rupert Murdoch pode ter comegado na Aus-
trdlia e depois se concentrado na Gra-Bretanha para finalmente ter a ci-
dadania (sem dtvida concedida num prazo bem curto) norte-americana.
Ele ndo estd acima ou fora de poderes estatais especificos, mas sem
divida nem por isso deixa de exercer consideravel influéncia, através
de seus interesses mididticos, na politica da Gra-Bretanha, dos Estados
Unidos e da Australia. Todos os 247 editores supostamente independen-
tes de seus jornais em todo o mundo apoiaram a invasao do Iraque pelos
Estados Unidos. Todavia, comao forma de abreviatura, ainda faz sentido
falar dos interesses da classe capitalista norte-americana, ou britanica,
Ou coreana, porque os interesses corporativos de pessoas como Murdo-
ch, Carlos Slim ou o Salim Group se alimentam de aparatos de Estado
especificos e nutrem aparatos de Estado especificos. Porém cada um
deles pode exercer — e de fato exercem — poder de classe em mais de
um Estado ao mesmo tempo.

Embora esse grupo diversificado de individuos incrustado nos mun-
dos corporativo, financeiro, comercial e de desenvolvimento n3o cons-
pire necessariamente como classe, e embora possa haver frequentes
tensdes entre eles, ainda assim hd entre todos certa convergéncia de
interesses que de modo geral reconhece as vantagens (e neste momento
alguns dos riscos) a ser obtidas da neoliberalizag3o. E eles também dis-
pdem, mediante organizagdes como o Férum Econdmico Mundial de
Davos, de meios para trocar idéias, firmar associagdes com lideres politi-
cos e fazer consultas a esses lideres politicos. Eles exercem uma imensa
influéncia sobre os assuntos globais e dispdem de uma liberdade de agio
que nem passa perto da que possui qualquer cidadiao comum,
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As perspectivas da liberdade

Essa histéria da neoliberalizagio e da formagao de classe e a aceita-
¢3o proliferante das idéias da Mont Pelerin Society como diretrizes da
época $30 uma interessante leitura quando colocadas contra ¢ pano de
fundo dos contra-argumentos propostos por Karl Polanyi em 1944 (pou-
co antes de a Mont Pelerin Society ter sido fundada). Numa sociedade
complexa, assinalou ele, o significado da liberdade se torna tao contradi-
tério e tio fragil quanto sio estimulantes suas injuncdes a agir. FH4, ob-
servou ele, dois tipos de liberdade, um bom e o outro ruim, Entre estes
tltimos, ele inclui “a liberdade de explorar o semelhante ou a liberdade
de obter ganhos extraordindrios sem prestar um servigo comensurdvel a
comunidade, a liberdade de impedir que as inven¢des tecnoldgicas sejam
usadas para o beneficio publico ou a liberdade de obter lucros de cala-
midades publicas secretamente planejadas para vantagens privadas”.
Mas, prosseguindo, Polanyi afirma que “a economia de mercado em que
essas liberdades floresceram também produziram liberdades que valori-
zamos.muito. Liberdade de consciéncia, liberdade de expressao, liberda-
de de reunido, liberdade de associagho, liberdade de escolher o préprio
emprego” . Embora possamos “prezar essas liberdades em si mesmas”
— e sem duvida muitos ainda o fazem —, elas foram em larga medida
“subprodutos da mesma economia que também é responsavel pelas mas
liberdades”?. A resposta de Polanyi a essa dualidade nos parece estra-
nha, dada a atual hegemonia do pensamento neoliberal:

A passagem da economia de mercado pode tornar-se o comego de uma
era de liberdade sem precedentes. Mais do que em qualquer outra épo-
ca, podem-se ampliar e tornar mais gerajs a liberdade juridica e a liber-
dade real; a regulagio e o controle podern obter liberdade nao sé para
uns poucos, mas para todos. A liberdade nao como a concessio de pri-
vilégios. maculada na fonte, mas como direito preseritivo que ultrapassa
as limitacOes da esfera politica e alcanga a organizagao do préprio tecido
social. Assim, antigas liberdades e antigos direitos civicos se somarao ao
fundo de novas liberdades geradas pelo tempo livre e pela seguranca que
a sociedade industrial oferece a todos. Uma tal sociedade tem condigSes
de ser a0 mesmo tempo justa e livre®.

Infelizmente, observou Polanyi, a passagem para esse futuro estd
bloqueada pelo “obstdculo moral” do utopismo liberal (e mais de uma
vez ele cita Hayek como tipico dessa tradigao):

34. K. PoLanyl, The Great Transformetion, Boston, Beacon Press, 1954.
35. lbid., 256-258.
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O planejamento e o controle estdo sendo atacados como a negagio da
liberdade. O livre empreendimento e a propriedade privada sio declara-
dos vitais para a liberdade. Afirma-se que nenhuma sociedade com fun-
damentos que n3o estes merece ser considerada livre; a liberdade que a
regulacio cna é denunciada como nao-liberdade; a justica, a liberdade e
o bem-estar que oferece sao reduzidos a camuflagemn da escravidao®®.

A idéia de liberdade “degenera assim em mera defesa do livre empre- -
endimento”, que significa “a plenitude da liberdade para aqueles que no |

precisam de melhoria em sua renda, seu tempo livre e sua seguranga, e |
um mero verniz de liberdade para o povo, que pode tentar em vao usar

seus direitos democréticos para proteger-se do poder dos que detém a
propriedade”. Mas se, como é sempre 0 caso, “ndo € possivel uma socie-
dade sem poder e compuls3o, nerm um rmundo em que a forga nao tenha
funcao”, a unica maneira de manter essa visdo utdpica liberal estd na
forga, na violéncia e no autoritarismo. Para Polanyi, o utopismo liberal
ou neoliberal esta fadado a frustragdo pelo autontarismo ou mesmo pelo
fascismo declarado®. Perdem-se as boas liberdades e as mds liberdades
assumem o controle.

Q diagnéstico de Polanyi se mostra peculiarmente apropriado & nos-
sa condigao contemporénea, Oferece uma potente perspectiva a partir
da qual entender o que pretende o presidente Bush ao dizer que “na qua-
lidade de maior poténcia da terra temos a obtigacao de ajudar a propagar
aliberdade”. Ajuda a explicar por que o neoliberalismo se tornou tio au-
toritdrio, violento e antidemocrético no proprio momento em que “tern
em suas maos a opartunidade de oferecer o triunfo da liberdade a todos
os seus inimigos imemoniais” . Faz-nos ter como foco a maneira como
tantas corporagdes tém obtido lucros com a privagdo da esfera publica
dos beneficios de suas tecnologias (como drogas contra a aids), bem
como com as calamidades da guerra (como no caso da Halliburton), com
ainanicao e com o desastre ambiental. Evoca a preocupacio de saber se
rmuitas dessas calamidades ou quase calamidades (a corrida armamentis-
ta e a necessidade de combater inimigos reais ou imaginados) nao terdo
sido secretamente criadas em beneficio de corporagdes. E deixa muitis-
simo claro por que os abastados e poderosos apdiam com tanta avidez
certas concepgdes particulares de direitos e liberdades enquanto tentam
nos persuadir de sua universalidade e sua bondade. Afinal, trinta anos
de liberdades neoliberais nfio apenas restauraram o poder de uma classe

36. Ibid.
37. ibid.

38. BusH, Securing Freedom’s Triumph; ver também ZAKAR\AT The Future of Freedom:
iibgral Democracy at Home and Abroad, New York, Norton, 2003.
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capitalista estreitamente definida, como também produziram imensas
concentragdes de poder corporativo no setor energético, nos meios de
comunicago, na inddstria farmacéutica, nos transportes e mesmo no
varejo (8 Wal-Mart, por exemplo}. A liberdade do mercado que Bush
proclama como ponto alto da aspiragdo humana mostra ndo ser nada
mais do que meios convenientes de disseminar o poder monopolista
corporativo — e a Coca-Cola — pelos quatro cantos do globo, sem
restrigdes. Com uma influéncia desproporcionada sobre os meios de co-
municagdo e o processo politico, essa classe (com Rupert Murdoch e a
Fox News na lideranga) tem tanto o estimulo como o poder para nos
persuadir de que estamos todos melhores sob um regime necliberal de
liberdades. Para a elite, vivendo com conforto em seus guetos dourados,
o mundo tem de fato de parecer um lugar melhor. Como poderia ter dito
Polanyi, o neoliberalismo proporciona direitos e liberdades aqueles “que
nao precisam de melhoria em sua renda, seu tempo livre e sua seguran-
¢a", deixando um verniz para ¢ resto de nés. Como entio o “resto de
nos” aquiesceu tao facilmente a esse estado de coisas?



