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Estado Unitario versus Estado Federal

Estado Federal - Realidade complexa e dificuldade de identificacao das
caracteristicas do Estado Federal. Situagoes intermediarias, vide
exemplo da Italia e da Espanha, Estados Unitarios descentralizados.

“pacto federativo é a forma pela qual se forma e se organiza o Estado
Federal. Diz respeito a distribuicGo de competéncias entre Unido,
Estados- membros e Municipios.” (Regis Fernandes de Oliveira).

Proudhon (na sua obra: Do principio federativo, de 1874) ao falar de
“federalismo” recorda a etimologia da palavra federal: deriva de foedus;,
genitivo foederis, que quer dizer pacto, contrato, tratado, conve @




- De acordo com o “Forum of Federations” (The Global
Network on Federalism and Devolved Governance),
existem aproximadamente vinte e cinco paises
federativos no mundo hoje, que juntos representam
quarenta por cento da populacao mundial. Eles incluem
algumas das maiores e mais complexas democracias do
mundo, como v.g., India, Estados Unidos, Brasil,
Alemanha = Meéxico.
http://www.forumfed.org/countries/ )



http://www.forumfed.org/countries/)

Linha do tempo

- Brasil Império - As capitanias da época de colbnia foram convertidas em
provincias por ato de D. Joao VI, em 28 de fevereiro de 1821, e todas foram
mantidas pela Constituicao de 1824 (“Art. 2.2 O seu territorio é dividido em
Provincias na forma em que actualmente se acha, as quaes poderéGo ser
subdivididas, como pedir o bem do Estado.”), que se integravam na
conformacao do Estado unitario entao criado.

- Ao mais, o Titulo 4.2, Capitulo V, da Constituicao, criou os “Conselhos
Geraes de Provincia”, que funcionavam como representacdes popularese
cada Provincia, as quais possuiam presidentes nomeados pelo Impérador, -




Republica - Decreto 1/1889

— “Art. 1.2 Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nacao

brasileira —a Republica Federativa.

Art. 2.2 As Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da Federacao, ficam constituindo os Estados
Unidos do Brasil.

Art. 3.2 Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretara
oportunamente a sua constituicao definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e os seus
Governos locais. (...)

Art. 7.2 Sendo a Republica Federativa brasileira a forma de governo proclamada, o Governo
Provisorio nao reconhece nem reconhecera nenhum Governo local contrario a forma
republicana, aguardando, como |lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto da
Nacao, livremente expressado pelo sufragio popular”.




Linha do Tempo

- 15 de novembro de 1889 - Brasil acordou unitario e dormiu uma Federacao. “Federalismo
oligarquico”.

-  “Federalismo de Decreto”. Sem maiores conflitos ou movimentos separatistas, como
ocorreu em outras Federacdoes do mundo e da propria América Latina. Nao tivemos um
“pacto federativo”, mas uma composicao de crise, devido ao desgaste da Coroa com suas
crises fiscais, ao que 0s ricos nao pretendiam continuar a suportar.

- E foi assim que o Brasil Império, um Estado unitario, deu ensejo a descentralizacao politica,
financeira e administrativa dos Estados nascentes. Nao por “agregacao”, porquanto nao




Constituicao de 1891

“Art. 1.2 A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art. 2.2 Cada uma das antigas Provincias formard um Estado e o antigo Municipio Neutro constituira o Distrito
Federal, continuando a ser a Capital da Unidao, enquanto nao se der execucao ao disposto no artigo seguinte.

Art 3.2 Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildbmetros quadrados,
gue sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal.

Paragrafo unico — Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado.

Art. 4.2 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou
formar novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembleias Legislativas, em duas sessOes anuai
sucessivas, e aprovacao do Congresso Nacional.

Art. 5.2 Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e administracd
Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar”.




Amaro Cavalcanti, no seu “Regime Federativo e a Republica Brasileira” (1899): a partilha de receitas
resultou em uma das mais duras e injustas que a Uniao poderia supor. Atribuia este fato as
dificuldades econdmicas e crediticias, mas também a partilha de receitas orientada fortemente pelo
federalismo centrifugo que se implantara.

O modelo de financiamento do federalismo implantado com a proclamacao da Republica era o
dualista puro (dual federalism) ou seja, Unido e Estados arrecadavam seus impostos direta e
exclusivamente, sem qualquer participacao, direta ou indireta, em imposto de alheia competéncia.

Em 1926, comecam a surgir medidas orientadas a centralidade da Uniao, em modo centripeto, para
assegurar melhor redistribuicao com as unidades de menor poder econdmico, bem como para
atenuar as diferencas regionais e promover o desenvolvimento.

Culminou com a Constituicao de 1934 o prenuncio de um modelo de federalismo fiscal
cooperativo, que
dura pouco, pois em 1937 veio a Constituicao da Era Vargas.

Com a Constituicdo de 1946 se ampliou a descentralizagao, inspirada na Carta de 1934, gp
a ter o produto da arrecadacao dos impostos federais compartilhados com Estados e §in
aqueles estaduais com os respectivos municipios, como tipico “federalismo fiscal cqar
Conhecida como a “Revolucao Municipalista de 1946”.




Dentro dos esforcos das “reformas de base” do Governo Joao Goulart, no final de
1963, foi criada uma Comissao do Ministério da Fazenda com a tarefa de
reformar o sistema tributario.

Emenda Constitucional 18, de 01.12.1965. Surgiram com esta Reforma novos
impostos, como o ICM e o IPl, ambos com regime nao-cumulativo. Foram criados
os Fundos de Participacao, de Estados (FPE) e de Municipios (FPM), bem como
todo um sistema de partilha de receitas intergovernamentais.

A CF de 1967 manteve os avancos da Emenda 18/65, mas adotou um forte cunho
centralizador dos poderes da Uniao, numa orientacao centripeta, inclusive para o
federalismo fiscal.

equilibrado, coerente com os fins constitucionais do Estado Demo t =
Direito. s A




O Estado Federal exige autonomia das unidades descentralizadas, reparticao de competéncias,
proibicao de invasao de competéncias e constituicao propria.

 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...)”

e “Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.”

Auséncia de hierarquia entre as autonomias das pessoas juridicas de direito publico interno.

Trata-se de forma do Estado que, no Brasil, vé-se afirmada sob rigidez constitucional maxima,
com
“clausula pétrea”, no art. 60, § 4.9, |, da CF/88.

e “Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta: (...)

S 49 k.
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Como identificar o federalismo fiscal e sua importancia nos
elementos determinantes do federalismo?

« O federalismo é signo de identidade constitucional. E uma escolha constitucional voltada para a
funcao de controle do Estado, mediante separacao de poderes, pela descentralizacao
organizativa, administrativa e fiscal, sem que isso signifique ruptura com a unidade nacional do
Estado.

 Ricardo Lewandowski, ao qualificar o federalismo, destaca a atribuicao de rendas as unidades
como um dos quatro atributos basicos do federalismo, que seriam os seguintes: “(a) reparticéo
de competéncias, (b) autonomia politica das unidades federadas; (c) participagéo dos membros
na decisdo da Unido; e (d) atribuicdo de renda propria as esferas de competéncia”.

 Acrescentamos ainda os condicionantes de seguranca juridica do federalismo, que concorrem

e IV) as medidas de intervencao federal para protecao das unidades.




Segundo Raul MachadoHorta,a despeito da diversidade de modelos
federalistas, um regime federativo deve conter os seguintes elementos:

1) indissolubilidade do vinculo federativo;

2) pluralidade dos entes constitutivos;

3) soberania da Uniao;

4) autonomia constitucional e federativa dos Estados;
5) reparticao constitucional das competéncias;

6) intervencao federal nos Estados;

7) iniciativados poderes estaduaispara propor alteracdaona
Constituicao Federal;

8) poder judiciarioestadual distinto em sua organizacao e

competéncia do poder judiciario federal;
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Relacoes federativas

A Constituicao do Estado Federal comporta distintas relacoes juridicas:

(a) entre a Unido e os Estados e Municipios, em verticalidade, como Estado Federal ou Nacao (regras de
Constituicao Nacional);

(b) entre as pessoas do federalismo, quanto aos vinculos horizontais de autonomias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (regras da Constituicao Federal);

(c) relacdes horizontais dos estados e dos municipios entre si;

(d) relacdes entre particulares e as pessoas do federalismo;

Justica e outros) e

(f) aquelas da jurisdicao federativa (Supremo Tribunal e Tribunais Superiores).




Representacao das unidades federativas

- Estados - SENADO FEDERAL:

1. “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:”

2."Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario.

§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos.”

-Municipios: evolucao constitucional do regime da autonomia municipal

o - Constituicao de 1891: uniao dos Estados (vide slide anterior)

* “Do Municipio — Art. 68 - Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.”

« "Art. 62 - O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo: (...)

f) - a autonomia dos municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)“.

o Constitui¢ao de 1934: introduz o Municipio no federalismo fiscal




Autonomia Municipal no Federalismo

CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
llI- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX- promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.




Quanto a origem: Federalismo por agregacao ou come together (resulta da
uniao de Estados previamente soberanos) versus Federalismo por
desagregacao ou hold together (surge através do desmembramento de uma
estrutura Unica em unidades dotadas de autonomia).

Quanto a organizacao: Federalismo dual (campos especificos de atuacao para
cada ente) versus Federalismo cooperativo (nao ha fronteira claramente

definida em relacao a distribuicao de competéncias entre as unidades
federadas).

Quanto ao grau de homogeneidade: Federalismo simétrico (grau razoavel de

homogeneidade) versus Federalismo assimétrico (desniveis federativas

. . . . DE - T35 N
criando  mecanismos que amenizam as diferengas em prol da ydidaded
nacional).




Tipologias de Federalismo

- O _modelo de federalismo adotado pela Constituicao: federalismo centrifugo (do tipo “dual” -
efeito em favor das autonomias de menor capacidade financeira) e federalismo centripeto
(cooperativo — a partir da Constituicao de 1946).

“federalismo centrifugo” privilegia as autonomias e dispersa o poder para a periferia, em favor
das unidades federadas (cujo maximo é representado pelo “federalismo dual”); e o

“federalismo centripeto”, poe énfase na entidade central, com convergéncia dos poderes para a
entidade central (cujo extremo sera o Estado unitario, com ou sem descentralizacao).

Os Estados unitarios, mais recentemente, tém adotado a descentralizacao financeira, ainda q
nao se constituam em Estados federados.

Por isso, quanto a forma, hoje, os Estados mostram-se como federados (i), unitarios
unitarios com descentralizacao (iii).




Federalismo

Fiscal




* Proibicao de reduc¢ao do federalismo cooperativo a centralidade da Uniao.

A Constituicao nao admite retrocesso quanto a opcao pelo federalismo
cooperativo, como nota evidente da rigidez da Constituicao material.

* Por clausula pétrea que define a identidade do Estado brasileiro, queda-se
afastada qualquer tentativa de regresso a unidade, ou medida que confira
prevaléncia da unidade central em detrimento da descentralizacao das
competéncias legislativas, ou ainda algum prejuizo a reducao das




Federalismo fiscal: E o estudo da maneira pela qual os entes federados se
relacionam entre si sob a otica financeira.

Envolve a reparticao de competéncias entre as unidades federadas e a atribuicao
de receitas proprias para o desempenho das atribuicdoes respectivas. Relacao de
compatibilidade entre os encargos administrativos e as receitas destinadas ao seu
custeio.

Discriminacao de rendas: (i) atribuicao de competéncias proprias para a
instituicao de tributos e (ii) transferéncias intergovernamentais e participacoes
no produto da arrecadacao dos demais entes. Estas ultimas podem ocorrer de
forma direta ou indireta, através de Fundos.

competéncias proprias.




Discriminag¢ao de rendas pela fonte:

Competéncias exclusivas: as trés esferas de governo igualmente podem instituir impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria (art. 145, da CF), segundo a competéncia. Cabe a Unido, ainda, a
competéncia para instituicdo de empréstimos compulsorios (art. 148) e para instituicdo de
contribuicdes em geral (art. 149 e 195).

Art. 149, § 12 - “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por meio de lei,
contribuicoes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos,
dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor
da base de contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.”

Competéncia remanescente, para a instituicao de impostos nao previstos na Constituicao, antes
exercida

pelos Estados e pela Unido, ficou reservada apenas a Unido (art. 154, inciso |) com a CF/88.

Competéncia extraordinaria - impostos extraordinarios (art. 154, inciso Il).




1. Discriminacao de rendas pela fonte:

Estados e Distrito_Federal: instituicao de impostos sobre a transmissao causa
mortis e doacao, sobre operacodes relativas a circulacao de mercadorias e servicos
de comunicacdao e transporte interestadual e intermunicipal e sobre a
propriedade de veiculos automotores (art. 155). Podem, ainda, instituir
contribuicdes sobre o salario de seus servidores, destinadas a custear sistemas
proprios de previdéncia e assisténcia social (art. 149, paragrafo Unico).

Municipios e Distrito Federal: instituicao de impostos sobre a propriedade predial
e territorial urbana, a transmissao inter vivos de bens imoveis e os servicos de
qualquer natureza (art. 156), além das contribuicdes destinadas a stea
sistemas de previdéncia e assisténcia social de seus servidores (gt~ 149,
paragrafo unico), e da contribuicao de iluminacao publica (art. 149-A). ‘




LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR EM FUNCAO DO
FEDERALISMO FISCAL

Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
peddgio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico; (LIBERDADE DE TRAFEGO)

VI - instituir impostos sobre: (IMUNIDADE RECIPROCA)

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros; (...)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique distingao ou preferéncia em relacao a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais; (UNIDADE GEOGRAFICA)

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[l - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino. (NAO DISCRIMINACAO)




LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR EM FUNCAO DO
FEDERALISMO FISCAL

“A tradicional distincdo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda (personalizado) ndo é mais
suficiente para a definicao da competéncia para tributacdo dos negocios juridicos que envolvam programas de
computador em suas diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha dicotomia entre
obrigacao de fazer e obrigacao de dar, notadamente nos contratos tidos por complexos. O legislador
complementar, amparado especialmente nos arts. 146, |, e 156, Ill, da Constituicao Federal, buscou dirimir
conf‘oitos de competéncia em matéria tributaria envolvendo softwares elencando, no subitem 1.05 da lista de
servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de programas de
computacdo. E certo, ademais, que, conforme a Lei 9.609/98, o uso de programa de computador no Pais é objeto
de contrato de licenca. Associa-se a isso a nocdao de que software é produto do engenho humano, é criacao
intelectual. Ou seja, é imprescindivel a existéncia de esforco humano direcionado para a construcao de um
programa de computador (obrigacdo de fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado quando se trata de qualquer
tipo de software. A obrigacdao de fazer tambem se encontra presente nos demais servigos prestados ao usuario,
como, v.g., o help desk e a disponibilizacao de manuais, atualizacdes e outras funcionalidades previstas no
contrato de licenciamento. Igualmente ha prestacdao de servico no modelo denominado software-as-a-Service
(SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados pelo fornecedor na rede
mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor nao é armazenado no disco rigido do
computador do usuario, permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo estd
localizado na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do ISS.”

[ADI 1.945, reld. do ac. min. Dias Toffoli, j. 24-2-2021, P, DJE de 20-5-2021.]
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2. Discriminacao de rendas pelo produto (arts. 157 a 162, CF/88) — Transferéncia direta:

Participacao dos Estados e Distrito Federal na arrecadacao da Uniao:

)100% DO IRRF (imposto de renda retido na fonte) sobre os rendimentos pagos pelos
Estados e DF;

2) 20% dos impostos residuais criados na forma do art. 154, [;

3) 10% do IPI, proporcionalmente as exportacoes de produtos industrializados do Estado;
4) 29% da CIDE-Combustivel;

5)30% do IOF sobre o ouro utilizado como ativo financeiro ou instrumento cambial conforme
a origem da operacao.

Participacao dos Municipios e Distrito Federal na arrecadacao da Uniao:
1) 100% da arrecadacao do IRRF sobre os rendimentos pagos pelo Municipio;
2)50% do ITR relativo aos imoéveis do Municipio (ressalvada a hipdtese do art. 153, §

CF, em que os Municipios poderao, por convénio com a Unido, arrecadar 100% dEITRE 4/
3) 7,25% da CIDE-Combustivel (25% da parte dos Estados - 29%);

1% do |0 obre 0 Q




2. Discriminacao de rendas pelo produto — Transferéncia indireta (fundos):

Participacao dos Municipios e Distrito Federal na arrecadacao dos Estados:
1) 50% do IPVA dos veiculos licenciados em seu territorio;
2) 25% do ICMS;

3) 2,5% do IPI transferido pela Unido aos Estados, proporcional as exportacdes ocorridas no territério
estadual

(equivale a 25% dos 10% que os Estados receberam a titulo de IPI).

FUNDOS DE PARTICIPACAO:

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS e DISTRITO FEDERAL (FPE): 21,5% do IPI e IR, ja excluido o IRRF que
pertence integralmente aos Estados;

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM): 22,5% +1% (dezembro) + 1% (julho) + 1% (setembro) da
arrecadacdo do IPl e do IR, ja excluida a parcela do IRRF que pertence integralmente aos Municipios; JOEDET




2. Transferéncias federais a Estados e
Municipios:
Valor Repassado por Periodo (R$)

39381 B 305 i
337 Bi
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282 Bi
"Wl 2688i
256 Bi
97 Bi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Tesouro Nacional




2. Discriminacao de rendas pelo

produto:
A parcela do imposto estadual sobre operacdoes relativas a circulacao de

mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, a que se refere o art. 158, IV, da Carta Magna,
pertence de pleno direito aos Municipios. O repasse da quota constitucionalmente
devida aos Municipios nao pode sujeitar-se a condicao prevista em programa de
beneficio fiscal de ambito estadual. Limitacao que configura indevida interferéncia
do Estado no sistema constitucional de reparticao de receitas tributarias.”

[RE 572.762, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-6-2008, P, DJE de 5-9-2008, Tema
42.]

min. Dias Toffoli, j. 2 3-2022, 12 T, DJE de 21-3- 2022]




Matérias de Lei Complementar
(rN@el @ma\lel)tar dispora sobre:

.- finangas publicas;

Il. - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades

controladas
pelo Poder Publico;

lll.- concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacao financeira da administracao publica direta e indireta; (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagcdes de cambio realizadas por érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

f.l I"lj‘\:;::! ._::: ’(_.:f; A’::-I‘
e dos Municiiios-l ADEDE: >



Matérias de Lei Complementar
'(rN% Cii“ﬂ)"l’*f“éﬂt)r disporé sobre: (...

VIl - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)
a) indicadores de sua apuracao; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislacao; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacoes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

/.>
e) planejamento de alienacao de ativos com vistas a reducdao do montante da divida. £~

+ "I,gj\ :"" ‘ :P“, '; o
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplica¢a 07, SN A \\O

das vedacgOes previstas no art. 167-A desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 202 (o,,)c i p\\}"




Federalismo
@r’."@@me‘?na‘béarei @mplementar:

|.- dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacao do plano

plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

ll. - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e indireta bem
como condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos.

lll.- dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serdao adotados
qguando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacao das
programacoes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166 .
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Producao de efeito )




Dirigismoconstitucional e o dever de assegurardesenvolvimento e a
reducao de desigualdades regionais — limites e possibilidades.

e O desenvolvimento e a reducao de desigualdades regionais ocupam lugar
primordial na Constituicao de 1988, pois, além de figurarem entre os objetivos
da Republica Federativa do Brasil (art. 3.2, CF/88) e serem principio da ordem
economica, sao referidos em diversos outros dispositivos, dentre os quais o art.
43 que, ao cuidar da Regiao, confere poderes a Uniao para “articular sua acdo
em um mesmo complexo geoecondémico e social” e, com isso, alcancar as
finalidades fundamentais de “desenvolvimento e a reducéGo das desigualdades
regionais” (art. 3.9, I, CF/88).

Unido, que podera sempre pelo principio de solidariedade,
medidas com Estados e Municipios.

t
z -»4_5"-";' : 7




Exemplos de competéncias

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
r
@cl‘c

SO eSEIVOIVINENIQ
Il - erradica aso eZa marginalizacao e réduzir a sigualdades sociais e regionais;

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e as empresas de
peqgueno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de
suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio
de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivardao o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdao das manifestacdes culturais.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdao cientifica e
tecnoldgica e a inovacao.




Regioes

DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidao podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.

§ 12 Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracao de regides em desenvolvimento;

Il - a composicao dos organismos regionais que executarao, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 22 Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:
| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;
Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lIl - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de
baixa renda, sujeitas a secas periodicas.




Regioes - Zona Franca de Manaus

Diversos programas contam com a finalidade de reducao de desigualdades regionais no Pais.

Entre outros, o mais expressivo continua sendo a Zona Franca de Manaus, conforme o art. 1.2
do Dec. lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, a Zona Franca de Manaus (criada pela Lei
3.173/1957, e regulamentada pelo Dec. 47.757, de 03.02.1960):

“Area de livre comércio de importacdo e de exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazbnia um centro industrial,
comercial e  agropecudrio, dotado de condicbes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia a que se encontram os
centros consumidores de seus produtos.”

Art. 40 dos ADCT




Competéncias para tributacao X Federalismo Fiscal

- IPI - reducao de aliguotas por meio de decretos regulamentares, o que prejudicou a Zona Franca de
Manaus. Foram propostas as ADI’s 7153, 7155, 7157, 7159 e 7160 para discutir a perda da atratividade para a
fabricacdao de produtos na ZFM e a violacao a politica de desenvolvimento regional criada pela Constituicao. As
acoes, sob a relatoria do Min. Alexandre de Moraes, foram extintas sem solucao do mérito, porque houve
alteracao das normas para adequar as reducdes do IPI, de forma a preservar 97% de todo o faturamento da
ZFM, o que levou ao reconhecimento da perda de objeto das discussoes.

- ICMS — aliquota dos produtos e servicos considerados essenciais. As LC’s 192/2022 e 194/2022, expedidas
pela Uniao, limitaram as aliquotas de ICMS sobre bens e servicos essenciais, em especial energia e
combustiveis, levando em consideracao o julgamento do RE n.2 714.139 pelo STF. Por meio das Leis
Complementares, foram “reguladas” diversas caracteristicas do ICMS, o que levou ao questionamento da
constitucionalidade destas normas pelos Estados por meio da ADI 7.191, sob as premissas de que os limites da
norma geral teriam sido ultrapassados e de que a Uniao teria usurpado a competéncia dos Estados. Por sua
vez, a Unido questionou a violacao do principio da seletividade por meio da ADPF 984. D

Também nestes casos, o STF nao proferiu decisao de mérito sobre a constitucionalidade das Qr ‘, e'@fas,)-

praticas de tributacao dos Estados, mas por outro motivo: homologou a composicao entre Unidk -(é Estadqsc
. . . . . . . (2} NS

para solucionar o conflito, o que privilegia a autonomia dos entes federativos. ADEDEL




Competéncias para tributacao X Federalismo Fiscal

“Acordo em Acao Direta de Inconstitucionalidade e Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
2. Discussdo sobre a constitucionalidade das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, diante do art.
155, §§ 29, 49, IV, e 52, da Constituicao Federal, entre outros. 3. ADI 7.191. Monofasia, uniformidade e
aliquota ad rem do ICMS sobre combustiveis (art. 39, inciso V, “a”, “b” e “c”; art. 62, §§ 42 e 59; art. 79; art.
82, todos da Lei Complementar 192/2022) 4. ADPF 984. Debate sobre a essencialidade de combustiveis,
energia elétrica, telecomunicacdes e transporte para fins de cobranca do ICMS, nas leis estaduais e distrital
das 27 (vinte e sete) unidades federativas. 5. Comissao Especial, como técnica autocompositiva de
mediacao e conciliacao, formada nos autos. Proposta de solucao para o impasse federativo. Possibilidade
de realizacao de acordo em parte. 6. Acordo referendado formalmente pela Uniao e por todos os Entes
Estaduais e Distrital. Homologacao judicial, com explicitacdes e condicionantes. 7. Encaminhamento ao

Congresso Nacional para as deliberacdes cabiveis. 8. Acompanhamento do cumprimento a cargo desta
Corte”.

Dle-259 DIVULG 16-12-2022 PUBLIC 19-12-2022]



http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/

Federalismo educacional

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ensino obrigatoério. (...)

§ 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo ac3o redistributiva em relac§
suas escolas. '




Federalismo sanitario

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao. (...)

Art. 198. As acoes e servicos publicos de saude integram uma rederegionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacao, com direcao Unica em cada esfera de governo;

(...)

§ 12. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da




Federalismo administrativo

Art. 37 —(...)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcdes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (...)

compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.




Federalismo administrativo

Art. 39....

§ 5° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da remunerag&o dos cargos e
empregos publicos.

§ 7° Lei da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagéo de recursos orgamentarios provenientes
da economia com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundacgao, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de

qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizac&o, reaparelhamento e racionalizagdo do servi¢o publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao

direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderé&o ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

l. - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as proje¢cdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

O 1 9 ‘
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Il.- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de eco
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) :




Federalismo previdenciario

- “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
iIndireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais: (...)"

- “Art. 198 ....

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes".




Federalismo e divida publica

-” Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operag¢des de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal

VIII- dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno;

VI.- estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;”.

d|V|da publlca em n|ve|s sustentavels na forma da lei complementar referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

Paragrafo unico. A elaboracao e a execucao de planos e orcgamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores fisca ':r
com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)" :



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1

Solidariedade como principio legitimador do federalismo cooperativo
equilibrado e rigidez constitucional

Como destaca Gilberto Bercovici, a solidariedade é o principal elemento de
“legitimacao politico-constitucional do federalismo”.

Examinada a discriminacdo de rendas na CF/88, verifica-se que o
federalismo brasileiro assume um modelo cooperativo, fundado na

solidariedade e na garantia do bem-estar, que sao valores tipicos do Estado
Social.

\ ' 7

competéncias das fontes, acompanhadas da distribuicao de comfet§ cias
impositivas e dos direitos de participa¢do nos fundos especiais fagmadas




- DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO

- A ultima prorrogacao da DRU foi dada pela EC n? 126/2022 e estende o mecanismo
até 2024, mantendo o elevado percentual de desvinculacao previsto pela EC n¢?
93/2016 de 30% (contribuicbes sociais, contribuicoes de interven¢ao no dominio
econdmico e taxas, excetuando-se as receitas das contribuicoes destinadas a

seguridade social) — Prorrogacao 5
Historico da DRU (1994 a 2015)

DENOMINACAO DISPOSITIVO VIGENCIA
Fundo Social de Emergéncia ECR n. 1/1994 1994 e 1995
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) ECN. 10/1996 1996 e 1° Sem. 1997
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) ECn. 17/1997 2° Semestre 1997 a 1999
Desvinculacao de Receitas da Unido ECn. 27/2000 2000a 2003
DRU - Prorrogacdo 1 EC n. 42/2003 2003 a 2007
DRU - Prorrogacdo 2 EC n. 56/2007 2008 a 2011
DRU - Prorrogacao 3 EC n. 68/2011 2012 a 2015




Intervencao Federal ou Estadual

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...)
V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) dei)l(a_r de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos
em lei;

(-.)

VIl - assegurar a observadncia dos seguintes principios constitucionais:

(....)

c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servi¢os publicos de saude. (Reddy
dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)




Intervencao Federal ou Estadual

“Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unidao nos Municipios localizados
em Territorio Federal, exceto quando:

I- deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - néo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao para assegurar a observancia de

decisao judicial."”




Consideracoes
Finais




