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sen Ar‘m:&teles refere, aprovando, o que muites sabjamente fa-

lam e pensam, que a amizade e a guerra sdo a origem
de toda institwico e de toda destruigiio. Cillierchronik, p, 72
(Citado por Otie Brunmer, Land und Herrschaft, 1939, como
epigrafe ao capltulo Peolitica ¢ Sistema de Guerras Privadas
(*“Folitk und Pehdewesen').

A presente reimpressiio do meu estudo acerca do "conceito
de politice™ contém o texto completo e inalterado da edicio de
1932, Mo posficio de 1932 acentua-se o cardter forternente
didatico <a obra e enfatiza-se, expressamente, que tudo o que
agui & dito acerca do conceito de politico deve apenas “enquadrar
teoricamente wm problema incomensurdvel',

Em outras palavras, pretende-se estabelecer wm contexto
para determinadas questies de jurisprudéncia, com o fim de
oridenar wna temdtica confusa e encontrar wena tipica de seus
conceitos. Bste ¢ wm rabalho que mfo pode partir de definigies
essenciais intemporais, mas deve partir iniclalmente de critérios
que impecam perder-se de vista a situacio e o tema. Trata-se,
principalmente, da relagéio e posigiio reciproca dos conceitos de
estatal e politico, de 1m lado, e de guerra e inimigo, de outro, para
reconhecer seu contetdo de informacgdo concemente a este
campo coneeitaal,

O DESAFIO

0 campo de relagdes do polftico encontra-se em constante
alteragio, conforme as forgas ¢ poténcias que se coligam ou se
divorciam para afirmar-se. Desde a antiga palis. Aristételes obte-
ve conceituagbes do politico diferentes das de um escoldstico
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medieval que tenha assusnido Hteralmente as formulagGes aris-
totélicas tendo, nfio obstante, algo bem diverso em vista, ou seja,
a oposiciio espiritual-eclesidstico ¢ secular-politico, isto & wma
relagiio de tensfio entre duas ordens concretas. Por ocasiio da
rufna da unidade da Igreja da Buropa Ocidental no séeulo XVI e
da destrui¢do da unidade polftica mediante guerras civie cristis-
confessionais, na Franga chamavam-se “politiques” justamente
o8 juristas que, na guenra civil das facgies religiosas, defendiam
o Estado como a unidade suprema e neutra, Jean Bodin, o pai <o
direite intemacional piblico e estatal europeu, foi um dos
politicos tipicos daquela épaca.

A parcela européia da humanidade vivia até hi pouco mama
dpoca cujos conceitos jurfdicos eram estabelecidos unicamerte
pelo Estado, o qual era pressuposta como modelo da unidade
politica. A dpoca do Bstado chega agora ao seu final, nada mais
cabendo dizer a respeito. Com ela, extingue-s¢ toda a superes-
trutura de conceitos relativos a0 Bstado, que um labor de penisa-
mento de direito intermacional piblico e estatal eurocéntrico
erigiu em quatrocentos anos, O Estado como models de unidade
politica, o Estado como peortador do mais formiddvel de todos os
msmopélios, ou seja, o monopdlio da decisdo polltica, esta obra-
prima du forma européia e do racionalismo ocidental, € destro-
nado, Mas seus conceitos sio mantides, atéd desrmo como
coneeitos cdssicos, Sem divida, o termo cldesico arnalmente soa,
no mais das vezes, ambiguo e ambivalente, para nio dizer
irfinico,

Realmente houve um tempe em que Sazia sentids ident
ficar os coneeites estatal e polltice, pais o Estade enzopew eldssicn
havia consegitido algo completamente inverasafmil: estabelecer
A paz em sen interior e excluir a inimizade como conceito

juridieo. Ele havia conseguido eliminar a guerra privada, uma

instituigiio do direito medieval, acabar com as guenas civis
confessionals des sdeulos VL e XV, conduzidas por ambas as
partes como guerras especialmente justas, conseguinds promo-
ver a trangidllidade, a seguranga e a ondemn no interior de seus
dominios, A f6rmula "trangtiilidade, seguranca e erdeny” servia,
sabiamente, coms definiciio da policia. Comn efeito, no mterior
de tal Estado havia apenas a policia, ndoe mais 2 palltica, 8 menos
que intrigas da corte, rivalidades, tentativas de levantes e rebe-
lides de descontentes, erfim, “pertarbages”, fossem chanadas
de politica. Tal emprego do termo “politica” naturalmante tam-
bém & possivel, e seria uma disputa em torno de palavras a

discussiio sobre sua corregio ou incorregiio. Cumpre, entretanto,
abservar que ambas as palavras, polftica e policia, derivam da
mesma palavra grega, pdlis. A polltica no sentido lato, a alta
polftica, naquela época era somente a politica externa, realizada
por um estado soberano enquanto tal, diante de outros estados
soberanos reconbecicdos por ele come tais, no plano deste reco-
nhecimentn, decidindo acerca da amizade, inimizade ou neutra-
lidade mutuas.

0 que & que constitui o elemento cldssico em tal modelo de
unidade politica emergente fechada e apaziguada para o seu
interior, fechada para o exterior como soberano diante de sobe.
ranos? O cldssico & representado pela possibilidade de estabele-
cer distingBes mass elaras e inequivocas. O interior e o exterior,
a guerra & 2 paz e, durante a guerra, o militar e o civil, a
neutralidade pu a nio-neutralidade, mdo isto @ nitidamente
separado ¢ ndo propositalmente confundide. Também na guerra,
teclos témn, de ambos os lados, seu spatus definido. Também o
inimige, na guerra do direito internacional entre Estados (zwis.
cherstaatlichen Vélkerrachis), ¢ reconhecido come Estado | so-
berans, as mesmmo nivel. Meste diveito piblico mterestatal o
reconhecinento come Bstade, socquanto ainda tem adgum senti-
do, jé implica o reconbecimento do diveito & suerrd o, pertanto,
n reconhiecimento come ininigo de direite. Tambem o inimigo
temn 0 seu seatus: ele miol & um criminoso, A guerra pode ser
delimitadn & ¢ercada de cuidados de direita priblice interna-
cional. Bla podia, em conseqibncia disso, ser também encersada
corn um acorde de pag, ol qual normalmente continka uma
cléusula de dnistia, Sonwents nestes moldes & pasalvel wena clara
dlistingiio entre guema ¢ pay, bem como uma neutralidade limpa
2 fnequives.

() respuarcdo e g dlan delimitacio da guerm contém una
relativizacds da insmizade, Qualguer relatvizagdo deste tipo
representa um grande avanso no sentido da hurmanidade, B claro
gque nio ¢ feil efetud-le, pois aos homens ¢ dificil nds considerar
se11 inimigo um ¢riminoso, O direito piblico intermacional ewure-
peu sla guerna naclonsl entre Estados, ndo obstante, conseguia
realizary tal avango. De que modo outres poves que, em sua
histdria, apenas conhecern guerras civis e colonials, conseguirio
realizd-lo, fical por sen visto, B hipdtess alguma representa 1o
avango o sentido da humanidscls desprezar a guerta xesguar-
dada do diresto piiblico internacional europeu como reacioniria
e crirninosa e, ao invés dessa, liberar mimizades reveluciondrias
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de classes ou ragas, que ndo mais CoTiséglem, nem querem
distinguir entre inimige e criminoso,

Estado e soberania sdo os fundamentos das delimitagdes
erigidas pelo direito internacional piiblico entre guerra e inimi.
zade. Em verdade, uma guerra corretamente conduzida segundo
o direito imternacional publico europeu contém em si ndo a4
maior senso de justica e reciprocidade, corno também maior
procedimento juridico, mais “agdo legal”, como antigamente se
costumava dizer, do que um dos espetdculos atualmente encena-
dos pelos modernos detentores do poder no sentido da destruigiio
moral e fzica do inimigo politico. Aquele que derraba as clissicas
distingdes e os preceltos sobre elas erigidos da guerra interestatal
deve estar consclente do que estd fazendo. Revolucionérios
profissionais como Lénin ¢ Mao Tsé-Tung o sabiam. Muitos
Juristas profissionais ndo o sabem. Eles nem sequer dio-se conta
de como os tradicionais conceites da guerra resguardada siio
utilizados como armas da guerra reveluciondria de modo pura-
mente instumental, descompromissada e semn obrigagies para
com a reciprocidade.

Eis a situacio. Uma tho confusa situagdo intermedidria
entre forma e deformidade, guerra e paz, levanta guestdes med-
modas e inevitiveis e contém um genudno desafio. A palavra
alemf Herausforderung (desafio/provocagiio) expressa aqui tan-
10 0 sentido de challenge quanto de provocagdo.

TENTATIVA DE RESPOSTA

0 estude sobre o ¢omceito do politico representa uma
tentativa de fazer jus as questiies recentes, sermn Menosprezar o
aspecto de desafio nem o de provocagio, Bnquanto que a ¢onfe-
réincia sobre Hugo Preuss (1930) e os ensaios O guardidn do
Constituigdo (Der Hidter der Verfassung) (1931) e Legalidade e
Legitimidade (Legalitt und Legitimitat) (1932) examinam a
nava problemiitica intra-estatal e de direito constitucional, agora
o3 temas de teona do Estado se encontram com os de direito
pliblice internacional interestatal; nfio se trata apenas da teoria
pluralista do Estado — na Alemanha de entiio ainda completa-
mente desconhecida -, mas também da Liga das Nagtes de
Genebra, O estudo responde ao desalio de uma situagio inter-
medidria. O desafio, que brota desta, dirige-se, em prizneira linha,
204 constitucionalistas e aocs juristas do direito intemacional
pliblico.
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Eis a primeira proposigao: “O conceito do Estado pressupie
o conceite do politico”™. Quem hd de compreender uma tese
formulada de modo tio abstrato? Ainda hoje tenho dividas, se
havia sentide em iniciar uma exposigiio de maneira tio abstrata,
i primeira vista opaca, pois muitas vezes j& a primeira frase de
uma publicagilo decide o seu destine. Ndo obstante, a proposigio
conceitual quase que esotérica ndo se encontra deslocada, neste
cantexto, Devido ao seu provocante formato de tese, ela expressa
a que destinatdrios, em primeira linha, se dirige, ou seja, a
conhecedores do jus publicum Europaeurn, conhecedores de sua
histéria e de sua problemdrica atual. Com referéncia a tais
destinatdrios € que o posfécio adquire seu sentido, pois salienta
lanto a intengio do “enquadramento de um problema incomen-
surdvel”, quanto o cardter esiritamente diddrico da exposigio.

UJm relato acerca dos efeitos do presente estudo no interior
do campo de seus genuines destinatdrios precisaria levar em
conza publicagiies posteriores que levam adiante os prineipios
deste conceito <e politico ¢ procuram completar este engua-
dramento. Incluem-se ai a conferéncia A virada rumo ao conceito
diseriminative de guerra” (Die Wendung zum diskriminierenden
Kriegsbegriff), 1638, e o liveo Nomos do Terra (Nomos der Erde),
1950, Tal relato também deveria abranger o desenvolvimento
das concepeies acerca de crime e asile politicos & da justiciabi-
lidade (Justtiabilitit) de aves politicos e decisdes sobre questies
politicas tomadas de forma juridica; deveria, na verdade, incluir
a propria questdo fundamental do processo juridico, portante,
uma investigagiio acerca da extensiio ¢m que o procedimento
juridico, j4 por & 36, enquanto procedimento, altera sua matéria
e abjeto e o8 transpie a outro estado de agregacio, Tudo isto
ultrapassa, de longe, o escopo de um prefiacio, podendo ser
indlicade agui apenas como tarefa. Também a questao da unidade
politica - nio somente econdmica ou téenica - do mundo se
meluiria neste contexto, Néo obstants, zostaria de eitar aqui dois
artigos de direito internacional piblico, dentre a multiplicidade
de manifestacdes, artigos estes que se ocupam critica & desapro-
vadoramente com minhas idéias, sem perder de vista, entretanto,
a objetividade do tema: as duas tornadas de posicao publicadas
pelo Prof, Hans Wehberg, Genebra, em sua revista Friedenswarte,
em 1941 e 1951,

Uma vez que o estude sobre o conceito de politico, comao
qualquer discusséo de ciéncia jurfdica acerca de conceitos con-
cretos, trata de material histdrico, ele se dirige a0 mesmo tempo
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20s historiadores, e principalmente aos conhecedores da dpoca
da repiblica européia e da ansigio do sistema de contendss
(guerras privadas) medieval ao Estado terrrerial seberano com
sua distingio entre Estado ¢ sociedade. Nesre contexto, cumpre
citar o nome de um grande historiader, Otto Brunner, que, em
sell trabalho pioneiro, “Territdrio & Dominaciio” (Land und He-
rrichaft] 13, ed., 1939, apresentou uma importante verificackio
histérica de meu critério do politics. Ele também leva em conta
este opiisculo, ainda que o registre apenas como um “termo
extremo”, ou seja, o termo extrema do desenvolvirnente de uma
-:Iou_tlinn da razdio de Estado. Ao mesmo rernipo, levanta a objecdo
critica de que este colocaria o inimigo, e nio o amigo, come
marce coneeitual propriamente positivo,

Medianze a designagio “termo extremo”, este estude &
remetido 2 era imperialista, e seu autor, classificado como apl-
gono de Max Weber. A maneira pela qual se comportam neus
escritos em relagio a uma doutrina sipicamente imperialisza de
Hstado e direito internacional piblico depreende-se com sufi-
clente clarexa a partir da nota 9, que se refere 2 um tipico produto
desta era. A acusacio de um suposto primado do conceito de
mimige é universalmente difundido e estereotipado. e nio
compreende que qualquer movimento de 1w conceito juridico
origima-se, com uma necessidade dialética, da negagiio, Na vida
Jurfdica, da mesma forma que na teoria juridica, a inclusio da
Negagdo constitul algo que nada tem & ver com um “primada’
daquilo que ¢ negade. Upt processo, enquante procedimente
jul.ﬂ:.}ic:ﬂ_. somments e toma pensidvel @ partic da négm;ﬁu L
diveito. Punigio & divsito penal pressupden niio uma agfo, mis
uma md agde (edme), em seu ponts de sartida, Ri:pne:ae:;tan:a
15t0, por acasn, wma concepgio “positiva’ da md aglio e um
“primado’ o crime?

Imdaependente disto, o historiador para o qual a histdria nio
¢ 56 passado levard também em conta o desafio arual @ conerets
denossa discussiio sobre o polftico, ou seja, observard 2 confissa
situagao mtermedidria entre o8 conceitos jurliicos ¢ldssicos o
revoluciondrios, e nfin entenderd mal o sentido de nogea respostd
2 este qfes:aﬁo. O desdobramento iniciado em 1939 epere Zuerrd
e nirsigo kevoll & novas e mais intengivas formas de guerrs a
coneepstes de pag completamente confisas e i moderna guerra
revoluciondria ¢ de guetrilhas, Como s¢ poderd compreander
tecricamente tido isto, se se recalear da conscidneia clentifica a
realidade de que existe inimizade entre o¢ hamans? Nis podeamos

aprofundar aqui esta discussiio; lembremos apenas que o desafio
para o qual buscamos respostas entretanto néo foi esquecido,
mas sua forga e insisténeia cresceu de modo imprevisto. De resto,
o segundo coroldrio acrescentado em 1938 formece um quadro
sindtico da relagio entre os conceitos de guerra ¢ inimigo.

Contudo nio apenas juristas e historiadores, mas também
importantes tedlogos e fildsofos tém-se ocupado com o conceito
do politico. Também neste caso, caberia um relato critico espe-
cial, para que fosse possfvel um quadro medianamente completo.
Neste campo, entretanto, surgem novis ¢ extordindrias dificul-
dades de compreensio mitua, de modo que um enquadramento
convincente da problemdtica comum torna-se praticamente im-
possivel, O dite Silete Theologil, proferide por wm jurista do
direite intemacional no infeio da época estatal aos tedlogos de
ambas ag confisstes, ainda guarda seus efeitos. A apressada
fragmentagiio do ¢orpo de pesquisa ¢ ensino das nossas ciénclas
do esplrite confundiv a linguagem comum, ¢ justamentse no caso
de conceitos come amize e intmige, uma o in parres torma-se
quase inevitdvel,

A orgulhosal presungio manifestada naquele Silere! do
infeio da época estatal desapareceu, em grande medida, entre os
juristas do final da mesma. Muitos hoje buscam apoio e revalo-
rizagio junto a um direito natural teoldgico-moral, on até em
cldusulas gerais da filosofia de valores, O positivisme juridica do
saculo XIX ndo ¢ mais suficiente, e o abuso reveluciondxio do
conceita de uma legalidade cldssiea & notdrio, O jurista do direito
publico vB-se, + am contrapesicio  teologia ou filosofia, por um
lado, &s véemicas do ajustamento rHenico-secial, por outxo, -
numa posicde intenmediang defensiva, na gual a invalnerabil i
dade autdetone de sua posicio deixa de existiv ¢ o contedds
informative de suas definictes & armeasado, Urma o confusa
sitaacao, porsi o, jd seria suliciente pana justificar a reimpressio
de um egerito hi muitos anoes inacessivel, para que de possa salvar
um decumente auténtico <de falsas mitificacdes e devolver uma
genuina proposicdo 4 sua determinacio original, informativa,

(O justificads mteresse no teor autédntico de wma proposigio
vale ainda mais para campos extracientificos, para o jornalisme
¢ para o piblica dos meios de comunicagiio de massa. Nestes
setores, hado @ adaptado aos fins imediatos da luta politica do
dia ou a0 consume cotidiano. Agui, um esforge no sentido de um
enquadramento centifico torna-se simplesmente absurdo, Neste
melo, transformon-se wma primeica & cautelosa delimitacéo de
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um campo conceitual num slogan primitive, numa assim chama-
da teoria do amigo-inimigo, a qual apenas se conhece par ouvir
falar e se imputa & facedo contrdria. Aqui nada mais resta ao
autor, sendo salvaguardar o texto integral, na medida do possivel.
De resto, ele precisa ter conscidneia de que os efeitos e as
comsequiencias de suas publicagbes ndo mais se encontram sob
seu controle. Hscritos menores, principalmente, SegLIeT Seu
proprio caminho, e o que de fato seu autor conseguin com eles

"somente o dia seguinte dird". '

PROSSEGUIMENTO DA RESPOSTA

A situagio inicial persiste ¢ nenhum de seus desafios foi
superado. A contradig3o entre o emprego oficial dos conceizos
cldssicos e a realidade efetiva dos objetivos ¢ métodos de revolu-
¢ao mundial apenas se intensificou. A reflexfio acerca de tal
desafio nfio pode cessar, e o ensaio de busca de ums resposta
deve ter prosseguimento.

Como isto pode suceder? O tempo <os sistemas acabon,
Quando a época da estarzlidade europdia teve sua grande ascen-
sdo, ha trezentos anos, surgiram magnificos sistemas de pensa.
mento, Atualmente, ndo é mais possivel construir desta forma,
Hoje s6 @ possivel fazer um retrospects histérico que reflita o
grande perfodo do jus publicum Europaeum e suas concepgies de
Estado, guerra e inimigo justo, na conseiéncia de sua sistemdtica:
foi o que procurei fazer em mew livio Nomas der Erde (1 950,

_ Asegunda possibilidacle, oposta & primeira, consistiria no
$L0 a0 aforismo, que, para mim, corng jurista, ¢ impossivel, Ne
dilema entre sisterna e aforismo resta apenas uma sadda: nio
perder de vista o fendmeno ¢ testar segunido sews ceitérios as
questhes que sempre e repetidamente voltast a se por acerca de
sitaagdes sempre novas e tumaliuosas,

Destarte, um conhecimento aglutina-se 20s demais o surge
lma série de corolirios. Destes, jd existem miitos, mas ndo seria
nada pratico onerar com eles a reimpressio de urn ederito de
1932, Somente levamos em conta, aqui, uma cateporia especial
destes coroldrios, a qual possibilita um quadro sindtico das
mia;ﬁf:s de um campo conceinzal. Blas cireunserevens wm camps
conceitzal em que os conceites informarm-se mutizaments ar-aves
de SUd posigdo no campo conceitual. Tal panorama poderd ser
particularmente (til aos objetivos diddticos deste escrito.
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A rejimpressio do texto de 1932 precisava ser apresentada
enquanto documento, de forma inalterada e com todas as suas
deficidncias, dentre as quais 2 principal reside em que as diversas
espécies de inimigo - convencional, real ou absolute - nio séo
distinguidas com suficiente clareza e precisiio. Devo a indicagéio
desta lacuna a um francés, Julien Freund, da Universidade de
Estrashurgo, e a um amesicans, George Schwab, da Universidade
Coltimbia, de Nova Iorque. A discussdo do problema prossegue
irresistivelmente e realiza um auténtico progresso na consci-
éncia, pois as novas e modernas modalidades e méetodos da
guerra forcam-nos a meditar acerca do fendmeno da inimizade.
Em um ensaio independente e simultineo a esta reimpressio,
“Teorin do guerrilheiro” (Theorie des Partisanen), apresentei esta
situagio com wm exemplo particularmente 2gudo & atual, Um
segundo exemplo, particularmnente marcante, é oferecido pela
assim chamada guerra fria.

Na ataal guerra de guerrillas, da forma como se desenyol-
veu primeiramente na gueira sino-japonesa desde 1932, a seguir
na Segunda Guerra Mundial ¢, finalmente, apds 1945, na Indo-
china e em outros paises, unem-se dois processos opostos, duas
espécies bastante diversas de guerra e de inimizade; de um lado,
uma resisténeia aurdctone, essencialmente defensiva, oposta i
invasiic estrangeira pela populagdo de um pals, e além disso o
apoio e telecomando de (2l resisténcia por terceiros interessados,
poténcias mundialmente agressivas, O guerrilheiro, que para a
guernra clissica néo passava de wm mero “regular”, mera fgura
marginal, rransformou-se, entrementes, sendo numa figura cen-
tral, pelo menes numa figura-chave da guerra revoliaciondria
murilial, Lembremo-nos da cldssica méxima com que os exérei-
tos prussiane-alemides esperavam derrotar o3 guerrilheiros: a
tropa combate ¢ mimigoe; a policia 44 ¢abo <dos desordeiros.
Também na segunda espécie moderna da guerra atual, na assim
chamada guerra g, quebram-se todos os eikos conceituais que
atd aqui sustentavam o sistema tradicional de delimitagio e
resguardo das formas da guena, A guema fria a2z pouco caso de
todas as distingdes cldssicas entre guerra, paz e neutralidade,
entre politica e sconomia, milizar e civil, combatentes & nio-com-
batentes — 3¢ ndo da distncio entre amigo e inimige, cuja
conseqligneia légica constitui sua origem e esséneia,

Nip & de espantar que a antiga palavia inglesa foe tenha
sido despertada de seu sono arcaico de quatrocentos anos e ha
duas déeadas wenha sendo novamente utilizada ao lade de
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enemy’. Como seria possivel, numa época que produz meios de
aniquilamento nuclear e simultanearnente apaga a distingdo
efllxe guerra ¢ paz, deter uma reflexiio acerca da distiniio entre
amige e inimigo? O grande problema & todavia a delimitagiio da
FuUerTa, e esta ou € um jogo cinico, a organizacio de uma dog
Jight, ou é uma auto-ilusiio vii, se nde estiver ligada, em ambos
os lados, 4 uma relativizacio da inimizade.

O prefidcio & reimpressiio de um opiseuls niio pode ter o
propdsito de tratar destes problemas exaustivamente, nem de
preencher evidentes deficiéncias de um texto langado hé trinta
anas, nem, tampouco, pode substituir qualquer neve livio que
deva ser escrito, Tal prefdeio deve contentar-se com algumas
indicagdes de mativos que esclarecars o interesse persistente na
obra e que sugeriram sua reimpressio.

Maurgo de 1963
Carl Schmite
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0 Conceito do
Politico
(Texto de 1932)




1.
Estatal e politico

0 conceita do Estado pressupde o conceito do politico, Estado,
segundo o vuse Jingiitstico atual, € o status politico de um povo
organizado ouma unidade territorial, Com isbe, Lemos apends
uma primeira perifrase, ndo uma definigio conceitual de Estado,
Tal definiciio, na medida em que aqui tratamos do politico,
tampouco ¢ necessiria, Podemos deixar em suspenso o que é,
por esséncia, o Hstado, se ¢ wma mdquina ou um organismo, wna
pessoa ou uma instituigio, uma sociedacde ou uma conmunidade,
ma emnpresa ou wma colméia, ou talvez até wma "serie funda-
mental de procedimentos’, Todas essas definigtes ¢ imagens
antecipam demasiadas interpretactes, significagdes, ilustragoes
e construcies, nio podendo, portanto, fomecer qualguer ponto
de partida adequado para uma exposigio simples e elementar,
Estade, conforme o sentide da palavra e de acorde com seu
surgimento histdrico, € wm estado (Zustand) peculiar de um
powo, a saber, o estado (Zustand) que fornece a medida em ¢aso
de decisfio e, portanto, diante dos muitos status individuais e
coletives pensiveis, o status pura e simplesmente, Mais ngo é
possivel dizer, por enquanto, Todos os sinais caracteristicos desta
representagio - status e pove — adquirem seu sentido mediante
putte marco caractersiico, o do politico, e tornam-se incom-
preensiveis, s¢ entendermos mal a esséncia do politico.

Raramente nos deparamos com uma definigio clara de
politico. Na maior parte das vezes, 4 palavra é empregada apenas
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fnegativamente, em contraposigio a diversos Ooulros conceitos, em
antiteses como polftica e economia, politica e moral, nolftics e
t.‘dl!reﬂlﬂ ¢, dentro :io_ direito, polftica e direjre civil, e:r apssmcﬂ ;
bg L;j.éﬁ;{fia;;tf;’:i 22?2353 siiaes negativas, geralmente tapni
‘ | - esignar :
eda sxtuaq_ﬂu concrera, algo sufiuiﬂﬁman' deﬁfﬁg:ﬂdlﬁi{};zﬂ:?ﬂm
néo CONSNIUl uma determinagiio do que hé de Jesperfﬁm; u;i I
geral, “politico” ¢ equiparado, de a%gurna forma, 2 “estazal” 1
pelo menos, relacionado ao Estado.” 0 Estado su}ge entio o iy
algo politico, o politice, porém, como algo estatal: evident. i
um cirevlo que niio satisfaz, i it

o LA antitese de dirsito e polftic) se confunde facd 1 i ire
:[::E?tlvﬁ c:lgtﬁ:’::-o pliI!:n‘i'n. COmo por exemplo em Ellunm:?ll:lli,m.::'}m .:ﬁ!d:u:'ifg‘:::
pli'.l'a-l:I:}EJlﬁl:r u::f 2 :',’.I' Jm.lp.fw;_ A propriedade ¢ um tonoito de direilo
it soncHln polltico™ A importineis politica dese antinese sali
it il tlxzm dm.E:;!ﬂ S 1505 ¢ 1926, por cczsidn da discussio sobre & ::;‘mﬁa-::‘
it ciu;::m: “E‘F“‘“? que anu-n-:sm::ln:e Bovernavam a Alemanha; g tﬂul-:;
ciliiy ju iy ad:.?gumn: frase, proferiis nus dissursn do d:rpum:lg; Iettrich
ta opinifio de que Equ"l n?:idfﬁgﬂ‘éf': f:dufi Hd&zﬁﬂ' v
questies politicas™ (Expressbes e :upm:\ralqﬂg n:i :1&1 :Jtéf?j‘:a:‘:fk:::;;ﬁﬁ i
il cu?ra:{'ﬂejr::;;'aﬁmj;“ definigdes que utillzm o coneeitn de ‘peder® como
piinl pm-t:u-.m 1 D: E::I.’;;;H. srguul‘.afitniu dite podler se aprsentn come poder
iy dju p;'dm: x_:m.'ber; # participacdo oo podes ou b g para infly
Estaghe™, oz *a j[demu;;.ﬁg..ll:I;::é:u?rifﬁ:urgﬁa:: l?:lu-le iy SIIEFIJS iy
ap;ﬂj::;.a,l E]r:.. Lm;ljafni. o e Hstado ™ (Pulisit i Hﬂ‘tl;l;nPg?lltk:; uaj:;:}a::!mcfigiio
P, o e e Dt
E}E}E:I ;?;5;:-“[:, -:3%:; ainds st enfalizand :fru.]iimu!m!:llr,reﬂi I!uitjai, t?;ﬁ:;f':;lii:
hilivi i p-:lJ.I‘ii ;Eij Hﬂ? miunwin_ns"l..li. Triepel (Stostsrecit und Policik SMieeitn
ittihiLit st G o P 16) diz: * And ha poucas dévadas aers entendin-sy
pilisafiohli a:m;m tlo Esrado, siiplesmenty, por sremplo, Waits caracteriay
il i Y qmubséu sientffica das condigdes do Bstado, levando em
vl ; ﬂanp@iwmenm h:su’:nln.-o dos Eenadlos quanio da KitsagAo e dis
i . Ir::n px.‘l.azu ﬂ?:s Eatados atuni ™ Triepe exitica entdo com ﬁjl:dﬁmﬁ:tm
jurijimwdn ! :?:ad:: :ﬂe ﬁu de andlise pretemamesn apalitico ¢ “puramen o™
amiieiiy emnm- ik HIIF Labsind, hc:qu BOMO A lentative de continud:la no
il }11&.:3 m;; (Ketlsen). Mas Trieped ainda née reconheces 0 seatido
il ﬂqﬁ: Eou i pretensio de uma “purem apcliticn® porque aind s
il rlrjmﬁ p-n o estital. Ma verdade, & como ninda se mosteard i
vl it;luhr:ﬂﬁ CIEJTI.ISIIH.I.I. Ui maneira Hpica e multo intensiva de fpger
i Ia!lr versdio d!:puiltlc[!, BIGUANLS A gente se define como ndo.
0 (isi0 & aqui: cientificn, justn, objerivo, Imparcial ens,), it

Na literatura juridica especializada encontramos muitas
destas pardfrases do palitico, as quais, no entanto, na medida em
que nio possuem um sentido politico polémico, apenas devem
ser compreendidas a partir do mteresse prético-téenico da deci-
sdo jurldica ou administrativa de casos particulares. Elas rece-
bem entdio seu significado pelo fato de pressuporem de forma
nao-problemdtica um Estado existente, em cujo contexto se
movimentam. Assim hd, por exemplo, uma jurisprudéncia e
literatura acerca do conceito de “associagdo %uln:ica" ou de
“assembléia politea”, no direito de assoclagdo;” além disso, a
prética do direito administrativo francés procurou erigir um
conceito de motive politico (mobile politique), que deveria auxi-
liar na distingiio entre atos “politicos” de governo (actes de

5 Sequndo o par. 3, alinca 1 da lel alemil das associagdes, de 19 de abril

de 1998 (Heichsversinsgesetz) ¢ uma asodadio poliica *oda asspeingio que tem
por finalidade exercer uma infludnda sobre assunios polidess™ Na pritga, shic
entdo cirmderizados mme asuntos polidcss agueles assuntos que se referem 4
manulendhio ou alteragio da organizacio esmtal ou 3 Inflednda sobre a fungbes
do Betado ou dos organismes de direlto pablics a ele integrados. Nestas perifrases
e et outras semelhantes, o3 assunios politicos, esmatais e miblicos valem come
comutdvess. A 1906 (julgaments do Tribunal Superior, de 12 de feverelro de
1908, Jokow velume 21 (32-34), a prixis jufdicn prussiana tratava, sob o
ordesamento de 13 de mango de 1850 (Gesetrasemmiung /Colegilo de les/, p. 277)
inclugve todas a5 atividades sclesifsticns ¢ de amocianbes meligiosns sem carder
corporative, atd mesme as amsemblélas de edificagho, como ntervensic am
assunins piblicss ou disoussiio do tal assuntes; sobee & molugio desti priris,
confierme F. Geffoken, Offentliche Angefegembier, pofitischer Gegrenstond tad polic
tischer Verele nock presssschem Ausche (Assin o pililico, ohieto polfiios e asocia-
i pallticn segunds o direios prussiane), Festschrife fiir £ Priedberg (Homenagom
a B Friedberg), 1908, p. 2875 Ho monhecimente pelos tribunais do caréter
niio-ssmnal de ceras questies religioss, ulturis, sodals e outrag, situa-se um
indido o mpactante, desisivo a1, de quo agul certas dreas de anvidade
enguante eaferne de infludnan e de interese de cetos grapos e niganizaghes
corgegiem subtraic se an Estado e 4/ sua dominagéc, No'mado de papessio do
gécule XIX dirsein: a "sociedade” piese momo autbnoma frente ao “Estada”. He
enthe a worla do Bstads, alcidnda juridica 2 alinguagem corrents condnuam
alitmand que polidee=:estatal, remi @ onelusio (logicmente impaivel, mas
na pridtie aparentements navitdvel) de que tudo o quie niic £ eitaml, neste
cantexto: Do o/ fue provin da *seciedade”, € por conseguings nio-polivieat Isto
corstitul en parte um ero inglnus que incul mda wma série de insTagbes
partioularmente manilisteas da reoria de V. Paretosobee o8 pesidues @ as derivagios
(raisd deé Boviologie géndrale, el francesa 1917 e 1919, 1, p. 450, 11, p, 78%5s);
mits em pate ambim, em conexilo quese indissoeidvel com aquele erme, un melo
praticamente multo 66, um instrumento tético de alta eficiénda na luta politica
interna com o Fstado estabelecdo & com a ordem que The & propria.
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got.}vEmen;enF) e atos administratives “ndo-pollticos”, para ex-
cluir os primeiros do controle do direite administracivo,

Tais determinagées que vém ao encontro das necessidades
da pFiin::a Jjurfdica buseam, fundamentaimente, apenas um meio
prético para a delimitaciio de variados fatos que se apresentam
no interior de um Estado, em sua pritica juridica; néo visam &
qualquer defini¢do do politico como tal. Portanto, saem-se bem
com sua referéncia 2o Estado ou a0 estatal, enquanto o Estado &

o Jeze, Les principes genérany: du deoie adminstratif, T, 39, ed. 1925, p. 392,
par quem toda esta distingéo niio passa de uma questio de Seppartunitd polin-
que”, Igunlmente: . Alibert, Le comrréle furidicionnel de Padministration, Parie
1926, p. 70s. Maiores detalhes biblingrafices em Smend, Dis politische Gewale im
Verfssungsstaat und dos Problam der Stoarsform (O poder pelitice no Bstado
cumutucimqluu problema daforma do Bstado); Pestrchrif fiir Kahl (Homaenagem
# kahl), Tiibingen 1923, p. 16.; & aindn Verfassung und Vergassungsrecht [(Consti-
luigin & Direlto constitucional) p. 108 182, 184 ¢ o relassrio nas Fublisagiies do
Instinuto Intesracionsl de Direits Piblico, 1980; ali tambés os reladeios 4o It,
Laun e P. Duer. Do texeo de Duey ey peguel emprestado uma definieio, pam o
critério aqui apresenitado do polfico (1 polaridade amizo-inimige), definigio
partieularmente inferessante do s esprcificamente politice. que & & dete de
gouvernement, gue Dufous (4 Pépogue le gmnd somtmcmur de 1 theéorie des
actes de gouvemement”) apeesenton, no Traitd de Dredr admindstratif appliqud, t.
s e 1262 o qui fait 'acte de gouvernement, sest le but que se prapoas Pauteos.
Lacte qui i pour but la défense de la soddté prise en olle-méme ou personnifide
dang e gouvernement, conire ses ennems inedrieurs o oxtdrieuss, avouds ou
cachds, peésents ou 4 venir, woilh Facte de gouvemenent®. i ditingiio e “actes
de gotnvemement” e "actes de sinples adwinistation” recebew uma nowv shgerifi-
cagio qu:m::ln em junbe de 185] na Assemlléia Nadonsl frances discutivese 2
resporien bilidade do Presidonns da Repdlilica frente ao Parlamense oo PPresiidente
quis agomic pesoslment & reponsabilidade proassaments polltice, o seji, 2
0k alas de gaverno, conform Eytorin-Nesard, Droir constititionne, 1 ed. 1 p.
3. Semdhantes discusades por coasiflo de discussdn das atribuiediet de wm
“‘E;!H&‘Illﬂfmmﬁﬂm::!l.lm"‘ (minisrdrio des nepdeios) sngundo o AR. 59 alines 2 ds
Constitulglo prasiiana, quandn se trata de sl se o minisdoo dos negihtins s
peleria resolver os negeicios Sosmentes” no santido de negacios politicns; confor
me: Ser-Somlo, Archiv file Gffediches Reche (Arguivo de Direie Bdliliso) vol 9
(1945), p. 253; L. Waliecker, Kommeriter sur Preiss, Verjiussung (Comentdido da
Constituigio Prussiana), 24 ed., 1926, p, 167, ¢ a decisto do Supremo Tribusal
do Reich alemndo, de 21 de novesbro de 1925 (RGE ) L, apEndice p. 5. Mus aqui
este julganmenm renuncda finalmente & wma distinglo entre negécios oomentes
Eapolfuuoef] # s (polltioos). Baseia-se na oonfrontagdio de negdcios comentes
(4 adminkimgiol e polilicn tambem o arigo de A Schiffle, Uber den wissans.
chuyfelf chen Begrdf der Politik (Sobre o conceito cienfios da polltica) na Zeischrif
Sfd.ges. Stoatswissenschoft (Revista de Citncia geral do Batado) vol. $3 (1897): Katl
Mannhem, en iealogie wnd Lmple (ldeologia & Utopia), Bonn 1629, Py Als,
LRSI E65 OpOBIGaS cote ‘ponto de partida crientad or”, Dadsem outras distin-
gﬁu‘: semedhantes, mis como: a lei [ou o dirpine) ¢ pelitica estabilizada, a politiza
€ lei em devir (ow direito), uma & estdtics, a ourz dindmica ele,

as InstituicBes estatais puderem ser pressupostos como algo
evidente e sélido. As definigies conceituais gerais do politico que
nada mais contém além de uma remissiio ao "Estade” também
silo compreensiveis e cientificamente justificdveis, enquanto o
Estado representa realmente uma ¢lara, univoca e determinada
grandeza, e se defronta com grupos e assuntos néo-estatais e,
justamente por isso mesmo, “ndo-politicos”, logo, enquanto o
Estado ainda derém o monopdlio do politico. Este era o caso onde
o Estado ou (como no século XVII) ndo reconhecia gqualquer
“sociedade” como rival ow, pelo menos (come na Alemanha do
século KIX até meados do século XX) situava-se como poténcia
estdvel e distinguivel acima <a “sociedade”.

Por outra lado, a equivaléncia estatval=politico mostra-se
incorrefa e enganoga, na mesma medida em que Estade e socie-
dade se interpenetram, todos os assuntos até entio politicos
tormam-se sociais e vice-versa, todos os assuntos até entdo “ape-
nas’ socials tornam-se estatais, como ocorre, necessariamente,
numa coletividade demoeraticamente organizada. As dreas até
entio “neutras” - religido, cultura, educagio, econamia - deixam
entiio de ser *neutras” no sentido de ndo-estatal e ndo-polftico,
Como conceito polémico contraposto a tals neutralizacies e
despolitizagbes de importantes dominios surge o Estade toral da
identidade eptre Estado ¢ sociedade, o qual nde se desinteressa
por qualguer Ambito e, potencialmente, abrange qualguer drea,
Nele, por conseguinte, tudo & pelo menos potencialmente, pold-
tico, & a referéncia ao Estade nido mals consegue fandamentar
um snarco distintive especifico do “politice’,

Esta evolugilo vai do Estado absoluto do séeulo XVII,
passando pelo Bstado neutre (nio-intervencionista) do século
KX, atd o Bstado total do sécule XX, cf Garl Schmitt, Der Hilrer
der Verfussung (0 Guardiio da Constituigin), Tibingen 1931, p.
7879, A democracia deverd abolir todas as distingbes, todas as
despolitizagdes tipicas do século KIX liberal, e 2o apagar a
oposigio Estade - sociedade (= ¢ polltico oposto ao social), fard
também desaparecer as contraposiqBes e as soparacbes que
corresponden & situagio de séeulo XK notadamente a3 seguin.
tes:

religioso (confessional)  como oposto ao politico

cultural COImo oposto ao politice
econdimico cormo oposto ao politico
Juridico como oposto ao politico
cientifico como oposto ao politico
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& muitas outras antiteses, incontestavelmente polémicas e por
isso mesmo mais uma vez politicas. Os pensadores mais profun-
dos do séeulo HIX perceberam isto bastante cedo, Em Jacob
Burckhardt, Weltgeschicheliche Betrachtungen (Considera ches so-
bre a histériz do munde), 14 por volta de 1870, encontram-se as
seguintes frases sobre a democracia: “Hsta concepeda do mundo
que brota de mil fonites diferentes varia muito segundo a forma-
§do de seus adepros, mas num ponto ela é conseqiiente: para ela
o poder do Estado sobre o individuo jamais é suficientemente
grande, de modo que ela apaga os limites entre Estado e socied aede,
atribui ao Estado tudo aquilo que provavelmente a sociedade niio
fard; mas esta concepgdo quer manter sempre tudo como discu-
tivel e transitdrio; e finalmente reivindica para algumas castas
um direito especial 20 trabalho e & subsisténeia®,

Burckhardt percebeu igualmante muite bem g contradiciio
intema de democracia e Estadeo constituciona) liberal:

"0 Estado deve portanto, por uma parte, ser 4 realizagio ¢
# expressdo da idéia cultural de cada partido, ¢ por outzy parte
ndo deve ser sendo a vestimenta visfvel da vida burguesa, e sé
para isto ele ¢ onipotente! Ele deve ser capar de forer tudo o fue
¢ possivel, mas nada mais lhe serd permitido, sobretudo ndo |he
& permitido defender sua forma existente conera qualquer crise
~ & por fim, todo munde, por sua ver, gostaria de participar de
um jeito ou de ouiro ne exercieio de seu poder, Assim se torna
sempre mais discutivel a forma do Estaco e a abrangdneld de seu
poder sempre maior’ (ed, Kroner, 133, 135, 1970,

A doutrina alemi de Estado, sob influbineia da filosofia do
Estado de Hegel, niio renuncion de safda 4 idéia de que o Estado,
frente & sociedade, € algo de distinto e de superior, U stado
que transcendia A socisdade podia ser chamado de universal, mas
néo dle total no sentico de hoje, ow seja, da negagio polémica do
Estado neutro (frente & cultura e i economia), Estade para o qual
4 economia e a legislagdo econdimica eram eo ipso algo de
nie-politico. Contudo, a diversidade qualitativa entre Estado &
sociedade, ainda mantida por Lorenz von Stein ¢ Rudalf Cineist,
perde apos 1848 a sua nitidez anterior. A evoluggo da doutrina
alemd do Estado, cujas linhas fundasentais eu jd assinalei em
meu estudo sobre Higo Preuss, sein Staatsbegriff und seine Ste-
lung i der deusschen Stactsiehre (Fhago Preuss, seu conceito de
Estado e sua posigdo na dourring alema do Estade), Tiibingen
1930, acaba seguindo, embora com muitas restrigdes, reservas e
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compromissos, 0 desenvolvimento histérico rumo & identidade
democrdtica de Estado e sociedade.

Pode-se ver em A. Haenel um interessante estagio interme-
didrio, nacional-liberal, neste camintho; ele qualifica de um “erro
palpdvel, universalizar o conceito de Estado até ldenthﬁca—lo oI
o conceito de sociedade humana”; ele vé no Estado "uma orga-
nizagfio social de tipo especial” que se ajunta as demais organi-
zages sociais, mas que “se eleva sobre elas e as mantém unidas®;
sen fim comum & de fato "universal” mas somente na tarefa
especifica da delimitagio e da coordenacao das: f::tz GAs que atuam
na sociedade, isto & na fungia especifica do diveito (Studtsrl Hun
deutschen Staatsrecht / Estudos sobre o direite zllfgmiﬁo cln::".s‘m‘
doy, 11, 1888, p. 219, e Deutsches Staatsrecht /Direito piblico
alemdos, I, 1892, p. 110). Haenel também declara expre ssamente
errdnea a opinifio de que o Estado teria ao menos potencialments
todos os fins sociais também como peus proprios fing; para ele o
Estacla d, portamto, universal, sem diwvida, mas de minerd
alguma total, O passe decisivo se encontra na teona das assodid-
ghies corporativas de Gierke (o primeiro volume de seu Direito
corporativo alemio apareced em '18&8;.‘ porque esta tearia comn-
cebe o Estado como uma corporagdo da mesma natureza das
dernais associngbes. B verdade que ao lado dos elementos corpo-
ratives também devem pertencer ac Estado outros e]e-.l"_m:_ntos,
relativos 2 dominacéio, que ora sdo acentuados corn mais forga,
ora com menos forga. Mas justamente porque s atava di uma
teoria das ¢orporagiies e nio de uma teora da :lormfmq:m do
Estado, as conseqildncias democriticas eram inelutaveis. Conse:
qiéncias que foram tiradas na Alemanha por Hugo Preuss « Ko
Wolzendordf, enguanta ¢ue na Ing‘!atmra elas {'.Ol'l('!.l‘.{].l‘ilm a
reorias pluralistas (ver mais, a respeito, no cap, 4, abaixo).

Quanto a Rudolf Smend, sua teoria da integragiao do Bstado
me parece, salvo esclarecimentos ulteriorss, corresponder a uma
situagiio politica na qual a socledade ndo mais se integra ¢m um
Estado preexistente (como a burguesia alema no Estado mondar
quico do século XX, mas sim 4 :iﬂ{:lﬁdﬂfle deve integrar-s¢ a si
mesma, transformando-se num Estado, ]:-.51;;? situagio reclama o
Estade total. Isto ¢ dito da maneira mais clara pcussh:ul na
observaciio de Smend (Verfossung und VEF:fﬁSiIIﬂg-\'i"ﬂ:hr ,f{_nr,:m-
tui¢da e Direito constitucional/ 1928, p. 97, obs, 2] que se refere
a uma frase da dissertacde de H. Trescher Sﬂb]l‘.'{! Monlesqu]eu_f:
Hegel (1918), onde & dito que a duutrilna hegeliana da separagtio
dos poderes significa “a mais viva impregnaco de todas as
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esferas sociais pelo Estado, com a finalidade geral de conquistar
todas as forgas vitais do corpo popular para a totalidade do
Estade”. Aqui observa Smend que este seria “exatamente o
conceito de integragiio” de seu livro sobre a constituicéo, Trata-
ge, de fatn, do BEstado total, que nada mais reconhece coma
absoluramente apolitico e que exige a aboligio das despolitiza-
giies do século KIX e liquida especialmente ¢ axioma da economia
livre em relacdo ao Estado (nic-politica) e do Estado livre em
relagdo A economia.

'
A distincéo amigo-inimigo, critério do
politico

1 Jma determinagio conceitual do politico 86 pode ser obtida

mediante a descoberta e identificagéo das categonas especi-
ficarnente palfticas. ¥ que o politico tem seus eritérios préprios,
que de maneira peculiar se tornam eficazes diante dos dominios
diversos e relativamente independentes do pensatento & co agir
humario, especialmente o moral, o estético & o econdmico, O
polftice precisa, pois situar-se em algumas distingdes ultimas, as
quais pode reportar-se todla agdo especificamente politica. Admi-
tamos que s distingbes dlrimas no Ambito moral sejam bom e
mau; 1o estético, belo e felo; no econdmico, Gril e prejudicial ou,
por exemplo, rentdvel e nio rentivel. A questio, entds, & se
também existe uma distingilo peculiar néo semelhante ou andlo-
ga 4s demais, pordm independente delas, auto-suficiente, e como
tal evidemte, comp critério simples do politico, e em que ela
consiste.

A distingéo especificamente polftica a que podem reportar-
se as ached e 08 motivos politicos ¢ a discrisninagio entre amigo
¢ inimigo. Ela fornece uma determinagio conceitual no sentido
de urn critério, ndo como definigho exaustiva ou especificagdo de
conteridos. Na medida em que ela niio é derivavel de outros
critérios, corresponde, para o politico, acs critérios relativamente
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independentes das demais contraposicdes: bom e mau, no moral;
belo e feio, no estético etc. Em todo caso, ela é independente,
nédo no sentido de um novo 4mbito préprie, mas na maneira em
que ndo se fundamenta nem em alguma das demais oposicdes,
nem tampouco em varias delas, ¢ nem a elas pode ser reportada,
Se 4 contraposiio de bom e mau ndo é simplesmente idéntica
a de belo e feio o iitil e prejudicial e nio pode ser imediatamente
a elas reduzida, entdo, menos ainda pode a cantraposicio de
amigo e inimigo ser confundida ou misturada com uma das
demais. A diferenciagiio entre amigo e inimigo tem o sentido de
designar o grau de intensidade extrema de uma ligagho ou
separagio, de uma associagio ou dissocviagiio; ela pode, tedrica
ou praticamente, subsistir, sem a necessidade do emprezo simul-
tdneo das distingfes morais, estéticas, econfmicas, ou outras. O
inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, nie precisa
ser esteticamente felo; néo tem que surgir como concorrente
econdmico, podendo talvez até mostrar-se proveitoso fazer negd.
cios com ele, Pois ele é justamente o outro, o estrangeiro,
bastando & sua ess@ncia que, num sentido particulannerte {hten-
sivo, ele seja existencialmente algo outro e eslrangeiro, de modo
que, No caso extremo, hd possibilidade de conflitos com ele, os
quais ndo podem ser decididos mediante uma normatizagio
geral previamente estipulada, nem pelo veredicto de um terceiro
"desinteressado”, e, portanto, “Imparcial”,

A possibilicade do reconhecimento e entendimento eorreso
€ com isto, a competéncia de opinar e julgar dd-se, aqui, apenas
pela participagiio e pelo interesse existenciaie. O caso extrenso
de contlito s6 pode ser decidido pelos prdprios nteressados; a
saber, cada um deles tem de decidir por si muesmo, se a alteridade
do estrangeiro, no caso conereto do conflito presente, representa
anegacao da sua prapria forma de existéncia, devendo, portanto,
serl repelido e combatido, para a preservaciio da prépria forma
de vida, segundo sua modalidade de ser. Ao nivel da realidade
psicoldgica, o Inimigo facilmente vem a ser tratado como mail e
felo, pois cada uma das distingges, e na maioria das vezes,
naturalmente, a politica, enquanto a mais forte e intensiva,
inveca em seu auflio todas as dernals que sejam utilizdveis. lsto
em nada altera a autonomia de tais contraposicdes. Por conse-
guinte, vale também o inverso: o que & moralmente matul, esteti-

camerite feio ou economicamente prejudicial néo precisa, s0 por
isto, ser inimigo; o que ¢ moralmente bom, esteﬁcfa.mente bel_o !
economicamente titil ainda nio se constitui em amigo, no sentido
especifico, ou seja, politico, da palavra. A natureza objetiva ea
autonomia intrinseca do politico j4 se mostram nesta possibi.
lidade de separar uma tal contraposigfio especifica come a de
amigo-inimigo de outras diferenciacdes e de compreendé-la

como alge independente.

53




3.
A guerra como o fendmeno
da hostilidade

03 Goneeitos de amigo e inimigo devem ser tomados ¢m seu

sentido concreto, existencial, nio como metdforas ou simbo-
lag, ndo misturados e enfraquecidos mediante nogbes econdmi-
€as, morais ou oufras, ¢ menos ainda psicologicamente, como
expressdo ce sentimentos e tendéneias, num sentido privado-in-
dividualista, Eles nio constituem contraposicéies normativas
nem “puramente espirituais”. O liberalisme procusou, a partir de
sen tipico dilema entre esplrito e economia (2 ser examinado
mais de perto no capitulo 8), reduzir o inkmigo a um concorrente,
na perspectiva da economia, e & um oponente de discussées, na
pexspectiva do espirito. No dominio do econdmice, de fato, néo
existem inimigos, mas apenas concorrentes, & num mundo total.
mente moralizadlo e eticizado ralvez apenas restern adversdrios
de discussdo. Aqui niio vem ao caso saber se se considera
condendvel ol nio, e, talvez até um vestigio atdvico de dpocas
de barbdrie, o fato de que o8 povos continuam ainda, realmence,
agrupando-se segundo a oposigdo amigo-inimigo, ou se se espera
que esta diferenca um dia desaparega da face da terra, se é bom
e carreto, talvey, fingir por motivos pedagdgicos que nio existern
mais inimigos. Trata-se, aqui, ndo de ficedes ¢ normatividades,
da realidade atual e da possibilidade real desta distingdo. Pode-se
compartilhar ol n3o tais esperangas ¢ anseios pedagdgicos; é
impossivel, racionalmente, negar que os povos s¢ agrupam se-

‘lll.luiu.n...............___._............ SR 1

gundo ¢ antagonismo amigo-inimigo, gue este antagonismo
também hoje ainda estd dado realmente e como possibilidade
real para cada pove politicamente existente.

0 inimigo, portanto, néo é o concorrente ou o adversdrio
em geral. O inimige também ndo é o adversdrio particular, que
odiames por sentimentos de antipatia. Inimigo & um conjunte de
homens, pelo menos eventualmente, isto é, segundo a possibi-
lidade real, combatente, que se contrapfe a um conjunte seme-
Ihante. Inimigo é apenas ¢ inimigo pdblico, pois tude que refere
a tal conjunto de homens, especialmente a wm povo inteiro,
toma-ge, por isto, piblico. Inimigo & hostis, e ndo inimicus no
sentido lato; polémios, nio ekhthrds®,

Alingua alemd, assim como outras, ndo faz distingao entre
“inimige” privado e polftico, de modo que aqui sdo possiveis
muitos mal-entendidos e falsificagfies. A muito citada passagem
“Amai vossos inimigoes™ (Mateus 5,44; Lucas 6,27) reza “diligite
inimicos vestros”, “agapéate tous ekhthrous hymdén”, a nio "dili-
gite hostes vestros”; ndo se fala do inimigo politico. Mesmo no
combate milenar entre cristandade e islamismo, jamais ocorreu
a um cristao a idéia de que por aImor 408 sarracenos ou a0s urcos
se deveria entregar a Europa ao [sld em vez de defendé.la. O
inimigo ne sentido politico nde precisa ser odiado pessoalmente,
e somente na esfera privada tem wm sentide amar seu "inimigo”,
isto &, seu adversdrio. Tal passagem biblica toca o antagonismo
politico ainda menos do que pretende abolir as contraposigées
de bem e mau ou belo e feio. Nio afirma, sobretude, que se
deveria amar o8 inimigos de seu povo ¢ apold-los contra o mesmo,

O antagenismo politico ¢ a mais intensa ¢ exirema contra-
posigio e qualquer antagonismo concreto é tanto mais politico,

& Plario, no livre V da Repdblica, 470, acentua foremente a oposigio de
polémios ¢ ekhirds, mas relacionado com a oulm oposigdo, de pdlemos (3uerra)
£ stisis (revolta, sublevagho, rebelifio, guerra elvil). Para Platho, s6 & guena
realment: uma guens entre helenose birbaros (gue 8o inimigos por netureza™),
enquanto gue pard ele as loms entre os helenos w0 stlseis (discérding). Agqui
doming 2 idéla de que um| povo ndo pode fager guerra o si mesmo e de que uma
“euerta civil™ sd significa sutodilaceracio, mes ndo significania a formagdo de um
novo Estado ow até de um novo pove. Para o condeite de hostis cita-ge geralmente
u Digesio de Pomponius, 50, 16, 118, A definicfio mais nitida € a que 3¢ encontra,
com referdndnas suplementares, em Forcellini, Lecicon sottus Latinitusss L, 320 &
511: “Hastis is est cum guo publice bellum hebemus...in guo ab inimice differ, qui
est i5, quoecum habemmus privata edio. Discngur etiam sic possunt, ut indnious sit gul
nos odit; fustis qui oppugnat.”

45




ey .

quanto mais se aproximar do ponto extremo, do agrupamento
arnigo-inimigo. No interior do Estado, enquanto unidade politica
organizada que, como um todo, coincide com a distingéio amigo-
inimigo, e além disso, ao lado das decisdes primariamente poll-
tcas e sob a protegdo das decisBes tomadas, produzem-se
numeroses conceitos secunddrios de “polftico”. Principalmente

com auxilio da identificagiio de polftico e estatal, abordada no
capitulo 1.

Ela ocasiona, por exemplo, que se contraponha uma postu-
ra "de politica de estade” a uma de polftica partiddria, que se
possa falar de uma palitica religiosa, escolar, comunal, social ete.
do .prﬁpriu Estado, Contudo, também aqui permanece consti-
tutivo para o conceito de politico um antagonismo ¢ contraposi-
¢do no interior do Estado, relativizados, entretanto, pela
existéncia da l.Ileida{lE pelitica do Estado, que engloba todes os
antagonismos.” Finalmente desenvolvem-se espécies ainda mais
atenuadas de “politica”, chegando ao paresirdrio e caricanaral-
mente deformado, nas quals resta apenas, do origindrio agruapa-
mento amigo-inimigo, algum momento antagonista que somente
se expressa em taticas e prdticas de todo tipo, concarvéncias e
intrigas, designando os mais esquisitos negdcios e manipulages
comao “polftica®,

Entretanto, o fato de que na referéncia 2 um antagonismo
COLICTeln encontra-se a esséncia das relagdes polfticas é expres-
sado pelo uso corrente da linguagem. Mesmo 14 ende se perdeu
completamente a conseiiineia do “caso de guerra”.

~ Isto torna-se visfvel, cotidianamente, em dois fendmmenos
imediatamente constatéveis. Frimeiro, todos os conceitos, repre-
sentagdes e palavras polfticas tém wm senticdo poldmico, visuali-
“Am um antagonismo condrelo, estdo ligados a uma situaciio
concreta, cuja conseqiiéndia extrema é um agrupamento amige-
inimigo (mandifestado na guena ou revelugtio) ¢ cransformam-se
em abstragies vazias e fantasmagdricas quando esta situacio é
esquecida,

i, Assim, 56 existe wma “polilics sodal® a partic do monento o
classe poliscamente considenivel apresenton n[fm reivindicagies "md.nhm i l:l'n:
amibiibneia social de que se beneficiavan antigaments o pobis & miserdveis niio
era considerada como um problensa social ¢ nem tinha este nome, Igwslmente 56
bavia uma polftica religioss onde uma Tgreja se apresentava como wn adversicio
politico congidersivel,
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Palavras como Estado, Repﬁblica?, Sociedade, Classe, e
mais, Soberania, Estado de Direito, Absolutismo, Ditadura, Pla-
nejamento, Estado Neutro ou Total, etc, siio incompreensfveis
quando ndo se sabe guem, em concreto, deve ser atingido,
combatido, negado ou refutade com tal palavra®™ O cardter
polémico rege, sobretudo, tambérm o proprio uso lingiifstico da
palavra “politico”, quer se coloque o adversdrio como “apolitice”
(no sentido de alienado, que esquece do concreto), quer se

7. Magquiaved, por exemplo, chama de repiblicas todos os Estados que nio
o monargquias; com inso, ee marcou a definigho a1d os nossos dins. Richard
Thomas define a demosrmcin coma Bstado sem privilégios, com o que s¢ declasa
que todas as nio-demporacias sdo Estados de privilégion.

8. Agqui sambém sfio possiveis muitas formas & graus de cardter polémico,
mas o ragn essencialmente polfmice permansed sempre reccnhecivel no processo
de definicio dos tennos & dos conceitos pollticos, Questies rerminolégicas tor-
nam-te ol assantos altamenie polfticos; um @ o U expressio pode ser a
mesmo teinpa meflen, siml distintyo e anma de uma querla entee inlmigos. Um
socialista da Segonda Internaclonal, Karl Renner (numa pesquisa cientificamente
muiss imporsante sobwe Rechesinstituce des Brivatrechts (Tnstituigdes jurfdicas do
direins privado), Tibingen 1929, p. 97), chama por exemelo o alugued, que o
inequiling rem de pagar ao propriesino, de “tribute”. A maioda dos peofesores de
diredue, dos julies & advogndos alembes recusariam esta denominagiio como sendo
uma “polifzecie” abusiva de mlagies de divello privado & wni intenengio
incdevida num debaie que seria “puramente juridios”, *pusamente legal®, *puca-
mente cleniffios”, porgue pata eles a gquestio jd estd deddida pelo Mdireito
positive” ¢ & desisfio politen do Estade inclulda nesta solugdn £ reconhecida por
eles. [ imversamente; et soclalists da Sequnda nemacdonal conslderam
importan e que o8 pagamentos due 2 Pranca armada forga & Alemanha disacmada
a pagar ndo sejamn chamaded de ‘tnbutes®, mea que se fale de Mreparagten’.
“Heparmgien” meo sor algo de mals jurfdico, nais legal, mais padlios ¢ mende
politicn de que “eibunss”. Mas quanda se observ mais de perto, frepamoes” ¢
ainda mais intersamente polBmica ¢ por i mmbsdm um o pelilios, poogun
st palavia utileza politianentes um julmo de vilos: negative jurdicn e ané moral,
pera subimeter o mimign vencido, acavés de pagnmentos forgados, sinultanea,
memnte a uma desqualificasiio legl ¢ meeal, Hoje em dia, 2 questdo de se flar em
“tributes® ou de “veparagtes”, pornol-se na Alemanha um lema de oposigac no
ineor do Fatado, B aleuns séoulos atrads houve uma controwdna no sentido
irwersn, encce o Imperador alemiio (rel da Hungia) ¢ o Sultho turco, para saherem
se aquil que o Kaiser taha de pagar a0 Turco ¢rd ‘pensdo” ou “eributo®, Agqui, o
devetlor acha importante dier que ele ndo paga tribune, ¢ slm ‘pensdo”, enguanto
que @ credon, por ouir lado, &2 que serk abuto®, Naguel rempa, pele menos
nas relagiies: enive cristios e Hiroos, 45 palavias eram aparenicmente mais franeas
& obgetivas, & os coneeitos politicos tlver ainda sdo dvessen se Tensformado em
imstrumentos de magiio pelitlsa no mesmo g que hoje em dia, Entratante,
Hodinus, que mendons csi controwsia (Les siv lvees de lo Bdpubligue, 2% e,
1530, p. #84), noresceni! “geralmente a 'pensic’ sd & paga a0 profetor NS0 pard
ger protegide dos outros inimigos, mas sobretudo do prdpric protemor @ para se
livear de wma invasio (pour s racheter de Finvasion) ™.
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queira, pelo contririo, desqualificd-lo e denuncid-lo como “poli-
tico”, para elevar-se acima dele como “apolftice” (no sentide de
puramente objetivo, puramente cientifico, puramente moral,
puramente jurfdico, puramente estético, puramente econdmico,
ou baseado em purezas pelémicas semelhantes). Segundo: na
forma de expresséio da polémica didria intra-estatal, “politico” é
empregado hoje cormimente como sinfnimo de “politico-partidd-
rio"; a mevitdvel “falta de objetividade” de todas as decisdes
politicas, que apenas representa um reflexo da distingdo amigo-
inimigp, imanente a todo comportamento politico, expressa-se,
entEo, nas pobres formas e horizontes da ocupagiio politico-par-
tiddria de posicbes e da politica de sinecuras, a exigidncia daf
decorrente de uma “despolitizagio” significa apenas a superagido
do polltico-partiddrio, ¢ assim por diante, A equagfio politi-
co:=politicopaniddnio € possivel quando a idéia de uma unidade
politica (do “Estado") abrangente, que relativize todos os parti-
dos intrapoliticos e seus antagonismos, perde sua forga e, em
conseqiiéneia, os antagenismos intra-estatais assumem maior
intensidade do que o antagonismo comum da politica externa
contra um outro Fstado. Quando no interior do Estadol o4 arta-
gonismes politico-partiddrios ansformam-se completamente
‘nos’ antagonismes polftices, alcanga-se o grau extremo na
escala da "politica interna’, ou seja, agrupamentos amige-inimi-
g0 intra-estatais, néo de pelitica externa, sio os decisives para o
confronts armado. A possibilidade real de luta que sempre deve
estar presente para que se possa falar de politica refere.se, por
consegninte, em tal "primade da politica mterna” ndo mais i
Fuerra entre povos arganinados em! unidades politicas (Hstades
& [mpdriod), mas & guerra civil,

Pois ao conceito de indmigo corresponde no mbito de real
a eventualidade de uma luta. Com esta palavra precisamos, antes
de mais nada, abstrair de todas as alversgies contingentes,
subordinadas ao desenvolvimento histérco da técnica bélica e
armamentista. Guerra é uma luta armada entre duas unidades
politicas organizadas, guerra civil, a luta armada no interior de
uma unidade organizada (que com isso toma-se problematica),
Q0 essencial no concedto de arma reside no fate de tratar-se de
um meio de eliminagio flsica de pessoas, Da mesma forma que
a palavra inimigo, 2 palavia luta deve aqui ser compreendida no
sentido de sus onginariedade omtoldzica. Nio significa concor-
réneia, nern a luea "puramente espiritual” da diseussfo, nem o
“combate” simbélica, que enfim cada pessoa, de certo modo,

sempre esté a travar simplesmente por que toda a vida humana
nfio passa de uma "luta”, e cada ser humano, de un “lutador”.
0¢ conceitos de amigo, inimigo e luta adquirem seu real sentido
pelo fato de terem e manterem primordialmente uma relagdo
com a possibilidade real de aniquilamenta fisico. A guerra decor-
re da inimizade, pois esta ¢ a negagdo onteldgica de outro ser, A
guerra é apenas a realizagiio extvema da inimizade. Ela ndo
carece de ser algo de cotidiano, algo normal, nem precisa ser
compreendida como algo ideal ou desejdvel, contudo precisa
permanecer presente como possibilidade real, enquanto o con-
ceito de inimigo tiver sentido.

A situagio niio se coloca, de forma alguma, como se a
existéncia polftica nada mais fosse que uma guerra sangrenta, e
cada a¢do polltica, uma agdo militar de guerra, como se, ininter-
ruptamente, cada povo estivesse constantemente confrontade a
alternativa amigo ou inimigo, e como se o peliticamente correto
nio residisse justamente no evitar a guerra. A definigdo aqui
fornecida do pelitico ndo £ belicista nem militarista, imperialista
ou pacifista. Também ndo representa uma tentativa de colocar a
guerra vitariosd ou a revolugio exitosa como “ideal scg_-cini", pois
guerra e revelugdio ndo siio alge “social”, nem “ideal".” A prépria
luta militar, analisada em si, ndo é o “prolongamento da politica
com outros meijos”, da forma que o famoso mote de von Clause-
witz é, muitas veges, erroneamente citado, © mas tem, enquanto

2. A tese de Mudoll Stammler, fundamentada em e neo-kantianos, de
que o fieal sodnl? € 2 ‘eomunidade dos homens que so livies ao querer”, fol
contrariada por Erich Kaufimenn (Des Wesen des Vilkersrechits und die closila
rebus sic santibus A8 smtneda do dirgiee pliblics internacienal e a cliusula rebus
sic stantibuss, 1911, p. 146) que aficoa; *0 ideal sodal ndo € a comunidade dos
homens livies no quersn, mas i a guerm itorios: 8 guer oo ome o
iltimo melo para aquele Bm supreme” (particpagio do fitade na histdeda
universal e sua auto-afrmacio nela). Hea proposigio amume a represeniagho
tipicamente neckantiana lberal de *ideal social®, para a qual porim ns geends,
mesmo guermas vitorosas, s8o algo de poialments incomensurdvel ¢ conpativel,
e fay a copula desm nogas com A de *guerm vitodoss®, noclo que 2m o seu lugar
preprio na filoscfa da histéeia de Hegel ¢ Raoke, ni qual, por sua vez, sdo exlste
nenhum “ideal sodal®, Assim se rompH: esia ancitese, & primeica vila Lo sapreen-
dente, em duss partes disparatadas, ¢ nem mesmo a dnfase retdicn de um
conrase Eo convineente consegue encobidr a incoerénca strutiral ¢ curar a
quebra o pensamemi.

10, lansewits (Wom Keiege /[Da quercal, 3% pacte, Berlim 1834, p, 140
diz: “A guerta nada mals € do gue a conlinueagho da relagio poliica com
intervenclo de outros melos™ A gueira € para ele wm “mero instumento da
polltica® Gtocla d, sem divida, mes 4 sua significagio para o conhecinenta da
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guerra, suas proprias regras e pontos de vista estratégicos, titicas
e u1|.l1rﬂs, que no entanto conjuntamente pressupbem que a
decisdo polltica acerca de quem é o inimigo jd se encontra
presente, Na guerra os adversdrios geralmente defrontam-se
abertamente comao tais, normalmente até caracterizados por um
“uniforme”, de modo que a distingfio entre amigo ou inimigo
deixa de ser um problema politico que tivesse de ser resolvido
pelo soldado em combate. Al repousa a corregiio da frase pronun.
ciada por um diplomata inglés: O polftico estaria mais preparado
para o combate do que o seldado, wmna vez que o politico lutaria
a vida inteira, ao passo que o soldado apenas excepeionalmente,
A guerra ndo ¢, absolutamente, fim e objetive, sequer contetido
da politica, porém é o pressuposto sempre presente como possi-
bilidade real, a determinar o agir e o pensar humaneos de modo
pe;:p}iar, efetuando assim um comportamento especificamente
politico.

O eritério da distinglio amige-inismigo nio significa, portan-
to, de forma alguma, que determinado pove deva sempre sor
amige ou inimige de determinads outro, ou que uma neutri-
lidade ndio seja possfvel ou nilo possa ter sentido, peliticarnente.
6 que o canceito de neutralidade, como todo conceito pelitico,
estd implicado no pressuposto extremo da real possibilidade de
um agrupamento amige-inimigo, e e na terra houvesse apenas
neuiralidade, acabaria nde somente a Fuemd, ¢omo também a
propria neutralidade, da mesma forma que acontece com qual.
quer politica, mesmo com wma polftica de evitar confrontos,
quande deixa de existir a real possiblidade de luta, O fator
Ceteruinante & sempre apends A possibilidade de tal eventua-
lidade decisiva, a verdadeira baralha, ¢ a decisio acerca desta
eventualidade ter-se dado ou nio.

eeieftacia i polides com ko ainda nilo Aes sgetida Visto com mak exanidiin, o
e, alids, e Glausewi ndo &, dighnos, wm sntre os migs insrumenmos o
sim & “ultima valio? do agnipamento mnforme amigo ou ininige. A guerca tem
sua pedprin grimdtica” (8o 6 suas lefs especthicns de tonics milies), mes a
pelitita penmanecs coma o seu odrebin®, pois A guerta s mm nenbms Hisgica
pedipria®, Bsii e podetiy sor tirada dos concsims de amigs e inimdgo, £ & pate
néiclen de tudo o que & politicn gque se manifista na frse da piging sésrinme: e
& guaira pamenar & polidcs, tomand destn o seu eardter. Se a politien 8 grandipes
& potenite, nlxie i guerm o serd, ¢ isto pode chegar o tas altucess que 2 guerta
atingied sua forma absoluta”. Nunersss oulias frases também COMTPHCARIT. b
que ponte toda comsidemaio especlficamemie pollticn repousa sobee aquelis
categoriag politieas, principalmente, por exempln, a5 explinagbes sobm Eueras
de conlizho e allancas (op. cit. p. 1355 ¢ em H. Rothiisls, Carl won Clausewit:
Palitik und Kriag /Polftica & Guerras, Berlm 1920, p. 108, 502). I
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O cardter dererminante desta eventualidade nio € abolido
pelo fato de ser ela algo excepcional, porém justamente se
fundamenta niste. Embora as guerras atualmente nio sejam mais
30 NUMerosas e corriquelras como antigamente, preservaram ou
aurnentaram sex impeto dominador, na medida em que diminuiu
sua freqlidneia. Ainda hoje a eventualidade da guerra é a "even-
rualidade séria® (Kriegsfall-“Emstfall”). Podemos dizer que aqui,
come outrord, justamente a eventualidade excepcional tem
um significado especialmente decisivo e revelador do ntcleo da
coisa, Pols sormente no combate real apresenta-se a conseqiidneia
extrema do agrupamento polftico de amigo e inimigo. A partir
desta possibilidade extrema ¢ que a vida das pessoas adquire
uma tensdo especificamente polftica.

Um mundo no gual estivesse completamente afastada e
desaparecida a possibilidade de tal confronto, um globo terrestre
finalmente pacificado, seria um munde sem distingdo entre
arrigo e mimigo e, conseqilentemente, um mundo sem politica.
Poderiam nele existiv nuites contrastes, talvez muito interes-
santes, conearréncias e intrigas de toda sorte, mas logicamente
niio haveria qualquer oposicio corn base na qual se pudesse padir
das pessons o sacriflcio de suas vidas ¢ se permitisse ds pessoas
o derramarnento de sangue ¢ 2 morte de outras. Também aqui
nilo interessa A determinagio conceitual do politico se ansiamos
ou nde por tal mundo sem politica come situagio ideal. O
fendmeno do politico apenas pode ser compreendido rediante
a referéncia 4 real possibilidade do agrupamento amigo-inimigo,
independente do que daf decorre para a apreciagio religiosa,
moral, estética, econbimica da politico,

A guern, endquanto o meio pelitico mals extremo, revela d
possibilidade, subjacente a toda concepgiio politica, desta distin.
¢éo entre arnigo e inimigo. Destarte, €la apenas tem sentido
enguanto esta distingdo estiver realmente presenze ou for 4o
menes realmente possivel na humanidade, Em contrapartida,
uma guetra travada por motives “puramente’ religiosos, “pura.
mente” morais, 'puramente” jaridicos ou “puramente’ econdmi.
cos serin um confra-senso. Mio se pode, a partir das oposisGes
especificas destas dAreas da vida himana, dexivar um agrupanen-
to amigo-inimige nerm, por conseguinte, uma guerra. Uma guerra
ndo precisa ser nem algo piedoso, nem moralmente bom e nem
algo rentdvel; hoje, provavelmente, ela niio ¢ nada disso, Esta
simples constatagiio geralmente é confundida pelo fato de que
oposicies morais, religiosas e outras podem elevar-se & condigiio
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de oposi¢es polfticas e provocar o agrupamento de luta entre
amigo e inirnigo, Chegando-se a este agrupamento de combate,
porém, a oposigiio determinante deixa de ser puramente religio-
sa, moral ou ecendmica, e passa a ser polftica. A questio que
resta, neste caso, é sempre apenas acerca da possibilidade ou
presenga real de tal agrupamento amigo-inimige, independente
dos motivos humanos capazes de provocd-lo,

MNada pode escapar a esta conseqiiéncia do politicn. Se a
oposigéo pacifista contra a guerra se romasse tio intensa 2 ponto
de que os pacifistas pudessem travar uma guerra contra os
nido-pacifistas, numa "guerra contra a guerra’ comprovar-se-ia,
comm isto, que ela realmente tem forga polftica, por ser suficien-
temente forte para agrupar os homens em amigns @ inimigos. Se
a vontade de impedir a guerra for tdo intensa, 4 ponto de nfio
mais temer a propria guerra, ela se terd transformado justamente
num motive politice, ou seja, afirma, ainda que como eventua-
ddade extrema, a guerra e até mesmo o sentido desta, Atualmen.
te edla parece ser uma espécie bastante promissora de
justificagiio das guerras. A guerra desenrola-se, entdo, a cada vey
na forma de “derradeira guerra da humanidade”. Tais puerras
tém de ser particlammente imtensivas e desumanas porque
ultrapassando o polivico, a0 mesmo tempo degradam o inimigo
2 cabezorias morais e outras & precisam) transformé-lo nuen
monstro desumano que nio so precisa ser combatide, mas
definitivamente aniquilado que, portanco, deiva de ser um inimigo
que deve ser rechagado de volta ds swas fronreiras.

Na possibilidade destas guerras, entretanto, evidencia-se
com bastante clareza que a guerr ainda hoje esté presente como
possibilidade real, drico requisito para a distingiio entre amigo
2 Inimige ¢ para o reconhecimento do pelitico.
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4.
0 Estado, como forma da unidade politica,
questionado pelo pluralismo

Todﬂ contraposisio religiosa, moral, econdmica, dmica ou ou-

tra transforma-ge numa contraposicio politica, se tiver forga
suficiente para agrupar objetivamente o5 homens em amigos e
inimigos. O politico nifo reside na luta em si, que por sua ves tem
suas proprias leis téenicas, psicoldgicas e militares, mas, confior-
me jé dissemos, num comportamente determinado por esta
possibilidade real, num claro reconhecimente da prpria sirua-
cio por ela determinada e ma tarefa de distinguir dararmente
entre amigs ¢ inimigo. Uma cornunidade religiosa que, enquante
tal, conduz guerras, seja cantra adeptos de outras comunidades
religiosas, seja guerras de outro tipo, constitui wma unidade
politica, além de ser wma comunidade religiosa. Hla é uma
grandeza politica, mesmo que tenha wma possibilidade de in-
fluéncia neste processo decisério apenas num sentido negativo,
se estiver em condigbes de impedir guerras mediante proibigdo
a seus adeptos, o seja, de negar ao adversdrio a qualidade de
indmige. O mesmo aplica-se a wma uniio das pessoas com base
numa situagio econdmica, por exemplo, wm conglomerado in-
dustrial ou um sindicate. Mesmo ama “classe” no sentido mar-
wista do termo deixa de ser algo puramente econdmico e
transforma-se em grardeza politica ao atingir este ponto decisi-
vo, ou seja, quando levar a sério a ‘Tuta” de classes e tratar o
opositor de classe como verdadeiro inimigo e o combater, quer
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na forma de Estado contra Estado, quer numa guerra ¢ivil no
interior de um Estado. A verdadeira luta deixa entio, necessa-
riamente, de desenrolar-se segundo leis econdmicas, mas tem -
além dos métodos de luta no sentido téenico estrito - suas
necessidades e orientagbes, coalizages e compromissos politicos
ete. Se no interior do Estado o proletariado assenhora-se do poder
pelitico, surge justamente um Estade proletdrio, que constitui
uma formacéo politica na mesma medida que um Estado nacio-
nal, clereal, comereial, militar, bureeratico, ou qualquer outra
categoria de unidade polftica. Se suceder que toda a humanidade
s€ agrupe segundo a contraposicio entre proletdrios ¢ burgueses,
come Estados proletdrios e capitalistas, e se neles desaparecerem
todos o8 demais agrupamentos de amigos e inimigos, entde
Justamente se mostrard a plena realidade <o polltico contida
nestes conceitos que de infeio pareciam “puramente” econdimi-
cos. Uma ves que a forga politica de uma classe ou de outro grupo
ne interior de um povo seja suficiente apenas para impedir
qualquer guena dirigida ao exterior, sem ter a capacidace ou 2
vontade de assumir o poder de Estado, de distinguir por conta
prépria amigos de inimdgos e travar wma guersd em caso de
necessidade, entdo a unidade politica estard destnuida,

O politico pode exirair sua forca dos mais variados setores
da vida humana - de contraposigiies relizgiosas, econdmicas,
morajs ¢ outras, Ele niio designa um Smbito préprio, mas apenas
o grau de intenisidade de uma asseciagio ou/dissociacio entre as
homens, evjos metivos podem ser de cunho religioso, nacional
(o sentido dtmico ow culivral), econdimicol ou outro, e qgue em
diferantes épocas provocam diferentes ligagBen e separagées. O
redl agnipamento amigo-inimige € ontologicamerite t3o forte ¢
decisive, quea contraposigio nilo-polltica, no mesmo momento
&rm que provoca tal agrupamentn, coloca em segundo plano seus
critérios e motivos atd entéio “puramente’ religiosos, “puramen-
te” ecomémicos, ou Mpuramenre” culturais, submetenda-os s
condigies e conseqiidnéias totalmente novas, peculiares e, do
ponto de vista “puramente” econdmico ou “puramente” religioso,
ou de outra pexspectiva “pura”, conmumente muito inconseqiien-
tes ¢ “irmacionais” da sitnagio que passou a ser politica. Politico,
em todo case, sempre @ o dgrupaments que se orienca na
perspectiva da eventualidade séria. Por isse, ele & sempre o
agrupamento humane determinante, e a unidade politica, por
TANLG, s¢ estiver presente, serd sempre a unidade normativa e

“soberana”, no sentido de que a ela caberd sempre, por definicdo,
resolver o casa declsivo, mesmo que seja um caso excepeional.

A palavra “soberania” tem aqui um bom sentido, da mesma
forma que "unidade”. Isto ndo significa, de modo algum, que toda
individualidade do ser de cada pessoa pertencente a uma unidade
politica reria de ser determinada e comnandada pelo politico, ou
que urm sistema centralista deveria destruir toda e qualgquer outra
organizaciio ou corporacio. Pode ser que consideragies acond-
micas sejam mais fortes que tudo aquilo que deseja o governo de
urn Estado que se diz economicamente neutro; no terreno das
convicedes religiosas o poder de um Estade que se proclama
neutro do ponto de vista confessional encontra uma limitagdo
com lgual facilidade. O que interessa € sempre apenas o caso do
conflite. Se as forcas opositoras econdmicas, culturais ou religio-
sas forem tho fortes a ponto de, por sisds, determinarem a op¢do
acerca do caso de guerra, estas tornam-se justamente a nova
substéancia da unidade politica. Nilo sendo suficientemente fortes
para imnpedirem wma guerra deflagrada contra seus interesses e
principios, fica patente que ndo atingiram o ponto decisive do
polltico. Se forem suficientements fortes 2 ponto de impediruma
zuerra desejada pela diregio do Estado que contrarie seus inte-
resses & principios, mas se néo tiverem forga suficiente para, por
si 3ds, determinar wma guerra segundo sua decisio, entio nio
estamos mals em presenga de uma grandeza politica. Seja como
for: come conseqiibneia da orientacio segundo o possivel caso
extremo da luta efetiva contra um inimigo efetivo, a unidade
politica, necessariamente, ou é a unidade decisiva para o agru-
pamenta amigo-inimigo e, nesse sentido (ndo em algum sentido
absolutista) soberang, ou ela simplesmente inexiste.

Quando se recortheceu o grande significado polltico que
cabe ks associaghes econbmicas no interior do Estado, ¢ especi-
almente quando se perceben o crescimento dos sindicatos, sendo
as leis do Estado bastante impotentes frente a seu meio de
pressio econdmica, a greve, proclamou-se um tanto precipi-
tadamente a morte e ¢ fim do Estado, [sto 6 acontecew, a meu
ver, como doutrina propriamente dita, a partic de 1906 e 1907,
nos sindicalistas franceses.’ Dentre os tedricos do Estado, que

11. "Cette chose énorme ... la mort de E;élrr: fantastique, prodigieus, qui
a tenw dans I'histoire une place s colossale: Bt est mort™, B, Berth, cujas idd

provém de Georges Sorel, em [z Mouvement socialisee, cutubeo 1007, p. 314 Léon
Duguit cite esta passagem em suas conferfacias Le droit social, le drodt individuel
et la trangformation de Fiitos (10, ed., 1908); eese contenta em dizer que o Estado
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pertencem a este contexto, Duguit é o mais conhecido: desde
1901, ele tentou refutar o conceito de soberania e a repre-
sentagdo da personalidade do Estado, com muitos argumentos
corretos contra uma metaffsica acritica de Estado e a personifi-
cagdo do Estado que, em (ltima andlise, nada mais sio do que
resquicios do mundo do absolutismo principesco, escapanco-
Ihes, entretanto, o sentido polftico da idéia de soberania. Algo
semelhante & vdlido para a chamgda teoria de BEstado pluralista
de G. D. H. Cole e Harold J, Laski™%, surgida um pouco mais tarde
nos paises anglo-saxdes. Seu pluralismo consiste sm negar a
unidade soberana do Bstado, ou seja, a unidade polftica, e
salientar reiteradamente que o homem individual vive em nume-
rosas e diferentes ligagfies e agrupamentos sociais: ele & membro
de uma sociedade religiosa, de uma nagiio, de um sindicato, de
urna famdlia, de um clube esportive e de muitas outras “associa-
giies” que, de caso a caso, o determinam com intensidades
diferentes, comprometendo-o numa “pluralidade de obrigagies
de fidelidade e lealdade”, sem que se possa dizer de alguma
dessas associagbes que ela seja incondicionalmente decisiva e

soberang ¢ pessoal &5 morto ou a poato de morrer (p, 150: L'fay pecsannel e
souvernin est mort ou sur e point de mourir). Na obra de Dugult, LHtoe, Paris
1901, ainda nio se encontram tais frases, embora a critien do eonceito de
soberania ji sefa & mesma. Outros interessantes exemplos desta diagnose dos
sindicalisims sobre o Estado amal em Esmein, Droi constituionnel (75 ed, (e
Nézard 1921, 1, p, 558), ¢ sbretedo no liveo de Maxine Teroy, partictlarmente
interessante, Les transformonions de fa puissance publigue, 1907, A doutring sindi-
calista mmbém deve ser diferenciadal da construgiio mardsea no que mnge 4 sua
diagmose do Hetado. Para o6 manditas o BEsmado ndo estd mosto nem momends,
antes ele d wm mis necessirio para a insthurschs da sociedade som classes B oom
it dat sotiedade sem Estado, @ provisoniamente alnda real; na Unilp Sevidrics,
fel d;uulnrncmne tla thowitring mardsta que ele recebeu noves energing e uma nov
vi

12,0 prdpeia Cole formulow um quadss sindtico & plassive de suas mses
nits publicacdes da Aristetalion Sociegy (v. XVL 1016, p. 310-5825). A tese central
al d o seguinte: On Estados sio essendalmente idfntices a outris espécies de
asseciagdes humanas. Mencionemaos, dos sseritos de Laski: Studies in the Problem
af Sovereigaey, 1917; Authority in the Modern State, 1919; Das Recht und dor Staat
(€ Birito e o Hstedo), na dellschidft filr dffencl Reche, v K, 1930, p. 1-25. Ui
biblografia mais detalhads em Kung Chuan Hsiao, Politioal Pliralin, Lond res,
1027; pard a eritica desite pluralismo: WY, Ellior em The American Politizal soence
Rewiew, KVIL, 1524, p. 2515, e The progmatic Revole in Politics, New York, 1928,
Carl Sehmies, Stacsethik und pluralisttcher Stoar (A édoa do Hstado @ o Fstado
pliraliss), em Kenc-Srudien X330V, 1930, p. 26-42, Sobim 3 ragmentarizagiio do
atual Estmde alembio ¢ a tramsformagio do Parlamenm em paleo de uin sistema
pluraliss; Carl Schit, Der Hiler der Verfassang (O Guardido a Constituigiio),
Tiibingen 1931, p. 783,

soberana. Antes pelo conitrdrio, tais diferentes "associagdes”
podem, cada qual em um dmbito diferente, evidenciar-se como
sendo as mais fortes, podendo-se decidir o conflite das condigtes
de lealdade e de fidelidade apenas de caso a caso. Poder-se-ia
pensar, por exemplo, no caso de um sindicato que dé a palavra
de ordem de que ndo mais se v4 4 Igreja e, apesar disso, seus
membros continuam indo & [greja, ao mesmo tempo que também
ndo seguem uma exortagio da Igreja de se desligarem do sindi-
cato,

Neste exemplo fica bastante acentuada 2 coordenagiio de
sociedades religiosas e associagdes profissionais, que devido &
sua comum oposigio ao Estado pode transformar-se numa alian-
ca de lgrejas e sindicatos. Ela é tipica para o pluralismo emer-
gerte nos paises anglo-saxtes, cujo ponto de partida, além da
reoria das corporagiies, de Gierke, foi também sobretudo o livro
de I, Neville Figgis sobre as Igrejas no Estado rmoderno (1913), '
0 precedente histérico ao qual Laski sempre retorna e que
manifestamente produziv uma grande impressiio sobre ele é o

1% Figgls, Churchas in the modern State, Londres 1912, - que relata, alids,
A p- 249, que Maitland, cujas investigngtes de hissdria do diveito também infuen-
ciaram o8 pluralistas, diese, a respeito do livio de Giecke, Degizchas Genogtans-
chaftsreches (Direito compocativo alemdo, mencionado acima, &m nosso primeico
capitula) que se matava dao malor Bvro que de jamais lem (the gmatest book he
had ever read), - proetende que a guerela entre 8 Igreja o o Estado na ldade Madia,
ques dizer, de Papa & do lmperador, ¢ mais predsamente da clase do dern contra
os estidos seculares, néo (ol uma lut entre dund “sciedades (societies)™, ¢ sim
umea guerra cvil no interior de uma e unidade social; hoje, ao oninido,
seriam duss seciedandes, duo popali, que 52 confrontariam, Ma minha opiniio, sto
¢ corvetn, Poi enguanio no tempo antenior & cisma a mlagio do Papa com o
Imperador podia ser [omulada dizendo-se que o Papa possula & auoriias e o
imperados & potestas, de modo que ainda haveria uma repartigio dennie da mesma
unidade, 8 doutring candlics desde o séaulo A0 alioma que a lgiia ¢ o Bstado s8o
duas societates, @ alids ambas ae sociatanss pefectas (cada uma no peu fAmbito,
soberana e autdrguica), sendo que no lado da [greja nalumlmente s & reconhe-
cida uma finica Igreia come soclenas perfecta, enguanio no lado do Estado apanss
hoje uma pluralidade (senéo uma infinidade) de sociemures pegiecrae, cuja perfei-
cho, por sinal, wma-se bastanie problemdica devide ao grande ndmero. Um
resumo extrenamente claro da deuiring catdlica & dado por Faul Simon no seu
estudo Stoce und Kircke (Estado e [greja, Deusches Volksmum, Famburgo, agosio
1931, p. 576-596), K evideste que seria impenstvel para a eoria candlica st
nivelamento de Igrejas e corporagies sindicais, pica pam & doutring pluralista
anglo-pacinica; Hmpoudo & Igreja Catdlica pceitara ser ratada como da mesma
natures de uma Internacional sindicalista. De fato, como Blictt acertadamente
chserva, @ Igrea serve 3 Laski apenas como *stalking horse” dos sindicatos, De
resto, falt, infelizmente, tnto no lado candlico quanto nos pluralistas, um estudo
claro e aprofundado das teorias respectivas e de suas redagdes reclprocas.
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procedimento de Bismarck, simulténeo e igualmente mal suce-
dido, contra a Igreja catdlica e os socialistas. Na “Kulturkampt”
(luta da cultura) contra a Igreja catolica mosirou-se que mesmo
um Estado da forga inquebrantiavel do Reich de RBismark niio era
absolutamente soberano e onipotente; tampouco foi vitorioso
egte Estado em sua luta contra o operariade socialista, ou senio
teria estado em condigbes, no terreno econdmico, de arrancar
das mios dos gindicatos o poder que detinham no “direite de
greve”.

Esta critica é amplamente justa. As formulagbes sobre a
"onipoténeia” do Hstado sido de fato freqlientemente apenas
superficiais secularizagdes das fdrmulas teoldgicas da onipotén-
cia de Deus, e a doutrina alemél do século XX, da "personalidade’
do listado &, em parte, uma antitese polémica dirigida contra a
pessoa do principe "absoluto”, ¢ em parte um desvio do dilema
soberania do principe ou do pove, que se evade gracas ao Estado
come o “tercelro termo superior”. Mas corn isto ainda nfio fiea
respondida a questdo de qual a "unidade social” (se posso aqui
assumir o conceito inexato, liberal, do “social™) decide o caso de
conflite e define o agrapamento determinante segundo amigo e
imimigo. Nenhuma Igreja, nenbum sindicato e nem uma alianga
de ambes teria proibide ou impedido uma guerra que o Reich
alemiio sob Bismark quisesse travar. Naturalmente Bismark nio
podia declarar guerra ao Papa, mas somente porque o Papa
mesmo ndo trha nenhum jus belli; e também os sindicatos
socialistas nio pensavam em entrar em ¢ena como “partie belli-
gérante”, Bm todo caso, nido se pode Imaginar nenbuma insténcia
gueé tivesse podido ow querido oper-se 2 uma decisdo referente
a0 caso de guerra do governo alamio daquela época, sem com
isso se tornar ela mesena inimiga politica e ser atingida por tadas
ds coniseqiiéncias deste concelto; e ao contrézi o pema Igreja nem

um sindicato se predispurta A guerra civil.’” lsto) basta para

14, Como Laski tambéon se refiere & controviéesia dos catdlices ingleses com
Gladatone, dicmos agui as seguintes fases daquele que vicia a ser o Cardenl
Newman, de sua cata ao doque de Norfolk (1874, a propdsito do e de
Gladsteme subire s decrans do Verieane € suo imgortdncie par o lealdade dos
siidinos): “Huponhamos que a Inglaiera queirn enviar seud encouracados pars
apoiar 4 Iglia contra 0 Paga e seus aliados, cermments os cardlicos ingleses
fieariam muine indignados por causa disee, & ainda antes & guens idam omar
partido em fvor do Papa & enpregar iodos of medos que 3 consti iuisio auonzasse
para entar impedi-la, e, conmdao, quem ¢ que aersdies ques, se afinal a guesra
explodisse, o comportamento deles incluiria algo mals do que ormgses & esforgos
para que 3 guerra logo acabasse? Chae mzds s teria para afirmar gue eles se
entenderiam para alpum passo de natwreza traidoea?”

fundamentar wm conceito razodvel de soberania e de unidade. A
unidade politica é justamente, por esséneia, a unidade determi-
nante, independentemnente de que forcas ela extral seus tltimos
motives psicoldgicos. Ela existe ou ndo existe. Quando ela existe,
¢ a unidade suprema, isto é, aquela que determina o caso
decisivo.

Que o Estado seja urna unidade, e mesmo a unidade que dd
a norma ou a medica, isto se baseia em seu cardter polftice. Uma
teoria pluralista é ou a teoria politica de um Estado que chega &
unidade por meio de um federalismo de agremiagées sociais ou
entiio ¢ apenas uma teoria da dissolugdo ou da refutagdo do
Estado. Se ela questiona a unidade dele e o coloca, enquanto
“associagdo politica”, lado a lado com outras associagdes essen-
cialmente iguais, por exemplo, religiosas ou econdmicas, entio
ela precisa antes de mais nada responder adequadamente a
questiio do contendeo especifico do politico, Mas ndo se encontra
emn nenhum dos muites livros de Laski uma definigiio precisa do
politico, embora sempre se trate do Estado, da pelitica, «a
soberania e do “govemment”. O Estado se transmuda simples-
mente em uma associacdo que far concorréineia a outras associa-
¢Sed; ele se torna uma sociedade ao lado de @ entre muitas outzas
sociedades que subsistem dentro ou fora do Estado, Eis o “plu-
ralisme” desta reoria politica, cuja inteira perspicdcia se divige
contra os antigos encarecimentos do Estado, contra sua "sobera-
nia" & sua “personalidade”, contra seu monopdlio da unidade
suprema, endquanco fica sem esclarecer o que agora afinal de
coritas ainda deveria ser a unidade politica. Ora esta aparece 4
maneiri antiga, liberal, ¢omo simples servider da sociedade
determinada essencialments pela econemia, ora ao contrdrio 4
maneira pluralista como wum tipo especial de sociedade, isto &,
uma associagiio ao lado de outras associagdes, ora finalmente
como ¢ produto de wm federalismo de agremiagties sociais ou
uma espécie de associagio de ctipula das associagbes. Mas em
primeire lugar precisaria ser esclarecido por querazio os homens
formam, a0 lado das associagies religiosas. culturais, econbmi-
cas e outras, ainda wma associagio politica, wma Ygovernmental
association”, ¢ em que consiste o sentido especificamente politco
desra tltima espécie de associagdo. Aqui nio se consegue peree-
ber uma linha de raciocinio mais sepura e mais nitida e, como
coneeite Wliimo, abrangente, bem monlstico-universal ¢ de ma-
neira alguma plurallstico, aparece em Cole a "society”e em Laski
a “humanity",
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Esta teoria politica pluralista é sobretude pluralista em si
mesma, isto &, ela nio tem nenhum centro unitdrio, porém extrai
seus motivos tedricos de circulos de idéias bem diversas (religiio,
economia, liberalismo, socialismo ete.); ela ignora o conceito
central de toda teoria do Hstado, o politico, e ndo discute nem
mesmo a possibilidade de que o pluralismo das agremiagbes
pudesse conduzir a uma unidade polftica construida de maneira
federalista; ela se atola num individualismo liberal, porgue em
fltima andlise ela niio faz outra coisa senflo jogar uma associagiio
canira outra, a servigo do individuo livre ¢ suas livres associacbes,
quando entiio todas as questdes e todos os conflitos vém a ser
decididos a partir do individuo, Na wverdade ndo hd nenhuma
“spciedade” politica ou “associagdo” polftica, existe apenas uma
unidade politica, uma “comunidade” polftica. A possibilidade
real do agrupamento de amigo e inimigo jd € suficiente para criar,
para além do meramente social-associativo, uma unidade nor-
mativa, que ¢ alga de especificamepte diferente e frente s
demais associagdes algo de decisivo,”” Se esta unidade deixa de
existr, mesmo na evemtualidade, delxa também de existir o
préprio politico. 54 enquanto ndo for reconhecida ou percebida
a esséncia do pelitico serd possfvel colocar uma “associagio”
politica pluralista ao lade de uma associagio religiosa, cultural,
peondmica ou outra, e colocd-la numa concorréneia com elas. De
qualquer maneira, a patic do conceito do politico resultam,
como de deverd mostrar mais abaixo (cap. 6), consegiifincing
pluralistas, mas nie ne sentido de que no interior de uma @
mesma unidade politica poderia entrar em cena urn pluralismo
no lugar do agrapamento nonnativo de amigo & inimigo, sem
que fasse destruido, junto com a unidade, tambdém o praprio
politico.

15. "Podemos dimer que, no dia da mobilizacao, a sociedade, que existia
atd ali, se transformou nund comunidade?®, E. Lederer, Archiv filr Scesladwisens-
chaften, 39, 1915, p. 349
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A decisdo sobre a guerra e a designacéo
do inimigo

A0 Estado como uma unidade essencialmente polftica pertence

o jus belli, isto &, a possibilidade real de, num dado caso,
determinar, em virtade de sua prépria decisdo, o inimigo, e
combatélo, Com que meios técnicos a luta serd travada, que
organizagio das forgas armadas existe, quais sfio as perspectivas

de vencer a guerm, & aqui indiferente, enquanto o pove unido
politicamente estiver pronte a lutar por sua existéncia e sua
independéneia, sendo que ele mesmo determina, em virtude de
deciséio prépria, em que congiste sua independéneia ¢ sua liber-

dade, O desenvolviznente da téetica militar parece levar a wm

ponto em que talver somente ainda restem poucos BEstados a

fuem sew poder industrial permita levar adiante uma guerra com

! boas chances, enquanto Estados menores ¢ mais fracos renun-
' clam ag jus belli, voluntariaments ou & forga, se nio conseguem
preservar sua autonemia através de uma correta politica de

acabaram totalmente gusrra, Estade e politica, Cada uma das
indmeras madangas e reveolugies da histéra e do desenvolvimen-
1o humano produziu novas formas e novas dimensdes de agr-
pagio politica, aniquilou formagoes politicas que antes
subsistiam, provecou gusrtas externas e guerras civis e ora
aumnentou, ora diminuiu o nimerc das unidades politicas orga-
nizadas.
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0 Estado, como a unidade polftica decisiva, concentrou um
enarme poder (Befugnis): a possibilidade de fazer guerra e de
com isso dispor abertamente sobre a vida dos homens. Pois o jus
belli inchui uma tal disposiciio; ele significa a possibilidade dupla:
de exigir dos que pertencem ao préprio pove prontidio para
morrer & para matar, € de matar homens que estejam do lado do
inimigo. A fungdo bem desempenihada de um Estado normal
comsiste porém sobretudo em produzir ne interor do Estado e
de seu territdrio uma satisfagiio completa, estabelecer “trangiii-
lidade, seguranqa e ordem"”, e assim criar a situagio normal que
& pressuposicio para que as normas juridicas possam valer,
porque cada norma pressupoe uma situagio normal e nenhuma
norma pode ter validade para uma situagio que frente 2 ela €
totalmente anormal.

Esta necessidade de satisfacdo dentro do Estado leva, em
situagies criticas, a que o Estado, enquanto unidade polltica,
enquanto se mantém, determine por si mesmo também o Mintmi-
go interno'’. Em todos os Estados existe por isso em alguma forma
aquilo que o direiro politico das repiblicas gregas conhecia come
a declaraclio de polémios, e o direito politice romano como &
declaragdo de hostis, mais rigorosas ou mais brandas, entrando
em vigor ipso facto ou vigorando em ragziio de leis especiais mas
formas da justiga, ilimitadas ou ocultas sob pardfrases gendricas,
mas sempre formas de desterro, de banimento, de proscrigdo,
desamparo Legal (Friedloslegung), colocagio como hors-lo-lod,
numa palavra, formas da declaragdo de hostilidade dentro do
Estade. Nisto consiste, conforme o comportamento em relacdo
hquele que foi declarado inimige do Bstado, o sinal da guerra
civil, isto ¢, da dissoluciio do Estade enquanto uma unidade
politica organizada, pacificada em si, fechada em si tervitorial.
mente ¢ impenetrdvel para estrangeires. Pela guerra civil se
decidird entdo ¢ future destino desta unidade. Tsto vale para um
Hstade de direito civil e constitucional, apesar de todos os
compromissos de legislagio constitucional, vale nide menos,
mas ainda mais obviamente do que para qualquer sutro Estadao,
Pois no “Eatado constitacional”, como diz Loreng won Stein, a
Ceonstituiciio é a “expressdo da ordem social, a existéncia mesma
da sociedade politica. Onde ela ¢ agredida, a luta precisa por isso
mesme decidir fora da Censtituicdo e do direito, portanto com a
Jorga das armas”.

Da histéria grega, o exemplo mais famoso poderia ser o
Psephisma (decreto) de Demofanto; esta decisdo popular, que o
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povo ateniense tomou no ano de 410 aC apos a expulsio dos
Quatrocentos, declarava que qualquer um que tentasse dissolver
a democracia ateniense "'seria um inimigo dos atenienses” (po-
lémios ésto Arhenaidn); outres exemplos e literatura se encon-
tram em Busolt-Swoboda, Griechische Staatskunde (Ciéncia
Polftica Grega) 3*. ed. 1920, p. 231, 532; sobre a declaragio de
guerra anual dos eforos espartanoes contra os helotas que viviam
no interior do Estado, ikdem, p. €70, Sobre a declaragio de hostis
no direito politico romano: Mommsen, Rim. Staatsrecht (Direito
Polftico Romane) 111, p. 1240s; sobre as proscrigies, idem, e II,
p. 735s; sobre o ato de por fora da lei, o desterro e 0 banimento,
além dos conhecidos compéndios de histdria do direito aleméo,
sobretudo Ed, Eichmann, Acht und Bann im Reichsrecht des
Mittelalters (Proscrigao politica & religiosa no direito imperial da
[dade Média) 1909. A partir da pratica dos Jacobinos e do Comitd
de salut public encontram-se numerosos exemplos de declaragdes
de horsda-loi, na histdria da Hevolugdo Francesa, de Aulard;
deve-se destacar um relatdrio do Comieé€ de salut public, cicado
por E. Friesenhahn, Per politische Eid (O juramento politico),
1928, p. 16: "Depuis le peuple frangais a manifesté sa volontd
tout ce qui lui est opposé est hors le souverain; tout ce gui est
hors le souverain, est ennemi .., Entre le peuple et ses ennemjs
il 'y a plus rien de conumun que le glaive”. Uma colocagiio fora
de lei pode ccorrer também de maneira que para os membros de
certas religities ou partides se suponha a falta de sentimentos
pacificos ou de respeito s leis, Para isto encontram-se na histdria
politica dos hereges e dissidentes invimeros exemplos, para os
quais a argumentagio seguinte, de Micolas de Vernuls (De Una
et Diversa Religione, 1646) é caracteristica: Ndo se deve tolerar
o herege no Estado nem mesme quando ele é pacifico (pacifique),
pois homens came os hereges nem podem ser pacificos (cit. por
.0, lilias, L¥8glise et Uétat, Revue belge de philologie et dTistoire,
V (1927, cad, 2/3). As formas abrandadas da declaragiio de
hostis s#o numerosas e variadas: confiscagdes, expatriagdes,
proibigdo de se organizar ou de se reunir, exclusdo de fungies
piiblicas ete. - A passagem de Lorenz von Stein anterionmente
citada encontra-se em sud desengio do desenvolvimento polfti
co-social da Restauragdo e do Reinado de Julho na Franga,
Greschichte der soginlen Bewegung in Fronkreich (Historia do
movimenzo social em Franca), volume I Deér Begriff der Gese-
Uschaft (O conceito da sociedade), edigiio de G. Salomom, p. 494,
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A competdneia para dispor sobre vida e morte de um
homem, sob a forma de uma sentenga penal, o fus vitae ac necs,
pode também caber a uma outra associagio existente no interior
da unidade polftica, como a familia ou ao chefe da familia, mas
ndo [hes pode caber, enquanto estd presente a unidade politica
come tal, o jus belli ou o direito da declaragio de hostis. Igual-
mente o direito & vinganga sangrenta entre as famflias ou clis
teria que pelo menos durante UmMa guerra ser suspensa, se é que
deve existir, em geral, uma unidade politica. Uma agremiaciio
humana que quisesse renuneciar a esta conseqfiénela da unidade
politica ndo seria wma agremiagiio pelitica, pois ela renunciaria
a possibilidade de decidir de maneira abalizada quem ela deve
considerar e tratar como inimigo, Por este poder sobre a vida
fisica dos homens eleva-se a comunidade politica sobre toda
outra espécie de comunidade ou sociedade, No interior da comu-
nidade podem entdo de novo existir secundariamente formacoes
inferiores de cardter politico com competéncias préprias ou
trandmitldas, mesme com um jus vitae ac necs restrite aos
membros de um grupo mais estreito,

Uma comunidade religiosa, uma Igreja, pode exigir de sen
mernbro que ele morra por sua fé e sofra a morte do maririo,
mas s por causa da salvacdo de sua prépria alma, e nio pela
comunidade eclesidstica enquanto uma formagio de poder sub-
sistente neste mundo; caso contrdrio ela se torna uma grandesa
politica; suas guerras santas e cruzadas silo aciies que se baseiam,
comae a8 outras guerras, numa decisdo sobre quem é inimigo,
MNurma sociedade detenminada economicaments, ciaa ordem, ista
d, eujo Muncionamento calauldvel ocorre o terrenns das catego-
riag econdmicas, sob nenhum ponto de vista imagindvel pode ser
exigido que qualguer membro da sociedade sacrifique sua vida
ne interesse do funclomaments trangailo dela, Fundamenzanuma
tal exigéncia em convenigncias econdmicas seria com efeito wna
contradicdo contra os principies individualistas de wma obgani-
gagiio econdmica liberal & jamais justificdvel a partir das normas
ou ideais de uma economia pensada como autinoma. O homem
individual pode muito bem morrer voluntariamente por aguila
que ele quiser; isto, como tudo o gue & essencial em uma
sociedade individualista-liberal, ¢ bem wm assunto particular,
iste &, assunto para a sua reselugio livee, ndo controlada, e que
néo tem gue ver com mais ninguém senfo com aquele que se
resolve livremente,

T4

A sociedade que funciona economicamente tem meios

suficientes para excluir de sua eirculagiio o derrotado na concor-
réncia econdmica e o mal-sucedido, ou até mesmo um “elemento
perturbador” e para tornd-lo inofensivo de uma maneira “pacifi-
ca", ndo-violenta, falando concretamente: se ele ndo se submete
voluntariamente, deixd-lo passar fome; nio vlo faltar a um
sistema social puramente cultural ou civilizatério “indicagtes
sociais” para se livrar de ameacas indesejadas ou crescimento
indesejado. Mas nenhum programa, nenhum ideal, nenhuma
norma e nenhuma conveniéneia empresta um direito de dispor
sobre a vida flsica de outros homens, Exigir dos homens seria-
mente que eles matem homens e estejam prontos para morrer, a
fim de que o coméreio e a indistria brilhem para os sobreviven-
tes, ou que progrida ¢ poder de consumo dos netos, é uma
atrocidade e uma loucura. Amaldigoar a guerra como assassinato
de homens e entdo exigir dos homens que eles fagam guemna e
1a guerrd matem e momam para que “nunca mais haja guerra’”,
¢ uma fraude manifesta. A guerra, a prontidéo para a morte de
homens que combatem, 0 matar outros homens que se encon-
tram do lade do inimigo, mdo isso nio tem nenhum sentido
normative, mas sinx um sentido existencial, e isto aimda na
realidade de urma situagio de luta efetiva contra um inimigo real,
n&o em quaisquer ideais, programas ou normatividades. Néo ha
nenhiuma meta racional, nenhurma norma, por correta que seja,
nenhwm programa, por exemplar que seja, nenhumn ideal social,
ainda que tdo belo, nenhuma legitimidade ou legalidade que
possam justificar que homens se matem mutuamente por eles.
Se um tal aniquilamento fisico da vida humana ndo acontece a
partir da afirmagiio de ser da prdpria forma de existéncia frente
a uma negacdo também de ser, entdo ela ndo se deixa mesmo
justificar, Tambérn ndo se pode fundamentar nenhuma guerra
com normas éticas e jurfdicas. Mas se hd realmente inimigos no
sentido existencial do termo, como aqui se guer dizer, entao sim
tem sentido, mas sé tem sentido politicamente, quando necessa-
rio repeli-los Asicamente e lutar com eles.

Que a justi¢a ndo pertence ag conceito da guerra, ja foi
reconthecido em geral desde Grotius’® As construgdes (mentais)

16, D jure belll ac pacis, 1, 1, eI, N.2: SJuatitiam in definldone (se. belli)
non includo.” Na eseoldstica medieval, a guerta contra os infigis era considerada
bellum justum (portanto, enquanto guerrs, nido como "execugEo’ “medida paci-
fica™ ou *sangia”).
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que exigem uma guerra justa costumarn servir, por sua vez, a
uma finalidade politica. Exigir de um poveo politicamente unido
que ele 56 faga guerra por uma razdo justa é, com efeito, ou algo
de totalmente dbvio, quando significa que 56 se deve guerrear
contra um inimigo real, ou entdo se oculta por trds disso o
empenho politico de jogar para outras méos a disposiciio sobre
0 jus belli e encontrar normas e justica sobre cujo conteddo e
aplicagilo no caso especifico nido € o préprio Estade que decide,
esim qualquer outro terceiro, que desta maneira determina quem
& 0 inimigo. Enquanto um povo existe na esfera do politico, ele
precisa, ainda que somente para o caso mais extrenio — mas sobre
cuja ocorréncia ¢ ele mesmo quem decide - determinar por si
mesmo a diferenciacdo de amigo e inimigo. Al se encontra a
essfneia de sua existéncia politica. Se ele ndo tem mais a
capacidade ou a vontade para esta diferenciagio, ele cessa de
existir politicamente. E se ele deixa que um estrangeiro lhe
prescreva quem é o seu inimigo e contra quem lhe é ou nio
permitido lutar, entio ele nilo é mais um povo politicamente lvre
¢ estd inserido em ou submertido a wm outro sistema pelitico.
Umia guerra néo tem o sew sentido no fato e ser a favor de ideais
ou normas juridicas, mas sim no fate de que ela £ feita concra
um inimige real. Todas as turvaclies desta categoria de amigo e
mimigo se explicam pela mistura com umas ou outras abstraces
Ol NoTmas,

Lt povo peliticamsnte existente nde pode portante renum-
ciar, quanilo for o ¢aso, a diferenciar amigo e inimige com uma

determainagio por sua conta e risco, Kle pode solenemente prestar |

4 declaragdo de que ele condena a guerra como meio para a
solugdo de disputas imtemacionais e renuncia a ela comeo “ins-
trumente de politica nagional”, como ocorren no aseim chamado
Pacro-Kellogg de 1928." Com isso ele nem r o i
L02B.C §0 ele mem renuicion a guena

17. A traadughio alemii oficial (Relchigesamblan, 1920, [, p. 7)) diz: #den
Krieg albs Mitme] £or dile Lisung invrsationaler Seltfiille verurteilen”, enguanse o
texng anglo-amenicano faki de Yandemn, & o francés de “condemner”. O mxto do
pacto de Kellogg, de 87 de agoste de 192%, estd publicado na coletfines e
Vilkerbund und das polirische Problem der Frisdenssicherung (A Liga das Magties o
o problema politio da grmnta da paz), na Cualessammiung fir den Ceschichtsuine
tereicht, IV, 13, Leipgig, 1930, de Teubner, com as principais reservas: 3 honea
nacionil da Inglatetra, sua legltima defesa, o paceo da Lign das Nagies & o d

Lecarne, prosperitlade ¢ integridade mrritodal de rezifes como Beie, Palesting ||
efc.; da Franga: sua legitima defesi, o pacto da Liga das Naghes, Llocsimo & o5 ||

tratedos de neviralidade, sobretudo a manutengiio do préprio pacto de Kellogg;
da Polkénia: sua legltima defiesa, manutengso do proprio pacto Kellogg, Liga das
Nagies. O problema juridico geral das reservac ainda nio enconirou pes
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como instrumento de politica intemacional (e uma guerra que
sirva & polftica internacional pode ser pior do (ue a guerra que
sd serve g uma politica nacional), e nem “condencu” ou "pros-
creveu” a guerra em geral. Em primeiro lugar, uma tal declaracio
depende completamente de certas reservas (que, expressas ol
tdcitas, sio dbvias, por exemplo a reserva da prdpria existéncia
do Bstado e da autodefesa, a reserva dos acordos estabelecidos,
do direito & livre e independente continuagao da existéneia ete.;
em segundo lugar, estas reservas, no que toca A sua estrutura
lagica, ndo sHo digamos meras excegies da norma, mas sim
somente elas ¢ que dio & norma em geral o seu conteddo
concreto, ndo sio restricdes periféricas de obrigacbes, fazendo
reserva de excegdes, mas reservas que dao normas e sem as quais
aobrigacdo é desprovida de contelido; em terceiro lugar, enquan-
to um Estado independente existe, & este Estado que decide, por
si masmo e em virtade de sua independéneia, se é ou ndo o caso
de uma tal reserva (autodefesa, agressio do adversdrio, violagiio
de acordes existentes, inclusive o Pacto-Kellogg mesmo etc.); em
guarto lugar, finalmente, néo se pode proserever *a guerra” assim
em geral, mas sim apenas detenminados homens, povos, Estados,
classes, religibes ete, devem ser declarados inimigos através de
uma *proscricio”. E assim também a solene “proscricio da
guerra’’ nilo suprime a diferenca de amigo e inimigo, mas lhe dé,
por novas possibilidades de uma declaragdo de hostis intema-
cional, novo contetide & nova vida.

Se deina de existir esta difereneiagio, deiva de existir entio
a vida polltica em geral, Um poye politicamente sexistente nao ¢
de maneira alguma livre para escapar, atravds de proclamagoes
juradas, desta diferenciagiio prenhe de desting, B e uma parte
do povo declara que nio conhece mais nenbawn inimigo, entfio
ela se coloca, conforme 2 situagio da questfo, ao lado dos

trataments sistematios, nem mismo M oade fram expostas mais detalhadamente
a santidade dos matados @ a formulagiio pacta sunt servatder. Ust indelo extroema-
mente digne dit nota para o tratamento centifico, qee aod agom faltava, deso
astunto, encontra-se em Carl Bilfinger, Betrochtungen tiber politisches Reche (Ch-
senvagies sobre o dicedio polltico), na Teitschrift i auslindisches dffentliches Recht,
v. 1, p. 578, Berlim, 1929, Quanio ao problema geral de uma humanidade
pacificada, conferic ¢ desenvolvimentns seguintes no nodso cap. §; sobre o fato
de que o Paceo Kellogg nilo predbe o guors, mas a sanciens, confedr Borchardr,
The Kellape Treatles sonction weon, Zdeilsohf ousldffentl feche, 1920, p. 1268, ¢
Arthur Wegner, Einfiihrung in dis Rechtswissenschaft (Introdugdn a clénga) do
direite), 11, Goschen, ! 1048, 1. 104,
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inirigos e os auxilia, mas a diferenciagio de amigo e inimigo
nde fica com isso superada. B se os cidadiios de um Estado
afirmam de #i que eles pessoalmente néc tém nimigos, entio
isto nada tem a ver com a nossa questio, pois um homem
particular nfio tem inimigos polfticos; com tais declaragées ele
no maxime pode querer dizer que quer destacar-se da totalidade
politica a qual ele pertence por sua existéncia e gostaria de viver
apenas como homem privade.'? Seria além disso um ervo acre-
ditar que um povo individual pudesse, gragas a wma declaragéo
de amizade a todo o munde, ou gragas ao fato de se desarmar
voluntariamente, elirminar a diferenciagio de amigo e inimigo.
Desta maneira o mundo nio fica despolitizado e nem se trans-
porta para um estado de pura moralidade, de legalidade pura ou
de economia pura. Se wm povo teme os incdmodos e o risco da
existéneia politica, entfio hd de se encontrar justamerite Um outne
povo que |he retire estes incémodos, assumindo para tanto sua
Yprotegéio contra inimigos externos” e com isso também a domi-
nagho politica; o protetor determina entfo o inimigo, em virtude
da ererna comexiio de protegio @ ebediéneia,

Neste principio se baseia ndo somente a ordem feudal e a
sud relagio de suserano e vassale, chefe e seguider, patrono &
clientela, que o manifestam de maneira especialmente clara &
aberta e néio velada, mas também nio hé nenhuma preposicdo
ou subordinagho, nenhuma legitimidade ou legalidade racional
s€ & conexdo de protesdo e obedifneia. O protego ergo obligo &
o cogite ergo sum do Bstado, & uma dowtring do Estado que se
conscientiza sistematicamente deste principio fica apenas um
fragmento insuficiente. Flobbes (na conclusdo da edigio inglesa
de L6561, p. 396) designou como a meta proprizmente de seu
“Leviathan” expor novamente aos olhos dos hernens a “mutial
relation between Protection and Obedience”, cuja observasio
invviclavel & requerida tanto pela nabareza humana quanto pels
direito divino.

14, Cabe entiio & comunidade politica regulamentar de yma ou ouoca
maneira osia espécie de exisencia apanada, ndo-pablica, politcamente desinte-
ressadda (armves de privilégios do direito imemacional privade, organizacées de
segregagies, exterritoriedade, autonizgtes de permanfnela e concessdes, legisla-
cdo relacionada aos metecos ou semelhantes), Quanto i aspiragEio por uma
existBncia apelitica isenta de riscos (definicin do bourgaois), conferr a dliachio de
Hegel, em nosso capliule 7).
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Hobbes experimentou esta verdade nos tempos ruins da
suerra civil, porque entio deixam de existir todas as ilusfes
legitimistas e normativas, com as quais os homens costumam
enganar a si mesmos sobre realidades politicas em épocas de
seguranca imperturbada. Quande, no interior de um Estado,
partidos organizados estio em condigbes de garantir aos seus
afiliados mais protesdo do que o Estade, entfio o Estado se toma,
nia melhor das hipdteses, um anexo destes partidos, @ o cidadio
individual saberd a quem deve obedecer. Isto pode justificar uma
“teoria pluralista do Estado”, como acima (cap. 4) foi discutido.
Nas relagdes de politica exterior e interestatal a corregilo elemen-
tar deste axioma de prote¢do e obediéncia é posta a descoberto
de maneira ainda mais clara: o protetorado do direito interna-
cional, a confederagfio e a federagio hegemdnicas, os acordos de
protegéio ¢ de garantia de multiplas formas encontram af sua
formula mais simples,

Seria patetice acreditar que a um povo indefeso s6 restam
amigos, e seria um ¢dleulo crapuloso achar que o inimigo talvez
pudesse ser comovido pela incapacidade de resisténcia. Ninguém
considerard possivel que os homens, através da rentncia a toda
produtividade estética ou econdmica, pudessem levar o mundo
a um estado de pura moralidade; mas ainda menos poderia um
pove pela reniincia a toda decisdo politica produzir um estado
puramente moral ou puramente ¢conbmico da humanidade. Pelo
fata de que um povo néo tenha mais a forga ou a vontade de se
manter na esfera do politico, nde & o politico qus desaparece do
mundeo. Desaparece apenas um pove fraco,




.

6.
O mundo néo é uma unidade politica e sim
um pluriversum politico

partir da caracterizagdo conceitual do pelitico sepue-se o

luralismo do mundo dos Estados. A unidade politica pressu-
pée a possibiliclade real do inimige e com isso pressupée uma
outra uniclade politica coexistente. Por isso, na terrd, enquanto
existir um Estado sempre existirdo virios Hstades, e ndo pode
haver urn "Estade”-mundial que englobe toda a terra e toda &
humaniclade. O munde politico é um “pluriverse”, e nilo um
“universe”, Neste sentido, toda teoria do Estado d pluralista,
ainda que oum eutro sentide do que aquele que acima (cap. 4)
fol discutido como a teoria pluralista ntra-estatal. A unidade
politica nido pede, por esséneia, ser universal no sentido de uma
unidade englobande toda a humanidade ¢ toda a terra, 5e um
dia os diversos povos, religides, classes e outros #nipos humanos
da terra estiverem todos juntos tio unidos que uma luta entre
eles se torne impossivel e impensével, e mesmo se no interior de
um império que englobe toda a terra nern se considerasse jamais
a possibilidade de uma guerra civil, e se entfo a diferenciagio
entre amigo ¢ inimigo cessasse de existir mesmo enquante mera
eventualidade, entdo s6 existiria ainda ideologia, cultura, civilj-
zagdo, econernia, moril, direito, arte, diversio etc., todas isentas
de politica, mas nio existivia mais nem politica e nem Estado, Se
€ quando este estado da terra ¢ da humanidade realizar-se-d, eu
nio sei. Por enquanto ele ndo existe. Seria uma ficgdo desonesta
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admiti-lo come j& presente, & um equivoce, do qual rapidamente
nos livecamos, acreditar que, pelo fato de que hoje uma guerra
entre superpoténcias facilmente se wansforma numa “guerra
mundial”, o encerramento desta guerra teria de conseqliente-
mente representar a “paz mundial” e com isso aquele idflico
estade final da despolitizagio completa e definitiva.

A humanidade como tal ndo pode fazer guerras, pois ela
néo tem nenhum inimigo, pelo menos neste planeta, O conceito
de humanidade exclui o conceito de inimigo, porque também o
inimigo ndo deixa de ser homem e assim niio ocorre nenhuma
diferenga especifica. Que guerras possam ser feitas em nome da
humanidade néo é nenhuma refutagdo desta verdade singela, e
temmn, isto sim, apenas um sentido politico especialmente intensi-
vo. Quando um Estado luta contra sew imimigo em nome da
humanidade, nio se trata de uma guerra da humanidade e sim
de uma guerra para a qual um determinado Estado procura
ocupar um conceito universal frente ao sen inimigo, para (hs
custas do adversdrio) identificar-ge com tal conceite, assim como
se pode abusar de paz, justica, progresso e civilizagdo, para
reivindicd-los para 8l e negar que existam no lado de inimigo.
"Humanidade” ¢ um instrumento ideoldgico, especialmente vtil,
das expansbes imperialistas, e em sud forma ético-humanitina
um veleulo especifico do imperialisme econdmico, Agui e aplica,
comuma medificagio dbvia, uma palavra forjada por Proudhan:
"Cuem diz hbumanidade, pretende enganar”, O emnprego do nome
da humanidade, a apelagio i humanidade, a confiscagiio desta
palavra, tudo isso 56 poderia, j4 que nio se pode afinal de contas
empregar sem certas conseqiléneias tais nomes sublioaes, mani-
festar a terrivel pretensdo de que se deve denegar ao inimigo 2
cualidade de homem, declarid-lo hors-da-loi & hors Chumanité e
com isso levar a guerra 3 extrema desumanidade.’” Mas delxan-
do de lado esta utilizasdo altamente polltica de nome apolitics
da humanidade, ndo existe guerra nenhuma da humanidade

18, A propdsite da prescricio da guerra, conferir acima, neste mesmo
capfiula. PulfendirfT (deJure Naturae et Geatdurn, V1T, ¢ V1, par &) cita, apeovan-
do, a afimmagiio de Bacon, de que ceros povos tedam sido *peoscritos pela propra
natureza”, por exemplo, of indiod, pomue s&o cinibals. Os imdios da Amcdo do
Morte foram entio de fato eemminados, Com o progresso da chvilisacio e com a
elevagio da moralidade, talvez bastem coisas até mais inofensivas do que comer
carne humana, paca g2 vir a ser prosorie desta maneira; talvez um dia seja para
izs0 motivo suficdente que um povo ndo consiga pagar suas dividas.
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enquanto tal. Humanidade néio é um conceito politico ¢ a ele no
corresponde nenhuma unidade polftica ou comunidade e pe-
mthum seatus. O conceito humanitdrio de humanidade, do século
XVII, era uma negagio polémica da ordem aristocrdtco-feudal
ou estamental entiio existente e de seus privilégios. A humani-
dade das doutrinas jusnaturalistas e individualistas-liberais é
uma humanidade universal, isto 6, uma construcio social ideal
englobando todos os homens da terra, um sistema de relagdes
entre homens individuais que s6 entdo estard realmente presente
quando a possibilidade real da huta estiver exclufda e tode
agrupamento de amigo e inimigo tornado impossivel. Nesta
sociedade universal no existirio mais povos ou naghes enquanto
unidades polfticas, mas nem classes conflitantes e mem Zrupos
inimigos.
Aidéia de uma liga das nagdes era clara e precisa enquanto
a liga das nagbes podia ser confrontada, como um conceito
polémico, com a coligagio dos principes. Foi assim, com efeita,
que surgiu no séeulo XVII a palavra alemd “Vilkerbund® (liga
das nagdes ou dos povos). Esta significagio polémica deixa de
existir junto com a significacéio polirica da monarquia, Uma liga
das nagdes poderia, além disso, ser o Instrumento idealdgico do
imperialismeo de um Bstado ou de uma coalizio de Fstados contra
outros Estados, Neste easo, vale para ela tado o que anzes foi dito
sobre o uso politico da palavra “humanidade”, De mais a mais,
4 Instituigho de uma liga das nagées que englobasse a humani-
dade inteira poderia finalmerite vorrespander também & tendén.
¢ia, aré aqui decerto que muito pouco clara, de organizar um
estada ideal apolitico da sociedade-uaiversal “humanidade”, Por
1560 se pretende, quase sempre de manein bastanze dcrftica, que
wena tal fga das nagoes deveria ser “universal”, isto d, que todos
08 Estacos da tenra tesiam que se tornar seus snembros. Univer-
salidade, pordm, rerla de significar cornplera despolitizaciic e
com isso sobretudo, antes de mais nada, pelo menos uma conse.
qiiente ausénein de Bstacos (Sraztenlosigkeir).

Sob este ponto de vista, a institvigio de Genebra, fundada
em 1919 pelos ratados de paz de Paris, e que na Alemanha &
designada como “Vilkerbund”, mas de acordo com seu nome
francés e inglés (Societd des Nations, League of Nations) melhor
se designaria “sociedade das nagées, dparece como wmz forma.
gido contraditoria. Pois ela & uma organizacio interestatal e cormo
tal pressupde Estados, regula algumas de suas relagdes recipro-
cas e até garante sua existéncia polftica. Ela nio é uma organi.

zagdo universal, e nem ao menos internacional, quando se
distingue a palavra internacional, como é certo ¢ honesto, pelo
menos para o uso lingtilstico alemdo, da “interestatal” e reserva
aquela somente para os movimentos internacionais, em contraste
com esles, movimentos que, estendendo-se sobre as fronteiras
dos Estados e sobre seus muros, ignoram a unidade territorial,
impenetrabilidade e impermeabilidade que até agora caracte-
rizavam os Estados existentes, como por exemplo a Terceira
Internacional. Aqui logo se mostram o8 contrastes elementares
de internacional e interestatal, de sociedade-universal despoliti-
zada e garantia interestatal do status guo das atuais fronteiras
estatais, e no fundo quase ndo se pode compreender como ¢ que
um tratamento cientffico da “Liga das NagGes” poderia deixar
passar despercebido este ponto e até reforgar ainda a confusie.
A Liga das Nagdes, de Genebra, nilo suprime a possibilidade de
guerras, 120 pouce quanto suprime os Hstades, Ela introduz
novas possibilidades de guerras, autoriza guerras, promove guer-
ras de coaliniio ¢ remove uma sédrie de empecilhos da guerra ao
legitimar e sancionar certas guerras. Assim como existe até hoje,
ela se constitai talvez numa opeortunidade bastante Gtil de nego-
ciaghes, num sistema de conferdncias de diplomatas que se
rednem sob o nome de Conselho da Liga das Nagées e Assembléia
da Liga das Na¢des, combinado com um éscritdrio l;:éunicu, i
Secretana Geral, Come e j& mostrei em outro lugar,® ela nio
¢ uma liga ou unido (Bund), porém ralvez sejn uma alianga
(Bimdnis). 56 nestda medida se mostra atuante ainda nela o
auténtico conceito de humanidade: na medida em que sua
atividade prdpria se encontra mum terrerio hurnanitdrio, nifo
politica ¢ ela possui, como uma comunidade de administracio
interestatal, pelo menos wma “tendéncia® pars a universalidade;
etnl todo case, em vista de sua constituigio real e da possibilidade
de umma guens, que subsiste mesme no interior da assim charsa-
daliga, também essa tendéneia ndo passa de um postulade ideal,
Porém, uma liga das nagdes que nilo seja universal, sé pode,
naturalmente, possuir importéncia politica se representar wma
alianga potencial ou atval, uma coalizida. Com isso, o jus belli nio
estaria eliminado, porém mais ou menos, no todo ov em parte,
transferideo para a "liga”, Uma liga das nagies como organigagéio

20. Die Kernfrage des Vilkerbundes (A questiio central da Liga das Nagties),
Berlim, 1926,
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universal da humanidade, existente concretamente, por outro
lado, teria de desempenhar a difficil fungiio de, em prirmeire lugar,
retirar efetivamente de todos o8 agrupamentos humanos restan-
tes o jus belli e, em segunde lugar, apesar disso, ndo assumir ela
mesma nenbiium jus belli, pois caso contrério deixarinm de vigorar
a universalidade, a humanidade, a sociedade despolitizada, en-
fim, todas as suas caracteristicas essenciais.

Se um ‘“Estado-mundial” englobar a terra inteira e toda a
huranidade, ele nds serd por ss0 nenhuma unidade politica &
$6 por assim dizer se chamard Estado. 5o de fato a humanidads
inteira e toda a terra se unificassers 3 base de uma unidade
apenas econdmica e de téenicas de comunicaglies, em primeiro
lugar isso nde seria mais “unidade social” do que wma “unidade”
social composta por moradores de um grande bloco de aparta-
mentos, ou por usudrios do gds de uma mesma fabrica de gds,
ou por viajantes do mesmo O6nibus. Enquanto esta unidade
permanecer apenas econtmica ou de téenica de comunicagées,
ela nio poderia, por falta de adversirio, nem ao menos elevarse
a um partide econdmico ou de comunicagdes, Se ela quisesse,
alén disso, constituir ainda wma unidade ewdtural, de cosmovi
sdo, ou 'aapertor’ de qualquer forma que seja, contudo ao tnesmao
tempo incondicionalmente apelitica, entiio ela permaneceria
uma cooperativa de produgdo ¢ consumo & procura de um porito
neutro entre as polaridades de éiica e ecopomia, Ela niio conhe:
cerla nem Estado nem reine nem império, nem repiiblica nem
mopnarquia, nem arstodricia nem democracia, nem protecio

nem obedifneia, e teria, isto simn, perdide absolutamente todol |

cardater politico,
A questio que logo se coloca é a de saber u gue homens

caberid o formidavel poder que estd ligade 4 uma centralizacio |

geondmmica e técnica que englobasse toda 2 terra. Hsta questiio
1do s delxa de maneira alguna rejeitar 66 porque se espere que

logo tudo passe a “andar por si mesmo’, de modo que as coisas

"se administraniam a 8i mesmas” e um governo des homens sobre

o8 homens se tornania supérfluo porque os hornens entio sariaem|

abaolutamente "livees”, Pois o quese pergunta d exatanzente parg
que eles e tomam livees. A esta quest2o se pode reaponder corm
suposigiies otimistas ol pessimistas, que em Qlidma andlise re.
dundam todas em uma profissiio de £€ antropoldgica.

Ts
Fundamento antropoldgico das teorias
politicas

ader-se-1am examinar todas as teonas do Estado e todas as

icléias politicas na sua correspondente antropologia e classi-
fied-las conforme elas, consciente ou inconscientemente, pressu-
ponham que o homem ¢ “mau por natureza’ ou "homn por
natureza’. A distingdo & bastante suwmaria ¢ ndo deve ser tomada
num sentide eapecificaments moral ou ético, O decisive é a
coneepeiio problemitica ou néo-problemética de homem como
pressuposigiio para codag ag outrps ponderagies politicas, a
resposta 3 questiio, se o homem £ um ser "perigoso’ ou nio-pe-
TIZ080, UM 361 que a2 riscod ou & inefensiva, sem riscos,

As infimeras modificacbes) & variagses <desta distingiio an-
tropoldgica de Bem @ mal nio devem se agui discutidas em
detalhaes. A Ymaldade’ pode aparecer como cormapgiio, fraqueza,
covardia, parveice, ou atd como “estadeo brute”, dependéncia dos
Instintos, vitalidade, irracionalidade, etc., a "bondade™ em res-
pectivas variagies come racionalidade, perfectibilidade, gover-
nabilidade, educabilidade, simpdtica disposicio pacifica, ete. A
evidente possibilidade de interpretagio politica das fabulas de
animais, que se deixam, quase todas, relacionar 2 uma situacdo
politica ataal (por exemplo, o problama da "agressio” na Ebula
do lobe e do cordeiro: a questio da culpa nafédbula de La Fontaine
da culpa pela peste, culpa esta que naturalmente cabe ao burro;
a justiga imterestatal ma fabula das assembléias dos animais; o
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problema do desarmamento no discurso eleitoral de Churchill
em outubro de 1928, onde expde como cada animal apresenta
seus dentes, suas garras, chifres como meios que servem A
manutencio da paz; os grandes peixes, que comem os menores
etc.), possibilidade que se explica pela conmexio imediata da
antropologia politica com aquilo que os filésofos do Estado do
século XVIL (Hobbes, Spinoza, Pufendorff) chamaram de “estado
de natureza” em que vivem enire si o3 Estados e que ¢ um estado
de permanente perigo e ameaga, e cujos sujeitos agentes sio
justamente por isso “maus” como os animais movitlos per seus
instintos (fome, avidez, mede, citime). Para a nossa consideragiio
nao ¢ portanmto necessdrio diferenclar, com Dilthey (Schriften
/Escritoss 11, 1914, p. 31) da seguinte maneira: *0 homem nio
¢, segundo Maquiavel, mau por natureza. Muitas passagens
parecem dizer isto.., Mas em toda parte ele quer apenas exprimir
que o homem teria uma rend8neia irresistivel de resvalar da
avidez para o mal quando nada atua contrariamente: animalida-
de, instintes, aferos sdo o micleo da natureza hamana, sobretudo
amor e terot. Ele € ineszotivel em suas observagdes psicoldgicas
sobre o jogo dos afetos.. A partir deste trago fundamental de
nossa naturesa humana ele deduz a lei fundamental de toda vida
pelftica’. Com muita exatidao diz Bd. Spranger no capitule “0
homem do poder’’ ¢m suas “Formas de Vida™: 'Para o palitico
(Poliriker) a ciéneia do homem estd, naturalmente, ne primeire
plano do interesse”. Apenas me parece que Spranger vé este
interesse demasiado tecnicamente como interesse no manejo do
“mecanismo instintive” humane; na exposigio subseqliente des-
te capfrulo, abundante em pensamentos e observagdies, podern.se
entdo sempre de nove reconhecer os fendmenos especificamente
politicos e toda a existencialidade do polizico, muitas vezes com
impotiente toncretude. Por exemplo, a propesigio: A honra do
tipo que se define pelo pader parece ¢rescer com sua esfera de
influéneia” refere-se a um fendmeno que provém da esfera do
politice (Policischen) ¢ portanto sd pode ser compreendido poli-
ticamente, ¢ isto como um caso de aplicagdo da tese de que o
ponto do politico (Palitischen) ¢ determinadoe  partir da inten-
sidade da tornada de distéincia, pela qual se orientam as associa-
ghes @ dissociagdes decisivas, também a proposicio de Hegel da
transformacéo da quantidade sd é compreensivel enquanto idéia
politica (cf. a observagio sobre Hegel, aqui adiante). H, Plessner,
que foi o primeire fildsofo nmodeno a ousar (em seu livro: Macht
und menschiiche Natur /Poder e natureza humana,/, Betlim 1931)
uma antropologia politica em grande estilo, diz com razdo que
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n#o hd nenhuma filosofia e nenhuma antropologia que néo seja
politicamente relevante, assim como vice-versanenhiuma polftica
filosoficamente irrelevante; ele reconheceu em especial que filo-
sofia ¢ antropologia, enquanto saber que se dirige especificamen-
te para o todo, nio podem neutralizar-se, como qualquer
disciplina especializada em determinados “campos”, em relagiio
a decisdes vitais “irracionais”. Para Plessner, o homem € "um ser
que primariamente toma distiincia” ¢ que em sua essdneia per-
manece indeterminado, insonddvel e uma “questio aberta”.
Traduzide para a linguagem primitiva daquela antropologia
polftica ingénua que opera com a distingdo de “mau” & “‘Dom”, a
dindmica “abertura” de Plessner, com sua atrevida proximidade
da realidade das coisas, poderia, j4 por causa de sua relaciio
positiva com o perigo e com o perigoso, estar mais préxima do
“mau” do que do bom. Combina com isso o fato de que Hegel e
Nietzsche igualmente pertencem ao lado “do mal”, afinal de
contas o “poder’ em geral (segundo a palavra conhecida, ainda
que niio univoca, de Burckhardt) € algo de mau.

Eu jd mostrel vdrias vezes®! que principalmente a oposigio
das teorias assim chamadas autoritdrias e anarquistas se deixa
redugir a essa fisrmula, Uma parte das teéorias e construges que
pressupdem desta maneira o homem como “bom” & liberal e
dirigida de maneira polémica contra a interferdncia do Estado,
sem ser propriamente anarquista. No anarquistmo declarado fica
clare, sem mais, quio estreitamente a [é na ‘bondade natural”
estd ligada & negagdo do Hstado, um aspecto segue do outro e
ambos se apdiam mutuamente, Para os liberais, ao contrdrio, a
bondade do homerm ndio significa nada mais do que urm argu-
mento ¢om ajuda do qual o Estado vem a sex colocado ao servigo
da “sociedade”, exprime portanto apenas que a “sociedade” tem
s1a ordem exn sl mesma e que o Estado é apenas seu subalterno,
comrolade com desconfianga & mantide em limites exatos. A
formulacio ¢léssica para isso se encontra em Thomas Paine: a
sociedade (society) ¢ o resultado de nossas necessidades regula-
das racinna]rﬁnte, o HEstado (government) é o resultudo de
nossas vicies. ™ 0 radicalisme antiestatal cresce na mesma me-

21, Pelitische Theologie (Teclogia politiea), 1923, 5.50s, Dis Dikeerar (A
ditaclura), 1921, p. 0, 109, 1135, 123, 148,

22, Conferir D Dikratur, op git., p. 114, A formulagéo do Tribun du Pauple,
tle Babeuf: “Toute institution qui ne suppose pas le peuple bon et le magistiat
corruptible: ... (deve ser rejeitada)”, néo & liberal, mas tem em mente, isho sim, 3
identidade democratea dos governantes e governados,
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dida da fé na bondade radical da natureza humana. O liberalismo
burgués nunca foi radical num sentido politice. £ obvio, porém,
que suas negagdes do Estado e do politico, suas neutralizagbes,
despolitizagbes e declaragies de liberdade possuem igualmente
um determinado sentido politico ¢ se dirigem polemicamente,
numa determninada situagde, contra um determinado Estado e
seu poder polftico. 56 que estas niio so propriamente uma teoria
do Estada ou uma idéia politica. O liberalismo decerto nédo negou
radicalmente o Estado, mas por outro lade também ndo encon-
trou nemhuma teoria positiva do lstado e nenhwma reforma
prépria do Estado, mas procurow, isto sim, prender o pelitico ao
ético e subordind-lo ao econdmico; ele criou uma doutrina da
divisiio e do equillbrio dos “poderes”, isto & um sistema de
obsticulos e controles do Estade que nido se pode designar come
teoria do Estado ou principio de construgiio politico.

Resta portanto 2 constatagio estranha, € para muitos segu-
ramente inquietante, de que todas a3 auténticas teorias polfticas
pressupdem o homem como “"mau”, isto 6, consideram-ne como
um ser dindmico ¢ "perigoso” ¢ jamais nio-problematico. & fdeil
de provar isto em cada pensador especificamente politico. Por
mais diferentes que possam ser estes pensadores quanto i espd-
¢le, ao nivel ou 2 importéincia histdrica, na concepgilo proble-
mdtica da natureza hirnana todos eles estdo de acordo nia mesma
medida em que se mostram como pensadores especificamente
paliticos, Basta nomear agui o nomes de Maquiavel, Hobbes,
Hossuet, Fichre (logo que ele esquece seu idealismo humanizé-
rio), de Maistre, Donoso Cortés, . Taine; e também Hegel e,
todavia, tambdm aqui ocasionalmente mostra s1a saracterissica
bifromte,

_ Niio obstante, Hegel pexmanece em toda parte politico no
sentido maximo. Também aqueles de seus eseritos que se referera
d assuncos atuais de sew tempo, principalmente e sobretudo o
genial escrito de juventude sobre “A Constituigio da Alemanha,
siio apenas umia eviderte ¢, através de seu efémero acerto ou
desacerto, sexapre visivel comprovagiio documental da verdade
filasofica de que todo esplrito ¢ esplrito presente, atual, que ndo
precisa ser procurado ou encontrade nem em representacio
barroca e nem nurm romdntico 4libi. Bete d o “Hic Rhodus” de
Hegel, e a autenticiklade de uma flosofia que nio se mete 2
fabricar armadilhas intelectuais em “pureza apolftica” e em pura
apoliticidade (Unpelitik), De cardter especificamente politico é
também a sua dialdrica do pensamento concreto. A proposicio,
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freqiientemente citada, da transformaciio da quantidade em
qualidade tem um sentido inteiramente polftico e ¢ uma expres-
30 do corthecimento de que a partir de cada “esfera da atividade
hurmana o ponto do polftice é alcangado, ¢ com isso uma
intensidade qualitativamente nova do agrupamento humano. O
caso em que se aplica propriamente esta proposigio se refere,
para o século XIX, ao econdmico; na esfera objetiva "autbnoma”,
supostamente neutra em termos paliticos, da "economia”, se
realizou progressivamente uma tal transformacio ou virada, isto
¢, um tal vir-a-ser-politice do até entdo apolitico e puro “objeti-
vo™: aqui tornou-se por exemplo a propriedade econdmica, ao
atingir um determinado quantum, evidentemnente poder “social”
{mais corretamente: politico), a proprieté tormou-se pouvorr, e a
oposi¢do de classes, antes motivada sd economicamente, tornou-
se luta de classes e grupos inimigos. Em Hegel se encontra
também a primeira definicio polémico-politica do “bourgeois™
como deum homem que niio quer abandonar a esfera do privade,
sem riscos e apolitico, que na propriedade e na justiga da
propriedade privada se relaciona como um individuo frente ao
tado, que “encontra” a compensagdo para sua nulidade politica
nos fratos da paz e do lucro e sobretudo “na completa seguranga
do gozo dagueles”, que por conseguinte quer ficar dispensade da
valentia e retivado do perigo d¢ uma more violenta (Wissens-
chaftliche Behandlungsarten des Naturrechts /Tratanmentos cien-
tificos do direito namaral/ 1802, Bd. Lasson, p. 383, Glockner I,
p. 499). Finalmente, Hegel éstabelecen também uma definigdo
do fnimigo, alids geralmente evitada pelos demais fildsofos me-
detrnos: ele d a diferenca ética (nio no sentido moral, e sim
pensada no sentido da “vida absoluta” no "eterno do pove'),
como am estranhe que deve ser negado em sua totalidade viva,
“Uma tal difereniga ¢ o inimigo, € a diferenga, posta em relagéo,
& a0 mesmo tempo como ¢ contrdrio do ser des opostos dela,
como o nada do inimigo, ¢ este nada simetricamente em ambos
oslados & o perigo da lura. Este inimigo sé pode ser, para o ético,
um inimigo do povn ¢ tem mesmo de ser um pove. Porque aqui
aparece a individualidade, entiio é para o povo que o individuo
se expde ao perigo da morte”. "Bsta guerra nédo € guerra de
farn{lias contra familias, porém de poves conixa povos, & com isso
o préprio 6dio d indiferenciado, isento de toda pessoalidade™. Um
problema é saber quanto tempo o espirito de Hegel residiu
realmente em Berlim. Em todo c¢aso, a orientagiio que se foi
tomando decisiva na Prissia a partiv de 1840 preferiu se entregar
a uma filosofia do Zstado “conservadora”, a de Friedrich Julius
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Karl Marx chegava atd Lénin. Ld o seu método dialética compro-
vou a forga conereta num novo coneeits concreto de inimigo, o |
d? inig:nigu da classe, e transformou tanto a si mesmo, o método
dialético, quanto a tudo o mais, legalidade e legalidade, o
Estado, até o compromisso com o inimigo, em uma “arma” desta
lut;_i. Emn Georg Lukdces (Geschichte und Klassenbewusstsein /His-
téria e Consciéneia de classe/ 1923, Lénin 1924) esta atualidade
de Hegel estd viva da forma mais forte. Lukécs cita tambérn um ’
dito de Lénin, que Hegel teria pronunciade, nio sobre a classe, |
mas certamente sobre a unidade politica de um povo em luta:
"Pessoas, diz Lénin, que entendem por politica pequenos trugues |
que &s vezes beiram & fraude, precisam experimentar da nosea
Eartg ?iar;uasa rejeicio mais decidida. Classes n3o podem ser it
audadas". i

A questio néo fica resolvida com observagées psicoldgicas
sobre "otimismo” ou “pessimismo’”; tampouce, A maneira anar-
quista, comn urma inversfo, de modo que se dissesse que 86 siio
miug os homens que consideram o homem mau, de onde se segue
que o3 que o tomam por bony, portamto os anarquistas, estio

|

|

1
maus, com o que o problema se recoloca desde o comeco. B
preciso antes observar o quanto sdo diversas as pressupesicies
“antropel6gicas” nos diversos campos do pensamenso humano, 5
Um pedagogo considerard com necessidade metddica o homem

|
autorizados a exercer uma dominaciio su um controle sobre os '
|

|
como podendo ser educade @ formado. Um jurista do direitg | |
privado parre do prinelpio: “unus quisque progsimitur bomus” *
Ut tedlogo deiva de ser tedlogo s¢ nde considera o8 homerns
pecadores ou necessitados de salvaglio e nido mais distingue entre i |
salvos e nfo-salves, escolhidos e ndo-escolhidos, enquarto fle o ‘
|
90 |
|

| 28 Em i Sefore van modesten Staet (Teoria do Estado Modemo), &' parte
Folitik ah_ Wissenschaft (Politics como cifacia), Stuttgare, 1876, p, 55'1'}': o Ililmla}
Blunischi G valer, vonira a teoria des partides de Stahl, que a jurisprudéncia
(gue ce resto nfio ¢ levada em conta por esta teoria des prtides) nfo parte da
mildade do homerm, ¢ sim da “eegea de ouro dos jurisss: Quiis Praciumetir
bonus”, ptquants qus Stahl, 2 maneira dos eeolegos, coloca no dpice de sus linka
di raciociis 4 pecabibidade do homem. Jurisprodinein, paca Bluntschii, & sats
ralmente 3 do direite civil (ver 3 nota 1, acima), O sentido da pepra de oure dos i
Juristas 6 o da regulaghio do Onus da prova: de nesto, el prossupiie s exisdnei de ||
um Fstado que, aravés de uma ondem pacfica ¢ assegurada contm Hmeasis, i
produziu as “eondigdes perions da encidade” ¢ etou uma sitagdo nosmal
deniro da qual o homen pade se1 “bom?, I

(i
Stahl, enquanto Hegel se deslocava para Moscou e amravés de Il

T TR e——

mur%L‘ism pressupde uma liberdade de escolha enire o bem e o
mal.”" E ja que a esfera do politico em tiltima anilise é deverni-
nada pela possibilidade real de um inirnigo, as nogdes e os
raciocinios pollticos méo podem satisfatoriamente tomar wm
“gtimismo” antropolégico como ponto de partida. Caso contririo,
junto com a possibilidade do inimige seria abolida também toda
ldgica politica.

0 nexo das bteorlas politicas com dogmas teoldgicos a
respeito de pecado, que se evidencia de maneira mais acentuada
em Bossuet, Maistre, Bonald, Donoso Cortés e F. J. Stahl, mas
também age de maneira igualmente intensiva em inimeros
putros, se explica a partir do parentesco dessas pressuposiqoes
tedricas necessdrias. O dogma teoldgico fundamental da pecami-
nosidade do mundo e dos hermens conduz ~ enquanto a teclogia
nfio se volatiliza ainda numa mera moral normativa ou nwma
pedagogia, e o dogma em pura disciplina - assin como a
diferenciagio de amigo e inimnigo, 4 uma reparticdo dos homens,
a uma “temada de distAneia”, e torna impossivel o otimismo
indlifereniciado de wm conceito de homem de validade universal,
Num munde bom entre homens bons reina, naturalmente, so-
memte a paz, a seguranga e a hamnonia de todos com todos; os
padres e os tedlogos sdo al tho supérflues quanto os politicos e
o8 estadistas) O que significa em termos de psicologia social e
individual 'a negagiio do pecado original, jd o mostraram
Troeleseh (em suas “Sosiallenren der chnstlichen Kirchen' (Dou-
trinas sociais das [grejas cristds) e Seillidre (em muitas publica-
¢Bes sobre romantismno e os romdnticos) no exsmplo de
pumerosas seitis, hereses, romfnticos e anapquistas. O nexo
metddico de pressuposicies tedricas teolégicas & politicas é
partanto claro. Mas o apoio teoldgico confunde freqiientemente
o8 conceitos politicos, porque ele geralmernte desloca a diferen-
cizgdo para o teoldgico moral, o pelo menos o confurde com
ista, @ entdia no mais das vezes um Feclonalismo nommativistico
ol Até mesmo um oportunismo pratico-pedagdgico tuva o co-
rhecimento dog antagonismos existenciais, Tedricos da politica
como Maquiavel, Hobbes, freqlientemente tambeém Fichite, pres.

24, Ma medida em que o tologa s orma eclogia morl, sse aipecto da
liberdade dis sscolhi se faz prédosinamn ¢ se enfraquece a dowrina do homem
radicalmente pecador. “Homines liberos esse e eligend] facultace prasditos; nec
proinde quosdam nanin benos, quesdare natura males?, Trineu, Gontnd haeresas
(LIV, ¢ 31, Migne VII p. 1085,
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sw:lpﬁem com seu “pessimismo” na verdade somente i
vidade ou pessibilidade da diferenciagiio de amigo e igii?éfggn
Hobbes, um grande e verdadeiramente sistematico pensador
politico, 2 concepsdo “pessimista” do hornem e em seguida o seun
conhecimento correto de que é exatamente a convicgio, encon-
F:ada em ambos os lados, da posse do verdadeiro, do bem e do
Justo que produz as piores inimizades, e por fim também a
“Bellum” de rodos contra todos, ndo sio, portanto, de se com-
preender como produtos de wma fantasia medrosa e transtorna-
da, mas também ndo apenas como filosofia de uma sociedade
hp:guesa que se constrdi sobre uma “concorréneia” livee (Tén.
nies), mas sim como as pressuposicies elementares de um
sistema tedrico especificamente politico,

Por terem sempre diante dos olhos a existencialidade con-
creta de uem possivel inimigo, estes pensadores politicos manifes-
tam mtas vezes uma espécie de realismo que € apropriade para
assustar pessods carentes de segurangi. Mas pode-se muiro bem
dizer = sem querer decidir a questio sobre as caracterfsticas
naturais do homem - que os homens em geral, pelo menos
enquanto as coisas lhes viio razoavelmente ou bem, amam a
ilusdo de uma tranqiilidade sem perigos ¢ nio toleram Tpesai-
bl stas’, Para os adversdrios politicos de uma teoria politica clara
ndo é difiedl portanto declarar o conhecimento ¢ 2 descrigiio dos
feqﬁ:penos & verdades politicas, em nome de qualquer esfera
ob_!euva, como imoral, antiecondmica, a-cientifica e sobrenado -
pois af estd o que importa peliticamente - hors-da-loi e digno de
ser combatide como coisa do demdnie.

Este destine suceden & Maguiavel, que, se tivesse sido
maguiavélico, em vez ce O Principe teria antes eserito um live
composto de sentengas comoventes, Na realidade Maquiavel
estava na defensiva, eomo também sua pétria, a ldlia Qe no
século KV estava expesta s invasties de alemiies, Franceses
E$]>aFD.|'I{iIH € turcos, A situagio da defensiva ideoldgica repntiunsé
no infelo do séewlo XIN na Alemanha, durante as invasdes
revoluciondrias e napolebnicas dos franceses, Naquela ocasiio
Fichte e Hegel reabilitaram Maquiavel, quando se tornou impor-
tante para os alemaes defender-se de wm inimigo que se expandia
com uma ideologia humanitdsia,

A pior das confusbies surge exatamente quando conceitos
coma direito e paz sio usados politicamenze de forma a mpedis
um pensamento politico clare, legitimar os préprios empenhos
politicos e desqualificar ou desmoralizar o inimige. O direito, saja

ele privado, seja ele direito piblico, tem, como tal - com toda
certeza & sombra de uma grande decisdo politica, assim, por
exernplo, no quadro de referéneia de um sistema estatal estivel
~ seu efreulo préprio, relativamente auténomo. Pode, porém,
como qualquer esfera da vida e do pensamento humanos, ser
utilizado quer para apoiar, quer para refutar uma outra esfera,
Do ponto de vista do pensamento politico & algo dbvio, e nem
ilegal rnem imoral, atentar para o sentido politico de tais utiliza-
coes do direito e da moral e questionar mais a funde especial-
mente as formulagiies sobre o “império” (Herrschaft) ou até
mesmo a soberania “do” direito: em primeiro lugar, questionar
se “direito” aqui designa as leis positivas e os métodos legislatives
pxistentes que devam continuar vigentes; entilo, com efeito, o
“império do direite” ndo significa sutra caisa sendo a legitimagio
de urn determinado status guo, em cuja manuzengio obviamente
tédm um interesse todos aqueles cujo poder politico ou cuja
vantagem econdmica se estabilizam neste direito.

Em segundo lugar, a apelagiio ao direito poderia significar
que wm direito superior ou mais correto, am assim chamado
direite niatural ou racional se opie ao direito do starus quo; entdo
¢ dbvio para um polltico que o "império” ou a “soberania” desta
eapéeie de diveito significa o npério e a soberania daqueles
homens gue podem apelar 40 direito superior ¢ decidem sobre
qual seja o seu conteitdo, & como e por quem ele deverd ser
aplicado, Hobbes tirou, cor mais clareza do que todos os outros,
estas consequéncins simnples do pensamento politice, com grande
fimneza, o sempre voltou a acentuar que a soberania do direito
significa apenas a soberania dos homens que estabelecem e
aplicam as normas jurldicas, e que o império de wuma “ordem
superior” € um palavrério vagio se ndo tem o sentido politico de
que  determinados homens quersm deorninar, apoiades numa
ardern superior, sobre homens de uma “ordem inferior™. O
pensamento politico é aqui, na autenomia e na coerdneia de sua
esfera, absoluramente imefutédvel, pois sio sempre gnipos huma-
10§ concretos que, em nome do 'direit” ou da "humanidade” ou
da tordem” ou da “paz®, lutam contra outres grupos himanos
coneretos, e o observador de fenfmenos politicos, se permanecer
conseqlientemente no seu pensamento politico, pode reconhecer
até mesmo na repreenséo de imoralidade e de cinismo, sempre
de nova apenas um meio politice de homens concreros em luta,

Pensarnento politico e instinto politico se comprovam por-
tanto tedrica e praticamente na capacidade de diferenciar amigo
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e inimigo. Os pontos culminantes da grande polftica so ao
mesmo tempo o3 momentos em que o nimigo vern a ser visto em
concreta nitidez ¢omo ingmigo,

Nos tempos modernos, eu vejo a mais poderosa erupgio de
uma tal inimizade - mais forte do que o éerases linfame do séeulo
AVIIL que certamente nifio deve ser subestimado, mais forte da |

que o 6dio aos franceses do Bardo von Stein e o “matai-os, o Jufza
universal ndo vos perguntard pelas razfies”, de Kleist, mais forte
até mesmo que as frases aniquiladoras de Lénin contra o burgués
e o capitalismo ocidental - na lura de Cromwell contra a Bspanha
papista. No discurso de 17 de setembro de 1656 (na edigio de

Carlyle, 3* ed, 1902, p. 2673) ele diz: “I'he first thing therefore,

that | shall speak to, is That, that is the first lesson of Nature:
Belng and Preservation... The conservation of that ‘namely our
Narional Being' is first to be viewed with respect to those who
seek to undo it, and so make it not to be”. Nds considerames
portanto nossos inimigos the Enemies to the very Being of these
Nartion (ele repete sempre este very Being ou National Being e

entdo continua): “Why, truly, your great Enerny s the Spaniard, |

He is a natural enemy. He is naturally so; he is naturally so
throughout - by reason of that enmity that is in him againss
whatsoever is of Gad, Whatsoever is of God which is in you, or
which may be in you, EntZo ele repete; O Rapanhol & o vosso
inimigo, sua enmity is pur into him by God; ele d “the narural

enemy, the providential enemy”, quem o considera um accidencal
enemy nio conhece a Bseritura ¢ a3 coisas de Deus, que disse ey |

porei inimizade enire Tua sensente e a semente debes (Gn 8,15);

com & Franga pode ser estabelecida a paz, nde com a Senanha, il
pois esta € um Estaco papista, e o Papa sd mantém a e quande |||
ele quer, (As passagens citadas ne inglés texmual prabicamente |

ndo se deizam reprodizir corretamente em uma outra limgua.)
Mas acbém viee-versa: por toda parze na histdria pelitica,

tanta na politica extesna quanto na pelitica interna, a incapd. |
cidadle ou a falta de vontade para fazer esta diferenciagiio aparece
como sintoma de témmino pelitico. Na Rissia, as classes em |

declinio antes da Revolugio romantizaram o camponds nasso

num mujique bom, bravo e eristio. Numa Europa comfusa, uma) |
burguesia relativista procurou fazer de todas 2 cultaras exdticas
imagindveis o objeto de seu consumo estético, Antes da revolucio |
de 1789, a sociedade aristocrdtica na Franga se extasiava com o |
“homem bom por natureza” e com o pove de uma virtude
comevecora, Tocqueville desereve em sua apresentagio do An-

cien Régime (p. 228) esta sitwagdo, em frases cuja tenséo subter-
rdniea provém riele mesmo de um patos especificamente politico:
niio se notava nada da Revolugde; & notdvel de se ver a seguranga
e & ignordncia com que esses privilegiados falavam da bondade,
benevoléncia e inocéncia do povo, quando 1793 j4 estava sob
seus pés — “spectacle ridicule et terrible”,
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8.
A despolitizacao pela polavidade de ética e
econonmia

Pelu liberalismo do séeulo passado foram alteradas e desnatu-

radas todas as representagiies polfticas, de wma maneira
singular ¢ sistemdtica. Como realidade histdricn, o liberalisme
ndo escapou ao politics, tampouce como qualquer outm movi-
mento humane importante, e mesmo suas neutralinacdes e
despolitizages (da cultura, da economia ete.) tém um sentide
polizico. Os liberais de todos os pafses fizeram polltica come
outros homens cambém ¢ se coligaram das mais variadas manei-
ras com elementos & idéias ndo-liberals, como Nacional-Liberais,

HuciaIuLiheEis, Conservadores liberais, Cavdlicos liberais e assiny

por diante,

Eles se ligaram especialmente com forgas dixigentes

25, Sewia fied] prolongar a lista, O romantismo alemiio de 1800 aeé 1630 &

um liberalismo de tendfnela sadidonal e fendalist, Sto d, e wemos soooli-

e, um movimento burguis modemo oo qual 3 burguesia ainda 0dq e suficien- |

semente forte pam afastar o poder politee que endo mpeesentam 1 tadigie

feidlal, e por fs60 procurivi assumin com ek uma ligagio anillosa iuela que mais :
tardg contraird com o nacionalisme msencislments democnition & o sodalismo. |
Partindo-se de um libermlime burguits oonseqiente nio 5¢ chega jamais a uma ||

teoria polidea. Hea 4, em Glima andlise, a razdo por que o remantismo nio
mer nenbuima teoria pollticn, e s se adapta sempre fs energlas politicas domi-

nantes. Historiadores, que como 4 von Below sd guerem ver SCIOENE WD reman ||

tnmo “comservador?, preclsam nora as mals evidentes comelagies. Og més
arandes arautes lerdrics de um parlamentarisine tpicamente liberl sio s
roméntcos tpicos: Burke, Chateaubiand & Benjamin Constant.
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da democracia totalmente antiliberais, porgque essgm:ialmmte
politicas ¢ avé mesmo tendentes ao Estado total.™ A questio
consiste porém em saber se & partir do conceito puro & conse-
quente do liberalismo individualista pode ser tirada uma idéia
especificamente politica. A isto se deve responder pela negativa.
Pals a negacio do politico que estd contida em tode & qualquer
individualismo conseqilente conduz sem divida a uma praxis
politica da desconfianga frente a todos os poderes politicos ¢
formas de Estado Imagindveis, porém jamais conduz a uma
prépria e positiva teoria do Estado e da polftica. Por conseguinte,
existe uma polltica liberal enquanto oposigio polémica frente a
restrighes, estatais, eclesidsticas ou outras, da liberdade indivi-
dual, enquanto politica de coméreio, politica eclesidstica e edu-
cacional, politica cultural, mas nenhuma polftica liberal pura e
simplesmente, ¢ sim apenas e sempre uma crtica liberal da
politica. A teoria sistemdtica do liberalismo refere-se quase que
sé 4 luta da politica imterna, contra o poder estatal, e fornece
uma sérig de métodos para obstaculizar € controlar este poder
do Estado para a protegiio da liberdade individual e da proprie-
dade privada, para transformar o Estado em um "compromisso”
e a3 instituicdes estatais em um “ventil", e de resto “contrabalan-
car’’ a monarguia com a democracia e esta com a monarquia, o
que em tempos eriticos ~ especialmente no ano de 1848 - levou
a uma atitude tie contraditéria que todos os bons observadores,
como Lorens von Stein, Karl Marx, Fr. Julius Stahl, Donoso Cortés
se desesperavam de encontrar af um principio politico ou wma
coeréncia logica,

O pensamento liberal contorna ou ignoera, nama maneird
sumarente sistemética, o Estado ¢ a politica ¢ em wvez disso se
movimenta em uma polaridade tipica, que sempre retorna, de
duas esforas heterogéneas, a saber, de @ética e economia, espirito
e negdcio, tulbura e propriedade. A descanfianga critica frente a
Estado @ politica se esclarece facilmente a partir dos principios

26 Sobre a oposicio de Bheraliamo ¢ democcadia: Carl Schmin, Die
geistesgeschichiliche Lage des heutigen Poclamentacisimas (0 parlamenarisno de
hoje & sua situacio na histdria das idéias), 2%, ed., 1924, 13 além disso, o artigo
de F. Tonnies, Demokratie und Purlomenturismus (Democracia e Parlamentaris-
mao), Schmoliers Jabrbuch, v. 51, 1927 (abril), p. 1735 que reconhece igunlmente
uma nitita separagiio ente liberalisme ¢ democnida; conferir ainda o interes-
santissme 2rtigo de 1 Hefele, na revista “Hochlond”, novembra de 1524, Sobre
a conexio entre demotracia ¢ Estado total, acima, cap. 1,
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de um sistema para o qual o individuo {der Binzelne) tem de
permanecer ferminus a quo e terminus ad quem. A unidade
politica, em certos casos, precisa exigir o sacrificio da vida. Para
¢ individualismo do pensamento liberal esta preterisdo nio pode
ser alcangada nem fundamentada de maneira alguma. Um indi-
vidualismo que desse a um outro que nfo o préprio individuo a
disposigdo sobre a vida flsica deste individuo seria um palavrdrio
vazio, tanto quante uma liberdade liberal (liberale Freiheit) na
qual um outro que nio o préprio sujeito livre decidisse sobre o
conteldo e a medida de liberdade, Para o individuo como tal niio
existe nenhum inimigo com o qual renha de empreender luta de
vida ou morte quando ele pessoalmente niio o quer; forgd-lo a
lutar contra a sua vontade ¢ em todo caso, na perspectiva do
individuo privado, falta de liberdade e violéncia, Todo patos
liberal se volta contra violéncia e falta de liberdade. Tode estorvo,
toda ameaga a liberdade individual, em principio ilimitada, &
propriedade privada e & livre concorréneia é chamada de “vio-
léncia” e d, en ipso, algo de ruim. O «que este liberalismo ainda
deika valer do Hstado ¢ da politica reduz-se ao assegurar as
condigbes da liberdade & a0 eliminar as perturbagdes da liberda-
de.

Assim se chega a um sistema completo de conceitos desmi-
litarizados e despolitizados, alguns dos quais poderiarn ser aqui
enumerados para mostrar a sistemdtica do pensamento liberal,
assombrosamente conseqilente e, apesar de todos os reveses,
heje na Europa ainda nde substituido por nenthum sutro sistema.
Al se deve sempre observar que estes conceitos liberais se movern
de urma maneira tipica entre ética (Mespivitualidade’) ¢ economia
(negdcio) & a partir destas margens polares procuram aniquilar
a politica como uma esfera do "poder canquistador”, para o que
o conceito de Estado de “direito”, isto &, de “dizeito privado” serva
de alavanea e o conceito <da propriedade privada constitui o

centro do globo, cujos pdlos ~ ética ¢ ciéncia econdmica - sia

apenas as irradiagbes opostas deste ponto cencral, Fatos ético e

objetividade econémico-materialista se relimem erm toda rnani- |
festagio tipicamente liberal e d3o uma fisionomia modificada a
cada conceito polftice. Assim, no pensaments liberal, o conceits |
politico de luta s¢ transforma, 1o aspecto econdmico em concor-
réncia, e no outro aspecto, “espirvitual®, em discussdo; no lugar de

uma clara distingdo dos dois diferentes status "guerra” e "paz’,

entra a dindmica de eterna concerréncia e de eterna discussdo. |

O Estado se toma em sodédade e entiio, de um lado, espiritual-
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ético, numa representagdo ideoldgico-humanitdria da “humani-
dade"; de outro lado, numa unidade econdmico-téenica de um
sistema unitdrio de produgdio e de coméreio. Da vontade, dada na
situagdo de luta e completamente dbvia, de repelir o inimigo,
surge um ideal ou programa social, construido racionalmente,
uma tendéncia ou um cdleulo econdmico, De wmn pove unido
politicamente surge, de um lado, um pdblico culturalmente
interessado, e do outro lado em parte um pessoal da fdbrica e do
trabatho, em parte uma massa de consumidores. Da dominagdo e
do poder surgem, no pélo espiritual, propaganda ¢ sugestdo de
massas, e no pélo econdmico controle.

Todas essas redugdes visam, com grande seguranga, a
submeter Estado e politica em parte a uma moral individualista
¢ portanto de direito privado, em parte 2 categorias econdmicas,
e privé-los de seu sentido especifico. £ muito notdvel com que
naturalidade o liberalismo nilo apenas reconhece fora do polirico
a autonomia das diferentes regites da vida humana, mas as
exagera em especializacbes e até mesmo numa completa isola-
¢do. Que a arte é uma filha da liberdade, o juizo de valor estético
& incondicionalmente autfnomo, o génio artistico ¢ soberano,
parsce-lhe dbvio, sim, em vdrios pafses 80 surgiu mesmo wm
autdntico patos liberal quando esta liberdade auténoma da arte
fol ameagada por “apdstolos moralistas dos bons costumes!, A
moral, por sua vez, tornou-se autdnoma frente a metafisica e &
religido, a cidneia frente a religido, a arte e 4 moral e assim por
diante. A autonomia das normag e das leis do econdmicoe impfs-
se com autoridade incontestdvel como o ¢aso de longe mais
importante de uma esfera humana autdnoma. Que produgdo e
consume, formagdo de pregos e mercado tém a sua esfera propria
& nilo podem ser dirigidos nem pela ética nem pela estética, nem
pela religido e muito menos pela politica, isto valeu como um
dos poucos dogrmas realmente indiscutiveis, indubitdveis desta
época liberal, Tanto mais interessante que pontos de vista poll-
ticos venham a ser despojados, com especial insisténcia, de toda
validade e subordinades is normatividades e "ordenagties” de
moral, direito & ecomomia, Dade que, como jd foi dite, na
realidade concreta do ser politico ndo regem ordenagdes abstra.
tas e sériec abstratas de normas, e sim sernpre e somente homens
concretos ou associagdes dominam outros homens concretos e
associagies, assim € natural que também aqui, visto politicamen-
te, o “império” da moral, do direito, da economia e da “norma”
nie tenha jamais senido um sentido pelitico concreto.




Anotagio (inalterada do ano 1927): A estrutura ideolégica
do Tratado de Versailles corresponde exatamente a esta polari-
dade de patos ético e edleulo econdmico. No Art. 231 o Império
Alemdo é forgado a reconhecer sua “responsabilidade” por todos
as perdas e danos de guerra, com o que se cria a base para wm
juizo de valor jurfdico e moral. Conceitos politicos como “anexa-
GOes” sdo evitados; a cessdo da Alsdeia-Lorena é uma desanexa-
Gio e portanto reparagdo de uma injustica; a cessio de rerritérios
poloneses e dinamarqueses serve i exigéncia ideal do principio
de nacionalidade; a tomada das colénias é até proclamada no
Art. 22 como uma obra de altbrufsta humanidade, O pélo oposte
econdmico deste ideslisma é composto pelas reparagies, isto &,
uma duradoura e ilimitada exploragio dos vencidos. O resultado:
um tal tratade ndio poderia de jeito nenhum realizar um conceito
politico como o de "paz”, de modo que sempre se tomaram
necessdrios novos ‘verdadeiros” ratados de paz: o Protocolo de
Londres de agosto de 1924 (Plano Dawes), Locame de outubro
de 1925, o ingresso na Liga das Nagées em serembro de 1926 —
a série ainda ndo terminow.

Desde o infeio, o pensamento liberal levantou contra Bstado
¢ politica 2 objeciio da “violgneia” (Gewalt). Este teria sido mais
um dos muites insultes impotentes da disputa politica, case a
conexdo de uma grande construcio metafisica e interpretagiio da
histdria nilo lhe tivesse proporcionado urn horizonte mais vasto
¢ uma forga de persuasio malor. O esclarecide séeulo XVIII via
diante de si uma linha clara e simples de progresso 2scendente
da humenidade. O progresso deveria consistr sobretiado em um
aperfeigoamento inteleceual ¢ moral da humanidade; & linha se
movia entre dois poritos e fa do fanatismo a liberdade & maturi-
dade espiritual, do dogma & crftica, da supersticio ao esclareci-
mernto, das trevas a luz. No século XX, aparecem contido na
primeira metade construglies tiddicas muito impeortantes, espe-
cialmente a progressio dialética de Hegel (por exemplo comuni-
dade natural - sociedade civil ~ Estado) e a famesa led dos trés
estddios de Comte (da reologia passando pela metafisica atd a
cifneia positiva). A estratura triddica falta porém o vigor pold-
mico da antitese diddica. Por isso, tio logo apds os tempos de
calma, fadiga e tentativas de restauragiio a luta recomecou, loge
venceu novamente a contrapesigiio simples de deis membros;
mesmo na Alemanha, onde niio tinham de maneira alguma um
sentido combativo, na segunda metade do séewlo XX a3 dualida-
des como dominagio e cooperagiio (Herrschaft - Genossenschaft,
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em . Gierke) ou comunidade e sociedade (em F Tinnies)
suplantaram o esquema de trés membros de Hegel.

0 exemplo que dd mais na vista e que teve maiores conse-
qiiéncias histéricas é a antitese, formulada por Karl Marx, de
burgués e proletdrio, que procura concentrar todas as lutas da
histéria universal em uma tnica e dltima luta contra o ltimo
inimigo da humanidade, na medida em que concentra as zr_luitﬂs
burguesias da terra numa tinica e os muitos proletariados igual-
mente em um nico ¢ desta maneira obtém uma imponente
arregimentagdo de amigo e inimigo. Sua forga de convencimento
situava-se porém para o século XIX no fato de que ela seguia o
sen adverséirio burgués-liberal no terreno da economia e o
obrigava a lutar af por assim dizer na prépria terra dele e com
suas proprias armas. Isso era necessdrio, porque a virada para o
econdimico estava decidida com a vitdria da "sociedade indus-
mial”. Como data desta vitéria pode-se considerar o ano de 1814,
ano em que a [nglaterra triunfou sobte o imperialismo milhfur de
Napoleéio; come sua teoria mais simples e transparente, a inter-
pretagdo da histdria de H. Spencer, que encara a histdria da
humanidade come um desenvolvimento da sociedade militar-
feudal rumo & industrial-comercial; como sua primeira, masljé
completa manifestaciio documental, o tratado sobre "o egpin_tu
do poder conquistador”, o esprit de conquite, que Benjamim
Constant, inaugurador de toda a intelectualidade liberal do
século XX, publicou no ano de 1814,

O decisivo aqui ¢ a ligagdo da crenga no progresso, que no
século XVII ainda era principalmente moral-humanitdria e inte-
lectual, portanto “espiritual”, com o de::enuulvimenm_ econdmi-
co-industrial-téenico do séeulo X A econormia” sentia-se comao
a portadora desta grandeza em verdade muito cu]:npla.xa; SCOm0-
mia, coméreio e indistria, aperfelcoamenta téenico, llberda-:_iu e
racionalizaciio valiam como aliados e, apesar de suas ut‘enmjas
contra feudalismo, reacdo e Estado policial, valiam Mesmo assim
como essencialmente pacificos em contraste com a vieléncia
guerreira, Assim surge o agrupamento, caracteristico para o
séeulo XIX:

Liberdade, progresse. contra | Feudalismao, reagdio

& razdo & violdncia
alindos com allados com
eoonomia, indisoia contra  Istado, guensa
& tbenic & politica
OIS COMme
parlamentarisma contra ditadura
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No escrito de Benjamin Constant do ane de 1814, acima

mencionado, jd se encontra o inventdrio completo destas antite-

ses e de suas possiveis combinagdes. L4 € dito que: Nés estamos

na época que necessariamente deve substituir a época das guer-
ras, assim como a época das guerras necessariamente tinha de
antecipar esta. Entilo segue a caracterizacio de ambas as fpocas:
uma procura obter os bens de consumo através de entendimentos
pacificos (obtenir de gré a gré), a outra através de guera e
wn]énctia; esta € “Timpulsion sauvage”, aquela, ao contrdrio, "le
caleu] civilise”, Dado que a guerra ¢ a conguista violenta nio estdo
em condigties de conseguir as comodidades & o conforto, que o
coméreio e a inddstria nos proporeionam, as guerras niio tém
mais nenhuma utilidade e a guerra vitoriosa ¢ mesmo para o
vencedor um mau negéeio. Além disso, o enorme desenvolvimen-
to da moderna téenica de guerra (Constant nomeia aqui prinei-
palmente a artilharia, sobre a qual se baseava principalmente g
supremacia téenica dos exéreitos napeledinicos) tomon sern sen.
tido tudo o que antes era herdico e honroso na FMErra, coragen
pessoal e alegria de lutar. A guerra, portants, esta & a conclusio
de Constant, perdeu hoje niio 86 rada e qualquer utilidade mas
L'a.mhrém todo atrative; Momme r'est plus entraing & sy livrer, ni
par incérét, ni par passion. Antigamente os POVOS guerteiros
submetiam os poves comerciantes, hoje é o contrdrio.

Entrementes a coaliziio extracrdinariamente complexa de
economia, liberdade, tdenica ¢ parlamentarismo j4 liguidow had
Muito tempo seus inimigos, os resfduos do Estado absolutista e
de uma aristocracia feudal, e com isso perdeu todo sentide arual.
Agora eniram em seu lugar noves agrupamentos & gonstelasdes,
Economia nilo ¢ mais eo inso liberdade: 2 téenica serve nio
somente 4o conforto, mas também A producie de armas e
HISthAmentos perigosos; sew progresso ndo provoca eo ipsn o
apexfeigoamento humanitirio-moral que ro séewlo XML se fma-
BIHaVal como progresso, e uma racionalizagdo téenica pode ser o
contrdrio de uma racionalizagdo econfmica, Apesar disso tude
i atmosfera espiritual da Europa permanece aré hoje cm'regad::
desta interpretaciio histdrica do século XIX ¢, pele menos até
recentemente, suas fdrmulas e seus conceitos conservavam uma
energla que parecia sobreviver para além da morte dé antigo
adversdrio,
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O melhor exemplo disto, nas tltimas décadas, sdo as teses
de Franz Oppenheimer, Oppenheimer proclamava como sua
meta ¢ “exterminio do Estado”, Seu liberalismo & tdo radical que
ele nio vé validade nem mesmo no Estado come funciondrio
armado (bewaffneten Biirodiener). Ele realiza entfio imedia-
tamente a Yexterminagio” por meio de uma definigiio carregada
de valoragiio ¢ de afeto. Com efeito, o conceito de Estado deve
ser determinado através do “meio politice”, o coneeito da socie-
dade (essencialmente apolitica) através do “meio econfimico”.
Os predicados, porém, pelos quais sdo entdo definidos os meios
politico e econdmico ndo sfo outra coisa sendo as descrigies
caracteristicas daquele patos contra a politica e Estado que oseila
na polaridade de ética ¢ economia e antiteses indisfarpadamente
pelémicas em que se refletem a relagio polémica de Estado e
sociedade, politica e economia, do sécule XL O meio econdmico
& a troca; & reciprocidade de prestagho e contraprestagio (Leis-
tung ~ Gegenleistung), ¢ portamto mutualidade (Gegenseitig-
keir), igualdade, justica e paz, enfim nmada menos do que “o
esplrito conperati;',m do acordo miitue, da fraternidade e da
propria justica”™ o meio politico, por outro ladoe, é “poder
conguistador extra-econdmico”, roubo, conguista ¢ crime de toda
sorte, Perimanéce uma ordem de valores hierdrquica da relagdo
de Estado e socledade, mas enquanto a concepciio de Estado do
sédculo XX sistematizada por Hegel, ainda constrafa um Estado
como reino da eticidade e da razdo objetiva, pairando alto sobre
o “reino anjmal” da sociedade "egolsta, a ordem dos valores estd
agora invertida, e a socipdade, ¢omo wma esfera da justiga
pacifica, fica mAnitaments acima do Estado, que é degradado a
uma regifo de imoralidade violenta, Os papéis estio trocados, a
apoteose permaneceu. Mas definir, simplesmiente, com desqua-
lificagiies morais, contrapondo-se a troca boa, justa, pacifica e,
numa palava, simpética, i politica desregrada, de rapina, erimi-
nosa, nio ¢ admisstvel, @ nem moral, nem psicoldgica e, menos
ainda, clentificamente correto. Com tais métodos poder-se-ia
igualmente definir ao contrdrio a politica come a esfera da luta
honrosa, 2 economia pordm como um mundo de fraude, pois em

i

a7, Conferir o yuadio de F. Sander, Gesellschaft und Steat, Studie sur
Gesellschaftslefire von Fronz Oppenthetimer (Sociedade e Bsmdo, estudo sohre a
weoria da seciedade do B, Oppenhelmer), Archiv fiir Sotalwisserscheaften, 56, 1926,
P 384,
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dlrima andlise a conexdo do polltco com o roubo e violéneia n3o
¢ mais especifica do que a do econdmico com a asticia e a fraude.
Trocar (tauschen) e enganar (tduschen) seguidamente andam
quase juntos, Uma dominagéo sobre os homens, apoiada sobre
base econbémica, justamente quando ela permanece apolitica,
esquivando-se de toda responsabilidade e visibilidade politica,
tem de aparecer como uma fraude terrfvel. O conceito da troca
ndo exclui por definigio, de maneira alguma, que um dos
contraentes sofra um prejuizo nem que wm sistema de acordos
mutuos finalmente se transforme num sistema da pior explora-
¢30 e opressdo. Quando os exploradores ¢ oprimidos numa tal
situagio procuram defender-se, é dbvio que ndo o conseguirio
com meios econdimicos. Que os detentores do poder econdmico
caracterizardio toda tentativa de alteragio “extra-econdimica” de
sua posigio de poder como violéncia e erime e tentardo impedi-lo,
isto também ¢é 6bvio. 86 que com isso deixa de existic aquela
construgdo ideal de uma sociedade baseada na troca e nos
acordes reciprocos e eo ipso pacifica e justa, Lamentavelmente
03 usurdrios e extorsiondrios rambém invocam a santidade dos
acordoes e o principio pacte sunt servanda; a esfera da troea tem
seus estreitos limites e sew terreno especifico, e nem todas as
coisas tém wm valor de troca. Para a liberdade politica, por
exemplo, e para a independéncia politica nio hd um equivalente
Justo, por maior que s¢ja a soma do subomo.

Cormn auxdlio de tais definigfes e construches, que afinal de
coritas giram todas ao redor da polaridade de ética e ciéncia
seondmica, ndo se pode exterminar Estaco e politica ¢ nflo se hd
de despolitizar o mundo. O faro de que as oposigies econfimicas
e tomaram politicas e que pode surgir o conceito de “posigiio
de poder econdmica” apenas mostra que o ponto (der Punkt) do
politico pade ser atingido a partir da economia como a partir de
qualquer dominio objetivo. Foi sob esta impressiio que surgiu o
célebre dito de Walther Rathenau de que hoje o destino ndo é a
polftica e sim a econornia. Mais correto seria dizer que, hoje coma
antes, a politica permanece o desting, e que apenas o que
sobreveio € que a economia se romou algo de politico (ein
Politikum) e com isso se tornou o “desting”. Era por isso equivo-
cado acreditar que uma posigiio politica conquistada gragas 4
supremacia econdmica seria (como dizia Josef Schumpeter em
sua Sociologia do Imperialismo, em 1919) “essencialmente ndo-
belicosa”, Essencialmente nfio-belicosa, e isto a partir da esséncia
da ideologia liberal, é apenas a terminologia. Um imperialismo
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fundado economicamente vai naturalmente procurar promover
um estado de coisas sobre a terra em que possa aplicar sem
entraves seus meios de poder econdmico, como bloqueio de
créditos, embargoe de matéria-prima, destruicio de moedas es-
trangeiras ete. e com eles ter o suficiente. Ele hd de considerar
come “violéncia extra-econdmica” se Um povo ou um outro grupo
humano tentar evadir-se destes mérodos "pacificos”. Ele ha de
urilizar também meios de coergilo mais rigorosos, mas sempre
ainda “econbmicos” e portanto (segunde esta terminologia)
apoliticos, essencialmente pacificos, como por exemplo a Liga
das Nagbies de Genebra enumerou nas “Diretrizes” para a execu-
ciio do art. 16 do Estarute da Liga das Nagdes (cifra 14 da
Resolugiio da 27 assembléia da Liga das Nagbes, 1921): corte de
remessa de meios alimentfcios & populagiio ¢ivil e bloqueio de
forne. Finalmente ainda dispie sobre meios téenicos para a morte
fisica violenta, sobre armas modemnas tecnicamente perfeitas,
que com um emprego de capital e inteligéneia se tornaram.
utilizdveis de maneira nunca vista, para que se necessdrio tam-
bém sejam de fato utilizadas, Para a aplicagdo de tais meios
conetiti-ce alids v novo vocabuldrio, essencialmente pacifista,
¢ que nido conhece mais a guerra, mas somente execugoes,
sansGes, expedigdes punitivas, pacificagdes, defesa dos tratados,
policia internacional, medidas para assegurar a paz, O adversario
nito se chama mais inimigo, mas em compensagio ele & posto
hors-a-loi e hors Phumanité como agressor @ perturbador da paz,
e uma guerra levada a efeito para a defesa ou extensdo de
posighes de poder econfimico tem de ser (ranstormada pelo
emprego de propaganda numa “eruzada e na "altima guerra da
humanidade®. Assim o exige a polaridade de ética e economia,
Mela se mostra e todo caso urna inerfvel sistemdtica ¢ conse-
qlidncia l6gica, mas também este sisterna supostamente apolitico
e aparentemente até antipolitico, ou serve aos agrupamentos de
amigo ¢ inimigo j& estabelecidos, ou conduz a novos agrupamen-
tos destes 8 ndo consegue escapar A conseqiiéneia do politico.
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A era das neutralizacbes e despolitizagdes

6s na Buropa Central vivemos sous [oeil des Russes, M4 um

século seu olhar psicoldgico perpassou nossas grzm.ies pala-
vras ¢ nossas instituicdes; sna vitalidade é suficientemente forte
para se apoderar de nossos conhecimentos e de nossa L'écnira‘
COMo armas; sua coragem para o racionalismo e, pelo contririo
sua forga para a ortodexia no bem e no mal sdo mponentes Hles
realizaram a unido de socialismo e eslavismo que Donoso (:.m"tés

ji mo ano de 1848 tinha profetizado i3
i) it ser o evento decisive do

E €sta & nossa situacdo. Nao se poderd falar nenhuma
palavradigna de mengio sobre cultura e histdria sens que se tome
t:csnsmﬁlnma desua propria sitbagio cultaral e histdrica, Gue tode
conhecimento histdrico é conhecimento do presente 1]1;[@ ele
recebe do presente sua luz e sua intengidade ¢ no sentico mais
prafundo sd serve ao presente porque todo espiri:ﬁ- & apenas
aspinno presente, muites, desde Hegel, ¢ ninguém melhor do que
Heuede]:m_ Croce, o disseram. Em numerosos historiadores l‘.mlm-
sod da dltima geragiio nds ainda vimos a verdade simples diante
de nossos olhos, e hoje ndo hd ninguém que se deixasse enganar,
por meio de actnule de material, sobre o quamto todas 2
exposiches e construgies histdricas estio prenhes de projecées e
lﬂHlEII.'I.ﬂl:iI{;DES ingénuas. A primeira ¢oisa seria portanto consci:
éncia da prépria situaciio presente. = aquela observagiio sobire o3
russos deve lembrar este ponto, Hoje ¢ dificil uma presentificagio
consclente, mas também é tanto mais necessaria. Todos o sinais
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indicam que nés na Europa em 1929 ainda viviamos em um
perfodo de cansago e de tentativas de restauragdo, como €
costumeire e compreensivel depois de grandes guerras. Quase
toda uma geragdo da humanidade européia se encontrava, no
séeulo KIX, depeis de vinte anos de guerra de coaliziio contra &
Franga, apds 1815 numa tal constituigdo espiritual que se deixa
reduzir i formula: legitimidade do status quo. Todos os argumen-
tos de uma tal época contém em realidade menos a reanimagio
de coisas passadas ou que estio definhando do que um espasemo-
dico: status quo, o que, sendo jsto? ~ em termos de politca
externa e interna. Enquanto isto, a calma da atmosfera espiritual
de restauracdo serve a um desenvolvimento mdpido & imper-
curbado de coisas novas e novas condigdes cujos sentidos e
direcdo ficam encobertos pela fachada restaurada. Quando entdio
chega o momento, desaparece o primeiro plano legitimista como
um fantasma vazic,

Os russos tomaram o séeulo XIE europeu ao pé da letra,
reconheceram-no em seu nicleo essencial e tiraram as iltimas
conseqiiéneias de suas premissas culturais. A gente seimpre vive
sob o olhar do irmio mais radical que nos abriga a levar até o
fim as conseqiéncias préticas. Totalmente independente de
progndsticos de politica exterior & interior, uma coisa pode ser
dita com certeza; que 1o solo russo se leva @ séxio a anti-religiao
da tecnicidade e que ali surge um Estado que é muis e mais
inteneivamente estatal do que jamais o foi um Estace de principe
absolurieza, de Filipe 11, de Luiz XIV ou de Prederico, o Grande,
Isto tude 6 pode ser compreendido, como situaciio, a partir do
desenvolvimento europeu do Gltimo século) isso completa e
sobrepuja idéias especificaments européias ¢ nMostra NUma enor-
me intensificacio o miiclen essencial da moderna histéria da

Europa,

1. Alternfincia das dreas dominantes

Recordemos o8 degraus em (ue se movimentou o esplrito
europeu dos Gltimos quatro séaulos, & a5 variadas esferas espiri-
ruais em que ele encontrou o centro de sua existéncia humana.
H4 quatro grandes passos, simples, seculares.

fles correspondem aps quatro séculos e vilo do teoldgico
a0 metafisico, daf a0 humanitirio-moral e finalmente ao econé-
mico. Grandes intérpretes da histéria da humanicade, Vico e
Comte, generalizaram o processo eUropel em uma lei universal
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do desenvolvimento humano e entéio, e milhares de banaliza-
¢hes ¢ vulgarizagtes fol propagada a famosa “Jei dos trids estd-
dios" - do tecldgico ao metafisico, dai ao “cientffico” ou
“positivismo”, Em verdade, nio se pode dizer, positivamente,
nada mais sendo que a humanidade europédia desde o século XVI
tem dado virios passos de uma regido central para outra e que
tdo o que constitui o contelddo de nosse desenvolvimento
cultural estd sob a repercusséio de tais passos. Nos quatro séculos
passados da histéria européia a vida espiritual teve quatro
diferentes centros, € o pensamento da elite ativa, que constirufa
a respectiva vanguarda, movimentou-se nos diverses séculos ao
redor de diferentes pontos centrais,

B¢ & partir destes centros sempre se deslocando podem-se
compreender o8 conceitos das diferentes geragies. O desloca.
mento — do teolégico para o metafisics, dal para o humanitdrio-
moral ¢ finalmente para o econdmico - ndo &, para repeti-lo
enfaticamente, tomado aqui ne sentido da “teoria dos dominan.
tes" em termos de histdria da cultura e do espirito, e também ndo
como wma lei de flosofin da histdria no sentido da led dos trés
estddios ou de construgbes semelbhantes. Eu niio falo agui da
cultura da humanidade na toralidade, nesmn do ritmo da historia
universal, £ ndo sou capaz de dizer alguma coisa nem sobre os
chineses nem sobre os hindus ou eglpeios. A ordem de sucessio
das regides centrais dominantes também niio é pensada portante
rern como linha contlnua de um “progresse” ascensional, e nem
como o contnirio; e é uma outra questio, que vale por si, se se
pocle aceirar unva progressilo de cima para batko oude baixo para
cima, uma ascensiio ou wem declinio. Fimalmente, seriy cambénm
um mal-entendido interpretar esta progrossio de tal maneira
como s nesses séculos nio tivesse existido oulza colsa sendo 2
regifio eencral, justamente. O que existe é antes wma pluralista
justaposicdne de diversas etapas j& pezcorridas; hortnens da mesma
época e do mesmo pais, sim, da mesma familia vivem lado alade
em diferentes etapas e a Berlim de hoje, por example, na linka
aérea cultural situa-se mads perro de Nova lorque ¢ <e Meoscou
do que de Mupdque ou Tréveris, Os setores centrils alternantos
se referern portanto apenas ao fato concreto de que nesses quatro
séctlos de histdria europdia ag elites dirigentes se alternaram,
que & evidéncia de suas convicgbes e argumentos se alteraram
constantemente, assim como ¢ contelido de ses interesses
espirituais, o principio de sua agéio, o segredo de seu sucesso
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polftico e a boa vontade das grandes massas para se deixarem
impressionar por determinadas sugestdes.

Clara e especialmente nitida eomo virada histérica tinica é
a transicdo da teologia do séeulo XVI para a metafisica do séeulo
V1L, isto 6, para aquela grande época nio apenas metafisica mas
também cientifica da Buropa, os legltimos tempos herdicos do
racionalismo ocidental. Esta época do pensamento sistema-
ticamente cientifico abrange simultaneamente Suarez e Bacon,
Galilei, Kepler, Descartes, Grotius, Hobbes, Spinora, Pascal,
Leibniz e Newton. Todos os incriveis conhecimentos matem-
ticos, astrondmicos e de ciéneia narural deste tempo sdo integra-
dos em wm grande sistema metafisico ou “natural”, sdo todes os
pensadores metafisicos em grande estilo e avé mesmo 4 supers.
ticdo caracteristica deste tempo é cdsmico-racionalista, na forma
da astrologia. O sécule XVIII que lhe segue afasta a metafisica,
com a ajuda da constnugdo de uma filosofia dedstica, e & uma
vulgarizagilo em grande estilo, esclarecimento, apropriagio Lite-
réria dos grandes acontecimentos do séeulo XVII, humanizagio
e racionalizaciio, £ possivel seguir nos detalhes como Suarez
continua a influir em inlmeros escritos populares; para muitos
coneeitos fundamentais da moral e da teoria do Estado Pufen-
derff d apenas um epfgonn de Suareze finalmente o Contrat social
de Rousseau ¢, por sua vez, apenas uma vulgarizagio de Pufen.
darff,

Mas o patos especifics do séeula XVII & o da “irtude, seu
conceito mitico vercu, dever. Meamo o romantisme de Roussean
ainda nio arrebenta consciertemente o limites das categorias
morais. Uma expressido caracteristica deste século é o conceito
de Deus de Kant, em cujo sistema Deus aparece ainda, como se
disse de um modo wi tanto grosseiro, apenas coma m “parasita
da ética"; cada term desta ligagio de palavras “eritica da razéo
pura” - eritica, pura e razio ~ dirige-se polemicamente contra
dogma, metafisica ¢ antologismo,

Segue-se entiio com o séeulo XX um século de uma ligagéo
aparentemente hibrida e impossivel de tendéncias estético-ro.
minticas e econbinico-téenicas, Bm verdade o rémantismo do
sdenlo NIX significa — caso nio queirames transformar de maned-
ra roméncica a palavra, wm pouco dadafstica, remantismo, no
vefculo das confusBes, - apenas a etapa intemmedidria do estético
entre o moralismo do século XVII € o economicismo do KEX
apenas uma transigio que se eferuou gracas a estetizaciio de
todas as regifies espirituals, e alids muito facilmente e com
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sucesso. Pois o caminho do metaffsico ¢ do moral até o econdmica
passa pelo estético, e o caminho pelo consume estético e pelo
gozo, to sublimes, ¢ o caminho mais segUro ¢ mais cOmodo para
4 economicizag3o universal da vida espiritual e Para uma cong-
tituigiio espiritual que encontra suas categorias centrais da exis-
téncia humana na produ¢do e no consumo. Em seu
prolongamento espiritual o esteticismo romdintico serve #0 eco-
ndmico e ele é um tipico epifendmeno,

O téenico, porém, aparece no séeulo XIX ainda na mais
estreita ligagdo com o econdmico, come “industrialismo”. 0
exemplo caracterfstico para isto é a conhecida construgio da
histéria e da sociedade do sistema marxista, Bla considera o
econdmico a base e o fundamento, a “infra-estrutura” de tode o
espiritual. No nicleo do econdmico ela Jd vé, sem divida, o
téenico, e ela determing as épocas econdmicas da humanidade
segundo o meio téenico especifico. Contudo, o sistema & um
sistema econdmico enquanto tal e os elemerntos tecnicistas sd
entram em cena em vulgarizagties posteriores, Mo tado, & mar-
Xisrno quer pensar ecoriomicamente & com isso ele perminece
o séeulo XIX que é essencialmente econdsnico,

lim todo caso jd no século XX o progresso téenico se torna
Ldo assombroso e conseqilentements se alteram as situacdes
socials e econdmicas tio depressa, que todos as problemas
morajs, pollticos, sociais e econdmicos sio apanhados pela rea-
lidade deste desenvolvimento téenico. Sob a enorme su geatdo de
SEmpre novas e surpreendentes {nvengdes e realizacdes surge
uma religiio do progresso téenico, para a qual todos os outros
prablemas se resolvern por si mesmos, gracad justamente do
processo tdenico, Para as grandes massas dos palses indus.
trializados asta crenga era evidente e indiseutfvel, Elssas massas
saltaram por cima de todas as etapas intermedidirias que siio
caracteristicas para o pensamento das elites dirigentes o a ¢renga
rios milagres e o além se transforma logo para elas, sem menthin
termo meédio, nurna religifio do milagre da téenica, das realiza-
¢des humanas e <la deminagio da natureza. Uma religiosidade
mégica passa para uma tecnicidade igualmente magica. & assin
que o século XX se mostra em sew indeio, cormo a gpoca, ndo
apenas da téenica, mas tambénm de umg crenga religiosa na
técnica. Freqilenternente ele foi designado como a era da téenica,
mas a situagéo total com isso fica apenas provisoramente assi.
nalada, e a questio da significagdo da tecnicidade dominante
deve inicialmente permanecer em aberto. Pois e verdade a

110

T R

crenga na técnica ¢ somente o resultado de uma determinada
di.mgﬁu em que se move o deslocamento das regides centrais e
como crenga ela surgiu a partir da conseqiiéncia légica dos
deslocamentos.

T'ados o3 coneeitos da esfera espiritual, inclusive o conceito
de espirito, séio em si pluralisticos, e s6 podem ser campreendidos
a partir da existéncia politica concreta.

Assim como cada nagdo tem um conceito proprio de nagéo
@ enlContTa em si mesma as nolas constitutivas da nacionalidade,
e niio nos outres, assim tambdm toda cultura e toda época
cultural tem seu préprio conceito de cultura. Todas as repre-
sentagies essenciais da esfera espiritual do homem sio existen-
ciais & nie normativas, Se o centro da vida espiritual se desloca
continuamente ros Gltimos quatre séeulos entlio se alterajp aItl
conseqiiéneia disto também continuamente todos os conceitos e
palavras, e é necessdrio recordar-se da plurivocidade de cada
palavra e de cada conceito, Os mal-entendidos mais freqlientes
¢ mais grosseiros (dos quais alids vivern muitos enganadores) se
explicam pela transferéncia errada de ummn conceito 11ra1nu-al de
uma determinada drea -~ digamos apenas da metafisica ou da
maral, ou somente da econdmica - parauma outra drea, de resto
sempre drea da vida espiritual. Nilo ¢é apenas assim, que os casos
e acontecimentos que produzem uma impressio interior nos
homens e se tornam objeto de suas med.xltm;ﬁesl: con'.rtersg:
I g2 dirgem segundo a drea centzal - o Erremoto
E.?snlzi-zl: puriﬂgmplu, Ifﬁkﬁe provocar, tio século KV, t::nia uma
enchente <e lireratura moralizadora, enquanto que baje um 1al
acontecimento fica sem repercussies ntelectazds mais pmfgn.a
dlas, mas em compensagdo Uma catistrofe na esfera econtmica,
uma grande queda nas cotagdes ou uma grande bancarrota
ocupa, intensamente, nio apenas o interesse pritico mas tam-
bém o tedrico de vastas camadas da populagao. Também os
conceitos especificos dos respectivos séeulos recebem seu sentido
carcterlstico da dreq central correspondents ao século. Posso
flustrar iste pam exemplo. Anogéo deam progresso, por exemplo,
de uma melhoria oo wm aperfeicoamento, em tennos modernos
de uma racionalizagdo, foi dominante no séeulo XUIIII.F isto
mama época de crenga humanitdrio-moral. Progresso significava
sobretude progresso no esclareciments, progresso na formagio
ciltural, autodominio e educagio, apserfeicoamento moral. Em
uraa época de pensamentos econdmicos ou técnicos o progresso
¢ pensado tdcita e naturalmente como progresso econdmico ou
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téenico, e o progresso humanitdrio-moral aparece, na medida em
que ele ainda possa interessar, como produto derivado do pro-
gresso econdmico, Quando uma drea se 1oma a drea central, os
problemas das outras dreas passam a ser solucionados a partir
daguela, e 3¢ ficam valendo como problemas de segunda ordem,
cuja solugdo vern por si mesma, bastando que se solucionem os
problemas da #rea central.

E assim que resulta tudo solucionado por si mesmo, numa
época teoldgica, quando as questdes teoldgicas sdo propostas em
ordem, tudo o mais é dado acs homens “por acréscimo”, E,
analogqume_nte, pard as outras épocas: para um tempo de maoral
humanitéria, trata-se apenas de educar e formar os homens
moralmente, todos os problemas se ransformam em problemas
de educaclio; para um tempo econdmico a gente s precisa
solucionar corretamente o problema da produgdo de bens ¢ da
distribuigdo dos bens e todas 23 questdes morais e sociais deixam
de ser dificuldades; para o pensamento meramente técnico,
gragas 4s novas invengbes téenicas feard solucionado também o
problema econdmico e todas as outras questbes, inclusive as
econdmicas, passam a umi segundo plano em relagio a esta tarefa
do progresso técnico. Um outro exemplo, socialdgico, sobre o
pluralismo de tais conceitos: O fendmeno tipico do representante
da espiritualidade e da opinido piblica, o clere (clérigo), vem a
ser determinado em sua singularidade especifica para cada
século a partir da drea central. Ao tedlogo & pregador do século
AVl segue o erudito sistemidtico do séeulo XVI que vive em wma
verdadeira repdiblica de sébios e fica muito afastade das massas;
déepols seguem os escritores do esclarecimento do séewdo XVIII,
amda aristocrdtico. No que toca o século XK, a gente nilo pode
se .:.lelxar enganar pelo intermesso do gnio romintico e dos
nauites sacerdotes de wma religifio privada; o dere do séeulo KIX
(o exen_apln maximo ¢ Karl Marx) se tonia perito em econonmia,
e @ lnica questio ¢ a de saber até que ponto o pensamento
econdmico ainda permite, ¢m ltima andlise, o tipo socioldgico
do ¢erc € se os economistas politicos e os “sindicos”, formados

economicamente, ainda podem representar uma lideranga espi- |

ritual. Para um pensamento tecnicista igualmente o dere parece
ndo ser mais possivel, em todo caso, sendo que mais abaixo ainda
falaremos disto ao tratarmos a era da teenicidade, A pluralidade
do tipe de derc ji fica, porém, suficientemente clara apds estas
breves indicages. Como dissemos, todes os conceltos e repre-
sentagies da esfera espiritual: Deus, liberdade, progresso, as
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representacdes antropolégicas da natureza humana, o que vem
a ser esfera publica, o racional e a racionalizagéio, enfim tanto o
conceito de natureza quanto o préprio conceito de cultura, tudo
recebe o seu contetido histdrico concreto da situagiio da drea
central e 86 pode ser compreendido a partir daf.

Tambérm o Estado toma sua realidade e sua forca sobretudo
a partir da respectiva drea central, porque os temas polémicos
decisivos dos agrupamentos de armigo e inimigo se determinam
igualmente segundo as dreas de atividade decisivas. Enquanto o
religioso-teoldgico estava no centro, o principio cujus regio gjus
religio possufa um sentido politico. Quande o religioso-tealdgico
deixou de ser drea central, também este principio perdeu seu
interesse prético, Entrementes, tendo passado pelo estddio cul-
tural da nacio e do princlpio da nacionalidade (cujus regio efis
natio) chegou a0 econbmico e haje significa entiio: num tnico e
mesmo Hstado néo pode haver dois sistemnas econdimicos contra-
ditérios; erganizaqde econdmica capitalista e comunista se ex-
eluem mutuarmnente. O Estado soviético realirou numa tal
abrangéneia o principio: cujus regio gius oeconomia que demons-
tra que a conexdo entre regifio compacta ¢ homogeneidade
eqpiritual compacta de maneira alguma vigora apenas para as
lutas religiosas do séeulo XVI e sopiente para as medidas dos
pequenos ¢ médios Estados europeus, mas sim se adapta sempre
de alvernantes dreas centrais da vida espiritual e 43 variantes
dimensées de impérios (mundiais) autdrquicos, O essencial deste
fandmeno consiste em que um Estado de economia homogénea
corresponde ao pensamento econdmico, Um Estado deste tipo
quer ser um Bstado modemo, ciente de sua prépria situagio
espiritual e cultural, Ele precisa apresentar a pretens3o de ca-
nhecer corretarnente o desenvolvimento histdrico total. Um Es-
tado que numa época econdmica renuncia a reconhecer e dirigir
por si mesmo as condligiies econdrmicas tem de se declarar neutro
frente 23 questdes ¢ decisdes politicas ¢ com isso renuncia a sua
pretensio de dominar.

fi entiio um fendmeno digno de nota que o Estado europeu
liberal do século XIX pode se apresentar a si mesmo ¢ome stato
neutrale ed agnostico @ ver exatamente em sua neutralidade a
justificaciio de sua existéncia. [sso tem vérias raziies e ndo se
deixa eselarecer com uma palavra ou a partir de uma Onica
explicagiio. Aqui este fendmeno interessa enquante sintoma de
uma neutralidade cultural geral; pois a doutrina do Estado
neurro do século XX situa-se no contexto de uma rendéncia geral
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a um neutralismo espiritual que ¢ caracteristico da histéria
européia dos Gltirmos séeulos. Aqui estd, creio eu, a explicagiio
histérica daquilo que se designou come a era da téenica. Isto
necessita ainda ao menos uma rdpida explanagdo.

2. As etapas da neutralizacio e despolitizacio

A progressdo exposta acima - do teoldgico, passando pelo
metafisico e pelo moral, ao ecomfmico - significa ao mesmo
tetnpo wma série de contimuas newtralizagtes das dreas das quais
foi deslocado o centro. Considero como a virada espiritual mais
forte e de maiores conseqiiéncias o passe efetuado pelo séeulo
XVII da teslogia cristd tradicional para o sistema de uma clenti-
ficidade “nanaral”, Até os dias de hoje ficou com isso determinada
a diresde que todo o desenvolvimente ulterior tinka de tomar,
Sob a grande impresso deste processo estio todas as “leis”
universalizantes da histdria da humanidade, cormo & lei dos wés
estddios, de Comte, a construgio de Spencer do desenvalvimento
da era militar para a industrial 8 construcdes semelhantes da
filosofia da histdria. No niclep da surpreendente virada se
encontra um motive fundamental elementazments simples e
detenminante por séculos, oulseja, a tendéneia xumo A ume estera
neutra. Depois das iniiteis disputas e brigas teoldgicas do séeulo
XVI a humanidade eurapéia procurava uma drea neutra, em que
cessasse a luta e onde a gente pudesse entenderse, concordar e
56 convencer mutuarmente. Desisriu-se portanto dos discuzidos
coneeitos e das argumentagdes da reologia eristé tradicional e se
construia wm) sidtema "natural” da teologia, da mecafisica, da
moral e do direito. O processo da histdria do espirito fol descrito
por Dilchey numa exposizio justamente famosa, na qual sobpe-
tado a grande significaghio da tradigio estoica foi saliantada, Mas
o easencial me parece contudo localizar-se no fato de que a drea
penceal de ané entdo fol abandonada per ser wma regido de
dispuatasg, & gias se pro¢uroll ama outra &rea neutra, A drea certral
de até entilo vem a ser neutralizada, pelo fato de deixar de ser a
drea central, e sobre o solo da nova drea central espera-se
encontrar agquele minime de concordincia & premissas comuns
que possibilita seguranga, evidéncia, entendimento e paz. Com
isto estava tomado o caminhe rume & neutraliza¢io e A minima-
lizagho e era aceita a lei segundo a qual a humanidade européia
Hse alinhou” para os sdculos seguinbes e aue formon o sel canceito
de verdade.
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Os conceitas do pensamente teoldgico que se salientaram
em muiros séculos agora se tornam desinteressantes e assunto
particular. Deus mesmo € colocado para fora do mundo na
metafisica do defsmo no século XVIII e se torna uma instincia
neutra frente as lutas ¢ oposigdes da vida real; como disse
Hamann contra Kant, ele se torna um conceito e deixa de ser um
Ser essencial. No século XIX tornam-se grandezas neutras pri-
meiro ¢ monarca e depois o Estado, e aqui, na doutrina liberal
do pouvoir neutre e do stato neutrale, se ratifica um capftulo de
teclogia pelitica, no qual ¢ processo de neutralizagdo encontra
suas farmulas cldssicas, porque agora ele também apanhou o
decisivo, o poder politico. Mas faz parte da dialética de um tal
desenvolvimento que exatamente pelo deslocarnento da drea
central sempre se crie um nove campeo de lutas. Sobre o novo
terveno, primeiro considerado neutro, desenvolve-se inedia-
tamente com nova intensidade a oposigdo dos hamens e dos
interesses ¢ to de maneira tante mais forte quante mais Brme-
mente se toma posse da nova drea objetiva, A humanidade
europdia caminha sempre de uma 4rea de lutas para uma drea
neutra) a drea neutra recém-adquirida torma-se sempre imedia-
tamente regido de lutas e se faz necessdrio procurar novas esferas
neulras. As ciBneias da natureza tambédm nfio foram capazes de
trazer a paz. Das guerras religiosas surgiram as guerras nacionais
do século XX meio determinadas ainda culturalments, meio
determinadas ja economicamente, e por fim surgiram guerras
simplesmente econfmicas,

A crenga na téenica, hoje espalhada, basela sua evidéncia
apenas 1o fato de que se poderla crer ter encontrado na técnica
o solo absoluta e definitivamente sieulro, Pols aparentemerte
nio existe nada de mais neutro do que 2 téenica. Ela serve a
qualgquer um assim come & rddio, que pode ser usada para
noticias de todos os tipos @ de quakquer cornteldo, ou assim ¢omo
0 correin, que promove suas remessas sem levar em conta o
contetido, e da técnica do sistema de correios niio se deixa extrair
nenhum crivério para a valorizagio e a avaliagdo das remessas
promovidas. Em comparagdo com as questdes teoldgicas, meta-
fisicas, morais e mesmo econdmicas, sobre as quais se pode lutar
eternamente, os problemas puramente técnicos possuem algo de
agradavelmente objetivo; eles conhecem soluctes que parecem
evidentes, ¢ se pode compreender que a gente procure salvar-se
da problemdtica inextricavel de todas as outras esferas na tecni-
cidade. Aqui todos 0s povos e naghes, todas as classes & confis-




ses, todas as geragbes e idades parecem poder chegar rapida-
mente a um acorde, porque todos, com a mesma obviedade, se
servetn das vantagens e das comodidades do conforto técnico.
Agui parece portanto estar o solo de um equilfbrio geral, em cujo
preconizador se rransformou Max Scheler numa palestra do ano
de 1927, Toda briga e confusde da contenda confessional, nacio-
nal e social vern a ser aqui nivelada em um terreno completa-
mente neutro, A esfera da téenica pareceu ser uma esfera da paz,
do entendimento & da reconciliagiio, A conexfio da fé pacifista e
da tecnicista, que de resto néo se deixa explicar, se explica a
partir daquela tendéneia 2 neutralizagéio, rumo & qual o esplrito
europeu s decidiu no século XVII e que ele continuou perseguin-
do como que sob um destino, até bem dentro do séeulo XX,

Mas a neutralidade da técnica ¢ algo de diferente da
neutralidade de todas as outras esferas até agora. A téenica é
sempre somente instrumento & arma, ¢ justamente porgue ela
serve a qualquer um, ela nio é neutra. Da imanéneia da téenica
nio brota nenhuma decis@o humana e espiritual, e menos ainda
uma em favor da neutralidade, Toda espécie de cultura, cada
povo e cada religifio, cada guerra e cada paz pode se servir da
téenica como arma, O fate de que os instrumentos e armas a cada
dia se tomnam mais ¢ mals utilizdvels torna tante tmaior a
probabilidade de que sejam realmente urilizades, Um progresso
téenico ndo precisa ser um processo nem em termos metafisicos,
nem moerais e nem mesmo econérnicos. Se ainda hoje puites
homens esperam do aperfeicpamento téenico também um pro-
aresse humanitizio ¢ moral ¢ que eles relacionam de uma
maneira completamente mégica técnica e rnoral e pressupiem
aspim além disto de wina maneira alge ingénua sempre e apenas
que o instrumentdrio grandioso da téenica de nossos dias somen-
e serd utiizado no seu semtide prdprio, (sto d, sociologicansentes,
que eles prdprios se oxnarfio senhores desta amma terrivel e
poden reivindicar para si ¢ poder enormie que se liza 2 iss0, Mas
4 técnica mesma permanece, se posso exprimi-lo assim, cultu-
rilmente cega. A partir do puro *nada aforn 2 téenica” nfio se
deixa, conseqlientemente, tiras nenhuma das conclusies que de
resto podem ser deduzidas da drea central da vida espiritual: nem
um conceito de progresso cultural, nem o tipo de um “clerc” ou
lider espiritual, e nem de wm determinado sistema politico.

Aesperanga de que do munde dos inventores (Erfindertum)
técnicos se haveria de desenvolver uma camada dominante, até
hoje nédo se cumprin. As construges de Saint-Simon ¢ outros

116

socidlogos, que aguardavam uma sociedade “industrial”, ou nio
siio puramente tecnicistas € sim misturadas em parte com ele-
mentos humanitirio-morais e em parte econdmicos, ou entio sdo
simplesmente fantdsticas. Nem ao menos a lideranca e a diregio
econdmicas da sociedade de hoje se encontra nas méos dos
téenicos, e até hoje ninguém ainda conseguiu construir uma
organiza¢do social dirigida por téenicos de outra maneira que
ndo a de uma sociedade sem lideranga e sem diregio, Também
Georges Sorel ndo permanecen engenheiro, mas se tormou um
clerc, Nenhuma invengfio técnica importante permite caleular
quais serdo seus efeitos objetives, politicos, As invencies dos
séeulos XV e XVI produziram efeivos de liberdade, individualismo
e rebeldia; a invengdo da arte de imprimiv liveos conduziu 3
liberdadle de imprensa, Hoje, as invencdes téonicas siio meios de
uma enorme dominagdo das massas; a radio supde o monepdlic
radioffnico, o cinema, a censura dos filmes. A decisiio sabre
liberdade e servidiio néio estd na téenica enguante téonica. Ela
pode ser revoluciondria e reaciondria, servir a liberdade e a
opressdo, A centralizagio e  descentralizacdo. De seus principios
@ pontos de vista apenas tdenicos néo resulta nem wm questio-
namento politico e nerm uma resposta polilica.

A geragiio alerndi que nos precedeu estava tormnada por um
estade de fnimo de decad@neia culhural que jd se manifestava
antes da Guerra Mundial e que nfo precisou de maneira alguima
esperar pela derrota do ano de 1918 ¢ da Decadéneia do Ociden-
te, de Spengler. Em Ernst Troeltsch, Max Weber, Walter Rathe-
nat encontran-ss numerosas manifestacies de um tal estado de
dnitno, O ixvesistivel poder <a téenica aparecin aqui como domi-
nagdo da falta de esplnizo sobre o esplite, ou ¢omo talvez uma
nrecdnica com esplrito mas sem alma, A um séoule suropen que
se queixa da “maladie dusiécle” ¢ espera a derninagio de Caliban
ou After us the savage God!', se juntd wna geragio alemad que
se queixade wma época da técnica sem alma, na qual a alma estd
desamparada e impotente. Ainda na metafisica de Max Scheler
do Deus lpotente; ou na constnagds de Leopold Ziegler de uma
elite meramente acidental, flutuante e afinal impotente mesmo,
se documenta o desamparo, seja da alma ou do esplrito, diante
da era da téenica,

A angflistia se justificava, porque ela brotava de um obseuro
sentimento para a conseqiléneia do processo de neutralizagio,
agori levado a termo, Pols com a téenica a neutralidade espiritual
chegara ao nada espiritual. Depois que se tinha abstraido primei-
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ro da religido e da teologia ¢ entdo da metafisica ¢ do Estado,
parecia agora que se abstrafa absolutamente de todo o cultural
e s¢ alcangava a neutralidade da morte cultural. Enquante uma
religifo vulgar das massas esperava da aparente neutralidade da
téenica o parafso humano, aqueles grandes socidlogos sentiam
fue a tendéncia que tfnha dominado toda a progressio do
espirito europeu mals recente, agora ameagava 2 prépria cultura.
A isto se juntou o medo diante das novas classes e massas que
surgiram sobre a tabula rasa criada pela tecnicizagio sem restos.
Do abismo de um nada cultural e social foram expelidas sempre
novas massas, estranhas e até hostis 4 formagin rradicional e an
gosto tradicional. Mas 2 angiistia ndo era, afinal de contas, outra
coisa do que a divida sobre sua prépria forga para colocar a seu
servigo o grandioso instrumentdrio da nova téenica, embora este
apenas estivesse esperando que se servissern dele, Também nilo
€ admissivel apresentar o resultado da inteligéneia humana e da
diseiplina humana, como ¢ toda e qualquer téenica e em especial
a moderna, simplesmente ¢orno morta e sem alma, e confundir
a religifio da tecnicidade com a prdpria tdenica, O espirito da
tecnicidade, que levou & crenga das massas num ativisme anti-
religioso da imanéncia, € espirito, talvez espirito maw e diabdlico,
mas ndo pode ser desconsiderade como mecanistico e nem
atribuldoe a téenica. Talvez ele seja medonho, mas ele ndo & nada
de téenico ou de maquinal. Ele constitui a convicgdio de uma
mietalisica ativista, a fe¢ de um ilimitado poder e dominagio do
homem sobre a naturera, até mesmo sobre a "physis® humana,
num ilimitado “empumar as bamreiras da nahaweza”, em ilimica-
das possibilidades de ransformaghes ¢ de fortuna da existéncia
natural do homem neste mundo. 1sso se pode chamar de fantds-
tico e satdnico, mas ndo simplesmente de morta, sem esplrito ou
mecanizada caréneia <de alma.

Igualmente brotow o temor ante ¢ nada cultural e social
mais de um medo panico pelo status quo ameagado do que de
urn saber trangiiile da caracteristica dos processos edpirituais e
de sua dinfimica. Todes os novos e grandes impulsos, cada
revolugiio e cada reforma, cada nova elite surge da ascese e da
pobreza voluntiria ou involuntiria, sendo que pobresa significa
sobretudo rentincia & seguranga do stetus quo. O cristianismo
primitivo e todas as fortes reformas no interior do eristianismo,
arenovagdo beneditina, a clunicence e a franciscana, o movimen-
to batista e o puritano, mas também tode auténtico renascimento
com seu retorno ao principio simples da prdpria espécie, todo
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auténtico ritornar al principio, todo retorno & natureza intacta e
ndo corrompida aparece frente ao conforto ¢ ao bem-estar do
status quo estabelecido como um nada cultural e social, Ele cresce
em siléneio e no escure e em seus comegos um historiador e
soci6logo iria recorthecer por sua vez apenas o nada, O momento
da representa¢do brilhante jd é também o memento no qual
agquele nexo com o comego secreto e oculto ja estd ameagado,

0O processo da constante neutralizagiio das diversas dreas
da vida cultural chegou ao seu fim, porque ele chegou a técnica.
A téenica ndo é mais terreno neutro no sentido daquele processo
de neutralizacdo, e toda politica forte hé de se sexvir dela. 54
pode ser portanto algo de provisdrio, o concebermos o século
atual num sentido espiritual como o séeulo téenico. O sentido
definitivo $6 se produzird quando se mostrar qual espécie de
palitica ¢ suficientemente forte para se apoderar d_a nova trém:nca
e quais serdo os verdadeiros agrupamentos de amigos e inimigos
que crescerdo neste nove temeno,

Girandes massas de povos industrializadoes ainda dependem
hoje de uma religiiio obtusa da tecnicidade, porque elas, como
todas as massas, procuram a conseqéncia radical e incons
clentemente créem que aqui se encontrou a despolitizagio abso-
luta que se procura hd sdculos e com a qual a guerra deixa de
existir ¢ comesa a paz universal. No entanto a téenica nada pode
fazer sendo intensificar a paz ou a guerra, ela estd predisposta
para ambas as coisas da mestna maJ:Ee:im, eonomeea evocagio
da paz ndo muda nada disto. Haje nos ja conseguinos pexpassar
com o elhar ¢ nevoeiro dos nomes e das palavras com que
trabalha a sugestio de massas da maquinana psicotécnica,

Ns cophecemos até mesmo a lei secreta deste vocabuldrio
¢ sabemos que haje a guerra mais tercivel se realiza somente em
nome da paz, A mals medenha apresséo s se realiza am nome
da liberdade e a mais terrivel desumanidade g6 em nome da
humanidade. Nds descobrimos também finalmente o estado de
dnimo daquela geragio que via na era da tecnicidade apenas a
morte espiritual on meednica carente de alma, Nos reconhe-
ceros o pluralisso da vida espiritual e sabemos que a drea
central da existéncia espiritual nio poce ser regiao neutra ¢ que
& falso resolver um prablema politico com antiteses dc: mec.ini:tq
& orghnico, merte e vida, Uma vida que nda tem diante de si
mesma nada mais do que a morte nio ¢ mais vida ¢ sim
impoténcia ¢ desamparo. Quem nio conhece um oulro inimigo
seniio a morte e em seu inimige nada vislumbra sendo mecanica
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vazia, estd mais préximo da morte do que da vida, e a cémoda
antitese do orgdnico ¢ do mecinico é em si mesma algo de
mecinico-bruto. Um agrupamento que no seu préprio lado sé vé
espirito e vida, e do outro lado s6 morte e mecdnica, niio significa
outra colsa senfio uma rentincia 4 luta e 86 tem o valor de uma
queixa roméntica. Pois a vida ndo luta com a morte e o esplirito
nio luta com a auséncia de espirito. Espirito luta contra espfrito,
vida contra vida, ¢ é da forga de um saber integro que surge a
ordem das coisas humanas. Ab integro nascitur ordo.
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Posfacio A edigiio de 1932

D tratado sobre o “conceito do politico” apareceu primeiramen-

te no Archiv fiir Soxialwissenschaft und Sozialpolirik, de Hei.
delberg, vol. 58, caderno [ (p. 1-33), em agosto de 1927, depois
de eu ter tratade o mesmo terna numa conferéncia, com as
mesmas teses, na Deutschen Flochschule filr Politik, em Berlim,
em maio de 1027. O diseureo sobre "A era das neutralizages e
despolitizagbes” foi proferide em outubro de 1929 numa jornada
da Liga Cultural Buropéia, em Barcelona, e publicade na Euro-
piischen Revue, em dezembro de 1929.

() que aqui ¢ dito sobre o “conceito politico™ deve “engua-
drar’ teoricamente um problema imenso. As proposigies parti-
culares foram pensadas como ponto de partida de uma discussio
objetiva e devern servir a comentéarios ¢ exercicios cientificos, que
podem permitir-se a encarar uma res dura de tal tipo. A presente
edi¢ia contém, comparada com as supramencionadas publica-
cBes, uma série de novas formulagoes, anotagoes e exemplos, mas
nenhuma alteraciio e aprofundamento do préprio raciocinio.
Para isto eu gostaria de aguardar para ver que rendéncias e
pantos de vista se destacariio decisivamente na discussdo que se
iniciow vivamente hi cerca de um ano sobre o problema politice.

Berim, outubro de 1931
Carl Schmiit

121




Coroléario 1

Quadro sindtico das diversas significagbes e fungdes
do conceito de neutralidade do Estado quanto &
polftica interna (1931).

Prente i ambiglidade da palavra “neutralidade” e a confu-
siio que ameaga tornar inutilizdvel ou inaplicdvel um conceito
indispensdvel, convém fazer uma elucidagio terminoldgica e
objetiva, Aqui deverd ser ensaiada portanto uma listagem resu-
mida que agrupe as diversas significages, fungdes e direcdes
polémicas desta palavra, com alguma sistemética.

I. SignificagBes negativas da palavra “"neutralidade”, ou
seju, 23 que afastam da decisdo politica.

1. Neutralidade no sentido de nio-intervengdo, de desinte-
resse, de laisser passer, da tolerdncia passiva, ete,

Nesta significagiio, a neutralidade do Estado quanto &
polftica interna entra pela primeira vez na consciencia historica,
& isto come neutralidade do Estado frente ds religides e confissies.
Assim, Frederico, o Grande diz, em seu restamento politico: je
suis neutre entre Rome et Gendve — de resto uma antiga férmula
do sécule XVII, que jé se encontra num retrato de Hugo Grotius
e ¢ da maior importingeia para o processo de neutralizagic que
se vai estabelecends nesse século. Em tltima consequéncia este
prinefpio tem de conduzir auma neutralidade geral frente a todas
as concepedes e a todos os problemas e a um Lratamento abso-
lutamente igual, quando entdo, por exemplo, 0 que pensa em
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termos religiosos néo pode ser mais defendido do que o arefsta,
0 gue sente em termos nacionalistas nio pode ser mais apoiado
do que o inimigo e desdenhador da nagio. Daf se segue além
disso liberdade absolura para toda espécie de propaganda, tanto
da religiosa quanto da anti-religiosa, da naclonal como da anti-
nacional; absoluto “respeito” por “aquele que pensa diversamen-
te”, purae simplesmente, mesmo quando este escarnece da moral
e dos costumes, selapa a forma do Estado e agita a servigo de um
Estado estrangeiro. Esta espécie de "Estado neutro” é o stato
neutrale e agndstico que nédo fuz mais distingbes e d relativista, o
Bstado sem contelido ou mesmo um Estado reduzido a um
Minimum de contetido. Sua constituicdo é também neutra sobre-
tudo frente d economia, ne sentido de niio-intervencio (liberdade
da economia e dos contraros), com a “ficgfio do Estado livre-da-
ecanomia e da economia livre-do-Estado” (F. Lenz). Este Estado
pode todavia tomar-se ainda polftico, porque ele ao menos
teoricamente ainda conmhece um inimigo, ou seja, todo aquele
fue ndo cré nesta espécie de neutralidade espiritual.

2. Neutralidade no sentido de uma conecepefio instrumental
do Estado, para a qual o Estado é um meio téenico que deve
funcionar de maneira objetivarnente previsivel e dar a cada uma
a mesma chance de urilizé-lo.

Representagdes instrumentais do Estado encontram-se ge-
ralmente 2 base de formulagBes come as seguintes: o aparelho
da justi¢a e da administraciio estatal; a *mdguina governamen-
tal", o Estado como estabelecimento burocrdtico, a méquina
legislativa, a tranqueta da legislagéio ete. A neutralidade do
Bstado como de um instrumento técnico ¢ imagindvel para o
terreno do poder executivo e talvez se peossa imaginar que o
aparelho da justiga ou o aparelho administrative funcionariam
da mesma maneira e ficariam & disposigiio com a mesma objeti-
vidade € tecnicidade para qualquer usudrio que os utilize de
acordo com as normas, como o telefone, o telégrafo, o correio &
semelhantes insticuigbes téenicas, que, sem levar em conta o
contetido das comunicagiies, estéo ao servigo de todo aquele que
se arém s normas de seu funcionamento. Um tal Estade seria
inteiramente despolitizado e por si $6 nio poderia mais diferen-
<lar amige e inimigo.

3. Neutralidade no sentido de chances iguais no processo
de constituigio da vontade estatal,

Aqui a palavra recebe uma significagio que se encontra a
base de certas interpretagbes liberais do direito universal de voz
¢ yoto, assim como também da igualdade universal diante da lei,
4 medida em que esta igualdade diante da lei ainda nao estava
incluida no item anterior, n® 2 (enquante igualdade diante da
aplicagfio da lei). Cada um tem a chance de conquistar a maioria;
e quando pertence 4 minoria derrotada na votagdo, ele é lembra-
do de que reve a chance, e ainda a tem, de se tornar maioria. Esta
também ¢ uma representagdo liberal da justiga, Tais repre-
sentaces de uma neutralidade da chance igual no processo de
formagfio da vontade estatal estdo também na base, é claro que
no mais das vezes pouco conscientemente, da concepgio domi-
nante do Art. 76 da RV (Constituigde de Weimar). Segundo ela,
o Art. 76 contém néio apenas uma determinagiio sobre alteragdes
constitucionais (como se deveria admitir, tomando-o literalmen-
te), porém ele fundamenta uma onipoténcia também absoluta,
sern lirnites nem fronteiras, e um poder constituinte. Assim, por
exemplo, G. Anschiltz em seu comentdrio ao Art. 76 (10 ed., p.
349/350); Fr. Giese, Kommentar (Comentdrio), 8% ed. 1931, p.
190; e Thoma, Handbuch des deutschen Staatsrechts (Manual do
direito priblico alemda), II, p. 154, que chega a ir tio longe que
apreserita as opinides discordantes, minha e de C. Bilfinger, como
tomando desejos por uma realidade juridica, uma erftica que
exprime uma espécie pouco usual de insinua¢do banal. Esta
concepedo dominante do Art. 76 retira a Constituicio de Weimar
sua substidncia politica e seu "chio" e a transforma num processo
de alterages, indiference frente a qualquer conteddo, que nomea-
damente também ¢ neutro em relagdo & forma de Estado estabe-
lecida a cada ver. Teria de ser dada a todos os partidos entéo, por
questiio de justica, a chance, incondicionalmente igual, para
conseguirem as maiorias que siio necessdrias para atingirem,
gracas ao procedimento vigente para alteragbes constitucionals,
a meta almejada - reptblica soviética, Reich nacional-socialista,
Estado sindicalista de democracia econdmica, Estado corporati-
vista estamental, monarquia ao estilo antige, aristocracia de
qualgquer espécie — e introduzirern rambém uma nova consti-
tui¢do. Toda e qualquer preferéncia pela forma de Estado esta-
belecida ou até mesmo pelos respectivos partides no governo,
seja através de subvengoes para propaganda, diferenciagbes na
utilizacto de emissoras de rddio, folhas oficiais, censura de filme,
estorva 4 atividade politico-partidéria ou 4 filiagdo partidéria dos
funciondrios piblicos, no sentido de que o respectivo partido no
governo sé permita aos funciondrios pablices a filiagdo ao seu
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préprio partide ou aos partidos que ndo lhe estejam afastados
em termos politico-partiddrios, proibigdo de reunifies para parti-
dos extremistas, a distingioe entre partidos legais e revolu-
ciondrios, de acorde com seus programas, todas estas coisas sdo,
no sentido da concepeio dominante do Art, 76, pensada conse-
gilentemente até o fim, inconstitucionalidades grosseiras e pro-
vocadoras, Na discussiio da questidio se a Lei para a Protegéio da
Republica, de 25 de margo de 1930 (RGBL. I, p. 91), ¢ ou nio
constitucional, geralmente nio se leva em consideracdo o nexo
sisternédtico desta questiio com o Art. 76.

4, Meutralidade no sentide de paridade, ou seja, a igual
admissfio de todos os grupos e tendéneias em questo, sob iguais
condigées e com igual consideragiio na distribuigiio das vanta-
gens e demais prestagies estatais,

Esta paridade é de importdneia histérica e pratica para
sociedades religiosas e de visées de mundo em um Estado que
ndo se separou estritamente de todas as questdes religiosas ¢ de
cosmovisdes e ainda permanece ligado a uma maionia de grupos
religiosos estabelecidos e semelhantes, seja através de obrigagies
de qualquer tipe relativas ao direito paximenial, seja através de
colaboragio no terreno da educagao, do bem-estar pablico etc.
Com esta paridade surge uma quest3o que conforme a situagio
pode ser muito dificil e grave, a saber: quais os grupos que devem
ser levados em conta para esta paridade. Assim, por exemplo,
quando se concebe aneutralidade polftico-partiddna do rddio no
sentido da paridade, é de se perguntar quais os partides politicos
que tém de ser admitidos paritariamente, porque nde se pode
admitir automdrica ¢ mecanicamente todo ¢ qualquer partideo
que se apresente, UIma questio semelhante se levanta quando a
gente concebe a liberdade da cifneia (Art. 142 RV) como pari-
dade de todas as tendéncias cientificas e exige que todas estas
diregiies devam ser respeitadas da mesma maneira, justa e
proporcional, na ocupagiio das cdtedras. Max Weber exigia que,
se alguma vez se admitissem valoragtes nas universidades, entio
todas as valoragbes teriam de ser admitidas, o que teoricamente
pode ser fundamentado tanto com a ldgica do Estado relativista-
agndstico quanto com a exigéneia liberal da chance igual, mas
praticamente (para nomeacdes) leva no Estade de pluralismo
partidério & paridade dos partidos que a cada vez dominam o
Estado. A neutralidade no sentido de paridade, porém, 56 pode
ser realizada na pritca frente a um nimero relativamente
pequeno de grupes autonzades, ¢ somente no case de wma
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distribui¢3o relativamente ndo questionada de poder e influéncia
desses partidos. Um nimero demasiado grande de grupos que
apresentem pretensfio a um tratamento paritdrio, ou até mesmo
uma inseguranca demasiado grande na avaliagiio de seu poder e
importincia, isto & no cilculo da quota que pretendem, impede
tanto a efetivacio do principio da paridade quanto também a
evidéncia do prineipio que se encontra a base desta.

O segundo reparo com relagiio a uma paridade eferuada
conseqiientemente consiste em que ela necessariamente leva, ou
a um equilfbrio sem decisbes (como ¢ freqilente na paridade de
empregadores e empregados) ou, no caso de grupos fortes e
inequivecamente determinados, conduz a um itio in partes, como
aquela dos catdlicos e protestantes desde o século XVI no antigo
Império Alemiio. Cada um dos partides pde entdo em seguranca
aquela parte da substdneia estatal que lhe interessa e pela via do
compromisse acaba concordando em que o outro partido faga o
mesmo com uma outra parte. Nenhum dos métodos — igualdade
aritmética ou itio in partes - tem o sentido de uma decisdo
polftica, mas antes afastam da decisido.

II. Significagfies positivas da palavra “neutralidade”, ou
seja, as que conduzem a urma deciséo.

1. Neurralidade no sentido da objetividade e imparcialidade
(Sachlichkeit) sobre a base de uma norma recotihecida,

Esta é a neutralidade do juiz, enquanto ele decide sobre a
base de uma lei reconhecida e determindvel em termos de
conteddo, 56 o compromisso com a lei (que contém ecompromis-
sos de contetido) possibilita a objetividade e com isso esta espécie
de neutralidade, assim como tambér a relativa autonemia do
juiz frente A restante vontade estatal (isto ¢, aquela manifestada
ndo através de regulagiio legal); esta neutralidade conduz, néo
hd divida, a uma <ecisdo, mas ndo a decisdo politica,

2. Neurralidade sobre a base de um conhecimento da
matéria (Sachkunde) nic interessado egoisticamente.

Hsta é a neutralidade do perito que dd um parecer ou um
conselho, do assessor técnico, na medida em que este ndo € um
representante clos interessados nermn expoente do sistema plura-
lista; sobre esta neutralidade se baseia também a autoridade do
mediader e do drbitro, na medida em que ele nfo se encaixe no
item 3.
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3. Neutralidade como expressio de uma unidade e torali-
dade abrangendo os agrupamentos contrarios, e portanto relati-
vizando em si todas estas contradigdes.

Esta é a neutralidade da decisdo estatal das oposigfes
intra-estatais, frente 4 fragmentarizagio e repartisdo do Estado
em partidos e interesses particulares, quando a decisiio faz valer
o interesse do todo estatal,

4, Meutralidade do estrangeiro que estd fora, e que em caso
de necessidade, de fora para dentro, como um terceiro, provoca
a decisdio e com isso a unidade,

Esta é a objetividade do protetor frente ao Estado que se
encontra sob protetorado e a suas contradigiies de politica
interna, do conquistador frente aos diversos grupos em uma
coléinia, dos ingleses frente aos hindus ¢ maometanos na India,
de Pilatos (quid est veritas?) frente &s disputas religiosas dos
judeus.

128

NI

Corolario 2

Sobre a relacio dos conceitos de guerra & de
inimigo (1938)

1. Inimigo, hoje em dia, € o conceito primdrio em relagdo com
guerra. [sto nio vale, alids, para guerra de torneios, guerras de
gabinetes ministeriais, guerras de duelo e semelhantes espécies
de guerras apenas “agonisticas”, Lutas agonisticas evocam mais
a representacio de uma agdo do que de um estado de coisas. Se
ge pmprega entio a velha e aparentemente indispensével dife-
renciagio entre “guerra como agio” e “guerra como estado
(status)”, tem-se entilo que na guerra como agdo, ji nas batalhas
e operaches militares, portanto na propria agio, nas “hostili-
dades” (nas hostilicés, "Feindseligkeiten™), um inimigo como ad-
versdrio (eomo oponente) estd 130 imediatamente presente e
dado tdo visivelmente que nio é preciso que ele ainda venha a
ser pressuposto. I diferente no caso da guerra como estado
(status). Aqui hd um inimigo, mesmo se as hostilidades e as agoes
bélicas imediatas ¢ agudas cessaram. Bellum manet, pugnd cessat.
Aqui a inimizade ¢ manifestamente pressuposto do estado de
guerra. Na nogdo global de “guerra” pode preponderar uma ou
oulra, a guerra como 2430 ol a guerra como estado. Contudo,
nenhuma guerra pode esgotar-se na mera agdo imediata, tam-
polico pode ser apenas “estado” sem agies.

A chamada guerra total tem de ser total tanto enquanto
acdo como enquanto estado, se é que ela deve serrealmente total.
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Por isso ela tem seu sentide numa inimizade pressuposta, con-
ceitualmente precedente. Por isso ela s6 pode ser compreendida
e definida a partir dessa inimizade. Guerra neste sentido total é
tudo o que (de agbes e estados) brota da inimizade. Seria uma
coisa sem sentido se a inimizade apenas surgisse da guerra ou
apenas a partir da rotalidade da guerra, ou até mesmo se ela se
reduzisse a um mero epifendémeno da totalidade da guerra,
Diz-se, comn uma formulagio freqlientemente repetida, que no
verdo de 1914 os povos europeus “se jogaram na guerra sob o
efeito de uma exaltagfo cega” (hineingetaumelt). Na realidade,
eles foram escorregando gradativamente para a totalidade da
guerra e isto de tal maneira que a guerra continental, de comba-
tentes militares, e a guerra inglesa, extramilitar, guerra naval, de
bloqueio e econdmica (por via de represdlias) se impulsionavam
reciprocamente e se intensificavam numo 4 totalidade. Aqui
portanto a totalidade da guerra ndo surgly de uma inimizade
total precedente, mas antes a totalidade da inimizade surgiu de
uma guerra que gradualmente se tornou total. O encerramento
de uma tal guerra necessariamente teria de ser ndo um “acordo”
& nem uma “paz”’ e muito menos “um tratado de paz" no sentido
do direito intemacional, mas sim um julzo de condenagio dos
vencedores sobre o vencido, Este se tornard a posteriori tanto
mais rotulade como inimigo quanto mais ele for o derrotado.

2. Mo sistema pactual da politica de Genebra do apos-guer-
ra o dgressor € definido como inimigo. Agressor e agressio sio
transcritos 4 maneira de wma instrugdo judicidriad quem declarou
a guerra, quem atravessow wma fronteira, quem néo guardow wm
determinade procedimento ou um determinade prazo, ete, @
agressor e responsdvel pels rompimento da paz (Friedensbre.
cher). A conceituagiio deo direito intermacional vai se tormando
patentemente de legislagio penal e criminal. O agressor se torna
no dirgito internacional aquilo que no atual direite penal € o
delinqliente, o "agente” (do ¢rime, "Tater”), que alids a rigor néo
teria de ser chamado "agente”, mas wm “malfeitor” g"‘"t_lnt'fitet"'],
pois seu suposto ato na verdade d um erime (Untat).” Os juristas
da politica de apds-guerra de Genebra consideravam como um

1. A tenmtiva de encontrar “tipes de agentes” criminosos levada aos
paradoxos dos “tipos de criminosos”, (G, Schoin joga aqu com um (rodilho
inaduzivel: “Titer” s&o o8 autores de aches, “Unidter™ seriam o3 autores de
“Untar”, crime, md acdo. N, Trad.)
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progresso do direito internacional piiblico esta criminalizagéio e
este enfoque 3 guisa de imstrugdo criminal da agressio e do
agressor. O sentido mais profundo de todos estes empenhos por
uma definigiio de “agressor” e do detalhamento preciso (Przi-
sierung) dos fatos como quem instrui uma causa consiste porém
justamente na construgéo de um inimigo, ¢ ¢om isto em Idar um
sentido a uma guerra de resto sem sentido. Quanto mais auto-
mética e mecAnica uma guerra se torna, tanto mais automaiticas
& mecdnicas se tomarm tais definigies. No tempo da auténtica
guerra de combatentes nio se precisava de nenhuma vergonha
¢ nenhuma burrice polftica, mas até podia ser uma questéio de
honra, para declarar uma guerra quando a gente, com razdo, se
sentia ameagado ou insultado (exemplo: a declaragdo de guerra
do Imperador Francisco José & Franga e & [tdlia em 1859). Agora,
no direito internacional do apds-guerra de Genebra, isso deve se
tornar um ato criminoso, porgue o inimigo deve ser transformado
num criminoso,

3. Amige (Freund) e inimigo (Feind) tém nas diu-s:x*%a::
linguas e grupos lingiifsticos uma estrutura linghistica e légica
diferente. No sentide lingiiistico alemiio (corno em muitas outras
linguas) “amigo” é originalmente apenas o parente (Sippenge-
nosse). Originalmente, portants, sé é amigo o amigo de sangue,
o parente consangiiineo ou aquele que “se tornou parente”
atravis de casaments, juramento de sangue, adogio comae filho
ou através de instituigfes correspondentes. Pode-se supor que
somente através do pietismo e movimentos similares, que encon-
traram o “amigo da alma” no caminho em busca do “amigo de
Deus”, é que se iniciou aquela psicologizacdo e a privatizagiio,
tipica para o sdeulo XIX, mas ainda hoje muito espalhada, do
conceito de amigo. Amizade se tornou assim uma questdo de
sentimentos privados, de simpatia, e finalmente até com uma
coloragilo erdtica numa atmosfera & lu Maupassant.

0O termo alemio “inimigo” (Feind) etimologicamente €
rmenos claro de definir. Sua raiz ne sentido mais préprio estd,
como se diz no diciondrio de Grimm, "ainda nfo aclarada™
Conforme os diciondrios de Paul, Heyne e Weigand, deve signi-
ficar (emn conexde com fijan-odiar) “agquele que a gente odeia”
(Hassenden). Eu niio pretendo entrar numa fii:}pqta com 0%
fildlogos, mas queria apenas deixar dito que inimigo em seu
sentido linglilstico original caracteriza aquele conira o qual se
leva adiante uma contenda ou um conflite (Fehde). Conflito e
inimizade (Fehde und Feindschaft) se correspondem desde o
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infcio. ‘Fehde” (guerra privada) designa, como diz Karl won
Amira (Grundriss des Germanischen Rechts /Compéndio de direito
germfnico/, 3* ed., 1913, p. 238), "em primeiro lugar somente
o estado de alguém exposto a inimizade mortal”, Com o desen-
volvimento das diversas espécies e formas de contendas mudou-
se também o inimigo, quer dizer, o contendor (Fehdegegner,
adversdrio dum conflite). A distingdo medieval entre a contenda
de cavalheiros & a de ndo-cavalheires (cf. Claudius Bardio de
Schwerin, Grundsiige der Deutschen Rechrsgeschichte /Elementos
da histdria juridica alemé/, 1934, p. 195) mostra isto da maneira
mais clara. A contenda cavalheiresca conduz a fonmas fixas e com
iss0 também & concepedo agonistica (agonalen) do contendor,

Em ouiras linguas, o inimigo s¢ se define lingiiisticamente
de maneira negativa como ndo-amigo (Nichi-Freund). Assim
peorre nas linguas romdnicas, desde que, na paz universal da Pax
Romana no interior do Imperium Romanum o conceito de hostis
perdeu a cor ou se transformou numa questéo de politica interna:
amicus-inimicus; ami-ennemi; amico-nemico; ete. Nas linguas
eslavas o inimigo & igualmente o nio-amigo: prijateli-neprijatel
ete.” Mo inglés, a palavra enemy desalojou completamente o
termo germénico foe (que originalmente s6 significava o adver-
sdrio na luta mortal, e depois todo e qualquer inimigoe).

4. Onde a guerra e a inimizade sio processos e fendmenos
definiveis de maneira segura e detectaveis de forma simples,
pode-se chamar tudo o que nie é guerra ¢o ipso de paz, tudo o
que ndo é indmigo eo ipse de amigo. B vice-versa: 14 onde a paz
& a amizacle sdo evidentes e normalmente o dado, tude o que néo
& paz pode se tormar guerra e tude o que nio ¢ amizade,
inimizade. No primeiro caso é a paz e no segundo caso a guerra
¢ue 380 definidas negativamente a partir de um dado. No primei-
o caso é amigo ondo inimigo, pela mesma razdo que no segundo
casn é inimigo o nio-amigo, Do amigo como mero ndo-inimigo
provinha por exemplo a concepgiio do direito penal das “agbes
hostis contra Estados amigos” (cf. Quarta segilo da segunda parte
do Cédigo de Direito Penal do Reino Alemdo, par, 102-104);
amigo (befreundet) ¢ al cada Estade com o qual o préprio Estado

2, Mais tarde (em julho de 193%), meu colega mddlogo da Univessidade de
Berlim, o Frof. Brelocr, forneceu-me exemplos das linguas da Indis, especialmente
a expressio caracierstica “a-mithra® (nfio-amigo), que equivale a inimigo.
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néo se encontra em guerra, Nesse sentido o Esr:adu tcheco-eslo-
vaco sob o Presidente Benesch teria sido em maio e setembro de
1938 um Estado com vinculos de amizade com o0 Deutschen
Reich!

liste questionamento (qual o uunceitc_- que é de:e;rn:inado
de tal modo que através dele possa ser definido negativamente
o outro conceito?) torna-se jd necessdrio por motivo de que
praticamente todas as discusses de direito internacional até
agora sobre a questdo se uma agio ¢ ou nio é guerra, sempre
partiram do pressuposto de que a digjungfo entre guemd e paz i
som resto e exclusivista, isto &, que por si e sem uma terceira
possibilidade uma das duas (ou guerra ou paz) deve ser ad:m_u;tda
quando pdio ocorre a outra. Inter pacem et bellum nihil est
medium.® Por ocasife do caso do Japilo contra 2 (.hmi em
1931/32, por exemplo, sempre se trabalhou com esta mecanica
conceitual para a delimitagiio das represalias mlhta.rgs_du guerra
(que 2inda nfo representavam uma gur:_rra), Esi:e_ .ruhul" rru:fimm,
porém, € exatamente o problema praprio desta situagio. Corre-
tamente, a questdo de direito internacional precisa ser assim
colocada; Medidas militares de forca, especialmente E'epr::sa;lnas
militares, sio ¢compativeis ou ndo com a paz, &, caso nao o sejam,
sdo entdo por esta razilo guerra? Hste seria um questionamento
que partiria da paz como uma ordem concreta, O melhor upf oque
neste questionamento € o Que encontro em Arrigo Eia‘!.'a'lghnnl e1rl
umartigo do ano de 1915.” L4 ele diz sobre este assunto: Medidas
militares de forga sio incompativeis com o estado de paz, por-
tanto constituern guerra. O que hd de mteressante em seu
raciocinio € a concepedo da paz como ordem conereta & fﬂcl}aqa
e como o conceito mais vigoroso e por isso decisivo. A maloria
das demais discussdes sio menos elaras na colocagéo da questao
e se movimentam no matraquear vazio de uma alternativa
coneeitual aparentemente positivista,

2. Clearn, na 82 Filipla: citado por Hugo Graous, De jure belli g pacis, living:
10, cap, 21, par. 1. il i

4, Mote critiche su la weoria dei merzi coercidvi al difuot della guerra,
Rivists & dirico inrernogionale, v, I (1915), p. 235 308s, Ir'r{uxg tarde, .'“'bi a
infludneia da predxis, Cavaglier alterou sea opnido: Gorse LFt:ierit:J internazionele,
38 ed,, 1934, p. 555; Recueil des Cours de PAcadémis internationale de ulr-::r
International (1919, 1) p. 5768, A Unita cosa que INTETEssa om NOS0 contexto £ &
sua forma de colocar a questio, partindo de um conceln forte de paz.
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Quer se admita guerra porque nio ¢ paz, ou paz porgue
néo € guerra, em ambos 03 casos se precisaria perguntar primeiro
se realmente ndo se dd uma terceira alternativa, alguma possi-
bilidade intermedidria, se ndo hd nihil medium,. Seria natural-
mente uma anormalidade, mas existem justamente situacdes
anormais. De fato, existe hoje uma tal situacio intermedidria
anormal, entre guerra e paz, na qual ambas se misturam, E ela
tem tris causas: primeiramente, os ditades de paz de Paris; em
segundo lugar o sistema de prevengiio de guerra do pds-guerra
com o pacto Kellogg e a Liga das Nagfies;” ¢ em terceiro lugar o
alargamento da nogéo de guerra também para atividades hostis
ndo-militares (econbmicas, propagandfsticas etc.). Aqueles dita-
dos de paz queriam, isto sim, fazer da paz “uma continuacio da
guerra commn outros meios”, Eles levaram tdo longe o conceito de
inimigo que, com isso, foi abolida ndo 36 a distingdo de comba-
tentes e niio-combatentes, mas até mesmo a distingdo de guerra
e paz, Ao mesmo tempo, porém, procuraram legalizar alravés de
pactos este estado de coisas intermedidrio entre guerra e paz,
indeterminado e propositalmente deixade em aberto, ¢ fingir
Jjuridicamente ser ele o status quo normal e definitivo da paz. A
légica jurfdica dpica da paz, tipicas suposicdes jurfdicas, das
quais um jutista pode ¢ deve partir numa sitnacio awtenticamen-
te pacifica, foram enxertadas nesta situa¢do intermedidria anor-
mal. Num primeiro momento isto pareceu ser vantajoso para as
poténcias vitoriosas, porque durante um certo tempo podiam
Jogar & deux mains e, conforme admitissem ser guerra ou ser paz,
sempre teriam a legalidade de Genebra a seu lado, enquanto
langavam as costas de seu adversirio os conceitos daquela, como
ruptura do pacto, agressdo, sansies ere. Num 13l estado interme-
didrio entre guerra e paz deixa de existir o sentide racional que
de resto poderia ter a dererminagiio de um conceito pelo outro,
de guerra pelo de paz ou o de paz pelo de guerra. Niio apenas a
declaragio de guerra se torma perigosa, porque ela per si sd

5. "On efeitos do paceo da Liga das Nagfes e do pacto Kellogs parecem
tender para o seguinte: que no fumre ndo se fardo mals PURITAE, Mas em
compensagio aghes militares de grande envergadura se apresentarilo come 'mems
hostilidades’, o que nfo & um progresse, mas sim um retrocesso”. Josef L. Kunz,
Kriegsrecht und Newtralitatsreche (Direito da guerra & dimito da neutralidade),
1985, p. & n. 37, Ver: Bario de Freytagh-Lovinghoven, Zefschrift der Akacdermie
fiir Deutsches Recht (Revista da Acad. de Direito Alemaao), 19 de margo de 1938, P
146.

transforma o que declara a guerra em injusto, mas também toda
caracterizagiio delimitadora de agdes tanto militares como tam-
bém nde-militares como sendo “pacificas” ou “belicas” toma-se
sem sentido, porque agdes néo-militares p?df!m ser agGes hostis
de maneira mais eficaz, mais imediata e mais intensiva, enquanto
que por outro lado agdes militares podem suceder scﬂ‘a solenes e
enérgicas declaragdes de atitude gue se pretende amistosa.

Na prética, a alternativa de guerra e paz se torna ainda mais
importante num tal estado intermedidrio, pois agora tudo se
torna suposigio jurfdica e ficgéio, quer se admita que tudo o que
nilo é paz ¢ guerra ou entiio, aulcomra&no, tudo o que nédo i
guerra, par isso mesmo, ¢ de per si paz. Este é o conhecido “pau
de dois bices”, Cada um pode argumentar segundo ambos os
lados, e ora segurar o bastiio por uma ponta, ord pela outra.
Todas as tentativas de dar uma defini¢fio da guerra tém de acabar
aqui no melhor dos casos em um decisionismo totalmente sub-
jetivista & voluntarista: Existe guerra sempre que um partido que
g estd tomando ative quer a guerra. “Resta portante, Como Unica
caracteristica distintiva segura” (pode-se ler numa monografia
recentemente publicada, cujo valor se deve reconhecer, sobre o
conceito de guerra no direito internacional), “apenas a vontade
dos partidos ern luta. Se esta vontade est4 dirigida n"demlin' as
medidas de forga se desenvolyerem como bélicas, entilo reina a
guerra, caso conirdrio a paz.”” Este “caso contrdrio a pag” infeliz-
mente ndo & verdadeiro, Al a vontade de um tnico Estade deve
bastar para a realizag3o do conceito de guerra, 1I1i1Ef-?rm'll1.'E ) ladnf
que este Estado ocupe. E verdade que um tal decisionismo esta
de acordo com a sitaa¢do. Ele se manifesta, por -_"x:m'.tpln, de
maneira adequada no fato de que o cardter politico de uma
degavenga de direito internacional 6 venha a ser clr:l'ermmaldo
de maneira puramente decisionista pela vontade de cada um dos
contendores, e tambdm aqui, portanto, a vontade vem a ser o
critério imediato do politico.”

B. George Kappus, Der wilkerracheliche Kriegsbegriff in seiner Abgrensung
gegeniiber militirischen Repressalien (O coneeito de guera no m.rcuu:gternamonal
& sua delimitagio frente a represdling militares), Rreslan, 1936, p. 57,

7, €. Kappus, op. dt, p- 65. | .

&, Onno Oncken, Die politischen Streitigheiten im Vilkerrecht: ein Beimag
s den Grengen der Staatengerichtsbarkeit (As desavencas politicas no direlo
internadional: coniribuigio & delimitagdo da jurisdigio do Estado), Betlim, 1936.
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Mas o que significa isto para a nossa questiio da relacéo de
guerra e paz? Isso mostta que a hostilidade, o animus hostilis,
tomou-se 0 conceito primdrio. No atual estado imtermedidrio
entre guerra e paz isto tem um alcance totalmente diferente de
“teorias subjetivas”" ou "teorias voluntaristicas” do conceito de
guerra. Em todas as épocas houve guerras “pela metade”, "par-
ciais" e "incompletas”, “restritas” e “disfarcadas”, e a expressio
“war disguised”, utilizada no Relatdrio Lytton a respeito do
procedimento dos japoneses, nio seria, até af, nada de nova. O
novo ¢ o estade intermedidrio de guerra e paz, desenvolvido
juridicamente, institucionalizado pelo pacto Kellog e pela Liga
das Nagdes, e que hoje torna incorretas todas aquelas verificages
negativas, quer as que deduzem da auséncia de paz, a guerra, ou
da auséncia de guerra, a paz.

0 pacifista Hans Wehberg dizia, em 1932, a respeito do
conflito da Mandchiria: O que ndo € guerra é, no sentido juridico
do direito piblico internacional, paz. Ma prética, isto significava
entio: O avango dos japoneses na China nao era guerra, portanto
eles ndo haviam “passado para a guerra” no sentido do pacto da
Liga das Nagiies de Genebra, e a pressuposi¢io para as sangdes
da Liga das Nag¢des (tais como haviam sido tomadas contra a
Irdlia no outono de 1935) ndo estava dada. Wehberg modificou
mais tarde a sua opinifio e sua I'urrnujaq;lag, mas até hoje ele néio
reconhecew a verdadeira légica da relagio conceitual de tais
determinages negativas. Nao se trata ngm de teorias “"subjeti-
vas" nem "objetivas” do conceito de guerra em geral, e sim do

roblema da sitnagao intermedidria especial entre guena ¢ paz,
E tpico para a espécie de pacifisme de Genebra o fazer da pag
uma fegdo juridica: paz € tudo o que niio € guerra, mas guema
af deve ser somente a guerra do estilo antizgo com o animus
beligerandi, Uma paz miserdvel! Para aqueles que podem impor
2 sua vontade com possibilidade de coagiio e de intervencgiio
exrramilitar, digamos econémicas, e podem quebrar a vontade
de seu adversdrio, € um brinquedo evitar 2 guerra militar de estilo
antigo, e aqueles que procedern com agio militar sé precisam
afirmar de maneira suficientemente enérgica que carecem de
toda e qualquer vontade bélica, de todo e qualquer animus
beligerandi.

@, Conferir Die Friedenswarte, janeico de 1932, p. 1-13, comparando com
on® 374 de 1938, p. 140,
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5. A assim chamada guerra total suprime a distingéo entre
combatente e n3o-combatente e conhece, ac lado da guerra
militar, ainda uma guerra ndo-militar (guerra econdmica, guerra
de propaganda, etc.) como emanagdo da inimizade. A aboligdo
da diferenca entre combatentes e niio-combatentes é aqui, po-
rém, uma superagdo dialética (no sentido de Hegel). Por conse-
guinte, ela nfio significa, digamos, que aqueles que antes ndo
eram combatentes agora se transformam simplesmente em com-
batentes do estilo antigo. Antes se modificam ambos os lados, e
a guerra é levada adiante num nivel totalmente novo, pﬂtem:rli}do,
como uma atividade de inimizade ndo mais puramente militar.
A totalizagdo consiste aqui no fato de que também vém a ser
incluidos na disputa hostil dominios extramilitares (economia,
propaganda, energias psiquicas e morlajr',s dos nan-"cumbatcntes].
O passo para além do puramente militar traz nao apenas um
alargamento quantitativo, mas também uma intensificagiio qua-
litativa, Por isso ele nio significa um abrandamento e sim uma
intensificagio da hostilidade. Com a mera possibilidade de uma
tal elevagilo da intensidade, os conceitos de amigo e mmigo
torham-se entdo também novamente, por si, politicos, e se
libertam, mesmo 14 onde o seu cardter politico estivera comple-
ra.me]nte deseolorido, da esfera da linguagem privada e psicold-
gica. f

6. () conceito de neutralidade no sentido do direito interna-
cional é uma funcdo do conceito de guerra. Aneutzalidade muda,
portanto, jUnto com a guerra, Vista praticamente, ela pm!e_snr
diferenciada em quatro significagdes diversas que se baselam
sobre quatro distintas situagbes:

a) Equilfbrio do poder do neutro e do que estd guerreando:
aqui, a neutralidade “cldssica”, consistindo em "“imparcia-
lidade” ¢ comnportamento paritério, tem sentido, € possivel
e até provdvel; o neulro permanece amigo - AMICUS — de
cada um dos que se guerreiam: amitié impartiale;

b) inequivoca superioridade de poder dos que travam a
guerra sobre 03 neutros; aqui, a neutralid:;de vem d ser um
compromisso técito entre os que se guerreiam, uma es pécie
de terra-de-ninguém ou excluséo, combinada tacitamente,

10. Ao set dentista, que [he dizia *Vood néo & nenhum heral”, W. Gueydan
de Roussel retrucout “Mas & que vect nao € meu inlmigo”,
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da 4rea de guerra, segunde o equilfbrio de poder dos
beligerantes (guerra mundial, 1917/18);

¢) inequivoca superioridade de poder dos neutros sobre os
beligerantes; aqui os poderosos neutros podem indicar aos
fracos beligerantes um espago de manobra para que travem
sua guerra. No caso mais puro este seria o conceito, intro-
duzido no direito intemacional por 8ir John Fischer Wi-
lliams, de “dog fight";"

d) auséncia total de relacbes (em grandes distdncias ou em
caso de suficiente poder autdrquico, isoldvel): aqui se
mostra que neutralidade nio é isolagiio e que isolagiio (isto
¢, completa separa¢do e auséncia de relagio) é algo de
diferente da neutralidade; aquele que se isola néio quer ser
nem inimigo e nern amigo de um dos beligerantes.

Mo estado intermedidrio entre guerra e paz, que ji estuda.
mos (no capitulo 4], a decisdo objetiva para saber se se d4 o caso
daneutralidade, com todos os direitos e deveres da neutralidade,
depende de saber se é guerra aquilo que nio ¢ paz e vice-versa,
Se esta decisfio vem a ser tomada por cada um per si, de maneira
puramente decisionistica, nio se consegue vislumbrar por (ue
apenas o beligerante deve decidir de maneira puramente deci:
sionistica, e ndo também o neutro. O contetido dos deveres da
neuralidade se alarga junto com a expansdo do conceito de
guerra, Mas onde ndo se pode mais diferenciar o que & puerra e
o que & paz, al fica mals diffeil de dizer o que ¢ neutralidade.

11. Conferir meu artigo “Das neue Vae newris!™ (O nove Al dos neutreal),
impresso em meuw liveo Positionen und Begriffe (Posighies e Conceitos), p. 251.

Corolario 3

Quadro sindtico sobre possibilidades e elementos
de direito internacional néo relacionados ao Estado

O direito internacional interestatal do jus publicum Euro-
paeun constitui somente uma das muitas possibilidades do
direito priblico internacional da histéria do direito. Ele também
contém em sua prépria realidacde fortes elementos ndo-estatais.
Interestatal néo significa portants de jeito nenhum a isolagio de
cada sujelto do direito internacional desta espécie de ordemn. Ao
contrimne. O cardter interestatal sd pode mesmo ser compreendi-
do a partir de uma ordem especial abrangente que suporta os
Estados.

Desde 1900 s¢ tornou habitual diferenciar em estrito dua-
lismo interior e exterior. Com 1sso se turvou o sentido de realidade
do direito internacional interestatal. Em especial se deixou de
observar suficientemente que o Estado do direito internacional
europen em sua caracterizaciio cldssica leva por sua vez em si
mesmo um dualismo, ou seja, o de direito pdblico e privado, Os
dois diferentes dualismos niio devem ser isolados.’ Infelizmente,

1. Carl Schmitt, Uber die zwei grossen Dualismen des heutigen Re-
chissystems. Wie verhali sich die Untemscheidung von Valkerrecht und staztlichen
Resht zu der innerstaatlichen Unterscheidung von dffendichem und privatem
Rechi? (Sobre cs dois grandes dualismos do sistema jurddico atual, Como se
relaciona a distngio entre direito internacional e direito do Estado com a
distingfo, intema ao Fstado, entre direito pablico e direito privado?) Na homena-
goem 3 Georgios Streir, Atenas 1940 (Positionen und Begriffe, p. 261).
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este isolamento tornou-se quase evidente no sistema superespe-
cializado da ciéneia jurfdica dos dias de hoje. A isso se acresceu
que a cornmon law inglesa recusava o dualismo de piiblico e
privado, como ela também recusava, alids, o conceito de Estado
do Estado continental europeu, Contudo continua valende o que
o mestre de nossa ciéncia, Maurice Hauriou, em seus Principes
de Droit public (2° ed. 1916, p. 303s), expds de uma vez por todas:
que todo regime estatal, no sentido especifico e histdrico da
palavra Estado, baseia-s¢ numa separagdo de centralizagio pi-
blica e economia privada, e, portanto, de Estado e sociedade.

A separagiio dualistica entre direito internacional (Viilke-
rrecht) e direito piblice (Staatsrecht) #, aqui comoe em outros
casos, somente umn assunto de fachada, Por trds e no fundo, um
modelo comum de constituigdo transpée, durante todo o século
ALK e até a guerra mundial de 1914/18, o abismo da oposigio
aparentemente tido clara de interior e exterior e faz todo este
dualismo aparecer come uma questdo de segunda ordem, apenas
interessante em termos juridico-formais. Onde falta o padrio
comurmn constitucional do constitucionalismo europeu, niio pode
tornar.se também pritico o instituto jurfdico da occupatio bellica.
Quando a Rissia ocupou em 1877 tervitdrio otomane, neste
foram imediatamente postas de lado as antigas instituicGes
isldmicas, e foi justamente H. Martens, o pioneiro do instituto
Jjuridico da occupatio bellica na Conferéncia de Bruxelas de 1874,
quem justificou a introdugdo imediata de uma nova e modema
ordem social e juridica, ao argumentar que nio teria sentide
manter em vigor com poder armado russo exatamente aquelas
regras e estados de coisa a.ntiquadm:} cuja supressio fora uma
meta principal da guerra russo-turca,”

Quanto mais rigorosamente o rigoroso dualismeo de interior
e exterior fechou as portas pelo lade do phblico, tanto mais
importante se tomou que no terreno <o privado as portas
permanecessem abertas, e se mantivesse subsistente um trinsito
ultrapassador das fronteiras, da parte do terreno do privado,
especialmente do econbmico. Disto dependia a ordem espacial
do jus publicum Europaeum. Para a compreensiio da realidade
efetiva do direto internacional interestatal sio necessérias por-
tanto muitas diferenciagbes que trazem A consciéneia as possibi-

2. E. A Korowin, Des Vikerecht der (Tberpangsreir (0 direito internacional
da época da transigio), ed. alemdo de Herbert Kraus, Berlim, 1930, p, 135,
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lidades e os elementos ndo estatals também de um direito
internacional, de resto, interestatal.

O seguinte quadro sindtico deve remeter a algumas formas
de apariciio do direito internacional que se situam fora dos
conceitos referidos ao Estade e pertencem ao grande terreno do
direito internacional n#o-interestatal, Infelizmente a palavra
Estado foi transformada num conceito geral indeferenciado; um
abuse que tem por conseqiiéncia uma confusio geral. Em espe-
cial, representagfes espaciais da época especificamente estatal
do direito internacional do século XV até o XX foram transpor-
tadas para ordens essencialmente diferentes do direito interna-
cional. Prente a isto serd adequado lembrar-se que o direito
intermacional interestatal se restringe a formas de aparicio
histéricas, tributdrias de wma época, da unidade politica e da
organizagio do espaco terreéstre, e que mesmo mnesta dpoca
interestatal, a0 lado das relagies, regras e instituigiies puramente
interestatais, sempre houve também outras, ndo interestatais,
que foram decisivas.

I, O direito intermacional publico, jus gentium no sencido de
um jus inter gentes, € evidente, depende da forma de organizagio
dessas gentes e pode significar:

1. direito entre povos (entre familias, parentelas, clis,

grandes famflias — Grosssipen —, tribos, nagdes);

2, direite entre cidades (entre Polets e cvitates autdnomas;

direito intermunicipal);

3, direito emtre Hstados (entre as ordens temritorials de
formagio soberana);

4, direito vigente entre autoridades espirituals e poderes
seculares (Papa, Califa, Buda, Dalai-Lama em suas relacées
com outras fonmactes de poder, especialmente como ¢on-
dutores da Guerra Santa);

5. direito entre impérios, jus inter imperia (entre superpo-
téneias com uma suserania espacial que ultapassa o terri-
torio do Hstado), que deve ser diferenciado do direito
internacional entre povos, entre Estados ou outroes, vigente
no interior de wm império ou de uma grande drea,

II. Ap lade do jus gentium no sentido de jus inver gentes
(diferenciade conforme as formas estmaturais das gentes) pode
se dar um direito comum corrente [durchedingives Gemeinrecht)
que ultrapassa as fronteiras daquelas “gentes” fechadas em si
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(povos, Estados, Impérios). Ele pode consistir em modelo cons-
titucional comum (gemeinsamen) ou em um minimo de organi-
zacio interna pressuposta, em concepges e institnigies comuns
religiosas, civilizatérias e econdmicas, O caso mais importante
em que isto se aplica é um direito reconhecido universalmente,
acima das fronteiras de Estado e nagdes, de homens livres, direito
i propriedade e a um minimo de processo (due process of law).

Assim, no século XIX existia no direito internacional eure-
peu ao lado do direito propriamente interestatal, diferenciado
dualisticamente segundo o interior e o exterior, um direito
econdmico comum, um direito internacional privade cujo padréo
constitucional comum (a estrutura constitucional) era mais
importante do que a soberania politica das ordens territoriais
singulares, fechadas em si (politica, mas ndo economicamente).
Somente quando a soberania politica comecou a se tornar eca-
némica, deixou de existic, juntamente com o padrio consti-
tucional comum pressuposto, também a ordem espacial comum,

Loreng von Stein tern em mente estes dois diferentes dired-
tos (o interestatal e o comum corrente) quande ele distingue
entre direito des gentes (Vilkerrecht), enquanto interestatal, e
direito imternaconal (Intemationalern Recht) enquanto direito
comum econfmico e de estrangeiros,

Este direito intemacional do livre comércio e da livre
economia ligou-se no séeulo XIX com a liberdade dos mares,
interpretada pelo império maritimo inglés. A Inglaterra, nilo
tende ela prépia desenvolvido o dualismo de direite piblico e
privado dos Estades do continente, podia entrar em ligagio
imediata com a parte privada, isenta de Estado, de cada HEstado
europeu, A ligagdo de ambas as liberdades determinou a realida-
de do direito internacional ewropeu do século XIX - muito mais
fortemente do que & soberania interestatal dos Estades com
igualdade de dirsites. A essa realidade pertencem portanto as
duas grandes liberdades desta época: liberdade dos mares e
liberdade do comércio mundial.

142

Notas e referéncias (1963)

5 seguintes indicaghes niio passam <de noticias bibliograficas

e observagdes isoladas que pretendem auxiliar & leitura de um
texto reimpresso depois de 30 anes. Os nimeros se referem, salvo
indieagiio em contrdrio, & "Biblingrafia” elaborada por Piet Tom-
missen (abrev.: Tom.), segunda edigiio, na Festschrift zum 70.
Geburtstag (HMomenagem a €. Schmitt pelo 707 aniversario,
Dunker & Humblot, 1959), p. 273-330. Nesta bibliografia, reco-
nhecidamente completa e sdria, sdo apresentadas as diversas
eclicbes do Der Bergriff des Politischen, sob o n® 19, assim como
as tradugtes para outras linguas e as discussies e tomadas de
posigao frente ao meu texto, da maneira mais completa possivel,
até o ano de 1958, A partir de 1958 apareceram ainda muitas
discussies ¢ tomadas de pesicio. (De acorde com a tradugio
framcesa cle 1972, a bibliografia de Tommissen foi completada
até 1968 em Epirrhosis, Peitgabe filr Carl Schmict, 1968, p.
742778, N.T.) Todo este material é tio extenso que ndo se pode
procurar sua discussiio critica numa simples reimpresséo desti-
nada exatamente a dar novamente a palavra, ao menos por um
instante, a um texto cuja voz fol abafada pela imensidio de
refutagiies que lhe foram dedicadas.

Com referéncla ao Prefdceio:

5.0 Sobre Polis e Politica 2 Aristételes: Joachim Birter, Naturrecht bei
Aristoteles; aum Problém des Maturrechts (Direlto natural em Anstoteles; sobre o
problema da direito natural), Smligart, 1961, na série "Res Publica™ n® & (W,

143




Kohlhammer Verlag). Karl-Heing lliing, Hegels Auseinandersersung mit Aristoteles
(A discussiio de Hegel com Aristoteles), Jahrbuch der Gorres-Gesellschall, 1963,
refere que Hegel waduz habitualmente Polis par Volk (povo). Estado como um
coneeito conereto, ligado a wma epoca histdrica dada: Carl Schmit, Verfassungs-
recheliche Aufsdixe (Hstudos de direito constitucional), 1958, p. 975-385 ¢ trés
notas. A propdsito das pelitiques no séoulo XVI: Roman Schnur, Die fransisischen
Juristen im konfessionellen Birgerkrieg des 16, Jukrhundenis; ein Befrag zur Bnes-
tehungsgeschichee des modernen Stastes (Os juristas franceses e as guerras de
refligifio no século XVI, contribuicio & histdria das origens do Estado moderna),
Berlim, 1962, ed. Dunker & Humblot, 1962, conforme Tom. n® 207,

511  Em seu livio Die Polizei-Wisserschaft nach den Gromdsérgen des
Rechtsstaates (A cifncin da polfcia segundo os principios de Hstado de direito),
1£32-33. Robert von Mohl atnda entende por pelfcia & “boa policia® antizga, forn de
cuja “influéncia sensivel” o cidaddo, como diz Mohl, nile poderia “passar trangdilo
uma hora de sua vida®; a este respeiro, ver Erich Angermenn, Robert von Mohl, Leben
wnd Werk eines altliberalen Staatsgelehrten (Robert von Mohl, Vida e aobra de um
especialista do direito pdblico da antiga escola liberal), Polftica, vol. 8, Hermann
Luchterhand Verlag, Newwiled, p. 131. Sobre politic ou police power no direito
constitucional americing: Wilhelm Hennis, Zum Problem der deutschen Seacatsans-
chawing (Sobre o problema da coneepefo alemd de estado), Vierteliolireshefe fiie
Heitgetchichie, Sluttgar, Dewrsche Verlngzanstale, 1059, vol. 7, p. 9: “Esta compe-
ifncia para o bem-ssiar pablico, para selar por uma vida digna do homem,
ultrapassa em nuito o nosso poder de policia. Bla designa nada mencs do que a
erema tarefa da Polis, de assegurar a pessibilidade de uma wvida boa”, Sebre a
despolitizacio peld administracio, e Cournot: Roman Schaur, Revists da Erudos
Politicos, wol. 127, p. 20-47, Madn, 1963, Ao lado das duas derivagoes de Polis
(politica no exterior, policia no interior) enha a terceim, da politesse como a
“preguend politica™ do jogo social, conforme nota referents i p. 150 (S, 54),

[Len Soraussg),

£.12 As teorias de Linin e de Mee, na medida em que siio importantes para
nésso contextn, 580 discutidas em meu estudo, publicads agera (19630, Thearie
des Purtisanen (Teoria do guerrilheire). ) reveluciondrio profissional converte
nevaments a polida em politica e despreza a “politesse’” como um mere jogo.

5. 14 Ambeos os estudos de Hans Wehberg na Fricdenswerte em Tom, n® 307

& 40

524 Ooe Brunmer, Land wed Heeschof, Grundfagen der territorialen
Verjass ungigeschichre Stidost-Daussehlands im Mimelalter (Territdeio e dominagio,
Problemas undamentais de hiscda da constiowigio endtodal da Alemanha do
sucleste na Ilade Middia), 1% ed. 1939, edit. Rudolf M. Rohrer, Badeny/Viena; e o
artign Moderner Verfassungsbaerif uwnd mittelaleerliche Verfussungipeschichte (O
tonceito modemo de constinicio ¢ a histona das insttuigbes politicas medievais,
nes Mitteilungen des Cstareichischen Instituts (e Geschichisforschung), Vol, com-
plementar 14, 1939 (mesume). Numerosos exemplos que mastram como até hoje
o pensamento histdrico-constitucional sempre foi cenrado no Estado encontrim-
s8 e Ernat-Wolfang Bocken(tirde, Die dewrsche verfuisungspeschichtliche Fors-
chung im 19, Jahrhundert, reitgebundene Fragesteliungen und Leitbilder, Schidfen
sur Verfassungegeschichea (4 investigaciio da histdria constimucional na Almanha
e sdeulo XIX, intermogacées e modelos ligados i dpoca, Esctitos sobire a histdria
das instituicdes), vol. 1, Barlien, Duncker & Humblot, 1961,

5.15 Silere Theslogil conferir Der Nomas der Brile [0 somes da terra), p.
02, 121 (Albericus Gentilis) sobre a separagiic des juristas dos (dlogos. Se nesta
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e em oubras passagens (Ex Caplivitate Salus, p. 70) anunciei uma especial
compréeensso para com a exclmagdo de Albericus Gentilis, isto ndo significa que
€U stja ingram com o8 tedlogos, cuja parmcipacio serviu para aprofundar essen-
cialmente & promover a discussdo sobre o conceito do politeo: do lado evangflico
sobretudo Friedrich Gogarten @ Georg Wiinech, do lade cardlico Pe. Franciscus
Strathmann O.F, Pe. Erich Preywara, 5., Werner Schillgen e Wemer Becker.
On tadlogos de hoje néo 580 mais ot do séeuls XV, e para os juristas vale outro
ranto.

%.18 Julien Freund trabalha numa tese sobre o conceito do pelitico (publi-
cada em 1965, ['essence du politique, Paris, Sirey. N.T.); publicou, entre outros, os
artlgos “MNote sur la raison dialectique dex J.P. Bartre™ (Archives de Philosophie du
Droit, 0 6, 1961, p. 229-2860 e “Die Demokratie und das Polische” (A democracia
e o politice) na revista Der Stagt, vol. 1, 1962, p. 261-288.

5.19 dog fight, conferic coroldiio 2.

Com referéncla ao texto:

S22 0 progresso na despolinzagho & apenas aparente quando a referéneia
a0 Bstado ¢ po estatal & simplesmente abandonada, a unidade poliica pressuposta
@ gimplesmente omitida e em oompensagio se consdera um procedimento pura-
mente técnico-juridics como sendo una superacio do polidcs no juridico puro;
f este respeito, um estudo perinenne & o de Charles Kisenmann am “Vérfussungs-,
gerichisharkeit der Gegenwart” (Jurisdigbes constitucionais da atualidade), Max-
Planck-Instioat fir Auslindisches dffentliches Recht und Viltkerrecht, Hermann
Maodler, Colbnia-Berlim, 1964, p. 875, Sobie despolititacio pela administacio e
teenocracia, Hermann Labbe, *Zur politischen Theore der Technokrere® (Coniri-
buighio & teoria polltica da tesnocracia) na revista Der Staat, I, p. 19-38,

£.23-24 Sabre o Esado total, ver Verfossungerecheliche Anfdize (Estudos
de direltn consdmucional), 1958, p. 266, nota 3; além disso, Hans Buchhelm,
Toealitdre Hereschof, Wesen und Merkmole (Dominacio totalitiria, esséncia e
caracteriaticas], Munique, gd. Kisd, 1962,

526 Rudolf Smend, passagem citada: Staatsrechiliche Abhandlungen (Es-
e de diseimn pdblico), Berlim, Dunker @ Humblot, 1955, p. 206; ver também
Hanns Mayer, Die Krisis der deutschen Staamkehre und die Stansauffassung
Rudolf Smends (A orise da teora alemid do Estado e a concepedo de Bstado de B
Smend), igsert, Coléniy, 1931; malores desenvolvimenios da [eocia da innegracdio
no arctige de Smend em Handwonerbush | hir Sosialwissenschafen (Encicl, de
cidndag sodiis), wol, 5, 1958, 5, 200,

5.26-28 A autonomia de nosso criténio mm un sentide pritoo-didduico:
abrir caminhea de acesso ao fenfmeno @ escapar a tantas categonias preconcebidas,
distingtes, inmrpretaghes e avalisctes, supasicies & prevengdes, que controlam
este caminhn nio aceilnndo sendo spu podptio visto de passagem. Cuem luta
conira um inimigo absoluto - sega ele o inimigo de classe, de raca ou um inimigo
eterno acima do 1empo - nio se inleressa, de qualquer maneira, por nossos
esforges para atingir o critério do politico; muito pelo contrério: ele vé nisso uma
ameeasn & sua forga imediata de combate, enfraquedmento atraves de reflexio,
“hamlstizacio” ¢ uma relatdvizacio suspeita, asin como Lénin recusava o “obje-
tvisme™ de Struwe (confedr na Teoria do Guer-plheiro a secio *De Clausewics a
LEnin®). [nversaments, aquelas neviralizagées que consideram tedo inofensivo
fazem do inimigo um parceiro (de um conflite ou de um jogo) & condenam o nosso
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conhecimento de uma realidade palpdvel como sendo belicismo, maquiavelismo,
maniquefsmo ¢ — hoje inevitavelmente - niilismo, Nas alternativas encalhadas das
faculdades rradicionals & de suas discplinas, amigo e inimigo v8m a ser demoni-
wados ou entdo normalizades, ou ainda transpostes axiologicamente para a
polaridade valor & ngc-valor. Nas especializacdes cada vez mals fragmentadoras
de uma ditneia funcionalizada na diviséio do trabalho, amige e Inimige ou sio
desmascarados peicologicaments ou - gragas Aquilo que G. Joos ¢hama de
“enorme capacidade de adaptagio da linguagem matematiea” — ransformados
numa alternativa aparente de parceircs que devem ser nmados previsiveis e
manipuldveis. Leitores atentos de nosso estudo, como Leo Strauss, 1932 (Tom, n°
356) e Helmur Kuhn, 1938 (Tom. n® 361) imediatamente pereebernm que para
nds sd 52 matava de abrr caminho, para néo Gearmos pacalisados jd antes da
partida, e que o problema nio era de uma *autonomia das dreas de atividade
humana™ e nem de *regides de valores™,

529-20 Além de: que inimige (Feind) no Novo Testimento £ inimicus (o
nao hostis), ambém amar (lishen) no N.T. é diligere (e ndo amare), & no exto
greao agapdn (e ndo philfin). Quanto a observagio de Helmut Kuhn de que
congdera *forgado” atribuir & mesma pessoa amor particular e ddio pablicn,
conforme Werner schallgen, Aktuells Moralprobleme (Problemas da meoral de
hoje), Didsseldorf, ed. Pammes, 1955, p. 260-263 e a frage de Alvaro d'Ore: “hate
is o term of law,” Também no Trat. de Teologia Pelitica de Spinoza, cap. XVI, ele
teria podido ler: hostem enim imperii non odium sed jus Gdr,

532 Cuanto A geetra ¢vil e astesis: a conclusio de Maurice Duverser, Les
Partts Poliriquees, Paris, Armand Colin, 1951, p. 461: "le déweloppement de la
science des partls polidques ne pourrait-on appeler stasgiologie?™ Mas ele logo
acrescenta gue o demecracia hoje néo estd ameacada pela exstdncia de partidos,
enguanto lais, mas apenas pela naturesa militan, mligiosa e totalitdnia de alguns
partidos. Isse deveda i-o levado 2 uma investigagao des diferentes espécies de
distingfia amigo-inimigo.

538 Nota % Sobre 0 imperialismo como solugiio da quesitio social, ver o
estude Wehmenl Teilen! Weiden! (Tomar, repanin, apasdentart) nos Verfassungs-
rechifichen Aufsiczen (Hstudos de direito consdmucional), 1958, p. 495, com 5
notas. Em relagio a Clavsewics: a continuagiio ne Theore des Portisanan (Teoria
do Guerilheicg), espoedalmente no capliulo “Der Partisan als preussischies Tieal
1618 und die Wendung 2ur Theorde™ (O guemilheiro come ideal prussiane em
1613 & a pamagem pam a woria),

$.37 0 final deste capinuln 2 ¢ decisivo para o concelto de infmigo presu-
[MEED em nosso estudo, principalmente a frase: *Tais guerra ¥m de ser parcu-
larmente intensivas & desumanas porque, wirapessands ¢ palftico, a0 mesmo
teapo degradam o inimigo em caleaias morais ¢ oulras & precisam transformi-lo
num manstro desumano que ndo sa precisa g2 combatido, mas definitivamente
aniquilado, que, pertanto, deia de ser apenas um inimigo que deve ser cechacado
de volta &3 suas fronteiras.” Com isso fica dito claramente gue o conceilo de
inimige que aqui estd posto coma fundamento néo tem sou sentido na anigquilagio
do inimigo e sim na defes, na medigdo de forgas e na conguista de uma fronteira
comnum, Contuds, mmbém exiiie um concelin absolute de inimige que aqui é
rejeitade explicitamente come sendo desumano. Ele & absoluto porgue - ¢ 21 ¢ilo
agora formulagfes de um importante artigo de G. H, Sehwabe, do ano de 1953 -
exige ‘reconheciments incondldonal coms absoluto & ao mesmo empo submissdo
do individus sob sua ordem®, ¢ segundo osta lgica exige ndo 56 exterminio mas
sim *aute-exterminio do inimigo awavés de pablica demdneia de sua pedpria
culpa®. G. H. Behwabe é da opinido de que este auto-sxterminio do individue estd
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“4& na esséncia da civilizagio altamente desenvolvida™, Zur Krlr'u'k der Gregenwarts-
kricik (Contribuiciio & crftica da crftica de nossa dpoca), Mitteilungen der List-Ge-
sellschaft, 10 de fevereino de 1859,

5,374 (Pluralismo): Harold Laski (merto em 1950 jd nos anos criticos de
1931/32 passou de seu individualismo liberal origingrio para o marxismo; sobre
ele 2 monografia de Herbert A Deane, The Political Ideas of HoJ. Laski Mew York,
Columbia University Press, 1955. Na Repliblica Federal da Alemanha, apcs 1945,
o pluralisme encontrou um reconhecimento tho amplo, Ao universal que quase
s deveria designd-lo como a doutring politica dominante, se, por s da fachada
da palavea comum “pluralisme” nio subsistissem os profundes antagonismos que
jé fazem da obra completa de Laski algo to conraditdrio e que, em virtude de
uina grande coalizio idecldgica (do pluralisme eclesifstios da teologia moral com
o liberal-individualista & com um pluralismo sodalista-sindical), se tmaim ainda
mals Incompatfvels, O prine(pio da subsidiariedade pode servir agqui como a pedra
de togue justamente porque ele pressupde uma tltima L'.md;ade (2 ndo umsa vltima
multiplicidade) da sociednde ¢ porque justamente esta unidade se torna proble-
miitica quando esté em questio a concreta homogeneidade ou ndo-homogene-
dade dos diferentes portadores do auxlio social. Joseph H. Kaiser dd um
rammenio ssemdtico notdvel do problema global no capltulo “IJ]uraIis!iﬁ:\:]u:
Diagnesen und Konstruktonen” (Diagnoses & construgbes [:-l'l.l]“-‘i|l-5!!ﬂi] de seu liveo
Die Repriisentacion organisierter Interessen (A representacho dos interesses orga-
nizados), Duncker & Humblot, Berlim, 1956, p. 3135 Entreganto af & prindjlo de
qubsidiariedade ndo entra como pedra de foque. Bm compensacia, 0 artlge de
Trute Rendtoef, “Kritische Erwilgungen rum Subsidiaritfitsprinzip® [E’nndumqf?{ﬁ
erfticas pobre o principio dé subsidiariedade), na revista Der Staat, vol. 1, 1962,
. 405430, chega a evocar o problema do pluralisma (. 426-428: Umdeutung
des Sulsidiartitsprinzp und des Pluralismus /Heinterpretagio do prindpio de
sulsidiariedade e do pluralisme’).

.47 Maformulagio *tout cequi et hors le souverain est ennemi® revela.ce
a concorddneia entre a construcdo do Estado de Reusseau e a de Thomas Hobbes,
A concordéncia referese ao Estado enquanto unidade peliticy que em sl mesmo
st conhece a paz e qué 56 reconhese un inlmigo no exterion de £l messo, Na
condusdo, mak tarde abandonada, de capitule 8 do livwe IV do Contrato Social,
diz Roussea a respeitg da guens civil: *ils devienneat ous ennemis; aliemative-
ment perséeunds of persdouleurs; chicun SUE tous e [ous sur chacun; lntolérant
(=it Phomme de Flobbes, Pintolémnes est la guerre de Phumanied”. Heferindo-se a
t=le: ponto, Reinhart Hoselleck, em Kritik wid Krise, ein Beitrug sue Pathogenese
der birgerlichen Welt [Critica & crise, uma contribuigio para a patogénese do
myundo burguds), Freiburg/Munique, ed. Kacl Albert, 1950, p. 2288 161, noia 48,
olerya quit 5 ,5.|.|;|‘|_3:t:nde1|.ll.: PEASAEEIN assinala a conexdio subtercinea ente a
| redigiona e a Revolugio francesa,

§51-52 0 texto de 1952 comresponde i situagho do direito intermacional
piiblica daguea fpoca; Falta sobretudo 3 distingdio dara e explicia entre o
ponceito de guerm cléssica (nfo diseriminador) e o de gueéma justa e revobi-
clendria (diseriminadeon), assim cotno e a desenvelvi no estudo Die Wendung surn
diskriminierenden Kriegsbearil (A passagem para o conceito de guerra discriming-
dor), 1928, (Tom. n® 40; conferir também o corclirio 2 de 1938, ¢ o aprofunda-
ments de Nomes der Brde (O nomos da tecra), 1950, assim como ambdm o
capihilo “Blick auf die volkerrechiiche Lage” (Panormma da situagdo do direito
intemacional) na Theorie des Partisuner, 1063,

554 “Dle Binheit der Weld? (A unidade do munda), na revista mensal
Merkur, Munique, jansiro de 1952 (Tom, n® 229); e ambém Hanno Kesting,
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Geschichtsphilosophie und Welthitrperkrieg (Filosofla da histéria e guerma clvil
mundial}, Heidelberg, Carl Winter Universitimsverlag, 1959, p. 309:.

5.54 “Ideclogia, culturs, dvilizaglio, economia, moral, direitn, arte, diver-
sdo ete.” Em sua recenséio de 1932 (Tom. n® 356), p, 745, Leo Struss pée o dedo
na palavea diversdo. Com raxdo. A palavea & aqui bastante insatsfatdda e
corresponde ao estads da reflexfio inacabada, daquela época. Hoje eu divia jogo
(Spiel), para expressar mais nitidamente o conenito oposto A seriedade (Ernst),
tjue Leo Srauss bem captou. Com isso também se elucidaram os inds concelios de
politico provenientes da palavra Polis & que se cunharam e diferenciaram pela
impanente forga de ordenamento do Estado evropeu daquela época: polltica para
o exterior, pollela para o interior e “politesse” como jogo cords & “pequena
polltica” ver, a iste respeite, mew estudo “Hamilet oder Hekuba, der Einbruch der
Zedt in des Spiel” (Hamlet ou Hecubs, a inupedo do tempo do jogo), 1926, (Tom.
0 546}, especialmente o capitulo “Das Splel im Spiel® (0 jogo no jogo) ¢ o ‘Txkurs
tibar den barbarischen Charakter des Shakespeareschen Dramas™ (Excurso sobce
o cardter bdrbaro do teatro de Shakespeare). Em 1odss estas exposicdes, jogo
(Spiel) deveria ser traduzido por play e deixaria em abests ima espéele, ainda que
convenslonal, de hostilidade entre o5 “jogadores adversdrios”. A colsa £ diferente
nd leoria matemdtica des jogos, que se constitui numa teeria de games e de sua
apliengiio a0 comportamento humano, assim como ela se manifests no livio de
John von Neumann ¢ O. Morgenstem, Teory of Games and Feonomic Behavior
Princeton University Press 1947, Amizade & liesitilidnde tornam-se af elementos :[;-
iletilo & =50 ambas postas de lads, smim come no joge de xadrez a contraposigio
det braneas e pretas nada tem 2 ver com amizade ou hostlidade, Ma EXpreEssio gue
2u empreguel em men embarage, ‘diversdo” (Unterhaltung), ocoltam-se pondem
ag referéncias ao esporte, i organizacio do laser e 205 novos fendmenos de uina
“sociedade de abunddnda®, de que eu nSo tinha muita consciénea naquela dpoca
dentro do clima dominante da filosofia alemd do traballio, !

559,66 [Hobbes) Dols trabalhos de Helng [aufer recolocaram a questio
da “natureza® do homem como um ser politeo: a dissertacio de dfineizs jurid s
e politicas de Witrzburg *Das Kriterium politischen Handelns” (0 aitdio de agio
politicad, Micrectpia em J. Bernecker Antiquariat, Frankfur am Main, 1562 e sua
veninbuigio para 4 Homenagen a Bric Voegelin (2d, C. 1. Beck, Munique, 1062,
[ SA0-342), Home Homind Homa, Laufer se cefiere a Aristdteles, a Platio = 3
leologia cristi para construir um *tipo sommal” do homes que ele opbe ao tpo
decadents que aparece em Hobbes. Quanto 2 este grande tema fue ¢ Hobbes -«
::f. a resenha de Bernard Willoms *Einige Aspekie der neteren englischen Hobbes-
Literatur” (Alguns aspecios da recente literatusa inglesa sobre Elobbes), na revisty
Prer S, vol. 1, 1062, p. 933 — deverse-a acentuar logo de infelo que o emprego
te uma fdmmula come bom ou mau “per haturess” ndo slgnlfio ainda wma
venfissdo de € do autor frente ao conceltn aristorélico de “Plosis” (of. Karl-Heing
llting, op. ¢ir, na primeira destas Notas @ Referéncdas) og frente ao conesito
platdniz, diverso daguele, eu frente ao conceite de natureza teoldgico-criscio,
Der nesto, nos quadros destas notas precsuncs content@r-nos com s breves
Indicagbes: Primeiro: hom ou maunosentido de normal ou de decadonts ref: ve.so,
em Hobbes, d situepio: o nfvel de naturezs (ou melhor, o estade de natunea) é
tma situagio ancrmal cuja normalizago s6 ¢ aleancada pelo Estado, ko &, pela
uridade pelitica, O Estado & um reino da razdo (esta formulagio vem do Hobbes,
bem antes Ids.: Hegel) um fmperinm raronis (Do cive, 10, par. 1), que mansforma
a guerrd civil em coexsidndn pacificn de eidadiices, O anormmal € a *sinacio
decadente”, a guerna civil. Na guerra civil nenhum homem pode comportar-se
normalmente, cf. o escrito de R. Schnur, antes menclonado, sobre o jurista da
guerra de religio do século XV Segundo: Quando Holibes fala de naruresa no
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sentido de Physis, cle pensa 4 mangira antiga, na medida em que postula a
constidnca das espécies. Ele ponsa pré-evoludonistamente, pré-darwinianamente,
Ele também ndo & um fildsofo da histéria, e menos ainda com referéneia a esta
naturess imutdvel do homem, que nunca cessard de invenlar sempre novas anmas
€ exatamente por isso -~ por sua busca de seguranca - Sempre NOVas ameacas.
Terceiro: (180 admirado sisrema de Thomas Hobbes deixa uma porta aberts para
a transcendéncia. A vendade de que Jesis € o Cristo, gque Hobbes anunciou &Bo
seguidamente e Ho enlaticamente oomo sua e e sua confissio, ¢ uma verdade da
fié piblica, da public reason e do cultoe piblico do qual participa o cidadao, Na boca
de Thomas Hobbes esta ndo € uma declaracio defensiva meramente Ghica, nem
uma mentira 0ol ou necessdia par s por a salve da perseguicio ou de censurma.
Também & algo diferente da morale por provision, gragas & qual Descartes
permaneceu na [é que Ihe fora ransminda. Na cransparente construcdo do sistema
paliteo de “Matter, Form and Power of o Commenwealth ecclesiastical and civil®,
esta verdade é antes o fecho da abdboda, e a proposigiio Jesus s the Chiist chama
por seu nome o Deus presente no culte pablice. Mas a atroz guerra civil entre a3
eonfissfes risths langa imediatamente A questao: Quem é que interpreta e cumpre
de manalra legalmente cbrigandria esta verdade que estd sempre necessitando de
interpreagio? Quem decide o que é o verdadeiro cristianismo? Este € o inevikivel
Chuets interpretoabitur? e o incessante Quis judicabit? Cuem hd de cunhar a verdade
como uma monda vélida? A esta questiio responde a sentenga: Autoritos, non
vericas, fucit legem A verdade niio se realiza de 5i mesma, para isso ela necessita
dit ordens que sejam execuadas. Estas sdo dadas por uma podestas directa que,
diferenciando-se de uma potestas indirecto, se coloc como garantia da execucdo
da ordem, exige obedifnda ¢ consague proteger aquele que The obedoce. Dai
resulia uma série descendente que val da verdade do culto pablios ard a cbhedidneia
e g protecan do individuo. Agora, se partirmos ndo de cima para haixo mas sim
do sistems das carfncias matenais do individuo, entdo a sdrie inlda com a
necessidade de proecio e de segurangs do homem individual, *por natureza™
pemlexo e desamparado ¢ com a obediénca gue se lhe segue & que conduz numea
seqiifncia inversa @ pelo mesino caminho ad o partdes da ranseendéneia. Desta
maneir sucge uim diagrama que e Sews eiXo - oom a santenca que vai de3ad
cnmo eixo central - formp um sisnema et formao de cristal:

Al
# aberiurs para ranscanddneia
W1 Veritas: Jesus Christes 5 N
il 2 s interpretabitur? 4 “r‘;\
¥ 3 Antoritas, non veritas facit legem dil

hy 4 Potestas direet, non indirecws 2,7
5 Dhoedientin Oboedientia 1
il [ et A
S Pmtestio | Protectio

Embaixg
[eschindo; sisicina das caréncias

Este *orital de Hoblbes® (Moo de toda uma vida de rrabalho neste grande
tema & na obra de Thomas Hobbes em particular) merece um instante de atengdo
¢ de reflexdo. B evidente que a primeira sentengs, do eixo 1-5, j4 contém uma
neutralizagiio dos antagonismas das guerras de religifio no interior da cristandade.
Logo surge a questéio se a neutralizagiio pode ser estendida para akdm dos quadros
da confisstio comum da fé em Jesus Cristo, digames ao nivel de uma fé comum em
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Deus - neste cago, a primeira frase ambém poderia ser: Al ¢ grande -, ou de
maneira ainda maie ampla, até uma das muitas verdades carentes de inter-
premacies, idéias soclals, valores supremaos e prinefpics fundamentais, de cuja
realizacio e cumprimento brotam conflitos e guerras, per exemplo, “liberdade,
igualdade ¢ fraternidade™ ou: “o homem é bom™; ou: *cda um de acordo com
seus maritos™ ete, ewe. Fu ndo creio que Hobbes tivesse imaginads uma neurra-
lizagiio tlo global, Contudo, com isse néo se deve langar a questio da psicologia
individual, das convicgies subjetivas de Thomas Flobbes, e sim do problema
fundamental sistemdnco de toda a sua doutrina politica, que de maneira alguma
fecha as portas para 3 transcendénein. A questio & de saber se a proposicio that
Jesus 15 the Christ é ou nfio intercambidvel.

5.60 Quanto i cdtagio de Jacob Burckhardr, sobre o poder que € "mau em
si"t ver o “Gesprdch diber die Mocht und den Zugang sum Machthaber” (Didlogo
sobre o poder e o acsso an poderose), 1954, (Tom, n® 53), LI S¢ mOovimenta na
dialétca do poder humano. A palavra “demonlaco”™ ndo ocorme no didlogo,

5.65 Be Maguiavel foase um maquiavélien, em ver de O Principe ele tera
escrito um livro edificante, de prefertneda logo um Ant-Magquiavel, Exca frase foi
citada por Manuel Fraga Iribame em sua palestra de 21 de margo de 1962 (Revists
dos Estudios Politicos, vol. 123, p. 12), com este acréscimo de uma ironia supetior;
Lo digo con purdor ghoro que sstoy a punto de publicar B nueve ans-Maguiavelo”
Mesite Interim, em 1962 aparsoeu O Novo Anti-Maquiavel, de Fraga, na Coleccion
Empresas Politcas, Instituto de Esndios Pollticos, Madr.

5.73 *Der Gegensarz von Gemeinschaft uned Gesellsehaft al Belsplel ednor
zweipliodrigen Unrerscheidung; Bemachmung sur Swouktur wnd s Schicksal
selcher Antithesen' (A dualidade comunidade-sociedade comb exemple de wma
distingzio bindria; consideragio sobre a estrunurm & o destine de tais antiteses), na
Homenagem a Luiz Legaz v Lacambea, Santiago de Compostela, 1960, wol, 1, P
165-176. O desting da antiese de comunidade e sociedade contém @mbém um
instrutvo exemplo das conseqidénelas do pensamento axioldgico em mwdas as
cposigies imagindveis, Ac levar a cabo a légica do pensamento em valore: - fque
e gem pre umma ldgica do pensimen o em néc-valoms - isto represenia, para o nosso
2Ma, (U2 0 amigs vem a ser registrade como *valor™ e o inimigs, ao conirdnio,
como ‘ndievaler?, cuja destruigie aparete como um valsr posiive, segundo o
conheddo modelo da “destruigao da vida indigna de vives™,

A época das nentralizagies:

5. 81-52 A respeim desta nova lealimciode Berlim (mais préodme de Nov
Iomjue & de Moscou do que de Munigque ou de Tréveri) no ano de 1959 moe
interrogou uma das Gibécas divigentes de nosss economia social de mercade, que
gueria saber conde [eana Bonn, neste mapa. Bu podetia responder-lhe apenas com
@ snbengd B respeito da televisio do Tribunal Constimucional de Karlsruhe, de
fevereiro de 1961, (Anulande a criagio, pelo governo de Bonn, de um segundo
canal de televisio, N T

§.84s 893 Sobre a teoria politica da reenieracia; Hermann Libbe, op. <t
Sobre & gentativa de viabilizar a unidade polftica da Buropa atrevés da despolit-
zagho (A amsim chamada “inmgracio’): Francis Rosenstiel: Le Principe de Supra-
nationalitd, Essai sur les rapports de la Politique et du Droit, Parg, od. A, Padone,
1062,
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Posféacio:

5.82 A expressio res dura remete a0 meu liveo, publicado em 1931 “Der
Hiter der Verfassung” (O Guardifo da Constituigia), cujo preficio se encerra com
a dacio:

Res dura et regni novilatis me toalia cogunt

Modiri... Tirada de Virgllio, Eneida, Liveo [, Vers. 563/4, significa: “A dureza
dn situaciio politica ¢ a novidade do regime (portanto, da repiblica de Weimar)
me: forgam a tais consideragies™. De ld para cd, eu j& desicobri ha muito empo que
of deslumbramentes retrospectivos tendenciosos nio podem ser evitados nem pela
expressiio car e nem pelas citagdes classicas.

Com referénca aos Corolarios:

Bibliografia: Tom. n® 23, 42, 50, Sobre enemy-foe: Na colegdo Power and
Civilization, Politicel Thought in the Twentieth Gentury, de David Coopermann e
H. V. Walter, M. York (Thomas ¥ Crowell Et:mp:{ny},l.‘ 052, p. 190-198, nos Ln:r.'!}c:s
do Begriff des Politischen (Coneeito do Politice) ali publicados, a palavra Feind
(inimigo) foi geralmente waduzida por Foe Espera-se de Georg Schwab (el
Verfussungsrechiliche Awgsdize, 1568, p. 438) uma invesligagio mais precisa.
Quants a0 problema lingiilstice “Inlmigo-Amige™, hoje eu considero provavel que
alatra B de Freund (amigo) seja um infixe, ainda que tais infixos sejam rarcs nas
Imgues indogerméinicas. Talver sejam mais freqientes do U BnlEs B pensIva.
il em Freund mnto poderia ser um infize (em Feind/inimige) como no Casd de
Frater (em 'r"l.'I:I!rl'I'_-"FI::'li:j_, ol no ndmers dinel (em sael dois). ']'ﬂrll-.']l:] Slll]ll'nt.‘tl{l.l::' ais
supsigien a um exeepoional especialista coma o Dr. H. Earsiein, n;uf*]ul_[f,ou fque
e pederia discutiv sobre isto, gostaria de pelo menos comunicd-las aqui a dulo
e hipdese heurfstic.

£111 deg fight, Ba tomei esita expressfio de empréstimo 2 um artigo de Sie
John Fischer Willians (sobre as sancbes da Liga das Nages contra a [udlia no
conflito da Alilssinla, em 19860, do Srisih Yearbook of internadonal Law, vol, ){‘fL
e 148:049, 14 ¢ dits que a prdxima gamchio provaveln enme suhlin]l:tr:li mls 08
deweres de (ue o direites dos neutros, Além disso, porém, poderiam surgir guermas
nas quals se tomasse impossivel, pam odo e qualquer homen gue pensasse
eticamente, deixar de tomar posicio - se nio por agdes, pelo menos em pensa-
mentos. Huma tal guersa mundial que néic seria nenbuma simples dog fight e que
sera levada adianta com todas 24 eneralas morais, talves a neutralidade, mesmo
que ela pessa ser respeitdvel, néo vinse a ser nepeilada por Fuyiln tempa. Dante
entregou 8 um despreso ¢ a um castigo especinlmentes ignominicso an ueles anjos
que na grande luta entre Dews e o diabo permaneceram newtros, nio s0 porgue
cometiam um crime, aco ferfrem um dever de lutar pelo direito, mas também porque
eles desconheciam o seu priprio ¢ mais vendadeira interesse; 20s neutnos de uma
) luta calerda um desiting - como diz o fmoso jurista inglés da Liga das Nagdes
- (a2 ndo o teria a concordéncia de Dante, mas ambém de Maquiavel,




