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CAPiTULO I
'POLITICA DE MASSAS *

O célebre slogan de Antonio Carlos em 1930 - *“facamos a re-
volugdo antes que o povo a faga” - constitui a divisa de todo o
periodo histdrico que se abre com aquele movimento e se encerra
com o golpe de estado de 1964. Por forga da classica antecipagio
das “elites”, as massas populares permaneceram neste periodo (e
permanecem ainda nos dias atuais) o parcelro-fantasma rio jogo
politico. Foram a grande forga que nunca chegou a participar dire-
tamente dos grandes embates, sempre resolvidos ¢éntre os quadros
politicos dos grupos dominantes, alguns dos quais reivindicando
para si a interpretagio legitima dos interesses populares. Em todas }
as crises, desde 19435, a intervengio do povo aparecen como possibi-
lidade, mas o jogo dos parceiros reais consistiu.em avaliar, tacita-
mente, a importincia desta intervengio ¢ em blefar sobre este calcu-
lo. Ainda nos debates de 1963 sobre as reformas de base, por €xem-
plo, todos - mesmo os mais radicais ~ se comportavam como se es-
perassem encontrar uma “férmula” que tornasse desnecessdria
aquela participacfo.-Em-pais algum ter-se-a observado uma tdo an-

* siosa busca de compromisso, até entre os grupos politicos mais an-

tagdnicos, que evitasse a radicalizagio do processo politico e seu
encaminhamento para solugdes surpreendentes. _

- As vésperas do golpe de estado de 1964, mais de 30 anos apés a .
revolugio que derrubou a Republica Velha, era inegdvel, contudo,
a marca do espirito oligrquico nas novas elites, repentinamente en-

* Esteartigo & versic modificada de um capitulo escrito em setembro de 1963,
texto atual toma por base o publicado na coletinea Polftica ¢ Revolucdo S5¢ial no
Brasil, organizada por Otavio Ianni para a Editora Civilizagio Brasileira, 1965.

i5




velhecida ante a profundidade dos problemas que deveriam superé-
la. Tornava-se evidente o esclerosamento dos quadros politicos
diante do agigantamento do fantasma popular, esclerosamento que
atingia mesmo aqueles que, adotando solugdes reformistas, preten-
diam revigorar a velha divisa de 1930. As margens de eficicia da
tradicional politica de compromissos reduziam-se drasticamente.
Desde 1961, com a rentincia de Janio Quadros a Presidéncia, a crise
politica mostrava suas raizes sociais ¢ econdmicas e os politicos se
viam ante 0 drama de perceber que nem tudo se resumia em “for-
mulas” de acomodagdo, A urgéncia crescente de soluqoes radicais
para os problemas postos pelo- desenvolvimento do pais deixam
bastante claro que alguns setores politicos deveriam ser sacrifica-
dos, ndo poderiam ser compreendidos no desfecho que se prenun-
cia. Ndo obstante, desde 1961, o. panorama permanecia essencial-
mente estatico. Nenhum dos grupos politicos realmente pretendia,
apesar de muito que se falava no Parlamento, tomar a iniciativa de
abrir o processo de luta, inseguros todos eles sobre os resultados fi-
nais. A elite politica encontrava-se, em conjunto e no essencial, pa-
ralisada. Para disfarcar sua-importdncia real, imaginava “férmu-
las” protelatorlas e superficiais, de acomodagio. O que nio impe-
dia a-ocorréncia de grandes batalhas no Parlamento: os reformistas
mais radicais ameagando com o povo, 0s reacionérios mais impeni-
tentes condenandoe ex-ante a “baderna’ que deveria v1r, sem quc se
soubesse como -nem por ordem de quem. - :

A elite politica esperava, talvez, uma solugio prov1dcncna1 que

a liberasse do pesado encargo de resolver qual o caminho a tomar.-

A solucdo veio em 1964 sob a forma de um golpe militar que rapi-
damente excluiu do processo politico os setores reformistas. Ex-
cluiu depois, setor por setor, praticamente tudo o que restava da eli-
te politica formada nas condigdes criadas pela revolugio de 1930
Excluiu, inclusive, os setores politicos mais conservadores, alguns
. dos quais haviam apoiado o golpe (desde Juscelino K ubitscheck até
Carlos Lacerda).

As massas populares ndo fizeram a “baderna” termda pela dl-
reita nem safram em defesa do governo Goulart como gsperavam as
liderangas reformistas. Em abril de 1964 elas foram ainda uma vez
‘0 parceiro-fantasma no jogo politico: em seu nome o reformismo e
o governo formulavam sua politlca de reforma agraria e nacionali-
za¢Oes; por temor de sua ascensiio politica os conservadores e direi-
tistas de todos os matizes uniram-se para a propaganda contra o
governo ¢ depois para a ripida adesiio aos militares vitoriosos.
Contudo, as massas populares, com excegio de algumas agitagdes
esparsas no Rio de Janeiro no 1¢ de abril e de uma indecisa e malo-
grada palavra de ordem do C.G.T. por uma greve geral estiveram
praticamente ausentes.
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Assinalemos desde ja que determinar o carater desta auséncia
envolve mais do que uma andlise das circunstincias que conduzem:
d quedado governo Goulart. Com a queda de Goulart inicia-se a
quebra do regime anterior e s atinge a liquidacdo de toda a elite
politica; com a exclusdo politica das massas populares inicia-se a
exclusio politica de quase toda a sociedade civil. Basta por agora
esta indicagio para termos sugerido algo sobre o régime e sobre ¢
guadro de relagdes de classe na politica vigentes até 1964.

Cabe-nos, neste ensaio, a tentativa de uma andlise de emergén-
cia das massas populares no quadro formado por estas relagdes so-
ciais e politicas. Esperamos que deste exame resulte algo util para
entendermos sua auséncia em 1964 bem como alguma indicagio
sobre as posmbllldades de sua presenga futura na histéria brasileira.

| - POVO E DEMOCRACIA

A crise institucional que se manifesta em toda 4 plenitude des-
de a renincia de Jinio Quadros, expressa-se, em verdade, em todas
as crises que desde 1945 assinalam a historia politica do Brasil. Por-
forga:das transformagses sociais e econdmicas que se associam ao
desenvolvimento do capitalismo industrial € que assumem um rit-
mo mais intenso a partir de 1930, a democracia defronta-se, apenas.
comega a instaurar-se no apos guerra, com a tarefa tragica-de toda
democracia burguesa: a incorporagio das massas populares ao pro-
cesso politico. O crescimento das cidades e do proletariado langa a
vida politica amplos contingentes da populagdo e o processo de ab-
sorgdo das massas passa a constituir uma dimenséio politica essen-
cial de novo periodo. Se conseguirmos, no exame dos acontecimen-
tos, ir além das sugestdes ilusorias do detalhe, encontraremos a
pressdo crescente das massas sobre a estrutura do Estado como
uma das condigdes decisivas das crises desta fase,

Sob certos aspectos, pode-se dizer que 2 crise de poder, nunca
tdo manifesta como no governo Goulart, j4 est4 contida em germe
na elei¢do do General Eurico Dutra, em. 1945: candidato eminente-
mente conservador eleito, porém, com substancial ajuda do amplo
prestigio popular de Getillio Vargas, Temos al uma solugio de
compromissos que ndo pode esconder as tensdes que engendra e
que se desenvolvem de maneira inevitdvel. Deste modo, podemos
crer que Vargas, ja em 1950 quando se elege Presidente diretamente
pelo voto popular, tocava o ponto essencial em comentério que te-
ria feito sobre a designagfio de seu Ministério: “Governo popular,
Ministério reaciondrio; por muito tempo ainda tera que ser assim’’.

Parece-nos desnecessario insistir sobre a importincia das mas-
sas nesta fase da historia brasileira em que tem vigéncia uma Cons-
tituigdo democratica. Diversos escritores, em particular os idedlo-

-gos do nacionalismo, fizeram-no o bastante para que a nogéo de-
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mocratica do povo como substrato real do poder se tornasse, na-
quela época, um dado da consciéncia politica brasileira. Os nacio-
nalistas, em realidade, chegaram a ir mais longe, pois viram no pove
a categoria essencial, a realidade bdisica de nossa histdria e estabele-

ceram, a partir dai, uma ideologia politica e mesmo uma filosofia..

Nio pretendemos tanto e nem nos parece que a nogio do povo seja
fundamento solido para tudo isto, Em verdade, a exaltacio nacio-
nalista do povo confunde ao invés de esclarecer, o sentido real da
participagio politica das massas.

Comecemos, pois, por esclarecer que nio é a redemocratizagéo

que vai provocar em 1945 a emergéncia politica das massas. A im- -

- portdncia das formas democraticas estd em que legalizam, embora

de maneira restrita, a possibilidade de que as insatisfagdes popula-

res alcancem, com certa autonomia, o poder e interfiram a uma
condigdo tdo politicamente passiva como a que se observa no perio-
do da ditadura. Desde 1945, o0 povo pode influir - e efetivamente o
faz, ainda que apenas indiretamente na composi¢iio de forgas ao
nivel das elites ¢ em sua renovagdo. E alicercado no grande presti-
gio popular gue construiu durante a ditadura que Getiilio Vargas
tem uma das alavancas para sobrepor-se ao ostracismo a que fora
langado em 19435, de modo a influir na eleigdo de Eurico Dutra e,
depois, voltar 4 Presidéncia em 1950. Qutro exemplo desta relativa
autonomia popular no periodo democritico é a surpreendente elei-
" gio de Janio Quadros para Prefeito de Sdo Paulo em 1953 quando
cerca de 70%, da populagio da cidade apoiando Quadros recusou a
alternativa que lhe propunha o conjunto do sistema partidério
apoiado pelo governo do Estado e pela Presidéncia da Republica.

Na interpretagio do periodo que se abre em 1945, é preciso, -

portanto, nio descuidar a importincia do sufrigio. Por menos que
se queira, este meio formal e limitado foi decisivo como forma de
expressdo politica das massas populares. .
Por certo, néo se pode confundir povo com corpo eleitoral: a
restri¢io do direito de voto aos alfabetizados afasta da atividade
politica (e em ampla medida elimina) a maioria da populagdo adul-
ta e a quase totalidade da populago rural. Este fato, que constitui
uma das mais clamorosas injustigas da democracia parcial instalada
no apos-guerra, precisa ser adequadamente compreendido em seus
efeitos politicos. De inicio, basta que nos lembremos da posigio de
relevo ocupada pelas discussdes referentes a reforma agraria para
que percebamos que os prablemas rurais constituiram em 1962 ¢
1963 exatamente o nticleo da luta politica. Importa, porém, precisar
a significagdo dada a questdo agraria: a divisdo do pais - entre a ci-
dade que cresce sob o impulso do desenvolvimento industrial e o
campo, onde ainda se observa a predomindncia das estruturas deca-
dentes do velho capitalismo voltado para produtos de exportagéo —
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constituia o problema fundamental das elites governantes. Celso
Furtado define de maneira clara o aspecto politico desta preocupa-
¢fio; tratar-se-ia de eliminar, através da incorporagio das massas
rurais ao processo democrético e as ‘‘vantagens do desenvolvimen-
to", as condigdes que as tornam acessiveis 4 pregacio revoluciond-
ria'. A preocupagio com o0 campo tem também seu aspecto econd-
mico e este talvez tenha sido mais importante. E de novo a Furtado,
o mais influente economista do regime desde o governo Kubits-
chek, que devemos as idéias mais difundidas a respeito: tratar-se-ia
de eliminar os obstdculos impostos pela estrutura agréria a expan-
sdo do capitalismo industrial pela reforma - ou, quando menos,
pela modernizagdo agricola - da qual se esperava uma ampliagdo
do mercado interno de produtos industriais e uma reorientagdo da -
produgiio agricola com vistas a melhorar a oferta de alimentos nas
cidades. _ '
Contudo, a importincia dada 4 questdo agraria no debate poli-
tico nos Gltimos anos do governo Goulart ndo deve nos levar ao
equivoco de superestimar sua relevancia real, De fato, a cidade se
tem constituido, desde 1945 quando menos, no centro basico da
agiio politica. Os problemas rurais s6 tém conseguido expressdo, na
perspectiva reformista quanto em qualquer outra, através dos
problemas urbanos. O dimensionamento politico reformista da
questdo agriria & batizado pelas dificuldades encontradas no pro-
cesso de desenvolvimento do capitalismo industrial, do mesmo
modo que as proposi¢des revoluciondrias sobre o campo s2o-influi-
das pela natureza das insatisfacbes sociais urbanas. Desde a crise de
1929, que desarticula o velho capitalismo agrario voltado para a ex-
portacio e desde a revolugdo de 1930 que rompe a hegemonia das
oligarquias rurais - a cidade vem progressivamente oferecendo as
condicdes econdmicas e politicas para a proposicio do conjunto
dos problemas do pais. Nestas circunstancias, as populagdes urba-
nas representariam no conjunto do povo o contingente politica-
mente decisivo. _
Voltemos, pois, & questdo do sufragio como forma de expres-
sdo politica. Se observarmos, ainda que rapidamente, as formas as-
sumidas pela participagio popular até 1964, perceberemos que os
resultados concretos por alguns grupos no seatido de orga-
nizar as massas populares, estio muito aquém do que pode resul-
tar do simples uso do direito de voto. E desnecessario discorrer aqui
sobre a manifesta incapacidade de penetragdo popular dos parti-
dos. A opgio eleitoral tem sido decisiva como meio de expressio,
embora nio envolva de modo profundo o conjunto da personalida-

I Furtado, Celso —**Reflexdes sobre a-Pré-Revolugo Brasileira™, Revisia Brasileird
" de Ciéncias Socias, margo 1962, Vol. 11, n® 1. :
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de social ¢ politica do eleitor enquanto membro de uma classe. Pelo
contrario, na auséncia de partidos eficientes, o sufrigio tende a
transformar a reldgio politica numa relacdo entre individuos.

Nio obstante tenha crescido no periodo Goular’l“ a importan-
cia politica das organizagdes sindicais e estudantis, pesavam sobre
elas limitagdés diversas. Anote-se, de inicio, que toda a atividade
que conseguiram desenvolver restringiu-se quase sempre & setores
minoritarios dos agrupamentos sociais que representavam. Os sin-
dicatos exemplificam claramente este fato: a minoria sindicalizada
da classe aceita, em geral, a lideran¢a dos companheiros mais efi-
cientes na esfera sindical, mas isto ndo significa que aceite a orienta-
¢do politica correspondente. Ela distingue entre agdo sindical e
agdo politica, votando, por exemplo, em um comunista para diri-
gente do sindicato mas, conforme ocorreu com a maioria da classe
operaria em 1960, em Janio Quadros para Presidente embora os co-
munistas apdiem outro candidato . :

_ As associagdes tendem a constituir-se ndo propriamente em
fonte de poder politico mas em mecanismo que ajuda a estabelecer
as condigdes que o fazem mais eficiente. Esta foi, no essencial, a
funcio das associagdes, inclusive as estudantis (as quais, porém, so-
freram limitagdes ainda maiores por se apoiarem em uma camada
social em constante renovagio e sociaimente incapaz de definir ob-
jetivos politicos préprios). No que se refere  estrutura sindical, €&
fora de duvida que, considerada de conjunto, ¢ela se colocou, como
intermedidria entre o poder politico e a classe; pode-se mesmo dizer
que, de maneira geral, ela representou a classe para reivindicagdes
econdmicas junto ao poder e, por outro lado, representou (com me-
nor éxito) o poder junto i classe para apelos politicos. '
Sobre as erganizagdes sindicais o que importa ter em conta €
que, envolvidas na antiguidade do intermedidrio, dependem duran-
te todo este periodo de um poder ja constituido. Eis porque a in-
fluéncia do getulismo, o janguismo ou o janismo nos sindicatos osci-
lam segundo o destino politico de cada um destes lideres politicos.
Esta falta de autonomia das organizacdes sindicais ¢ apenas um as-
pecto da dependéncia politica das organizagdes populares em geral
(inclusive as partidarias) em face do poder constituido no Estado ou
das regras de jogo ditadas pelos grupos no poder. Nio se sabe de
nenhum movimento popular de opinido (nacionalizagio do petr-
leo, carestia de vida, etc.) que tenha conseguido manter uma posigdo
de efetiva independéncia em face das politicas governamentais.

2 Nas elei¢Bes presidenciais em 1960, o PC e 0 conjunto da esquerda apoiaram o
Gen. Henrique Lott, ministro da Guerra no governo Kubitschek. Lott foi langa-
do candidato pela coligagio PSD-PTB e fez uma campanha de cunho nacionalis-
ta. - : :
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Para que qualquer movimento deste género tivesse €xito seria ne-
cessdrio contar pelo menos com a complacéncia dos governos sendo
mesmo com ¢ apoio eventual de grupos vinculados aos governos.
Isto que é verdadeiro para os movimentos de opinido é igualmente.
verdadeiro, no geral, para os surtos de greves que s¢ observam de’
modo intermitente desde 1945 e que tendem a ocorrer exatamente
quando a politica governamental se orienta para uma flexibilidade
maior em relagio as reivindicagBes operarias. :
Trata-se, com efeito, de uma situagio em que a expressio poli-
tica popular é, no essencial, individualizada através do sufragio (fe-
némeno que se associa a estas duas outras caracteristicas da politica
brasileira, a hipertrofia dos executivos ¢ o elevado grau de persona-
lizagio do poder governamental). E podemos perceber facilmente
que esta manifestagio individualizada e desorganizada das massas
através do voto, se ndo depende, como ocorre em alto grau com as-
associacdes, de um governo particular j4 constituido, depende, po- .
rém, diretamente dos arranjos pré-eleitorais possiveis aos grupos
dominantes e, em Gltima instincia, das formas institucionais que-
thes sdo convenientes. De qualquer modo, ha a ressaitar que a de-
pendéncia politica das associagdes e o sufrdgio como meio basico
de expressio popular, constituem outros dois aspectos da incorpo-
ragio das massas populares ds estruturas politicas do capitalismo
brasileiro em processo de desenvolvimento através da industrializa--
¢do e da urbanizagio. Diferentemente das associagdes, porém, as
massas ndo mantinham nem poderiam manter qualquer compro-
misso politico especifico com a elite, menos ainda com as institui-
¢Bes que esta pretendia preservar ( e este desvinculamento é um
dado central se temos em vista entender sua conduta durante o gol-
pe militar). Em verdade, o desprestigio do parlamento, por exem-
plo, era um fato bastante evidente desde hi muito tempo. Do mes-
mo modo, era manifesto que a participagdo eleitoral das massas se
orientava predominantemente para os pleitos executivos: como di-
ria Marx, o Presidente “°é o eleito da nagioe o ato de sua eleigio € 0
trunfo que o povo soberano langa uma vez em cada quatro anos”.

Com efeito, desde 1945, qualquer politico que pretenda con-
quistar fungdes executivas com um minimo de autonomia em rela- |
Ao aos grupos de interesse localizados no sistema partidario, deve,
embora de maneira parcial e mistificadora, prestar contas &s massas
eleitorais. SO este fato significa uma alteragdo substancial no pro-
cesso politico a partir do fim da ditadura e talvez por permear toda
a politica quotidiana, tem sido, paradoxalmente, descuidado nas -
apreciagdes sobre a democracia brasileira até 1964. Em verdade, a
simples circunstincia de que politico algum pode esquivar-se total-
mente as expectativas populares desvia de maneira radical aquele

regime do Estado oligdrquico anterior aos anos 30. A perplexidade
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amarga dos liberais vinculados as classes médias tradicionais diante
difwitdria de Getalio Vargas em 1950, é muito elucidativa a respei-
lo do cariter explosivo da emergéncia polmca das massas: “No dia
3 de outubro, no Rio de Janeiro, era meio milhio de miseraveis,
analfabetos, mendigos famintos e andrajosos, espiritos recalcados e
Justamente ressentidos, individuos tornados pelo abandono ho-
mens bogais, maus e vingativos, que desceram os morros embala-
dos pela cantiga da demagogia berrada de janelas e automéveis,
para votar na dnica esperanga que lhes restava: naquele que se pro-
clamava o pai dos pobres, o messias-charlatio...

A sensibilidade liberal tradicional, foi imediatamente capaz de
registrar a diferenga politica do periodo que se abre em 1945 e ma-
nifestou desde logo sua decepgio ante uma democracia em que é
precise ‘‘cortejar as massas”. O impopular moralismo tradicional
exprime a repulsa contra o que se poderia chamar, de seu ponto de
vista, de “popularizagio da corrup¢ae”. Nas palavras de um jorna-
lista liberal que analisa as €leigdes de 1945, a explicagio da derrota,
que lamenta, de seu candidato estaria no que chama de “suborno
coletivo™: **...0 voto secreto transfere o suborno do individuo para
os’ grupos, as classes, os sistemas de interesse’ ‘. Desnecessdrio
mencionar que nesta repulsa diante da democracia de massas est4
uma ponta de nostalgia dos tempos ‘austeros” da Republica Velha
onde o suborno e a corrupgio eram apenas individuais...

- O que se observa, porém, é que a democracia brasileira vinha
4 progressivamente deixando de ser a mera formalidade, como o fora
antes de 1930, que apenas consagrava os ajustes de interesses entre
o0s grupos deminantes. Mesmo o moralismo tradicional é capaz de
acentuar, embora de maneira deformada com “suborno coletivo”,
o trago diferencial do novo periodo: os interesses populares passam
a contar e o régime, de uma forma ou de outra, deve atendé-los. O

voto secreto, a grande conquista da revolugdo de 1930, s6 15 anos
.depois comega a produzir seus frutos. E preciso nido perder de vista
o significado desta transformagio: € a revolugio democratica se
realizando. Pobre revolugdo, comparada ao modelo europeu, mas
ndo temos ¢ ndo teremos outra. Diante desta democracia que bus-

Marginal na Velha Republica apoiada na grande propriedade da
terra, marginal nesta democracia que busca apoio nas massas - a
classe média nunca encontrou o terreno adequado para a démocra-
cia pura de suas pretensdes aristocraticas.

3 A citagio ¢ retirada de nota editorial da revista Anl}embi, n? 1, Vol. 1, dezembro,
1950.
4 Rubens do Amaral, O Estado de Sio Paulo, 8-12-1945,
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cava Taizes nas massas, a classe média tradicional desesperou-se..

Sera talvez um pouco estranho atribuir influéncia, como o te-
mos feito até aqui, as formas democrdticas no Brasil. A democra-
cia, como ideal de vida politica, nunca chegou a ter, entre nds, con-
di¢des propicias de difusido e é dificil garantir que possua raizes so-
ciais profundas. Ainda mais dificil é admitir que nio Brasil, o regime
democratico possua a eficdcia apregoada pelos americanos como
férmula de equilibrio e de controle social. A hist6ria brasileira de-
senvolveu nos politicos e no povo uma aguda sensibilidade em rela- -
¢io ao poder, uma consciéneia clara, fundada em inimeras expe-
riéncias, de que a politica se resime em posi¢des de forga e em lutas
de interesses. Todos sabem, os politicos e o povo, que as normas fir-
madas na Constitui¢do-sé adquirem validade em fun¢io dos con:
teiidos particulares que assumem em cada caso, em fung¢do dos inte-
resses materiais que coincidem com elas em eircunstincias dcterml-
nadas.

Nio obstante, a democracia foi uma realidade no Brasil, tanto
quanto pode ser real a democracia burguesa, Nio, porém, no senti-
do formal da vigéncia imperativa de uma Constitui¢do mas no sen-
tido de que as massas participaram do jogo politico. Dai a relativa
estabilidade do regime neste periodo, nido obstante as rupturas
eventuais da Constituicéo Dai também a paralisia observada entre
as clites politicas 4s vésperas de 1964 quanto mais fortes as dificul-
dades de composicdo entre os grupos politicamente dominantes e,
portanto, quanto mais se desenvolve, em cada grupo, o anseio por
golpes palacianos, mais claro se torna que os golpes j& ndo possuem
condigdes de sucesso duradouro se ndo tém cobertura popular or:
ganizada ou alternativamente se nio sdo capazes de.alijar implaca-
velmente a massa popular do processo politico. Por outro lado, as
possibilidades de compromisso entre os grupos dominantes reduzi-
ram-se tanto que nenhum deles podia arriscar-se a apelar &s massas,
receosos todos de ndo poder conter o andamento do processo atra-
vés de reajustes de chpula, A elite reformista era provavelmente a
mais afetada, imobilizada entre os impulsos contraditorios de bus-
car uma soluglio rdpida através do golpe (que tentou através da
proposta malograda de estado-de-sitio em outubro de 1963) € ape-
lar s massas (o que tentou no ¢omicio de 13 de margo de 1963,
quando ja era-demasiado tarde). Enfim, o fantasma popular tem
duas cabegas, € dificil para as elites confiar no.povo...

Mas a democracia era real ainda em outro sentido. Neste con-
texto, as massas fazem mais do que participar; de fato, ao pressio-
nar o poder de certo modo confirmam-no, legitimam-no; mobiliza-
das 4 sombra do poder, em especial por grupos da esquerda nacio-
nalista, pode-se dizer que as massas populares ressentiam-se, do
mesmo modo que as elites embora sob formas distintas, da parali-
sia gue dominava a politica oficial, Sua pressdo sobre ¢ Estado, que
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é crescente desde o inicio dos anos 50, jamais pode ir além da cria-
¢iio de formas crescentemente radicais de “oposigdes domésticas”.
Paradoxalmente, estas classes sociais ¢ economicamente dominadas
tornavam-se em alguma medida participes do grande compromisso
social em que se apoiava o Estado. Ao pressionarem o poder atra-
vés de grupos politicos vinculados as elites, fazem-no como se elas
proprias estivessem representadas. nele.

Faz-se necessdrio examinar mais de perto o sentido da partici-
pagio popular através de algumas de suas formas concretas de ma-
nifestagio politica: a lideranca de massas de tipo populista, que se
constituiu em uma das principais formas de imobilizacio pol1t1ca
no periodo democratico, e o nacionalismo, ideclogia que inspirou as
linhas basicas da agdo de diversas organizagdes de¢ esquerda (princi-
palmente ¢ PC) e teve grande influéncia sobre os sindicatos e asso-
ciagdes estudantis.

2 _ 0 POVO NO COMICIO

O populismo manifesta-se ja no fim da ditadura * ¢ permanece-
r4 uma constante no processo politico até 1964. O que ¢ o populis-
mo? E curioso observar que a visdo Jiberal oferece o conteudo bisi-
co da nocio usual sobre este fendmeno. Escrevendo sob o impacto
do fracasso de seu partido nas eleigdes de 1945 um liberal anota os
seguintes “conseihos” a quem pretenda éxito na politica: **Evite por
todos os meios obrigar o povo a refletir. A reflexfio é um trabalho
penoso a que o povo nio estd habituado. Dé-lhe sempre razdo. Pro-

meta-the tudo que ele pede e abrace-o quanto puder”. Este solene -

desprezo pelas massas, esta incapacidade de entender um fato poli-
tico adverso, sio compreensiveis vindos de uma camada social de-
cadente, cujo liberalismo perdeu sentido e cuja (nica alternativa é
tornar-se caudatdria dos interesses mais reaciondrios. Para esta ca-
mada social, em geral representada pela UDN, uma democracia
com participagdo de massas nada pode significar pois as massas,
continua o nosso liberal amargurado, tém uma *irresistivel tendén-
cia para o pulha” *.

E surpreendcnte porém, que mesmo os idedlogos do naciona-
lismo ndo consigam, apesar de suas proclamagdes de identificagio

5 A primeira forma de manifestagio populista de massas ~ no estilo que serd domi-
nante no periodo democritico e.que difere das grandes manifestagdes em geral co-
memorativas ou festivas do periodo ditatorial foi o **queremismo”, designago de-
rivada do sfogan (“nés queremos Getilio”) do movimento de opinio organizado
por Vargas ao fim da ditadura. E da mesma época o movimento da “Consmumte
com Getilio”, do qual participou o PC.

6 Plfnio Barreto, @ Estado de Sdo Paulo (Jornal), 26-1-1947.
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com o povo, ir muito além desta concepgio liberal elitista forjada
nos horizontes ideologicos da velha classe média brasileira. Defi-
nem, em geral, o populismo pelos seus aspectos exteriores — a dema-
gogia, a emocionalidade, a verbiagem social - etc.- € especialmente
peta “auséncia de ideologia”. O populismo seria, entio, mera exte-
rioridade, fato politico sem contetdo. Néo obstante, num sentido
os liberais foram mais lucidos. Enquanto estes desesperavam ji em
1945 da democracia ao vé-la emergindo associada ao populismo, 0s
idedlogos nacionalistas, podiam, em meados dos anos 50, ter a sa-.
tisfagfio ingénua de ver no populismo a infincia de nossa democra-
cia, uma fase ja superada pelo ascenso do nacionalismo que inaugu-
raria a fase da “'politica ideoldgica™,

O nacionalismo constituiu-se, sem divida, a partir do governo
Kubistchek, em centro de polarizagio ideolégica. Ainda os grupos
politicos cuja formagdo é anterior a este periodo, viram-se obriga-
dos a tomadas de posigdo que, de uma-ou de outra maneira, gira- .
vam em torno desta forma dominante de consciéncia social, Resul-
tou que o nacionalismo ndo apenas se impds a si proprio como ideo-
logia, como.obrigou a ideologizagio de quase todo o debate politi-
co. Nio apenas exigiu reconhecimento como ideologia dominante
como obrigou a explicitagdo das demais posigdes politicas. Consti-
tuindo-se no critério de balizamento de toda 4 situagdo brasileira
foi também o principal critério ante o qual os diversos grupos poli-
ticos se definiram. '

E curioso, porém, que a hegemonia ideoldgica do nacionalis-
mo se tenha feito sentir em todas as dire¢des menos uma: a do po-
pulismo dado como fato passado ou residual. A paixdo nacionalista
petos esquemas ideoldgicos generalizou-se a tal ponto que a expres-
sdo “populismo’ chegou praticamente a desaparecer do vocabulé-
rio politico desta fase, dando a impressdo de haver também desapa-
recido o fato que pretendia designar. O que se costumava cuvir 4 é-
poca, da parte dos nacionalistas, eram as inevitaveis censuras as eli-
tes por se recusarem a atender aos supostos reclamos de “politica
ideologica™ (isto é nacionalista) das massas. Nem mesmo a sur-
preendente vitéria de um populista notorio conto Adhemar de Bar-
ros nas eleigdcs de 1962 para governador de Sdo Paulo, derrotando
alids um-outro populista tdo notério como Janio Quadros -~ conse-
guiram chamar a ateng¢do para o problema. Néo havia que s¢ preo-
cupar com formas politicas residuais. A profissdo de f¢ (em torno
das reformas de base ou da politica externa que se proclamava inde-
pendente) constitufa a indicagdo mais freqilente para a avaliagdo
das posigdes politicas. Perdera-se a antiga desconfianga para com
as palavras e as retumbantes proclamagdes adquiriam uma relevin-
cia que se pretendia fundamental.
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A incapacidade nacionalista ndo apenas de entender o populis-
mo mas de reconhecer sua realidade -atuante, levanta uma davida
sobre a natureza do nacionalismo como ideologia. Recusando sen-
tido ideologico ao populismo, o que significa considerd-lo um fend-
meno pré-politico ou para-politico, ndo estaria o nacionalismo re-
velando sua propria inconsisténcia como ideologia? Ao atirar o po-
pulismo para o passado ndo estaria o nacionalismo tentando escon-
der suas afinidades de parentesco?

X & H

O.populismo brasileiro, em qualquer de suas formas, s6 pode
ser compreendido adequadamente como expressdo politica de inte-
resses determinados de classe. Em verdade, as nogdes de massa ¢
‘pove sdo demasiado abstratas para este fim, servem apenas para
descrever os aspectos mais superficiais do populismo e ndo permi-
tem conhecé-lo por inteiro. Bastam para uma caracterizacio formal
do fendmeno como a que nos oferece uma andlise da revista nacio-
nalista Cadernos do Nosso Tempo. Al estabelecem-se as seguintes
condicdes gerais para o populismo: 1 ~ “massificagio”, provocada
pela “proletarizagio” (de fato, mas nio consciente) de amplas ca-
madas de uma sociedade em desenvolvimento que desvincula os in-
dividuos de seus quadrog sociais de origem ¢ 0s redne na “massa’”’,
“conglomerado multitudinrio de individuos, relacionados entre si
por uma sociabilidade periférica e mecénica”; 2 - perda da “repre-
sentatividade’ da *‘classe dirigente” — e, em conseqiléncia, de sua
“exemplatidade” - que, assim, se transforma ¢em “dominante”, pa-
rasitaria; 3 - aliadas estas duas condigdes. presenga de um lider do-
tado de carisma de massas, teriamos todas as possibilidades de que
o populismo se constitua e alcance ampla significagfio social. ’

As insuficiéncias deste esquema, que ndo deixa de ser util sob
certos aspectos, sdo imediatamente compreensiveis: dado seu cara-
ter essencialmente formal no tefnos como distinguir, por exemplo,
entre o populismo de Vargas e o de Quadros, do mesmo modo que
seriamos obrigados a catalogar sob o mesmg rétulo tipos de lide-
ranga de massas de conteddos bastante diversos. A “massa’”’, enten-
dida como mero conglomerado, a *“perda de exemplaridade”, en-
tendida como ineficacia dos padrdes e valores estabelcidos pelas ca-
madas dominantes. etc = trata-se ai de nogdes gbstratas, indepen-
dentes de qualqueér vinculagio histdrico-social determinada, preten-
samente adequadas a todo e qualquer tipo de formagdo social, su-
postamente validas para o estudo da politica na Antiguidade tanto
quarito na moderna sociedade capitalista, nos paises dependentes

.da América Latina tanto quanto nos paises imperialistas.

7 cf. Cadernos do Nosso Tempo, u® 2 ~ 1954,
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Em um de seus aspectos, o populismo brasileiro €, por certo,
um fendmeno de massas. Mas no sentido preciso d¢ que classes so-
ciais determinadas tomam, em dadas circunstincias historicas, a
aparéncia de massa. Faz-se necessdrio, com efeito, que amplos con-
tingentes da populagao operdria ¢ pequeno-burguesa se encon-
trem em condigio de disponibilidade politica; ou seja, faz-se neces-
srio, em paises de formagdo agraria como o Brasil, que o desenvol-
vimento social em geral tenha conduzido, quando menos, a algum
tipo de distingdo efetiva entre a.dimensio politica e as demais di-
mensdes presentes nas relagdes sociais. Esta condigdo mais geral do
populismo como fendmeno politico ~ ou seja, a necessidade de uma
relagio especificamente politica entre os individuos e o poder que '
no caso do populismo toma a forma de uma rela¢io entre o poder e
uma massa de individuos politicamente isolados entre si — s6 pode
ocorrer no sistema capitalista. Deste modo, ao mesmo tempo em
que reconhecemos no populismo um fendmeno de massas, temos de
especificar em cada uma de suas formas sua natureza politica, o que
conduzird, necessariamente, a uma especificagio de classe. .

Distinguir a instincia politica ¢ um pré-requisito importante
no ¢4so0, exatamente porque o populismo ndo aparece como de na-
tureza plenamente politica. E caracteristica geral da *'sociedade de
massas”, e nfio apenas no Brasil, o obscurecimento da relagio poli-
tica 20 mesmo tempo em que a torna fundamental. No caso brasi-
leiro, ¢ aparentemente também no caso argentino, esta tendéncia se
expressa na assimilagio ou na reducdo do populismo a um tipo de
relagio social “pré-capitalista”. Esta assimilagio do populismo ao
passado, na tentativa de tratd-lo como fendmeno residual, constitui
o nucleo da interpretagio corrente, tanto na versdo nacionalista
como na liberal. A primeira percebe-o como “nio ideoldgico™ a se-
gunda lamenta que as massas se orientem por *pessoas, nio por
idéias™. ' '

- Seria, portanto, necessdrio, de inicio, estabelecer claramente as
distingdes entre o populismo e esta forma passada da historia social
brasileira que é o “‘coronelismo”. O *‘coronelismo” ¢ uma forma de
relag¢io de dominagdo que, como diz Victor Nunes Leal, “atua no
reduzido cenario do governo local: seu habitat sio os municipios do
interior, o que equivale a dizer os municipios rurais” *. Por conse-
gliéncia, o isolamento social da localidade semi-urbana, acompa-
nhado da rarefacio do poder piblico, € fator importante na forma-
¢io e manutengio do “coronelismo”, que se caracteriza pela incur-
sio do poder privado no dominio politico; ou melhor, que *¢ domi-

& Nunes Leal, Victor - Corgnelismo, Enxada ¢ Voto, ed. do autor, pag. 181.
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nado por uma relagio de compromissos entre o poder privado de-
cadente e 0 poder publico fortalecido.”’

Populismo e “coronelismo’ assemelham-se num ponto: ambos
incluem alguma forma de identificagéio pessoal na relagio entre o
chefe e a base. Trata-se, porém, no fundamental, de realidades so-
ciais diferentes. O populismo é fendmeno das regides atingidas pela
intensificagdo do processo de urbanizagio. Estabelece suas raizes
mais fortes em Sdo Paulo, regiio de mais intenso desenvolvimento
industrial no pais. Deste modo, a relagio lider-massa tipica do po-
pulismo apenas formalmente se assemelha aos padrdes tradicionais
vigentes na velha sociedade agréria brasileira. -

As diferencas sdo varias. No “coronelismo’ as relagdes entre ¢
_ senhor rural e a base, quase sempre seus empregados e dependentes,
dio-se nos limites sociais e econémicos sob dominio do senhor ru-
ral; no populismo, a desio da massa ao lider supde, pelo contririo,
que os individuos que a compbem sio livres daquelas formas tradi-
cionais de coergio social e econdmica. No “coronelismo’™ as rela-
¢oes sdo quase politicas: a dependéncia eleitoral da base € apenas
uma dimensdo de sua dependéncia social em geral; no populismo, a
relagio politica € freqiientemente a Gnica. Enfim, o *“‘coronelismo”
expressa um compromisso entre o poder pablico e o poder privado
do grande proprietario de terras, enquanto que o populismao é, no es-
sencial, a exaltacdo do poder pitblico; é o préprio Estado colocando-se
através do lider, em conmtacto direto com os individuos reunidos na
massa. - '

Nio tem, portanto, gualquer sentido real identificar no popu-
lismo uma forma de “‘coronelismo urbano” ou tratar de limité-lo,
por forca das eventuais analogias com tipos tradicionais de domi-
nagdo, as liderancas de estilo patriarcal 4 maneira de Getdlio Var-
gas ou de Adhemar de Barros. O populismo foi um fendmeno poli-
tico muito mais amplo na sociedade brasileira urbanizada ¢ em
transformagiio sob o impacte do desenvolvimento industrial, Faz-
‘s€ necessdrio, portanto, indagar quais as posigdes ¢ relagdes de clas-
se que se encontram por traz desta manifestagdo politica de massas.

Observe-se, primeiramente, que nem todas as situagdes de clas-
se favorecem, de maneira tipica, as formas de expressio de massas.
Se observarmos as grandes linhas do desenvolvimento histérico ca-
pitalista, temos a evidéncia de que a burguesia e o proletariado, em
especial este Gltimo, tendem a organizar racionalmente sua agéo
politica e a colocar, de maneira clara, seus interesses de classe a luz
do dia do debate politico. Qualquer destas duas classes essenciais.
ao sistema capitalista podem manifestar-se como massa, mas ten-
dem sempre a expressar-s¢ como classe ¢ ainda quando ndo o consi-

2 op. cil., pag. 122
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gam, como ocorreu neste periodo historico com.o proletariado bra-
sileiro, tendem a imprimir fortemente sua marca de classe na su-
perficie amorfa da massa. A burguesia, embora tenha todo o inte-
resse, por forga de sua posigio dominante, em mascarar a luta de
classes, ndo pode furtar-se a ela pois, pelo fato mesmo de ser classe
dominante, tende obrigatoriamente a propor-se, embora nao o con-
siga essencialmente, a dirigir o conjunto da vida social.

A pequena burguesia, porém, tende, em qualquer de suas ma-
nifestacdes, a condigio de massa, Da andalise de Marx no 13 Brum_a—
rio sobre os camponeses franceses pode-se retirar uma orientagao
te6rica definida em face deste problema: *‘Os pequenos camponeses
constituem uma imensa massa, cujos membros vivem em condi-
coes semelhantes mas sem estabelecerem relagdes multiformes entre
st. Seu modo de produgio os isola uns dos outros, em vez de criar
entre eles um intercimbio mutuo. (...) Na medida em que milhdes
de familias camponesas vivem em condi¢les econdmicas que as se-
param umas das outras, ¢ opdem o seu modo de vida, os seus 1ntg:-
resses € sua cultura aos das outras classes da sociedade, estes mi-
Ihdes constituem uma classe. Mas na medida ent que existe entre os
pequenos camponeses apenas uma ligacéo local e em que a sir_mhtfl-
de de scus interesses ndo cria entie eles comunidade alguma, ligagdo
nacional alguma, nem organizagdo politica, nessa medida nido cons-
tituem uma classe. Sio conseqiientemente incapazes de fazer valer
seu interesse de classe em seu proprio nome (...) Ndo podem repre-
sentar-se, tém que ser representados. Seu representante tem, ao
mesmo tempo, que aparecet como seu senhor, como autoridade
sobre eles, como um poder governamental ilimitado que os protege
das demais classes e que do alto lhes manda o sol ou a chuva’.

A analise de Marx indica as condigdes sociais gue engc_ndra{p
em geral a manifestagiio de uma classe como massa no cendrio poli-
tico. Em realidade, as condigdes de existéncia da pequena
burguesia, nio importa se rural ou urbana, oferecem 0 paradigma
deste tipo de manifestagio politica: elas obstam, ao 1nves de promo-
ver, a coesdo de classes e a agdo politica comum, Para a pequena-
burguesia, como diz Lukacs, “uma plena copsciéncia de sua situa-
¢do Ihes desvendaria a auséncia de perspectivas de suas tentativas
particularistas, face & necessidade da evolucio”. Assim, e!a 86 encontra
sua unidade de classe na luta politica através da submissdo a um se-
nhor, a uma chefia que lhe é imposta pelas condigdes da luta politi-
ca que, no fundamental, se move pelos interesses de outras classes.
Ela s6 pode aparecer, manifestar-se como classe, no momento em
gue aparece COMO massa devotada a um chefe.

* k %
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As analise: que esbogamos a seguir nio podem, evidentemen-
te, servir a uma generalizagio que pretendesse descrever & maneira
empiricista, a participagio politica das massas. Em primeiro lugar,
esta participagdo ndo se limita a estas duas formas populistas que
poderiamos designar como espontdneas. Uma anélise da politica
nacionalista - que pretendemos esbogar na parte final deste ensaio
- oferece provavelmente o angulo mais adequado para que se en-
tenda o conjunto da significagio do populismo no processo politico
brasileiro. Entendemos, nio obstante, que o janismo e 0 ademaris-

mo sdo fatos estratégicos, pois expressaram, de maneira crua, ele-

mentos da ideologia popular que projetam com clareza os limites
da -consciéncia pequeno-burguesa que servem ao enquadramento
do proprio nacionalismo. Em segundo lugar, ¢ evidente que as con-
di¢des de emergéncia do populismo de Adhemar de Barros e de Ja-
nic. Quadros sdo especificas. de uma grande cidade industrial que
ocupa posi¢io unica no Brasil. Nio obstante, esta mesma particula-
ridade de Sdo Paulo, se the retira o cardter de “‘caso™ a partir do

qual se possa generalizar, por oufro lado a transforma em elemento .

essencial do problema em foco: Sdo Paulo como se sabe, tem a dis-
cutivel ghoria de ter projetado sobre o Pais as sombras de Adhemar
de Barros e de Janio Quadros do mesmo modo que foi a base fun-
damental de Getulio Vargas em 1950. Exatamente por ser uma me-
tropole, ela se constitui em um *‘tipo extremo™ para a analise da
politica de massas em regides menos desenvolvidas do Pais.
Quem tenha acompanhado a apuragio dos resultados das elei-
cdes de 1962 em que se defrontaram Janio Quadros e Adhemar de
Barros como principais candidatos, ja terd obtido uma indicagfio
para a analise das raizes sociais destas liderangas. !" Barros foi mui-
to mais votado no interior do Estado que na Capital e nesta atingiu
especialmente os bairros populares mais centrais ¢ antigos, atual-
mente de pequena densidade operaria. Janio Quadros, pelo contri-
rio, foi menos votado no interior que na Capital ¢ nesta venceu par-
ticularmente nos bairros da periferia onde se concentra o grosso da
populagio operiria. ‘Esta simples observagio denuncia o cardter de
.classe das massas que seguiram os dois lideres populistas.
~ Barros venceu sebretudo nas regides onde o perdrio constitui
minoria ou € praticamente inexistente, com o apoio da grande mas--
sa pequeno-burguesa espalhada por todo o Estado e, embora em
menor densidade, também pela Capital, Nio hd como deixar de
perceber o sentido que este apoio massivo assume nas circunstan-
cias politicas e eleitorais de 1962, Com o surto de desenvolvimento .

10 Uma andlise dus sleigdes de 1962, poderd ser encontrada ‘'em meu artigo sobre

“As raizes Sociais do Populismao em §. Paulo"”, Revista Civilizagdo Brasiléira. n®

2. 1965.
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econdmico que se intensifica em meados dos anos 50, bem com a
maior agressividade adquirida pelo movimento sindical ¢ pelo mo-
vimento popular em geral, configurou-se uma situagdo de ameaca a
posicio social dos amplos setores da pequend burguesia que Barros
sempre mobilizou em Sdo Paulo. A intrangiilidade social some-se a
intrangfiilidade politica criada em todo o Pais apos a eleicio de
Quadros em 1961 ¢ ter-se-a completo o quadro.

Deste modo, a linha geral seguida pela propaganda eleitoral
niio ¢ de modo algum um fruto do acaso. Na campanha de 1962, 0
ademarismo muda de sentido: o candidato ja ndo se apresenta,
como nas eleicdes passadas, como “progressista” e ‘‘realizador”
mas com uma énfase claramente conservadora dada pelos slogans
de “paz e trangililidade”. Por certo as circunstincias especifica-
mente eleitorais tiveram sua influéncia. Jinio Quadros, o principal
adversario, havia marcado seus periodos de Governo por uma as-
pera impessoalidade, perseguira funciondrios publicos, agitara
problemas politicos etc., ¢ os slogans pretenderam explicitamente
opor a esta “politica do ¢dio” uma “politica do amor”, E preciso
notar, porém, que esta ridicula campanha de propaganda ndo &
uma simples reagio de oportunidade imaginada em fungéo da téti-
¢a contraria. ' '

Devemos anotar, de inicio, que a oferta de uma politica de “a-
mor”, *“‘paz”, “tranqgiiilidade”, etc, ajusta-se perfeitamente 4 ima-
gem patriarcal que Barros constituira junto 4 sua massa eleitoral
em seus primeiros governos. A trangiiilidade oferecida por um go-
verno gereroso ¢ o outro lado das passadas facilidades de ascensdo
social que se associam na consciéncia do eleitor aos primeiros go-
vernos de Barros. O tipico seguidor de Barros, da fase “progressis-
ta” ou da fase conservadora, vislumbra, certamente, por trds desta
imagem patriatcal um Estado assistencial, protetor, a0 qual se
possa recorrer em caso de dificuldades (inclusive através da corrup-
¢fio), sem os impedimentos técnicos de uma burocracia racional e
impessoal. O viver tranqiilo ¢ uma aspiragdo permanente deste pe-
queno-burgués que, mMESMO NOS MOMENLOs de ascensdo, busca asse-
gurdr garantias de estabilidade contra as perspectivas, obscuras
mas inevitaveis, da decadéncia. Deste modo, a atividade filantropi-
ca desenvolvida pela esposa de Barros sempre assumiu grande im-
porténcia aos olhos desta massa, menos porque ja os tenha servido
em circunstincias dificeis, do que por constituir a expressio do tipo
de generosidade que imaginam para o Estado.

A partir de meados dos anos 50, parece ndo haver davidas de
que estes setores da pequena burguesia passaram a perder seu lugar
no cendrio social e politico. E em 1962, ainda mantinham nitida a-
lembranga de uma etapa em que a vida era mais facil nos progressos
do pequeno comércio e nos empregos ficeis do-servigo piblico-em
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processo de ampliagdo. E o periodo das famosas ‘‘realizagdes’™ de
Barros (principalmente obras piblicas) que, bem ou mal, propicia-
ram alguns resultados ao pequeno negécio e se beneficiaram politi-
camente da coincidéncia com a fase da ‘guerra e do pos-guerra que
propiciou grande impulso & atividade industrial, A partir do gover-
no Kubitschek, porém, reduzemi-se progressivamente as possibili-
dades dos pequenos negdcios, marginalizados pelas novas carac-
teristicas do desenvolvimento & base de grandes capitais que pene-
tram em todos os setores econdmicos {(inclusive o comércio) € afeta-
dos por um ritme inflaciondrio que vai além de suas possibiliddades
de recuperagio. Comega a aparecer a ameaga da proletarizagio
que,.no caso, significa’ decadéncia.

Barros conseguiu manter-se, apesar do duro ostracismo que
sofreu depois de 1950, porque, de uma ou de outra forma, conse-
guiu manter as esperanqas desta massa. A importancia da estrutura
partidaria em que se apoiava era, neste sentido, considerdvel. Con-
tudo, a méquina populista, neste caso como em outros, retira sua
forca do poder do chefe e este Ihe é conferido por um eleitorado que
se manteve identificado com seu lider mesmo no infortdnio.

Os seguidores de Barros expressavam, sem divida, um pro-
fundo ressentimento social. Ainda em face das dificuldades sociais e
econdmicas, mantinham acesa a esperanga da ascensdo social. Mas
figuravam-na de forma muito particular: a ascensio individual
através das fissuras da estrutura social, congebida, &4 maneira tradi-
cional, como fixa e ngldamente dividida em dois grandcs conjun-
tos: os “pobres” € os “‘ricos”. Sentiam-se marginais a estes dois
grandes grupos e pressionados para baixo. Deste sentimento de
marginalidade vem a possibilidade de o ademarismo impressionar in-
clusive camadas ndo pequeno-burguesas, Os seguidores de Barros
véem-se comd “desfavorecidos da sorte”, inferiorizados em uma so-
cwdade onde o privilégio seria atribuido por nascimento a uns pou-
cos “‘ricos” e onde o Estado teria por fungdes facilitar-lhes o cami-
nho da superagio.do infortinio de um nascimento “pobre”’. Ndo
h4 que estranhar que esta imagem do Estado tenha tido enorme éxi-
to _]unto a0s setores !umpen de todas as classes sociais: o outro lado
desta imagem do Estado ¢ a corrupgio e, pelo menos neste sentido,
pode-se dizer que Barros ndo decepcionou a lumpen burguesia que
0 acompanhava e os setores do lumpen proletarlado que lhe foram
sempre fiéis.

Estas amplas massas pequeno burgueses nio negam seu con-
servantismo por manifestarem ressentimento ante sua condigdo so-
cial. Tendeim, pelo contrario, a uma posigéio politica conservadora,
a uma expectativa tipica de setor social marginal em face do poder
que deve suprir os ““desafortunados” e ajuda-los a ascender ou a
manter posighes. nesta estrutura, sem afetar suas bases,
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Poder-se-ia imaginar que esta forma conservadora e corrupta
de populismo sd se manteve 4 base de doagdes do poder, sendo mo-
vida entdio pela massa de interesses pessoais que estabeleciam com
¢ poder uma relagdo quase econdmica. Contudo, a persisténcia
politica de Barros, ndo obstante o ostracismo, sugere algo diferente
disto, De fato, uma relagdo quase econdmica deste género consti-
tuiu sempre para a maioria dos seguidores uma expectativa, um *i-
deal”, antes que uma probabilidade concreta de desfrute. Ainda
yue atribuissernos uma excepcional eficiéncia 3 maquina partidéria
de Barros ou i atividade filantrdpica de sua esposa ¢ ao assistencia-
lismo do Estado nos periodos em que governou, ainda assim nio
poderiamos admitir senio uma minoria dirctamente assistida. Nes-
te sentido, niio ha nada de estranho em caracterizar o populismo de
Barros como uma forma de **politica ideoldgica™ que expressa, em
alguma medida, a especial condi¢io de uma pequena burguesia de
ascensfio recente preocupada com a queda iminente.

A instabilidade tipica das formas populistas de ideologia ~
como de todo e qualquer tipo de ideologia pequeno-burguesa ~ difi-
culta mas ndo impossibilita a andlise. Os que ndo conseguem enten-
der o populismo como “politica ideoldgica™ partem do equivoco,
de resto sem qualquer fundamento tedrico, de separar a ideologia,
como forma de consciéncia social, da consciénecia individual e dos
interesses individuais. E assim que os liberais e os idedlogos na-
cionalistas resumem o populismo: relagdes entre meros individuos,
guase sempre aletivas e envolvendo uma ambigdo de desfrute pes-

soul tanto por parte das massas como parte dos lideres. Concebem
‘entdo a ideologia apenas como consciéncia tedrica, supra-

individual, que j4 se apresenta elaborada aos individuos como um
yuadro de principios para a a¢io e para o conhecimento. Em verda-
die, porém, ideologia e consciéncia individual, interesses individuais
¢ interesses de classe, estio mutuamente imbricados em um s con-
junto. Se o tipico seguidor de Barros espera algo para si, como in-
dividuo, isto ja o caracteriza social e ideologicamente, jd o dlspoe
de maneira determinada para a agéo poimca

L

Nio se pode, evidentemente, caracterizar a fungio desempe-
ithada por um politico no conjunto da sociedade apenas em termos
de suus relagdes de massa. Isto depende de uma apreciagio global
do periodo histdrico em que ele atua, coisa que ndo pretendemos
fazer aqui. Contudo, pode-se¢ asseverar que € dificil descartar os
contetidos que definem as relagdes do politico com a massa. E pre-
¢iso bem compreender, neste caso, a verdade da afirmag&o de que
se conhece um individuo nio pelo que ele diz ser mas por suas liga-
¢oes reais, proposi¢io tdo mais significativa quando se tem em vista
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o estilo manifestamente individualista da politica populista. As li- .

gagOes reais do lider populista ndo s3o apenas as que mant¢m com
grupos econdmicos e politicos de sua propria classe burguesa. Gru-
po burgués algum € capaz, por si proprio, de inventar um politico
de massas. As condi¢des de existéncia das massas tém tambem seu
papel nesta invengio.

E certo, porém, que o populismo implica, em gualquer de suas
formas, uma traigio 4 massa popular. Ainda quando tenha bases
operarias mais ou menos amplas como nos casos de Vargas e de
Quadros, o padriio tipico da politica permanece limitado aos hori-
zontes da pequena burguesia. Deste modo, por limitar-se s formas
pequeno-burguesas de aglio, o populismo traz em si a inconsisténcia
que conduz inevitavelmente a traigdo. Por limitar-se a estas formas,
o populismo &, no essencial, uma politica de transigdo que conduz
inevitavelmente através do desenvolwmento capitalista, ao esmaga-
mento da pequena burguesia pelos grandes capitais, Ainda quando
a pequena burguesia aspira & conservacgdo pura ¢ simples, como
ocorre com o ademarismo desta fase, ela ndo pode paralisar o pro-
cesso historico. Adhemar de Barros prometia uma trangdilidade
que era incapaz de garantir.

Na impoténcia histérica da pequena burguesxa estd 4 raiz da
demagogia populista. Ndo obstante, 0 mais hipécrita dos populis-
tas nunca pode ser totalmente infiel 4 sua massa; ele traird, mas hd
limites para a traicdo além dos quais a imagem do lider comega a se
dissolver, Esta é uma questdo evidente no caso de Janio Quadros: a
renuncia de Quadros em 1961 foi uma frustragio imensa para seus
seguidores € o deslize do lider ndo ficou impune.

£ curioso observar que Jinio Quadros, ndo obstanté o estilo
politico mais radical, expressava setores sociais mais estaveis que
“aqueles representados por Barros. Eram também mais otimistas em
relacdo as condigdes de vida. Com efeito, de acordo com dados de
um levantamente nosso sobre as eleigdes de 1962, observa-se que os
seguidores de Barros tendiam a comparar a situagdo atual com o
passado de forma pessimista, enquanto que os _]amstas admitiam ter
havido melhora nas condi¢des de vida desde o apds-guerra.

Contudo, o otimismo dos janistas se combina, com uma insa-
tisfagio de natureza mais profunda. Sao mais estdveis no sentido de
que como operarios e classe média assalariada, proletarizada ou em
vias de proletarizagio, ja ndo tém muito a perder com o desenvolvi-
mento capitalista. Pelo contrario, na medida em que o sistema se
desenvolve, eles sentem-se menos comio pequena burguesia em crise
de decadéncia do que como operarios com situagio estabilizada ou
em ascensdo. Nesta mesma medida, chegaram ao limite da escala
social urbana, seja decaindo como pequena burguesia que passa a
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viver do saldrio, seja ascendendo como homens de campo e do inte-
rior que engrossam as fileiras do proletariado.

Sua insatisfagio é, pois, de outra qualidade. Nio se voltam
pura o poder acalentando a esperanga de protecdo pessoal, mas de
Justi¢a, pois 0 que conta para eles ja ndo ¢ a expectativa de favores
mus a capacidade de trabalho. A ideologia do janismo exprime, as-
sim, uma mentalidade desencantada que encontra expressio nos
ares de ascetismo rigoroso do lider, autoritario, implacavel mas su-
postamente justo. Projeta, de certo modo, apesar do estilo carisma-
tico da lideranca, a aspiragdo a um Estado impessoal, abstrato, que
o8 seguidores tipicos de Barros de modo algum podem conceber.
Dai que o moralismo - principal nota aparente desta ideologia - te-
anha a intengio de limitagdo dos privilégios. O moralismo que se ex-
pressa em Quadros — em especial o de sua campanha de 1953 orien-
iada pela divisa do “tostdo contra o milhdo” - ¢ substancialmente
popular: expressa setores sociais que Jé néo podem partilhar a espe-
runga de favores e facilidades pessoais. J4 ndo podcm acalentar os
fitos do patriarcalismo. Seu novo mito é a idéia de justica, igualda-
ile incondicional perante a lei.

I:wdcntemcnte este moralismo € ambigiio quanto a seus efeitos
politicos e o lider moralista dos homens do “tostio” nunca viu im-
predimentos maiores em associar-se aos reprcsenlantes também
foralistas, dos homens do “milhd0”. A raiz da ambigiiidade estd
#fl que, ndo obstante sua insatisfagdo, estas massas sdo também as
fais ajustadas ao desenvolvimento capitalista, Com efeito, seu ra-
iicalismo tal como se expressa em Quadros néo ¢ ainda capaz de
romper plenamente com a consciéncia pequeno-burguesa. £ um ra-
dicalismo residualmente individualista, irada e confusa consciéncia
de que ja ndo hé solugio individual possivel. E o residuo pequeno-
burgués, a iltima decepgdo, impulso essencialmente negativo, ne-
sessidade obscura de mmfestar uma insatisfagdo social profunda'
¢ujus condigdes reais ndo sdo conhecidas ¢ sdo mistificadas pela li-
deranga popuhsta de Quadros.

Dai o xito da violéncia verbal de Quadros, das puni¢des con-

-tra o funcionalismo pablico junto 4 massa equivocada na caracteri-

zagiio dos verdadeiros donos do poder. Trata-se de um radicalismo
ainda de tipo pequeno burgués que obscurece e mistifica um refor-
mismo de tipo operdrio, circunsténcia que denota, e até certo ponto
e:xphca a enorme ineficiéncia dos grupos de esquerda junto A classe
operdria de Sdo Paulo.

Nesta ideologia equivoca, indecisa ainda entre seus contetidos
operdrios e pequeno-burgueses, estd um dos sinais das ambigiiida-
des politicas de Quadros ¢ dos que o seguiram. As massas enquanto

se integravam ao sistema do - assalariado capitalista reivindicam um

Hstado impessoal mas enquanto se mostram incapazes de reconhe-
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cer sua condigdo real de classe, s6 encontram meios de exprimir-se
através do carisma, ou seja através da mais irracional das formas de
manifestagiio politica. Jogam toda a sua aspiragio de mudanga
politica em uma pessoa que imaginam dotada de um poder ilimita-
do. A ampla liberdade concedida a agdo do lider permite-lhe tergi-

versar sobre o moralismo popular e associar-se ao moralismo bur- -

gués mas nem por isso ele deixa de prestar contas as aspiragdes po-
pulares de mudanga. Em verdade, o pleno dominio do lider sobre a
massa resulta neste caso em uma imensa responsabilidade: deve
realizar a politica objetivamente sébria e realista de impor a lei de
forma incondicional mas através de medidas violentas ¢ muito pou-
co sobrias. Até certo ponto de sua carreira, enquanto se manteve no
nivel municipal ou estadual, Quadros conseguiu manter-se em rela-
tivo equilibrio. Fracassou, porém, na Presidéncia, Gnico posto onde
teria alguma chance real de cumprir algo de suas promessas: posto
em 1961 entre as forgas contraditérias da politica nacional viu-se
obrigado a renunciar seis meses depois de sua posse. De um carisma
se espera milagres; sua renincia teve o pouco depois na sua der-

rota de 1962 quando tentaria retornar & sua base de poder na -

provincia.

Donde vemn 3 forca que a massa ilusoriamente atribui ao lider?
Dela mesma, evidentemente. Quadros foi apenas uma expressdo
passageira do impulso popular, sua ideologia ambigua foi apenas a
expressio mistificada e mistificadora das condigdes de existéncia do
proletariado num momento determinado de sua formagdo como
classe. Momento em que esteve imerso na atmosfera da ideologia
pequeno-burguesa em todas as formas em que o populismo brasilei-
ro. a traduziu.

Esbogamos acima algumas hipéteses sobre algumas formas
ideolégicas do populismo. Nio pretendemos, por certo, coincidir
com os pensamentos de cada seguidor de Barros ou de Quadros
mas apenas aprender os conteiidos tipicos. E possivel, além disso,
que um estudo de detalhes pudesse alterar algumas de nossas consi-
deragdes embora nio acreditemos que tais alteracdes pudessem afe-
tar a linha geral do argumento: o populismo, nestas formas espontd-
neas, é sempre uma forma popular de exaltagdo de uma pessodq na
qual esta aparece como a imagem desejada para o Estado. F uma
pobre ideologia que revela claramente a auséncia total de perspecti-
vas para o conjunto da sociedade. Ndo se poderia esperar mais de
uma pequena burguesia que se assimila ao comportamento do fum-
pen ¢ de um operiric que se expressa de maneira pequeno-

burguesa. A massa se volta para o Estado e espera dele “osolou a

chuva®, ou seja, entrega-se de mios atadas aos interesses dominan-
tes. '
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A questdo a colocar agora ¢ a seguinte: oferecia o nacionalis-
mo uma perspectiva diferente? . :

3 - “O POVO NO GOVERNO”

Entre o populismo dos demagogos e o reformismo nacionalis--
ta de 1964 sempre existiram afinidades profundas de contetdo.
onr estas duas formas ideoldgicas como o faziam os ideblogos na-
cionalistas — de um lado uma politica ndo ideoldgica apoiada em in-
leresses menores ¢, de outro, uma politica de principios apoiada nos
interesses gerais do povo ~ significaria meramente nio compreen-
der que interesses & principios se trocam um no outro, significaria
obscurecer o fato de que o nacionalismo sempre propds como teo-
ria para a esquerda brasileira as mesmas idéias confusas que os po-
pulistas propunham s massas na demagogia dos grandes comicios.
A nogdo de povo, que tbdo populista gritava nos comicios e sobre o
qual todo ideblogo dissertava em seus livros, era confusa e ambigua
¢em ambos os casos, como era confusa e ambigua a situagio das
classes onde tinha suas origens. ' ) o

Os idedlogos confundiram-se, ¢ com eles grande para da es-
querda, com o eco das proprias palavras. Em que pese o fato de
que o reformismo nacionalista falhou ainda antes de 1964 em mui-
tos de seus objetivos, revelou-se de inegavel influéncia. Foi, quando
menos nos Gltimos anos do Governo Goulart, uma ideologia domi-
nante; na pior das hipdteses, teve a relevdncia que pode assumir
uma ideologia de substitui¢do num periodo de evidente crise de he-
gemonia das classes dominantes. Foi a unica concepgéo de um pro-
grama para o conjunto da sociedade brasileira que alcangou ampla
difusdo e se constituiu em padrio. de luta ideoldgica. Reivindicou
ser nio apenas a ideologia portadora das solugdes efetivas dos
problemas nacionais mas também a perspectiva adequada de sua
andlise: ndo se pretendia apenas uma concepgio tatica para fazer
face a situagBes concretas mas uma concepgio global, estratégica,
da sociedade brasileira, - : S : '

Até que ponto, porém, o nacionalismo pdde manter de manei-
ra efetiva suas ambigdes? A fragilidade de seus resultados praticos
num periodo de enorme avango imperialista sobre o Pais, &€ um dos
indicadores mais claros de sua fragilidade como ideologia e como
politica. O equivoco original estd na concepgéo do povo: os nacio-
nalistas, mesmo os mais radicais, falaram sempre em nome do po-
vo, em nome da comunidade nacional. Por certo nuitca se propuse-
ram, nem o poderiam, representar o povo atual, concreto, contradi-
torio, pois isto seria levar a uma pratica absurda a idéia inconsisten-
te do povo-comunidade. Na prética que, bem ou mal, conseguiram
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desenvolver, a ideologia quase sempre embotou-lhes a percepgdo da
nagdo dividida e em conflito. Deste modo, embevecidos dentro de
sua propria armadilha ideoldgica, os nacionalistas puderam escon-
der de si proprios a dura realidade que gastava sua marginalizagio
politica em 1964,

Examinemos mais de perto as formas desta ideologia e suas co-
nexdes praticas. O discurso de posse de Miguel Arraes ao Governo
do Estado de Pernambuco (“O Povo no Governo™) ¢ bastante elu-
cidativo. Diz ele que a filosofia da revolugido brasileira “deve ¢ tem
de ser um humanismo autenticamente brasileiro: humanismo que
nio decorra da assimilagdo de posicdes transplantadas, porém que
nasga do sofrimento de ver, de sentir, de viver intensamente o dra-
ma de querer ser ¢ de ser brasileiro neste tempo”. B

Esta idéia & essencial € exprime as atividades praticas dos na-
cionalistas muito mais do que eles proprios poderiam imaginar.
Nesta angustiada busca da especificidade historica brasileira expri-
me-se o esforgo politico por realizar a mesma idéia mitica do povo-
comunidade que aparece em todas as formas de populismo. Nio
vale a pena discorrer sobre o irracionalismo manifesto neste “sofri-
mento de ver, de sentir, de viver intensamente” etc.; isto nio é mui-
to mais que a transfiguragio tedrica do irracionalismo concreto gue
alimenta a demagogia de massas e que estd presente-em todas as
formas personalistas de lideranga. '

Importa, porém, observar que nesta ilusio de pura comunida-
de do povo niio hd, nem pode haver, contradigdes antagbnicas entre
as classes. O povo é percebido essencialmente como um conglome-
rado de individuos que comungam este puro sentimento de “‘ser
brasileiro”. E certo que os politicos nacionalistas, enquanto pude-
ram ter alguma eficicia, perceberam também que as coisas nunca
foram tdo simples. Nio obstante, este foi um saber técnico que
nada acrescentou & definigio da estratégia nacionalista cujo niicleo
se constituiu na idéia do povo-comunidade. Como diz Miguel Ar-
raes, em seu discurso, “quando vejo alguém interessado, prelimi-
narmente, em discutir a posi¢do tedrica, filoséfica ou religiosa, de A
ou B, desconfio sempre que esse alguém estd interessado em néo re-
solver, e impedir que se resolva, qualquer problema concreto do po-
vo”. Desnecessdrio dizer que ai estd a justificativa ideologica da
prética nacionalista orientada pela busca constante do compromis-
s0 e pela preocupagio de evitar a todo custo as situagdes de confli-
to. ‘ :

Nio h4 a menor duvida que os nacionalistas ~ do mesmo mo-
do, alids, que os lideres populistas, cada qual & sua maneira - te-
nham procurado defender os interesses das massas populares.
Pode-se mesmo admitir que os nacionalistas, terdo sido no periodo
que estamos analisando, sua expressdo politica mais alta. Ndo obs-
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iante, nio ha dividas que o nacionalismo obscureceu gravemente o
sentido de classe da emergéncia politica das massas, a formagio do
proletariado no bojo do desenvolvimento capitalista. E pagou por
isto, como as praprias massas populares, com a fragorosa derrota
de abril de 1964, .

Pode-se sempre objetar que as insuficiéncias internas de uma
ideologia ndo sdo o bastante para caracterizarmos suas insuficién-
¢ias praticas. Seria possivel inclusive admitir que as ideologias go-
#am de um estatuto privilegiado nos paises subdesenvolvidos: os
equivocos do nacionalismo como ideologia seriam apenas parciais e
de interesse meramente académico se, por exemplo, a realizagdo
econdmica e social da idéia de nagéio, ou seja, a superacdo da condi-
¢fio semicolonial do povo, conduzissem necessariamente ao socia-
lismo. Neste caso, 2 nogio de povo-comunidade j& n&o seria abstra-
ta e mistificadora mas corresponderia a uma realidade semi-
colonial que se expressaria em forma revoluciondria. Contudo, uma
rdpida indagagdo sobre os resultados praticos do nacionalismo bra-
sileiro anteriores a 1964 sugere que ndo é este o caso. Se nos
lembrarmos que desde 1950, com o Governo Vargas, o nacionalis-
mo vem se tornando uma espécie de ideologia oficial, constatare-
mos, com surpresa, que seu inico resultado de vulto € o monopolio
estatal do petréleo. Por outro lado, desde 1955 - quando se inicia o
governo Kubitschek e se instala no Ministério da Educacgio e Insti-
tuto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) - que foi a mais impor-
tante agéncia ideolégica do nacionalismo até 1964 — registra-se a
entrada do maior volume de capital estrangeiro ja verificado na his-
toria do Pais. O governo combinou sabiamente a pregagio ideolé-
gica com uma pratica discrepante sendo contraditoria. Por sua vez,
os nacionalistas radicais, fora do governo, optaram pela tatica de
apoiar o setor progressista dentro do governo e de combater o setor
reaciondrio, forma equivoca de apoiar, embora com reservas, 0 go-
verno como um todo. O esquema se repete com o governo Goulart,
pelo menos até fins de 1963.

Faz-se necessario salientar, ao lado das semelhangas, as dife-
rencas entre nacionalismo e populismo. Este, como expressdo espon-
tAnea da emergéncia das massas, traduz, de maneira imediata, as
aspiragbes populares nas diversas regides onde o processo de urba-
nizagdo se intensifica. Jinio Quadros foi a expressdo mais com-
pleta desta espontaneidade pois tendo sido tnico politico de estatu=
ra nacional desligado do sistema partidario, foi igualmente © tipo
acabado do pequeno demagogo, limitado is fronteiras de um bair-
ro ou de uma cidade. Sua surpreendenté vitoria eleitoral no-Munici-
pio de Sdo Paulo em 1953 antecipa, neste sentido, a significagio es-
pontaneista de sua vitoria para a Presidéncia em 1960. Esta j4 havia
sido, de algum modo, preparada pelos muitos pequenos demagogos
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de bairro ou cidade em todo o Pafs. Os pequenos demagogos, dan-
do algum tipo de expressdo 2 insatisfagdo popular em sua localida-
de, como o fizera o proprio Quadros em 1953, preparam o terreno,
ainda quando ndo o saibam, para a emergéncia de um lider nacio-
nal, :

Nesta caracteristica espontinea da lideranga populista estd um
dos aspectos da extraordindria significagdo da politica local de al-
gumas metropoles como Sdo Paulo & Rio. Por outro lado, encon-
traremos neste espontaneismo a raiz do equivoco de certos nacio-
nalistas radicais que tentaram apresentar a demagogia populista vi-
toriosa com Quadros em 1960 como uma revolugéo simplesmente
porque ela pdde atingir as massas desde uma grande cidade como
Sio Paulo até localidades menores onde o pequeno demagogo local
traduz ¢ mistifica a insatisfagio popular.

O reformismo nacionalista foi também espontaneista, porém
em forma mais elaborada. Diferentemente do populismo, expressio
topica da ascensdio das massas e de sua incorporagio ao regime, o
nacionalismo foi sua expressio global e emerge, portanto, direta-
mente ao nivel do Estado. Ele corresponde, neste periodo que se
inicia com o segundo Governo Vargas, a grupos politicos, tecnocra--
ticos e militares situados no aparelho do Estado ou diretamente as-
sociados a ele-e que tratam de definir uma estratégia para o Estado
em face dos problemas criados ou enfrentados pelo desenvolvimen-

to industrial e urbano do Pais. A ideologia nasce, pois, dentro do Es-

tado ou em associa¢do com ele, embora pretendendo traduzir os in-
teresses gerais de todo o povo. A politica nacionalista expiou de va-
rias formas o pecado original da ideologia. '

A manifesta incapacidade nacionalista de levar & prética o con-
junto de sua politica se explica de dois modos até certo ponto con-
traditorios: falta de uma lideranga pessoal forte capaz de estabele-
cer hegemonia sobre as demais ¢ falta de organizagéo partidaria. O
nacionalismo nunca possuiu uma unica lideranga que expressaria
de forma dita “ndo ideoldgica” a idéia da comunidade do povo,
nem o partido (ou partidos) que a expressariam de maneira dita “i-
deologica”. Como movimento ideolégico, o nacionalismo nunca
passou do estigio de atmosfera que se expandia 4 custa da ambi-
gliidade e da indefinigio social. B

Esta incapacidade de organizagdo ou de lideranga era evidente
em particular no setor radical do movimento. Populismo mais refi-
nado ¢ menos eficiente, esteve sempre organicamente desvinculado
das classes populares. Girou quase sempre a volta do Governo Fe-
deral, como “oposi¢io doméstica”, pois desligar-se de maneira defi-
nitiva deste patrocinio significaria a queda na sua condigéo real de
marginais aa processo politico real.
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Com efeito, é possivel falar, mesmo com referéncia aos setores
mais radicais, de uma espécie de obsessdo nacionalista pelo Estado.
A interpretagdo nacionalista da vitoria eleitoral de Quadros em
1960 constitui um exemplo. Em an4lise que obteve ampla aceitagio
¢ntre os nacionalistas de esquerda da época, um autor interpretava
o éxito eleitoral de Quadros como'uma “revolugio pelo voto”; teria
sido a consagragdo da “politica ideolégica™ supostamente reivindi-
cuda pelas massas que teriam visto em Quadros uma significacio
revoluciondria ndo obstante seus reconhecidos ‘‘desvios”. Mas a
anilise peca pelo formalismo: resume-sé em atribuir ao candidato
vitorioso a significagdo revoluciondria que se atribui dogmatica-
fnente a toda e qualquer manifestagdo das massas. Essa interpreta-
¢fio ndo apenas desconsidera a natureza populista da vitdria de
{uadros como nem mesmo se coloca este problema basico de en-
tender porque o movimento nacionalista esteve contra Quadros du-
rante as eleigdes. A massa, — cujas aspira¢des os nacionalistas supu-
fniham interpretar, surpreendeu-os legitimando um outro “intérpre-
te” e, através dele, legitimando um novo governo. O curto periodo
de seis meses reservado a Quadros na Presidéncia assistiu & perple-
xidade nacionalista ante a escolha popular ¢ 3 ambigiidade politica
que conduziria inevitavelmente 4 adesdo. "“Todo o poder emana do
povo...”, fiquemos, pois, sempre com o poder ¢ estaremos sempre
COm 0 Povo.

Colocado permanentemente & sombra do poder - como o
perfodo Goulart demonstrard amplamente - 0 movimento nunca
foi, porém, bastante conseqiiente em seu irracionalismo para colo-
car-se diretamente sob a tutela de um chefe. Seus lideres, Brizola,
Arraes, Juliio ou Almino, sempre se limitaram a regides, como os
dois primeiros, ou a fungdes parciais como os dois ultimos. Esta in-
suficiéncia de lideranga se explica, em parte, pelo fato de que desde
que o nacionalismo se estabelece como ideologia formal ele inevita-
velmente restringe a agio das liderancas pessoais. Enfim, quando o

lider populista se transforma em alguma medida em simbolo da

ideologia, vé Jimitada na mesma medida as plenas condigbes de sua
lideranga pessoal.

Nas formas espontaneas do populismo, a massa v€ na pessoa
do lider o projeto do Estado; abandona-se a ele, entrega-se d sua di-
regio e, em grande medida, ao seu arbitrio; o controle direto que
exerce sobre o lider néio executa racionalmente através da andlise
politica das suas agdes concretas. A massa confia no lider e cabe a
cle manter esta confianga. Qualquer acio discrepante pode avariar
a imagem que legitima seu poder e se ele pode restabelece-la, isto se
deve 'menos as explicagdes racionais que possa oferecer que as no-
vas agdes que possam restabelecer a confianga.
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Nascido no 4mbito do Estado, o nacionalismo se tornou um
populismo tedrico. Presos a uma ideclogia formal, os na;_l_onahstgs
néo percebem que no populismo € o lider quem efetlva a ideologia
através de agdes que se transfiguram em principios. Dependentes
do Estado ou de quem detenha o poder no Estado, os nacionalistas
pagam com a ineficiéncia pela ambigilidade de sualldeologla: irra-
cionalismo sob forma racional. ' '

Por outro lado, diferentemente de outras ideologias, o populis-

‘mo nacionalista ndo estimula a organizagio partidaria. Partindo de

vinculagdes muito difusas com as massas populares, ndo falgx nunca
a nenhuma classe determinada mas sempre ao “povo”. A idéia de

‘povo-comunidade exige a pratica do compromisso politico além do

que ¢ razoavel para quem pretenda criar uma organizagio p_olitiqa-
mente individualizada. Desprovidos de organizagdo, os nacionalis-
tas se obrigam a orientar-se por sua prépria sensibilidade pessoal
quanto ao andamento do processo politico, o que leva sempre a
uma sobrevalorizacdo do meramente circunstancial e aparente, ¢
por mais esta razdo, a uma pratica que tende sempre ao oportunis-
mao. :
" Desarmada pela prépria ideologia e sem qualquer ligagdo pro-
funda com as massas populares, os nacionalistas, desde o governo
K ubitschek, sempre s¢ colocaram camo “forga auxiliar” do Gover-
no Federal. E sempre de forma equivoca: incapazes de aderir plena-
mente e incapazes de se opor de maneira efetiva. Tendo em conta o8
muitos “desvios” de K ubitschek ¢ de Goulart, o apoio se fazia qua-
s¢ sempre com ressalvas; mas nunca puderam romper definitiva-
mente com nenhum dos dois. Ficaram sempre a meio caminho pois
nunca possuiram raizes populares bastante fortes para se manterem
fora da sombra do Estado € porque nunca puderam resistir ao fasci-
nio reformista que a proximidade do governo estimula. Sua grande
esperanga era a de avantajar-se como representantes da “atmosfg—
ra” ideologica que os governos estimulavam para mascarar o senti-
do real de sua politica, :

*® k%

Em resumo, o nacionalismo foi pouco mais que uma forma pe-
queno-burguesa de consagragdo do Estado. Nio nos referimos aqui
aos governos de Vargas, Kubitschek, Goulart ou qualquer outro,
mas ao Estado como realidade no sistema capitalista brasileiro: ex-
pressio da “democracia de todo o povo™ €, a0 mMESMO 1empo, €x-
pressido do poder burgués. , . . ‘

" Com o populismo nacionalista chegou ao fim a revolugdo de-
mocratica iniciada nos anos 30 e contida desde aquela época entre
os limites contraditorios de promover a participagdo popular e de
assegurar o poder burgués. Nos tltimos anos do governo Goulart,
esta contradigio bésica aproximava-se perigosamente de uma ex-
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osiio, Embora desordenadamente, o crescimento da participagdo
pular ameagava atingir nos anos de 1962 e 1963 as proprias bases
flo poder com as grandes greves operarias, as invasdes de proprie-
dades agrarias e os primeiros sinais de insubordinacfio nas Forgas
Armadas. Os grupos dominantes tém uma resposta cldssica para si-
tuagoes deste tipo e ela aplicou-se ao caso brasileiro: se a democra-
gin ameaga o poder, elimine-se a democracia.

Os nacionalistas, e ¢ conjunto da esquerda predominantemen-
t¢ influenciada por eles, fecharam os olhos 4 natureza real do con-
flito e se agarraram firmemente 4 sua propria mitologia. Confiantes
¢ (ue o povo estava a seu lado jogaram todas as suas esperangas
a0 Estado. E preciso entender claramente a possibilidade real deste
rotavel equivoco. Em circunstincias deaste tipo, o Estado pode tor-
nar-se com efeito um mito poderoso. E a expressdo politica dos in-
teresses da classe dominante mas pretende também ser expressido
dos interesses gerais da sociedade. Esta ambigiiidade - ser expres-
sfio da dominagio econdmica da classe burguesa ¢ aparecer como
fepresentagio de todo o povo - é constitutiva da realidade do Esta-
do em qualquer sociedade capitalista.

Na ética pequeno-burguesa do populismo nacionalista as in-
tengdes de representacdo geral do Estado obscureceram completa-
mente sua realidade como instrumento de dominagdo. E a mitifica-
¢ho foi tAo longe que a grande premissa de sua estratégia politica
nos Gitimos anos do governo Goulart foram, por mais estranha que
pareca, exatamente os militares. Ou seja, colocaram no setor do Esta-

~do encarregado de preservi-lo a ‘“‘esperanga’ de garantir a estraté-

gia que chamavam revoluciondria.

Os nacionalistas, e com eles o conjunto da esquerda brasileira,
nio apenas se fascinaram pelo Estado como tal, mas também pelos
seus tragos oligarquicos. Deixaram-se fascinar também pela siste-
madtica oligdrquica dos arranjos e compromissos dentro do parla-
mento ¢ do jogo dos partidos dominantes. Sobretudo, tentaram re-
presentar as massas jogando eligarquicamente acima delas, e assim
prepararam sua propria “traigio’ pelas massas. Incapazes de orga-
nizar comi autonomia os movimentos populares e mantendo com as
massas um vinculo unilateral de intengfo, perderam toda indepen-
déncia real perante o jogo entre os grupos dominantes.

O fascinio diante do Estado, no qual punham todas as esperan-
¢as, ndo permitiu aos nacionalistas perceber que o Estado, tal como
estava estruturado, ja ndo era capaz de nenhuma agdo. Estava de
fato paralisado diante da crise vivida pelo Pais, equilibrado pela
impoténcia dos grupos que o compunham. O Estado **de todo o po-
vo” estava imobilizado pelo equilibrio da expresséo politica das
contradi¢des dentro da sociedade que supunha representar.
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Estava claro que aquele equilibrio de forgas contraditorias era
insustentavel. Contudo, todos pareciam esperar que a Providéncia
Ihes designasse o caminho a tomar: os partidos dominantes foram
incapazes de oferecer qualquer alternativa, do mesmo modo que 0s
nacionalistas contaminados pelo estilo oligdrquico das elites ou que
o conjunto da esquerda envereda no reformismo nacionalista. O de-
senvolvimento histdrico posterior a 1930 havia constituido, atraves
do populismo de Vargas ¢ de seus herdeiros, a figura do moderno
Estado Brasileiro. Mas esta se encontrava inacabada, imperfeita,
pois o fato de que o Estado do periodo populista se tornasse acessi-
vel aos diversos grupos sociais evidenciava que o povo ndo era uma
comunidade mas um conjunto de contradi¢des. Quanto mais dire-
tamente o Estado brasileiro pretendeu representar o conjunto da
sociedade, menos ele se realizou como Estado e mais como expres-
sdo de tensdes em desenvolvimento.

Esta forma peculiar de revolugio democritica-burguesa que se
realizou através do populismo e do nacionalismo, s6 poderia estar
concluida com o seu proprio desmascaramento. Com o golpe de
1964, o Estado projetou-se sobre o conjunto da sociedade ¢ parece
dirigi-la soberanamente. Esta transformacéio da imediata represen-
tacio contraditoria do povo é o ponto de chegada da evolugdo his-
térica anterior ¢ o comego de uma nova etapa. Necessariamente,

porém, as massas populares ndo tém participagio neste Estado que,

assim, desvenda sua verdadeira natureza de classe.

* ok W
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CAPITULO II
ESTADO E MASSAS NO BRASIL *

O profundo abalo sofrido pela economia de exportagdo com a
crise de 1929 e com a depressdo dos anos 30 abre, no Brasil, as con-
di¢des sociopoliticas iniciais para o processo de democratizag¢io do
Fstado. Com efeito, a revolugdo de 1930 ¢ o ponto de partida de
uma nova fase na historia brasileira, em que se assiste a um comple-
x0 desenvolvimento historico-politico cujos tragos dominantes sdo
as tendéncias de liquidagio do Estado Oligarquico, alicercado em
uma estrutura social a base da grande propriedade agraria voltada
para o mercado externo, e de formagio de um Estado Democratico
apoiado principalmente nas massas populares urbanas e nos setores
sociais ligados & industrializagdo. Tem inicio, nesta época, a transi-
¢do que poderia ser designada, nos termos da tipologia de Germa-
ni, ' como a passagem de uma “‘democracia com participaco limi-
tuda” a uma *“democracia com participa¢do ampliada’’? .

Certamente, o periodo que se estende de 1945 (fim da ditadura
Vargas ¢ inicio da redemocratizagdo) at¢ a queda do Governo Gou-
lart realiza nitidamente as tendéncias ¢ forgas politicas que com-
pdem as grandes coordenadas daquele processo. Por se tratar de
um periodo de ampla liberdade de expressio, o analista pode
aprender com maior clareza a configuragio de poder € suas tensdes

* Versio modificada do artigo publicado na Revisia Civilizacdo Brasileira, n.? 7,
1965.

{ Germani, Gino - Politica y Sociedad ent una Epoca deTransicidn, Ed. Paidos, Bue-
nos Aires, Argentina. :

2 NWossa preocupagio € propor um esquema preliminar para analise deste problema.
Ainda se encontram em elaboragio, no Brasil, os trabalhos sobre os quais se possa
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internas. Trata-se, ademais, de uma situagdo em que aquelas forgas
¢ tendéncias amadureceram plenamente e chegaram ao limite de
suas possibilidades de manifestagio com a erie de crises que termi-
na em abril de 1964.

Nao obstante, parece-nos necessario propor esta lentativa de
caracterizagio socioldgica da dindmica da estrutura de poder, nos
quadros da grande configuragdo histdrica que se abre com a revolu-
¢do de 1930. Esta historizagio do processo de democratizagio do
Estado afigura-se-nos essencial para apreendermos seu sentido e
seus limites, pois com freqii€ncia a anéalise socioidgica deste tema,
orientada pelo “*modelo ocidental”, supde como necessario o que €
apenas possivel ¢ deste modo vai além do que o permite a circuns-
tdncia histérica brasileira. :

Como observa Celso Furtado, a decadéncia da economia de
exportagio, como simples reflexo da decadéncia dos estimulos ex-
ternos, ndo conduz a um conflito aberto entre os setores urbanos

aptos 4 industrializagfio e os sctores tradicionais. A desagregagéo.

da economia cafeeira, na década de 30, resultando da conjungio da
crise nos mercados mundiais e da superprodugfo interna, permitira
a renovacdo da cipula dirigente, baseada nos interesses exclusivis-
tas do café, com elementos novos menos vinculados aos sctores de
exportacio (Rio Grande do Sul). Comega, entdo, uma politica rea-
lista (distinta da tradicional politica da valorizagio do café) que
cria condi¢des para a instalagdo do capitalismo industrial através
da transferéncia para o°conjunto da populagio dos prejuizos da

- economia cafeeira, defendendo deste modo o nivel de emprego em

condigdes de declinio da capacidade de importar. Esta conjungéo
de fatores cria circunstincias favordveis aos investimentos ligados
a0 mercado interno e 4 economia brasileira passa a ndo depender

exclusivamente dos impulsos externos.
Esta andalise caracteriza, com nitidez, um fato de profunda im-
portincia para a compreensido do processo histérico brasileiro tan-

chegar a um tratamento mais concreto deste tema (referimo-nos, em particular,
aos estudos, em andamento, de Paula Beiguelman ¢ de Octavio lanni, respectiva-
mente sobre a Republica Velha (1889-1930)e sobre a natureza das intervengdes do
Estado sobre a economia).

Com efeito, € ainda muito recente o interesse dos sociGlogos brasileiros pela
estrutura de poder nacional, como tema especifico de analise. Deste modo, as and-
lises globais disponiveis sobre o Estado brasileiro sdo marcadas freqlientemente
por uma acentuada inten¢do normativa que limita em demasia talvez, os horizon-
tes do cenhecimento concreto (pensamos particularmente nos trabalhos de Hélio
Jaguaribe e de Guerreiro Ramos). Assim, ndo é surpreendente que as sugestdes
mais ricas para a interpretagio sociolgica do Estado ndo se encontrem em estu-
dos especializados, mas aparegam, de maneira relativamente marginal, no movi-
mento de andlises dirigidas aos temas do deseavolvimento econdmico, da indus-
trializagdo e da-urbanizagio, problemas estes que mais tém atraido o interesse dos
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o no plano econdmico como nos planos social e politico: a condi-
yio de marginalidade e de dependéncia econdmicas do processo de
industrializagio em relagdo 4 estrutura agraria tradicional, ?

Faz-se necessdrio acrescentar, para esclarecer a significa¢do
que captamos na anlise de Celso Furtado, que esta marginalidade
como fato econdmico é vista de tal forma que os fatores econdmi-
¢os aparecem, a um tempo, como condigio e como resultado. Com
efeito, a condigiio econdmica da decadéncia dos estimulos externos
opera sobre o processo de industrializagio através de uma estrutura
de poder constituida de tal modo que permite uma politica realista
de defesa do café,. por intermédio da defesa do nivel de emprego.
Deste modo, esta caracterizagdo historica da economia brasileira
(historica no sentido de que a andlise opera a um tempo nos niveis
seondmico, social e politico para apreender as coordenadas bdsicas
de uma configuragio concreta) parece-nos constituir o ponto de
partida para a indagagio sobre a estrutura do Estado no Brasil.
Com -efeito, a pergunta sugerida pela andlise de Furtado nos con-
duz diretamente ao nosso tema: sabendo-se que a crise da economia
cafeeira ndo conduziu a um conflito aberto entre os interesses in-
dustrialistas e os setores tradicionais (como estd suposto no “mode-
lo ocidental’’), sabendo-se ademais que a marginalidade do proces-
50 de industrializagdo sugere, ao contrario, tensoes limitadas por
uma solugio de compromisso, - que tipo de estrutura de poder
politico poderia propiciar, desde a revolugdo de 1930, a industriali-
zagdo que se verificou no Brasil nas décadas posteriores?

Encontramos nas classes médias urbanas os grupos mais im-
portantes que pressionaram no sentido da derrubada da oligarquia.
Destas camadas, - constituidas em maior parte por funcionarios
puiblicos, militares, empregados em servigos e profissionais liberais
- saem os lideres mais radicais (em geral militares, os tenentes) dos
movimentos da década de 20. Constituem também o setor domi-
nante da opinido pablica, que dirigem no sentido da realizagio das
aspiragdes liberais-democraticas (particularmente 0 voto secreto).
Situados em particular nas grandes cidades e, portanto, fora da es-

estudiosos brasileiros, Deste modo, desejamos fazer aqui uma referéncia especial a
dois livros recentes (nos quais nossa andlise se apdia amplamente): Dialética do
Desenvolvimento, de Celso Furtado (Editora Fundo de Cultura, Brasil, 1964) e
Empresdrio Industrial ¢ Desenvolvimento Econdmico, de Fernando Henrique Car-
doso {(Difusdo Européia do Livro, Brasil, 1964). Além destes trabathos, € bastante
sugestivo o balango critico feito por Alain Touraine dos estudos brasileiros sobre
conscigncia de classe ¢ movimento operdrio, em Industrialisation et conscience ou-
vriére 4 Sdo Paulo (Sociologie du Travail, 4/61),

Furtado, Celso - Op. cit., segunda parte, cap. 2.1. Do ponto de vista econdmico, 0
processo de industrializagdo aparece limitado pelas estruturas tradicionais princi-
palmente no que se refere a possibilidade de criar um mercado interno como tam-
bém com relagdo 4 capacidade para importar. '
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fera de influéncia direta do ““coronelismo™ que dominava as areas
rurais ¢ 0s pequenos municipios, estes setores se constituiram na
base de movimentos inconformijstas contra a estrutura de poder ba-
seada nos interesses agrarios, em participar os do café.

Deste modo, a revolugido de 1930 aparece como 0 ponto culmi-
nante da pressdo politica destes grupos urbanos. Ndo obstante, este
acontecimento produziu-se-em tais condigdes que ndo permitiram
aos setores médios a realizagdo, a partir da crise do regime oligar-
quico, de um regime democratico coerente com suas aspiragdes li-
berais. g

Em verdade, as classes médias tradicionais brasileiras, como
parece OCOrfer na maioria dos paises latino-americanos, ndo pos-
suiam condigdes sociais € econdmicas que Ihes permitissem uma
acdo politica auténoma em face dos interesses vinculados & grande
propriedade agraria. Diferentemente da velha classe média ameri-
cana, ndo tinham embasamento social ¢ econdmico na pequena
propriedade independente mas em atividades subsisidrias (Estado e
servicos) da estrutura social de grande propriedade. Estes setores
nunca conseguiram, por forga de sua situagio de dependéncia neste
contexto em que a grande propriedade ¢ 0 padrio social e econdmi-
co dominante, definir uma atividade politica plenamente radical.
Nurnca conseguiram, por um lado, formular uma ideologia adequa-
da 4 situaciio brasileira, isto é, uma visio ou um programa para o
conjunto da sociedade brasileira; adotaram os principios da demo-
cracia liberal que, nas linhas gerais constituem o horizonte ideologi-
co dos setores agrarios. Ademais, suas agdes nunca puderam supe-
rar radicalmente e com eficicia os limites institucionais definidos
pelos grupos dominantes; deste modo, suas agdes mais radicais, em-
preendidas em geral por militares jovens e das quais a Coluna Pres-
tes é o exemplo mais brilhante, tendem, por for¢a de um desespero
social, 4 negacio romintica da sociedade cstabelecida e perdem
toda eficiéncia. Quando ganham em eficiéncia perdem emi radicalis-
mo, pois aquela so subsiste nos quadros institucionais definidos por
uma estrutura social e econdmica da qual estes setores sio, em defi-
nitivo, dependentes e com a qual sdo solidarios, enquanto conse-
guem ser realistas na agio. .

Assim, estes setores médios, se s¢ constituiram na grande forca
de opinido que conduz a profunda crise do regime oligarquico em
1930, nio possuiram condi¢des para negar de maneira radical ¢ efi-
caz o quadro institucional, mas apenas conseguiram redefinir suas
relagdes com ele. *

4 E possivel que uma ané.]iscvni_stc')rica detalhada do periodo que termina em 1930
venha a evidenciar a veracidade, para o caso hrasileiro, de um dos aspectos 1mpor-
tantes do tipo “‘democracia com participa¢do limitada” eleborado por Germani
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A Revolugio de 30 denuncia, em virios aspectos, este compro-
misso fundamental entre os setores urbanos e os grupos agrarios
dominantes. E a natureza deste compromisso estd implicita na cé-
tebre frase de Antdnio Carlos, chefe do governo do Estado de Mi-
nas, representante de um dos mais fortes setores agrarios, € um dos
chefes da revolugio: “Fagamos a Revolugio antes que o povo a fa-
e Pogier-se—ia dizer, com efeito, que em 30 certos setores agrarios
4¢ anteciparam aos setores urbanos e definiram deste modo os limi-
tes de agiio destes dltimos. : , '

Nio obstante, rompido o equilibrio do regime oligarquico, as-
gsentado no eixo estabelecido entre os Estados de Sdo Paulo (sob o
impacto da crise do café) e Minas Gerais, com a adesdio deste ao
(lftavern-o do Rio Grande do Sul {Getulio Vargas), dé resto tambem
vinculados aos grupos tradicionais - impde-se a necessidade de uma
nova estruturagio do poder. O velho esquema assentado basica-
mente nos interesses cafeeiros ja ndo encontrava condigdes de viabi-
lidade. o

As condicdes em que se processa a Revolugdo - levada avante
por um ticito compromisso entre as classes médias sem autonomia
politica e setores tradicionais menos vinculados i exportagio ~ néo
gonseguem estabelecer solidamente as bases do novo poder. Obser-
vamos, com efeito, que nenhuma destas duas grandes forgas‘possui
condigdes reais para se constituir nos fundamentos de uma nova es-
trutura de Estado. Conseguem deslocar a representagdo politica
dos interesses cafeeiros, mas nio podem negar o fato de que o café
ainda é a base decisiva da economia,. .

Encontramo-nos, pois, diante da seguinte situagio: os senho-
res do poder politico ndo representam diretamente os grupos que
dominam as esferas basicas da economia. Isto significa que & nova
cgnﬁguragﬁo do poder possui uma diferenga fundamental em rela-
¢do & antiga; j4 ndo & expressio imediata da hierarquia do poder
econém!co. Introduz-se, assim, uma decalage entre o Estadoe a
cconomia. Em outros termos: admitida uma diferenga de énfase en-
tre a Oligarquia € o Estado no que se refere a expressio politica dos’
interesses particulares de um grupo (mais forte na primeira que no
segundo) e A expressdo politica dos interesses sociais gerais (mais
fortes no segundo que na primeira) - entramos na fase de formagéo

-do Estado e de liquidagio dos interesses oligarquicos.

com pretensdes de adequagdo para todas as situagdes de subdesenvolvimento.
Com efeito, talvez se possa caracterizar estes mesmos setores médios que termi-
ram por levar a aligarquia i crise, como um dos fatores sociais decisivos para a es- -
tabilidade que o regime oligirquico demonstrou possuir durante trés décadas.
Esta hipdtese parecénos coerente com alguns aspectos da condicio de ambigiiida-
de politica dos setores médios tradicionais.

49




Encontramos, com efeito, uma situa¢io em que nenhum dos
grupos (classes médias, setor cafeeiro, setores agririos menos vin-
culados 4 exportagio) detém com exclusividade o poder politico.
Esta circunstincia de compromisso abre a possibilidade de um Es-
tado, entendido como um érgio (politico) que tende a afastar-se
dos interesses imediatos e a sobrepor-se ao conjunto da sociedade
como soberano. ‘ '

Nio obstante, o compromisso nio legitima o Estado e este ndo
subsiste sem legitimidade. Com efeito, pode-se dizer que mesmo na

oligarquia se observa uma solugdo de eompromisso de que tomam .

parte 0s mesmos grupos € que tem como base 0s interesses cafeei—
ros. Neste caso, porém, a legitimidade acha-se limitada pelos hori-
zontes politicos abertos por estes interesses. Depois de 1930, contu-
do, estabelece-se uma solugdo de compromisso de novo tipo, em
que nenhum dos grupos participantes do poder {direta ou indireta-
mente) pode oferecer as bases da legitimidade do Estado: as classes

médias porque nio possuem autonomia politica frente aos interes- -

ses tradicionais em geral, os interesses cafeeiros porque foram des-
locados do poder politico sob o peso da crise econdmica, os setores
menos vinculados & exportagio porque nio se encontram vincula-
dos aos centros basicos da economia, Em nenhum destes casos, 0s
interesses sociais e econdmicos particulares podein servir de base
para a expressdo politica dos interesses gerais. .

Nestas condicdes, aparece na historia brasileira um novo per-
sonagem: as massas populares urbanas. E a tinica fonte de letigimi-
dade possivel ao novo Estado brasileiro.

O mecanismo através do qual as massas conseguem assumir tal
papel histérico revela-se com toda a clareza depois da redemocrati-
zacio do pais. Ndo obstante, as condigOes politicas que tornam
possivel este mecanismo j4 estdo pronunciadas na crise institucional
que se abre em 1930.

Com efeito, as formas concretas da aquisi¢io e preservagio do
poder passam a ser um fato de importdncia decisiva quando ng¢-
nhum dos gripos econdmicos dominantes pode oferecer uma base
solida para o Estado e quando as classes médias nido encontram
condigdes sociais € ccondmicas para instalar um regime democrati-
co pluralista. A revolugio de 1930 havia liguidado com o sistema de
acesso ao poder pelo recrutamento no interior das familias e grupos
econdmicos tradicionais, que vinham possibilitando & oligarquia
sua auto-renovagio. _

Deste modo, o poder conquistado pelos revoluciondrios nos
quadros de um compromisso, s6 encontraria condigdes de persis-
téncia na medida em que se tornasse recépiivo ds aspiracdes popula-
res, na medida em que as pessoas que o exercessem, fossem capazes
de conseguir uma liberdade relativa frente aos grupos dominantes
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tle ampliar a esfera de compromisso, introduzindo nele uma nova
forga passivel de submeter-se 4 sua manipulagio exclusiva.

Aparece, assim, o fantasma do povo na historia politica brasi-
leira, que serd manipulado soberanamente por Getulio Vargas du-
rante 15 anos. Através de Getilio, o Estado criard uma estrutura
sindical que controlard durante todas as décadas posteriores,
“doard” uma legislagdo trabalhista para as cidades (atendendo as-
#im & pressdo das massas urbanas, que manipula, sem molestar os
interesses do latifindio), estabelecerd, através dos drgéos oficiais de
propaganda, a ideologia do ““pai dos pobres”. Enfim legalizard a
“yuestdo social”, ou seja reconhecerd para as massas o direito de
formularem reivindicadoes. '

Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Getiilio estabelece
o poder do Estado como institui¢do, e este comeca a ser umia categoria
decisiva na sociedade brasileira. Relativamente independente desta,
através dos mecanismos de manipulagio, passa a impor-se como
institui¢do inclusive aos grupos economicamente dominantes,

O Estado nao deixa, porém, de ser solugio de compromisso e
de equilibrio entre aqueles grupos. Contudo, como pode se legiti-
mar através das massas, encontra naquele compromisso uma nova
fonte de poder; passa 4 condigdo de arbitro que decide em nome
dos interesses nacionais. Encontra, portanto, a possibilidade de for-
mular uma politica econdmica e social, - muitas vezes contraditria
¢ descontinua pois atende ao inevitdvel jogo das pressdes dos inte-
resses imediatos dos grupos dominantes (como se observa na politi-
ca de defesa do café) - que, ndo obstante, possui uma significagio
historica que sobrepassa estas circunstincias.

O substrato social desta significagdo histérica se encontra nos
mecanismos de aquisi¢io e preservagdo do poder, que, em iiltima
insténcia, oferecem os suportes da legitimidade do Estado. Necessi-
lados do apoio das massas urbanas, os detentores do poder se véem
obrigados a decidir, no jogo dos interesses, pelas alternativas que se
enquadram nas linhas de menor resisténcia ou de maior apoio po-
pular. Nestas circunstincias, € as vezes dificil saber, diante de uma
decisdo particular do Estado (por exemplo, a legislagio trabalhis-
ta), se ela corresponde, primariamente, a uma politica deliberada
ou se € meramente uma decisdo Gtil para ampliar as bases do po-

“der.

O Estado encontrara, assim, condigdes de abrir-se a todos os
tipos de pressdes sem se subordinar, exclusivamente, aos objetivos
imediatos de qualquer delas. Em outros termos: ji nio & uma oli-
garquia. Ndo ¢ também o Estado tal como se forma na tradigio oci-
dental. E um certo tipo de Estado de massas, expressdo da prolon-
gada crise agraria, da dependéncia dos setores médios urbanos e da
pressdo popular.
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1 - AUTORITARISMO.E _DEMOCRACIA

No periodo didatorial, a soberania do Estado sobre os diferen-
tes setores sociais & Obvia. E evidente, em uma ditadura, a capacida-
de que possui o Estado de legitimar-se nas massas através da mani-
pulacio, de fazer do .¢des g massas ou aos grupos econdmicos, de
arbitrar entre estes grupos, €, portanto, de manipula-los também, E
evidente, além disso, que nos papéis de manipulador, doador ou ar-
bitro. o detentor do poder procura, por todos 0s meios preservar
seu dominio, realizando sémpre uma politica realista entre as pres-
sdes dos grupos e sua necessidade de apoio popular.

A pergunta que se pederia colocar seria a seguinte: a queda da
ditadura Vargas em 1945 e a redemocratizagio do pais nio teriam
alterado substancialmente as condigdes politicas de modo a tornar
possivel um regime pluralista? Néo teriam, deste modo, criado con-
di¢des para a minimizagio da soberania do Estado (que se confun-
dia na ditadura com o poder pessoal de Vargas) em relagio 4 socie-
dade?

Estas perguntas, is quais a experiéncia histérica responde de
forma negativa tém contudo alguma procedéncia, pois a queda de
Vargas ¢ acompanhada da formagio do novo sistema partidario
brasileiro. Mais do que isto, a queda da ditadura, concomitante
com o fim da guerra contra o fascismo com o qual era confundida,
parecia significar o fim do fascismo no Brasit e unia, portanto, am-
plos setores urbanos, Parecia significar o inicio da verdadeira de-
mocracia brasileira, sonho acalentado desde a década de 20 pelas
classes médias urbanas, ’ '

Nio obstante, a redemocratizagio revelou-se uma definitiva
frustragdo para os setores médios tradicionais. A jovem democracia
brasileira tera como fundamento a massa e como chefes os lideres
populistas. Como afirma Touraine, observa-se no Brasil uma “‘de-
mocratisation par voie autoritaire”. ¢

Com efdito, o periodo posterior a 30 ¢ também um periodo em-
que ganham intensidade os processos de industrializagiio e de urba-
nizagio. Assim, apés 45, a presenca das massas urbanas na
politica torna-se um fato muito mais importante do que se poderia
pressentir sob a ditadura. Deste modo, as liderangas populistas
aparecem com importéncia em todos os pleitos nacionais: Gaspar
Dutra conquistara, em 1946, a Presidéncia apoiado no prestigio po-
pular de Getulio e nos dois partidos a este vinculados (PSD e PTB);

5 Na fase de luta contra a ditadura, a Unido Democratica Nacional (UDN), hoje
partido de direita, tinha a pretensio de ser, ndo um partido, mas uma ampla frente
democrética.

6 Touraine, Alain - op. cit., pag. 87.
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o ditador deposto se elegerd em 1950 com notédvel maioria de votos;
Juscelino Kubitschek vencera em 1954 apoiado no esquema PSD-
I'B; Janio Quadros derrotard este esquema em 1960; enfim, Joéo
Cioutart, discipulo dileto de Getilio, ser eleito Vice-Presidente em
1954, e, em 1961, conquistara a Presidéncia apds a reniincia de
{Juadros. '

Deste modo, a nova democracia brasileira difere radicalmente
do modelo registrado na tradi¢do ocidental. E a diferenga mais no-
tdvel estd em que nesta democracia de massas, o Estado se apresen-
t4 de maneira direta a todos os cidaddos. Com cfeito, todas as orga-
nizagdes importantes que se apresentam como mediag#o entre o Es-
tado e os individuos sdo, em verdade, antes anexos do proprio Esta-
do que drgios efetivamente autdnomos. Os sindicatos mantém ain-
d4 hoje com o aparelho estatal as vinculagdes que este estabeleceu
eriando-os durante a ditadura; estas vinculagdes, ndo 56 administra-
tivas mas também politicas, sdo um dos elementos que explicam
sem a proteciio, ou pelo menos a omissdo interessada, do governo
federal. Como afirma Touraine, a organizagio sindical é “menos
wm instrumento nas mios da classe operdria que a expressio de
uma participagiio indireta ¢ involuntéria no poder™.”’

O sistema partidario, por outro lado, tem bases nos dois agru-
pamentos (PSD e PTB) criados por Getilio e, em larga medida, de-
pendentes do seu prestigio pessoal; nasceu, ao fim da ditadura,
como expressio do compromisso que deu sustentacio a esta: o pri-
meiro deveria dar expressio politica aos setores conservadores vin-
culados a atividade agraria e consegue, com efeito, manter por mui-
tos anos, a base da politica de clientela, o dominio das dreas rurais:
o segundo deveria dar expressdo 4s massas trabalhadoras urbanas,
Nascidos do poder, € a ele sempre vinculados (com exce¢do dos seis
meses de Jinio), estes dois partidos convertem-se, particularmente
o PSD, em partidos de patronagem, '

Ao nivel da lideranga populista observa-se fendmeno seme-
thante nas relagdes entre o chefe ¢ os individuos que compdem a
massa que o segue. Adhemar de Barros cria um novo partido
(PSP), sobre o qual tem inteiro dominio desde 1947 até hoje, e que,
no essencial, depende do seu prestigio popular e-de suas posi¢des de
poder. Do mesmo modo que Getilio, este chefe populista v& no
partido pouco mais que um quadro para a administracdo do seu
poder pessoal. Janio Quadros, por sua vez, ndo chega a estabelecer
o mais.minimo compromisso permanente com qualquer estrutura
partidaria. Este lider de ascen¢do metedrica na politica brasileira
evidencia, em nivel extremo, a natureza do processo democrético
que se abre em 1945. Elege-se em 1953 para a Prefeitura de Séo

7 Touraine, Alain f.op. cit., pag. B3.
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Paulo apoiado quase exclusivamente em seu estilo carismatico e
contra todo o sistema partiddrio, inclusive contra os seguidores de
Getulio e Adhemar. E sua participagdo eleitoral usa os partidos (se-
cunddrios eleitoralmente) basicamente como legenda (pleitos para a
Prefeitura e para o Governo de Sdo Paulo) ou como aliado eventual
(pleito para a Presidéncia da Repiblica em que se alia & UDN).

Neste guadro politico — em que o Estado, através dos lideres
populistas, se pde em contato direto com as massas, - ndo hd lugar
de destaque para as ideologias. Os aspectos decisivos da luta politi-
ca - as formas de aquisi¢io e preservag¢io do poder - entdo vincula-
dos a uma luta entre personalidades. Nestas condigdes, o naciona-
lismo passa a ser significativo politicamente quando o governo fe-
deral (particularmente na Presidéncia Kubitschek) o encampa
como cobertura ideoldgica do “‘desenvolvimentismo™. Aparece,
pois, em coeréncia com o quadro geral, como uma forma de consa-
gragio do Estado, como uma transfiguragio teérica do populis-
mo. * ' :
Nesta democracia em que a raiz efetiva do poder ¢ a massa, es-
tamos longe do tipo descrito por Tocqueviile a partir de suas obser-
vagdes sobre os Estados Unidos do Século XIX. Do mesmo modo,
estamos distantes do modelo apresentado por Lipset. Pode-se entdo
propor a pergunta: em gue consistem e como se explicam estas dife-
rencas? Ou melhor: em que consiste € como se explica a democracia
brasileira? .

Se vemos na massificagdo um processo de atomizagio destes
grandes conjuntos sociais — as classes - que no passado, em espe-
cial na Europa, se caracterizaram por uma forte solidariedade interna
e por uma consciéncia social propria perante a sociedade global -
deveriamos admitir que no Brasil, como em outros paises subdesen-
volvidos, assistimos a um processo de massificagdo “prematura” ou
mesmo, em muitos casos, “antecipada”. Com efeito a massificacio
no Brasil ndo significa, basicamente, a pulverizac@o de classes por-
tadoras de uma tradigdo politica e ideologica, mas a ascengdo &
vida urbana e ao processo politico das camadas populares do inte-
rior e do campo. Deste modo, nio significa a dissolugéo da lealdade
grupal de setores ja integrados ao processo industrial, através da
ampliagdo de suas possibilidades de consumo e das técnicas de ma-
nipula¢do, mas conduz, primariamente, 4 dissolugdo dos vinculos
de lealdade aos padrdes tradicionais vigentes nas dreas rurais.

Talvez esta especificidade da situagdo de massas no Brasil seja
melhor compreendida quando temos em conta a acentuada despro-

8 O populismo, comparado a0 nacionalismo, poderia ser caracierizado como ex-
pressio topica e expontanea do processo de incorporagio das massas ao regime
politico, enquanto que o nacionalismo aparece como expressio global e ideoldgica
desle mesmo processo.
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porgdo entre os processos de urbanizagiio ¢ de industrializagéo. *
Com efeito, o crescimento das cidades ndo se associa apenas ao de-
senvolvimento industrial, nem esté é, possivelmente, o principal fa-
tor. Se excluimos a Grande Sdo Paulo, onde se concentra o grosso
da capacidade industrial brasileira, poderemos perceber com niti-
dez que os antigos moveis da urbanizagdo continuam atuando:
¢rescimento do aparelho do Estado (atividades civis e militares),
atividades comerciais e atividades do setor de servigos ligados 4 ex-
portagdo. Além destes fatores, deve-se ter em conta, como impor-
tante impulso para o crescimento das cidades, a pressio criada pe-
lag péssimas condi¢des da vida rural. :

- Nestas condigdes, apends uma parte dos emigrados pode-se in-
tegrar nas atividades industriais como operdrios, 0s quais ocupam
‘uma posigdo privilegiada relativamente ao conjunto das massas po-
pulares urbanas do pais. Deste modo, as condicdes gerais de exis-
téncia das massas urbanas, embora superiores s condigoes de exis-
téncia das massas rurais, sdo efetivamente insatisfatérias. De modo
algum se pode estabelecer alguma semelhanga importante entre es-
tas massas ¢ as massas “satisfeitas’” dos paises avangados. O pari-
metro basico para compreendermos o comportamento politico des-
tas massas ndo é a abunddncia mas a escassez.

Estas condigdes sociais insatisfatorias associam-se, em seus
efeitos politicos, a4 outro aspecto importante para gue se compreen-
da o processo de massificagdo. A passagem do campo & cidade, ou
do interior 4 grande cidade, significa o primeiro passo para a con-
versio do individuo em cidaddo politicamente ativo e para a dis-
solugdo dos padrdes tradicionais de submissdo aos potentados ru-
rais. Com efeito, as grandes cidades brasileiras funcionam como
caixa de ressondncia de todo o processo politico nacional, Nelas
aparecem os grandes lideres populares ¢ as correntes de opinido po-
liticamente decisivas. Isto significa que o processo de urbanizagdo
coloca amplos setores da populagio do pais em situagio de disponi-
bilidade politica.

Deste modo, enquanto nas sociedades industriais se observa
uma crescente despolitizacdo das massas populares, aqui o processo
¢ exatamente 4 inversa. Nas sociedades avangadas, as formas tradi-
cionais da politica popular a base de situagdes de classe foram per-
dendo importancia 2 medida que cresciam as possibilidades de con-
sumo das camadas populares. No Brasil, se observa um processo
bastante diferente.

Da analise constante do capitulo anterior sobre a. politica de
massas no Brasil, acreditamos poder retirar algumas indicag¢des su-

9 Touraine et Mottes — “*Classe ouvriére et Societé Globale” in Troité de Sociologie
du Travaill, vol. II (ed. Friedman et Naville), pags. 246 1 248,
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gestivas para z interpretagdo politica do processo de massificagdo:
1) a pressio pcpular sobre o Estado é marcada pela insatisfagdo

"mesmo quando se tratam de setores relativamente integrados ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico; 2) esta insatisfagdo € manipu-
lada pelos lideres populistas e, através deles, pelo Estado; 3) a “si-
tuacio de massas” tende a dissolver os vinculos com os padrdes tra-
dicionais e a obscurecer a consciéncia de classe; ndo obstante, esta
“situagio de massas” e suas formas politicas néo s3o, de modo al-
gum, independentes de posigdes determinadas de classe; apesar de
que as manifestagdes politicas de massas neguem estas posigdes de
classes, observa-se no caso Janio Quadros como no caso Adhemar
de Barros, que, de fato, constituem expressdes politicas possiveis,
num dado contexto concreto, de posigdes determinadas de classe; 4)
deste modo, a manipulagio da massa pelos lideres populistas ou
pelo Estado encontra seus limites nestas posigdes de classe; desde
gue o lider (ou o Estado} encontre-se impossibilitado de oferecer al-
gum grau de satisfacdo &s aspiragdes sociais concretas (embora nem
sempre conscientes) derivadas destas posi¢des de classe, sua ima-
gem popular comega a se diluir perante a massa, embora nada te-
nha a ver, aparentemente, com aquelas aspiragdes.

5 _ ESTADO: MITO E COMPROMISSO

A continuidade da democracia de massas desde 1945 até a que-
da de Goulart se deve 2 persisténcia em seus aspectos bdsicos, das
condigdes estruturais que passam a se configurar a partir de 1930.
Segundo as analises de Celso Furtado o processo de industrializa-
¢iio, embora se tenha intensificado na década de 1950, nfo foi capaz
de adquirir autonomia perante os influxos do mercado externo.
Por outro lado, conforme esclarece Fernando Henrique Cardoso, 0
préprio desenvolvimento industrial passa a depender crescentemen-
te de capitais estrangeiros, ndo se criando uma camada empresarial
capaz de formular uma politica auténoma em relagdo a estes inte-

10 Furtado, Celso — op. cit., Segunda Parte, cap. 2, I1L. Cf. também os itens IVe V.

“Em sintese, podemos afirmar que o processo de formagio de um capitalis-
mmo industriaf, no Brasil, encontrou obstaculos de natureza estrutural, cuja supe-
ragiio parece impraticdvel dentro do presente marco institucional e pelos meios a
que estio afeitas as classes dirigentes. Tanto no que respeita ao setor externo
como a0s setores agricola ¢ fiscal, existemn Obvias contradigdes entre a forma em
que tende a operar 4 economia nas condigdes presentes € os requisitos necessarios
para a manutengio de uma elevada taxa de investimento. Somente o advento de
fatores imprevisiveis, como uma brusca melhora nos termos de intercimbio, po-
deria modificar por algum tempo as atuais tendéncias” (pig. 128).
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resses. ' Deste modo, se vé frustrada a dnica possibilidade de supe-
racio de compromissos gue, desde 1930, caracteriza a estrutura de
poder, pois os novos empresérios sdo incapazes de fornecer bases
proprias para a legitimidade do Estado.

Torna-se entdo, mais visivel a existéncia de uma férmula de
transagio entre os grupos dominantes e ainda mais evidente a pres-
sdo das massas sobre a estrutura institucional. Configura-se, entdo,
uma situacfio singular: todos os grupos, inclusive as massas popula-
res mobilizados, participam, direta ou indiretamente, do poder; ndo
obstante, como nenhum deles possui a hegemonia, todos véem
como uma entidade superior, do qual esperam solucdo para todos
0s problemas. ' Esta situagio de dependéncia dos diferentes grupos
em relagdo ao Estado & uma realidade desde a crise final da oligar-
quia. Agora, porém, quando o processo de industrializagdo chega
aos limites de sua coexisténcia com os setores “‘arcaicos” da socie-
dade, crescem em todos os setores as expectativas em rela¢io as
possiveis agdes do Estado. Porém conforme esclarece Celso Furta-
do a expressdo politica desta situagdo de conflitos potenciais ndo se
faz diretamente, através de lutas abertas entre os setores industriais
¢ os setores agrarios tradicionais. Com efeito, a tensdo nio pode vir
A luz pois o desenvolvimento industrial se acompanha de um cresci-
mento dos setores mais anacronicos da economia tradicional, a
agricultura para o mercado interno, ¢ esta por sua vez, identifica
sel.;s integesses, no debate politico, com os interesses gerais da agri-
cultura, '* -

{1 Fernando Henrique Cardoso reconhece no processo de industrializagio dois mo-
mentos sociologicamente importantes. No primeiro, a aspiragio ao progresso ¢ 4
independéncia nacional “permitin a defini¢io de alvos capazes de acarretar, 4’
Hngo prazo, mudangas estruturais”. No segundo momento, houve a permeabili-
zacio do setor industrial jé existente, pelos modelos e praticas difundidos por
aquelas “‘pressGes desenvolvimentistas®. E importante observar, porém, que
*nio houve” adesio total da burguesia nacional aos valores de cunho estatizante
que orientavam os movimentos de emancipagio nacional. (op. ¢it., pags. 84-85).

12 O empresirio industrial, por exemplo, nio se identifica subjetivamente com ©
Governo, vé-se subjetivamente como povo, e.enquanto & povo exige protecido e
benesses. Deste modo, “o empresariado tira o méximo proveito do fato de ser
classe economicamente dominante sem ser de forma total camada politicamente
dominante” (Cf.. Cardoso, ap. cit., pig. 168). .

13 “Como a posigho idecldgica do setor agricola em geral esté orientada para a de-
fesa do status quo institucional, com base nas fortes posi¢des que acupa no Poder
‘Legislativo, o grupo latifundiario de atuagio mais anti-social conseguiu sempre
mover-se dentro de uma frente ampla em que-os interesses s¢ confundem com os
do conjunto da agricultura e mesmo'de todos aqueles que detém a pripridade de
meios de produgao. Dificultou-se, assim, a tomada de consciéncia na classe capi-
talista industrial da contradigio entre os interesses da industrializagip e o5 da-
gueles grupos que controtam as terras utilizadas para a produgio de alimentos”
(Celso Furtado, ap. cit., pag. 123). : :
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Nestas condigdes, em que nenhum dos grupos dominantes €
capaz de oferecer as bases para uma politica de reformas, as massas
populares aparecem novamente como a unica forga capaz de dar
sustentacdo a esta politica ¢ ao préprio Estado. Ndo obstante, a
nova situagdo propde problemas mais dificeis. Enquanto nas déca-
das anteriores, a a¢do dos detentores do poder ndo ia muito além de
optar, através do jogo dos interesses particularistas, pelas linhas de
menor resisténcia popular - impde-se agora ao Estado a necessida-
de de sobrepor-se, efetivamente, a este jogo de interesses, ¢ de pla-
nejar em nome dos interesses. nacionais, a reforma das estruturas.
Enguanto no periodo anterior, o processo politico construiu, atra-
vés do populismo combinado com a relativa incapacidade politica
dos grupos dominantes, a imagem de um Estado soberano - agora
se impde a este Estado provar a realidade de sua soberania.

Se temos em conta a natureza da participagfo politica das mas-
sas populares, perceberemos que se impdem graves limitagdes, a
este intento de afirmacfio da soberania do Estado e de sua politica
de reformas. Com efeito, as massas sio as bases da legitimidade do
Estado mas, nesta mesma medida, ndo podem desenvolver uma
agdo politica autdbnoma. Em outros termos: sdo a raiz efetiva do po-
der, mas nesta mesma condi¢do, ndo passam de “‘massa de ma-
nobra”. Conferem legitimidade a um chefe populista (e, através de-
le, a0 Fstado) enquanto servem de instrumento para a aquisi¢io e
preservacio do poder, indtsumento particularmente Gtil quando
neshum dos grupos dominantes possui condigdes hegemonicas
sobre os demais.

Isto significa que as massas s6 podem servir de base para a legi-
timidade do Estado quando ainda permanece possivel o compro-
misso entre os grupos dominantes. Assim, a gravidade da situagéo,
desde a rentincia de Quadros (1961), estd em que se revela inconsis-
tente a estrutura de compromisso. Ja nio se verifica entre os grupos
em confronto esta relativa comunhio de interesses, que vinha per-
mitindo aos detentores do poder revelarem-se sensiveis s insatisfa-
¢Oes populares. Na medida em que se reduz o 4mbito do compro-
misso entre os grupos dominantes, ou seja, exatamente nas circuns-
tancias em que se impde ao Estado provar a realidade de sua sobe-
rania, reduzem-se também as condigo.es que lhe vinham permitin-
do manipular as massas e, portanto, preservar ¢ ampliar as bases do
seu efetivo dominio.

Exatamente nestas condigdes, as organizagdes populares de es-
querda passam a exigir do governo uma agio politica pautada em
critérios explicitamente ideologicos. Ganha importancia politica o
nacionalismo, o qual tem como ponto de partida a idéia de que o
povo é uma comunidade (minimizando deste modo as distingdes de
classe) € se orienta para o Estado como a Unica possibilidade de so-
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lugiio para os problemas estruturais. Esta transfiguragdo ideoldgica
do populismo conduz a uma alteragfio nas relagdes usuais de mani- '
pulagdo entre o governo ¢ as massas populares. Enquanto sob o po-
pulismo, forma expontinea de expressdo da ascensfio politica das
massas, o detentor do poder detém igualmente as iniciativas no que
se refere 2 manifestagdo politica das aspiragdes populares, ¢ se¢
arienta, portanto, por uma politica realista cujos limites sdo defini-
dos pelo compromisso entre os grupos dominantes, — sob a inspira-
¢lo do nacionalismo, que traduz em nivel ideologico a pressdo po-
pular, o governo se sente cada vez mais impulsionado a uma agdo
que, a médio ou longo prazo, conduz 4 liquidagiio da expresséo
poliptica de certos setores conservadores agrarios. Em outros ter-
mos, a politica deixa de ser “realista” ¢ pretende ser, de fato, uma
politica de interesse nacional.

Com isto, ndio pretendemos afirmar que a politica reformista
do governo Goulart seja ‘‘desinteressada’”. Nas marchas e contra-
marchas da orientagio governamental ficava nitido que o reformis-
mo era, a um tempo, uma ideologia e uma técnica de preservagio e
de ampliag¢io do poder. Ademais, o governo nio podia estabelecer
¢laramente estas diferengas nas situagdes concretas pois o reformis-
mo era concebido num quadro ideoldgico de consagragio do Esta-
do como a Unica possibilidade de solugdo dos problemas sociais ¢
¢condmicos e, por outro lado, se sabia que algum tipo de reforma
da estrutura de poder se fazia necessaria, sendo indispensdvel para
levar avante o programa de mudancas,

Toda a complexidade da situagdo politica brasileira desde a re-

- nincia de Janio Quadros até a gueda de Jodo Goulart parece-nos

estar essencialmente contida nesta conjungdo de fatores: agravam-
se os problemas estruturais e como nenhum dos grupos dominantes
exerce a hegemonia, todos se voltam para o Estado coacebido
como entidade independente A espera de suas iniciativas; ndo obs-
tante, este se encontra praticamente paralisado, pois reduzem-se
cada vez mais as margens de compromisso entre os grupos que o
pressionam; em conseqiiéncia, diminui também a possibilidade de
que o populismo, através da manipulagfio, continue atuando como
agente dinamizador da estrutura politica; assim, a pressdo popular
se torna cada vez mais ideoldgica, alterando-se deste modo o esque-
ma tradicional de manipulagdo.

Nestas circunstincias, em que os detentores do poder ja nido
possuem condigdes de dinamizar o processo- politico através de
agdes concretas, reserva-se & ideologia uma fungio importante. Por
um lado, o nacionalismo, além de oferecer cobertura 2 ineficacia
prética do Estado, instaura como realidade politica o mito de um
Estado democratico de todo o povo, como algi independente das
diferenciagdes sociais de classe. As agdes do governo como as das
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organizagdes politicas populares passam a orientar-se cada vez
mais pela crenga em um Estado superior e soberano, capaz de es-
magar qualquer possibilidade de reagdo dos grupos conservadores.
Por outro lado, estes grupos (ndo apenas os setores agrarios mas
também os empresarios industriais) igualmente mitificam o Estado
como Estado revolucionario, opondo-se-lhe radicalmente.

Ainda é cedo para definirmos em que caminho se orienta o
processo politico brasileiro depois da queda de Goulart. Nédo obs-
tante, talvez seja possivel concluir, & luz da andlise anterior, que
chega ao fim, com a ascensio dos militares, o processo de democra-
tizacio do Estado através do populismo: Isto ndo significa dizer
que estdo cortadas em definitivo as possibilidades de¢ que as
pres§oes se fagam sentir no poder. Significa, pofem, que jd ndo sub-
sistem condigBes para que a pressio popular mantenha sob sua for-
ma espontinea, a'mesma eficicia que possuia. Com efeito, 0 novo
poder instaurado pelos militares parece marcar o fim do mito de
um Estado democritico de todo o povo, ¢, deste modo, assinala um
ponto de inflexdo na historia politica brasileira.

60

CAPITULO III ‘
O POPULISMO NA POLITICA BRASILEIRA *

O populismo, como estilo de governo, sempre sensivel s pres-
sdes populares, ou como politica de massas, que buscava conduzir,
manipulando suas aspiragdes, s pode ser. compreendido no contex-
to do processo de crise politica ¢ de desenvolvimento econdmico
que se abre com a revolugdo de 1930. Foi a expressio do periodo de
crise da oligarquia e do liberalismo, sempre muito afins na historia
brasileira, e do processo de democratizagdo do Estado que, por sua
vez, leve que apoiar-se-sempre em algum tipo de autoritarismo, seja
o autoritarismo institucional da ditadura Vargas (1937-45), seja o
autoritarismo paternalista ou carismdtico dos lideres de massas da
democracia do apos-guerra (1945-64). Foi também uma das mani-
festagdes das debilidades politicas dos grupos dominantes urbanos
quando tentaram substituir-se 4 oligarquia nas fungdes de dominio
politico de um Pais tradicionalmente agrério, numa etapa em que
pareciam existir as possibilidades de um desenvolvimento capitalis-
ta nacional. E foi sobretudo a expressdo mais completa da emergén-
cia das classes populares no bojo do desenvolvimento urbano ¢ in-
dustrial verificado nestes decénios e da necessidade, sentida por al-
guns dos novos grupos dominantes, de incorporagdo das massas a0
jogo politico.

Produto de um periodo de crise e solidério em sua propria for-
macio com as peculiaridades deste periodo, o populismo foi um fe-
ndémeno politico que assumiu diversas facetas e estas foram fre-

* Versdo modificada de artigo publicado em 1967 pela revista Temps Modernes em
numero coletive sobre o Brasil organizado por Celso Furtado.:
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gilientemente contraditdrias. Desse modo, é as vezes dificil para
quem tenha vivido, de um modo ou de outro, os problemas politi-
cos dessa etapa histérica, fazer uma referéncia de conjunto ao mo-
vimento populista que englobe toda a sua diversidade. Desde 1945
até 1964, sfo varios os lideres de ressonfncia nacional (trés Presi-
dentes ¢ alguns Governadores de Estado) que buscam conquistar a
adesdo popular nos centros mais urbanizados do Pais, Cada um de-
les tem um “estilo”, sua politica pessoal quase sempre pouco expli-
cita e sua ideologia, ainda menos explicita e muitas vezes confusa.
Suas diferencgas, em alguns casos suas contradigdes, sio de uma tal
ordem que se torna dificil perceber neles alguma significagdo funda-
mental comum, além do interesse que todos tém na conguista do
voto popular e na manipulagfo das aspiragbes populares. Em deter-
minados momentos, somos inclusive tentados a permanecer nessa
percepgio fragmentaria € a conceber o populismo mais como um

fendmeno de natureza pessoal que de qualidade social e politica. -

Expliquemo-nos: as bruscas mudangas-de orientagio politica de
lideres como Vargas ou Jinio Quadros, por exemplo, poderiam dar
a impressdo de gue 0 populismo nada mais seria do que uma espé-
cie de “‘oportunismo essencial”’ de alguns lideres, uma desmedida
ambigdo de poder associada a uma quase ilimitada capacidade de
manipulagio de massas, _

Essa nog3o - que nos parece traduzir o essencial do ponto de
vista de alguns liberais de classe média, perplexos diante dos rumos
assumidos pelo processo politico depois de 1945 - terd talvez seu
griao de verdade. Muitos homens de esquerda — diga-se, de passa-
gem, que também sdo homens de classe média - tém uma visdo se-
melhante. Parece-nos, contudo, que embora a manipulagio tenha
sido uma das tonicas do populismo, seria demasiado ~ sumadrio ¢
abstrato caracterizar apenas como manipulagio um estilo de lide-
ranga politica - ¢, em certo sentido, um tipo de regime politico -
que, de qualquer modo, se confunde em muitos aspectos com a his-
téria do Pais nos tltimos decénios, O populismo foi, sem duvida,
manipulagio de massas mas a manipulagido nunca foi absoluta. Se
o fosse, estariamos obrigados a aceitar a visdo liberal elitista que,
em G(ftima instdncia, vé no populismo uma espécie de aberragfio da
histéria alimentada pela emocionalidade das massas ¢ pela falta de
principios dos lideres.

Em realidade, o populismo é algo mais complicado que a mera
manipulagio ¢ sua complexidade politica ndo faz mais que ressaltar
a complexidade das condigBes historicas em que se forma. O popu-
lismo foi um modo determinado e concreto de manipulagio das
classes populares mas foi também um modo de expressio de suas
insatisfagdes. Foi, a0 mesmo tempo, uma forma de estruturagdo do
poder para os grupos dominantes ¢ a principal forma de expressido
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politica da emergéncia popular no processo de desenvolvimento in-
dustrial e urbano. Foi um dos mecanismo através dos quais os gru-
pos dominantes exerciam sen dominio mas foi também uma das
tauneiras através das quais esse dominio se encontrava potencial-
inente ameagado. Esse estilo de governo e de comportamento poli-
tico & essencialmente ambiguo e, por certo, deve muito 4 ambigiii-
dade pessoal desses politicos divididos entre o amor ao povo € o
amor ao poder. Mas o populismo tem raizes sociais mais profundas
& a recuperagdo de sua unidade como fendmeno social ¢ politico &
um problema proposto a quem estude a formagdo histdrica do Pais
nestes tltimos decénios.

| -~ A CRISE DA OLIGARQUIA E AS NOVAS
CLASSES

A revolugiio de 1930, movimentoliderado por homens de clas-
s¢ média e por alguns chefes oligarcas (entre os quais o préprio Ge-
talio Vargas), abre a crise do sistema oligarquico de poder estabele-
¢ido desde os primeiros anos da Republica (1889) € consagrado na
Constitui¢do liberal de 1891. Parece haver sido uma das peculiari-
dades do processo de transformagdo politica que a insurreicio de
1930 desencadeia, o fato de que as verdadeiras forgas sociais e os
motivos reais de seu comportamento nido tenham aparecido sempre
de maneira clara. Pode-se, contudo, reconhecer algumas de suas di-
mensdes mais relevantes. Merece referéncia, em primeiro lugar, a
decadéncia dos grupos oligarquicos como fator de poder. Eles se vi-
ram obrigados a deixar as fungdes de dominio politico, que até 1930
mantiveram em forma ostensiva e guase exclusiva, para subsistir
nas sombras (embora sempre presentes no novo regime, em nivel
regional ou municipal em muitas partes do Pais) até 1945, quando
passam a ter representagdo privilegiada no Congresso. ' Por outro
tado, observa-se, a partir de 1930, uma tendéncia & ampliagdo insti=
tucional das bases sociais do Estado. Sobre esse aspecto, mais afim
com o nosso tema, merece referir-se, inicialmente, a participacio
das classes médias e dos setores burgueses vinculados a industriali-
zagio no processo que conduz & crise do regime oligdrquico. A par-
ticipagio politica das classes populares, tem muito a ver com as
condigBes em que se instala o novo regime e com a incapacidade
manifestada pelas classes médias e pelos setores industriais em
substituir a oligarquia nas fungdes do Estado.

Os setores industriais terdo sido talvez os maiores beneficidrios
das mudangas politicas que se verificam depois de 1930. Nio obs-

} Vcr: de Celso Furtado, “Obstaculos Po!itig:os a0 Desenvolvimento Ecendmico do
Brasil”, mimeo, 1965.
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tante, seria ilusorto supur yue teriam tido um papel importante nos
acontecimentos que levam a crise da oligarquia. O movimento da
Alianca Liberal contra o antigo regime foi antes de tudo o resultado
de uma transagio entre alguns grupos urbanos de-classe média ¢ al-
guns setores agrdrios que mantinham uma posi¢io divergente no
interior do sistema oligédrquico. A burguesia industrial, como forga
politica individualizada, esteve praticamente ausente do processo
revoluciondrio. As classes médias por sua vez, ndo demonstraram
possuir aquela “vocagio para o poder” que lhes teria permitido
transformar o movimento de 1930 no ponto de partida de um novo
regime coerente com suas aspiragdes liberal-democraticas.

Vem de longe o inconformismo das classes médias e ele se ma-
nifestou de maneiras diversas, desde as campanhas de opinido que
aproveitam as oportunidades eleitorais até as insurreigdes militares
de 1922, 24 e 26 que foram sem duvida suas expressdes mais radi-
cais e conquistaram simpatias gerais na opinifio publica urbana.
Nio obstante, o que parece certo € que o protesto das classes mé-
dias jamais teve condigbes de real eficacia fora de algum tipo de
alianga com algum grupo situado dentro da proépria oligarquia.
Obrigados por uma situagio de dependéncia social dentro de uma
estrutura onde a grande propriedade € o padrdo econdmico e social
dominante, esses grupos nio conseguiram formular uma ideologia
propria, isto €, um programa de transformacgio social que expres-
sasse um ponto de vista original contra o sistema vigente. Suas rei-
vindicagdes basicas, “‘representagio e justiga,” formulavam-se den-
tro dos principios liberais que ji se encontravam consagrados na
Constitui¢do de 1891 e constituiam parte dos horizontes ideoldgi-
cos da oligarquia.

A desconfianga em relacao 208 “politicos” foi sempre uma das
caracteristicas do “‘tenentismo” - designag¢do comumente aplicada
aos movimentos dirigidos por jovens militares que se constituiram
nos lideres mais expressivos das classes médias 2. Ndo obstante, du-
rante seu longo periodo de relativo isolamento politico, os “tenen-
tes” nfo se mostraram capazes ou interessados em construir alian-
¢as efetivas com as massas populares urbanas ou rurais e suas agdes

2 Diz Werneck Sodré que os “movimentos mais sérios, que encontravam larga res-
sonincia na opinido ¢ amplo apoio na imprensa eram de ordem militar; sucediam-
se os levantamentos de jovens oficiais, inconformados com o estado de coisas rei-
nante. Ndo havia, ao tempe, outra vdlvula e dai a predomindncia dos militares
nesses pronunciamentos.” E acrescenta a seguir que o “tenentismo” 50 em sua rta-
pa final se compde com forcas partidirias tradicionais, cindidas do grosso daq. e-
las que figuravam no planoc politico.”” Werneck Sodré, Nelson - Hlsténa da Bur-
guesna Brasileira, Ed, Civilizagdo Brasileira, Rio, 1964, pg. 281. Sobre o “tenentis-
mo” ver também Santz Rosa, Virginio ~ O Sentido do Tenentismo, Schmidt Edi-
tor, Rio, 1932 (7), ¢ a obra de Hélio Silva sobre O Ciclo de Vargas Ed. Civilizagio
Brasﬂelra, Rio 1965/1966.
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tendiam mais para um radicalismo roméintico que para uma politi-
ca revolucionaria eficaz. Seu estilo de agdo estd manifesto no herdi-
co e tragico episddio de 1922 quando pouco mais de uma dezena de
jovens militares enfrenta as for¢as do regime numa luta absoluta-
mente desigual dentro da Capital do Pais. E estd também presente,

em toda a sua grandeza, na marcha da Coluna Prestes que, depois
de percorrer em luta mais de 20.000 quildmetros por todo o interior
do Brasil, foi obrigada finalmente a recorrer ao exilio. £ a rebeldia.
gue ndo encontrou ainda possibilidades para um caminho politico
autdnomo. Na revolugio de 1930, os lideres mais importantes do’
“tenentismo”, com excegdo de Luis Carlos Prestes que era o chefe
do movimento e que ingressa no Partido Comunista, associam-se a
alguns de seus antigos inimigos para promover a queda do poder
cligarquico. Assinalarido os primeiros anos de governo revoluciona-
rio com sua posicﬁo de luta contra as instituicdes cligarquicas re-
manescentes, mas ndo encontrardo condigdes para chegar ao con-
trole do poder.

O movimento revolucionério que, como jd o disse José Hono-
rio-Rodrigues, nascia da cisdo da minoria dominante ¢ tinha objeti-
vos limitados quase exclusivamente a “‘represeniacio ¢ justiga’’,
conseguiu conquistar a simpatia das massas populares urbanas mas
ndo chegou a interessar-se por sua participagio ativa, Em verdade a
Alianga Liberal s visava a atender em minima parte s aspiragdes
populares ¢, no fundamental, buscava antecipar-se 2 um possivel
movimento popular.® Por outro lado, as classes populares pare-
ciam nfo ter ainda condigdes para pressionarem, por si proprias, no
sentido de obter uma participagdo auténoma no processo politico. *

A incorporagdo das classes populares ao jogo politico depen-
derd do curso posterior dos acontecimentos ¢, em particular da ca-
racteristica instabilidade do novo equilibrio de poder que s¢ estabe-
lece a partir da crise oligdrquica. N&o s6 0 movimento de 1930 foi
basicamente uma alteragiio da estrutura de poder operada “de ci-
ma’ e, desse modo, capaz de antecipar-se 4s massas populares,
como a propria participagio destas iltimas no jogo politico se fara
também *‘de cima para baixo.” E est4 ai uma das condigdes histori-
cas do “‘regime” e da “‘politica™ populista vigentes nos decénios se-
guintes e um dos problemas a ser discutido nas partes seguintes des-
te artigo.

Nio obstante, serid convenientc, antes disso, examinar mais de
perto a auséncia das classes populares no processo revoluciondrio.

3 Rodrigues, José Hondrio - Conciliagio ¢ Reforma, Ed. Civilizagic Brasileira,
Rie, 1965 - pag. 91.

4 Rodngucs. Ledncio Martins - Conﬂuo Industrial e Sindicalismo no Brasil, Difu-
sdo Luropéia do Llivro, 8. Paulo - 1966 ~ pg. 115,
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£ sabido que essa “auséncia’’ ndo significou de nenhum modo uma
posigdo de indiferenga em relagdo aos acontecimentos. A Alianga
Liberal, do mesmo modo que o “‘tenentismo’ 10s anos anteriores,
conquistou amplamente a simpatia popular. Por outro lado, as
classes populares, ja em 1930 e mesmo antes, sdo percebidas como
problema pelos grupos dominantes e estardo presentes nos seus cal-
culos politicos antes da insurreigio e depois dela, Nesse sentido, a
descricdo- que um dos melhores intérpretes da época nos faz da
Alianca Liberal em sua etapa eleitoral (pré-insurrecional) ¢ bastan-.
te clara: “A Alianga Liberal apresentava-se COMmo um remanso aco-
ihedor para todos os descontentamentos € todas as esperangas. O
pobre, o milionério, o operédrio, 0 funcionario, o.comunista, a femi-
nista, todos podiam confiar na serenidade de agio do candidato por
ela indicado *.” E, por certo, ndo hi motivos para supor que as
massas populares deixassem de ver.com simpatia um movimento
que se apresenta, em ultima instdncia, como a propria representa-
cio da Nagdo contra um regime politico cuja atitude em relagdo &s
reivindicacdes populares era fundamentaimente repressiva. Segun-
do a opinifio do ultimo Presidente oligarca, que governou no perio-
do de 1926-30, “a agitagio operdria ¢ uma questdo que interessa
mais 4 ordem publica que 4 ordem social ©.” .

A atitude da Alianga Liberal, tal como sé encontra expressa em
sua plataforma eleitoral, tinha uma orientagio radicalmente distin-
ta e buscava transferir os conflitos sociais da esfera policial para a
do direito social. Dizia Getulio Vargas, ja em 1930, definindo uma
politica de incorporagdo das massas populares, que scrd depois
uma das ténicas de seu governo, que “'se n0sso protecionismo (refe-
re-se ao protecionismo por parte do Estado) favorece aos indus-
triais em favor da fortuna particular impde-se também o dever de
ajudar ao proletario com medidas que lhe assegurem relativo con-
forto e estabilidade e 0 amparem na enfermidade como na velhice”;
‘0 pouco que temos em matéria de legislagao social ndo é aplicado
ou s6 € aplicado em minima parte ¢ de modo esporadico’ 7. Para as
massas populares a legislagdo do trabalho significard a primeira
forma através da qual elas verdo definida sua cidadania, seus direi-
tos de participacio nos assuntos do Estado, ¢'serd também um dos
elementos centrais para entendermos o tipo de alianga que passarao
a estabelecer com os grupos dominantes através dos lideres populis-

tas.

§ Santa Rosa, Virginio - op. cit., pag. 62.
6 Cf. Rodrigues. J. H. op. cit., pag. 83.

7 Vargas, Getilio - A Nova Politica do Brasil, José Olympio Editora, Rio,, 1938

pag. 27.
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_ Desse n}qdo, ja no processo de abertura da crise da oligarquia
seria necessario dar aten¢o ao fato de que a auséncia das massas
na insurreigdo ndo pode ser entendida como indicadora de uma
passividade giobal de seu comportamento, Elas se encontram au-
sentes da agio mas se encontram presentes, para qualquer das duas
facgoe_s em conflito, como uma pressio permanente sobre o statu
quo oligarquico. Suas lutas, que se estendem por todas as primeiras
diécadas do século, embora ndo tenham conduzido a claras proje-
coes de transformagdes politicas, parecem ter sido suficientes para -
apresentar-se 4s minorias dominantes como um problema real e
até certo ponto, ¢como uma ameaga. ,

2 - ESTADO E CLASSES POPULARES

A exclusdo das classes populares no processo politico foi uma
das carﬁcteristhas marcantes do regime derrubado em 1930, A par-
ticipagdo popular no processo eleitoral teria sido minima, se é que
efetivamente existiu em alguma medida pois nio chegou dé nenhum
modo a cara_cterizar 08 processos ‘“‘democréticos” vigentes na épo-
cat. Nas e}elcées pas-revolucionarias de 1933, a proporgio de elei-
torgs msc:filos’sobn? ototal da populagiio atingia apenas a cerca de
3,5%. e néo hd motivos para crer que o nivel de participacﬁo tenha
s1d9 maior no perfodo anterior. Nas eleigdes de 1934, as tltimas do
regime revolucionério, esta mesma proporg¢io sobe a cerca de 6,5%
para atingir no segundo pleito realizado na etapa democré’tic;
(1950) a perto de 22,0% nas eleigdes de 1960, Nio obstante o nivel
de participagéo eleitoral atingido em 1950 ou 1960 seja bastante in-
ferior &s Proporcﬁes existentes de adultos, pois a exclusdo dos anal-
fabetos significa de fato a ndo participagio da maioria da populagio
rural. * - cabe ressaltar o crescimento havido e as enormes transfor-
macées~que esse crescimento vem acarretar no processo eleitoral, Se
a pressdo popular sobre as estruturas do Estado pode ser apc;las
sentida pe;las minorias dominantes na etapa anterior a 1930, na eta-
pa posterior, ela se tornara rapidamente um dos elementos centrais
do processo politico, pelo menos no sentido de que as formas de
aquisi¢do ou de preservagio do poder estardo cada vez mais im-
pregnadas da presenga popular.

Mas cab.e observar que se no periodo oligrquico as massas se
encontram fllstanCIadas de qualquer possibilidade de participac:‘io'
real, no periodo posterior - seja durante a ditadura Vargas, seja du-
rante a etapa democrdtica (1945 - 1964) ~ sua participagio ,ocorreré

8 Santa Rosa, Virginio - op. cir., pag. 28 : . :
9 A proporcio de eleitores inscritos sobre o total da populagdo com 20 anos de ida- -

de ou mais atingia em 1950 : )
‘ : somente 46,5°;. Essas proporgdes s3 in-
formagdes censais. ' o propers o baseadas nasin
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sempre sob tutela de representantes de alguns dentre os grupos do-
minantes. Com a excegdo de algumas situagdes especiais, em parti-
cular nos Gltimos anos do Governo Goulart, seria dificil dizer que
as massas populares, ou algum dos seus setores, tenham conseguido
participar do processo politico com um minimo de autonomia.

Desse modo, quando se fala de emergéncia politica das massas.
no periodo posterior a 1930, € preciso ter sempre presente que essa
emergéncia se encontrou desde o inicio condicionada. lsso, porém,
ndo basta para compreendermos as condigdes historicas em que se
gera o populismo. A promogio da participacdo popular ndo se fard
nunca pelos grupos dominantes considerados em bloco, os quais,
muito pelo contrdrio, sempre viram com maus olhos a ascensdo
politica popular. A promogfo das massas dependera das novas con-
dicbes especificamente politicas criadas com a crise oligarquica e
fundamentalmente da incapacidade manifestada por todas as for-
cas sociais que compunham a Alianga Liberal de estabelecer de ma-
neira solida as bases de uma nova estrutura de Estado.

O novo Governo, formado 2 base de uma alianga técita entre
grupos de classe média, sem horizontes politicos préprios, e alguns
setores oligarquicos que ocupavam no “antigo regime” uma posi-
c¢io secundaria, deverd passar por um longo periodo de instabilida-
de que se prolonga até 1937, quando se estabelece a ditadura. Séo
varias as crises decorrentes das lutas entre os “tenentes” e os chefes
oligarcas, lutas em que ja agora se opdem néo $6 os inimigos de on-
tem como também o0s amigos. As maiores dificuldades surgem ao
sul, principalmente no Estado de Sdo Paulo - o Estado de agricul-
tura de exportagio mais desenvolvido e apoio fundamental do anti-
go sistema de poder - que em 1932 se levanta numa insurrei¢do con-
tra o novo regime. Contudo, os problemas néio surgem apenas das
oposicdes com a oligarquia deslocada das fungdes de dominio. Se-
tores de ¢lasse média radical se agrupam, sob a lideranga de Prestes,
na-Alianga Nacional Libertadora, ¢ os setores de direita encontram
expressio no “‘integralismo”, movimento de estilo fascista que bus-
ca conquistar as simpatias de Vargas. A estabilidade do novo regi-
me so serd alcancada com a derrota desses dois movimentos. A in-
surreicio da A.N.L., em 1935, dard a Vargas a possibilidade de for-
talecer-se pessoalmente como chefe do Governo, amparado nas for-
cas interessadas em combater a “ameaca comunista.” Estabelecida
em. 1937, a ditadura liquida no ano seguinte o movimento “integra-
lista” que, ja desiludido de obter participagio no Governo, realiza a
tentativa de um putsch. Co

Convém chamar a atengio para um dado que nos parece fun-
damental no processo de estruturagdo do regime que surgird depois
da fase de instabilidade. As derrotas sofridas pela oligarquia de Sdo
Paulo, em 1930 e em 1932, puderam comover as raizes do regime
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politico do qual ela era o principal apoio, mas ndo puderam negar 0
fato de que a exportagio do café fora e continuaria a ser o elemento
central da situacio econdmica. :

O novo Governo terd, portanto, que mover-se sempre dentro
de uma complicada faixa de compromissos ¢ conciliagdes entre in-
teresses diferentes e por vezes contraditorios. De nenhum dos gru-
pos participantes ~ as classes médias, os grupos menos vinculados i
exportagdo e os setores vinculados a agricultura do café - se pode-
ria dizer que teria assegurado para si as fungdes de hegemonia poli-
tica. Por outro lado, nenhum desses grupos tem condigdes para ofe-
recer as bases da legitimidade do novo Estado, para apresentar seus
proprios interesses particulares como expressdo dos interesses par-
ticulares como expressdo dos interesses gerais da Nagéo.

Esse equilibrio instavel entre os grupos dominantes e, basica-
mente, essa incapacidade de qualquer deles de assumir, como ex-
pressdo do conjunto da classe dominante, o controle das fungles
politicas, constitui um dos tragos marcantes da politica brasileira
nestes (ltimos decénios. Nessas condigdes de compromisso e de ins-
tabilidade tém sua génese algumas das caracteristicas mais notorias
da politica brasileira nessa etapa, entre as quais convém destacar,
como componentes qué virdo a ser fundamentais no populismo, a
personalizacdo do poder, a imagem (meio real e meio mistica) da so-
berania do Estado sobre o conjunto da sociedade e a necessidade da
participa¢cdo das massas populares urbanas. Nessa nova estrutura o
chefe do Estado assume a posigio de arbitro € estd af uma das raizes
de sua forga pessoal. Por outro lado, nessa condigfio de &rbitro sua
pessoa tenderd a confundir-se com o préprio Estado como institui-
¢ido, pois ambos tendem a distanciar-s¢ da determinagdo dos inte-
resses imediatos que, em ualtima instdncia, representam. Contudo,
uma situagio desse tipo ndo poderia ser durdvel e a manifesta insta-
bilidade dos primeiros anos do novo regime denunciava claramente
a precariedade desse equilibrio entre interesses diferentes e algumas
vezes contrarios. A ditadura foi uma solugdo para a consolidagdo
do poder pessoal de Vargas e para a instaura¢do do Estado como
soberano perante as forgas sociais em presenca. A alternativa a di-
tadura consistiria no.ensaio de ampliacio das bases sociais do po-
der.

Assim, condicionadas desde o inicio pela crise interna dos gru-
pos dominantes, penetram as massas populares urbanas na politica
brasileira. Constituem a dnica fonte social possivel de poder pessoal
autdnomo para o governante €, em certo sentido, se constituirdo na
finica fonte de legitimidade possivel para o proprio Estado. O chefe
do Estado passard a atuar como drbitre dentro de uma situacdo de
compromisso que, inicialmente formada pelos interesses dominan-
tes, devera contar agora ¢om um novo parceiro - as massas popula-
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res urbanas - e a representagdo das massas nesse jogo estard contro-
lada pelo préprio chefe do Estado. Nas fungdes de arbitro, ele passa
a decidir em nome dos interesses de todo 0 povo e isto significa di-
zer que ele tende, embora essa tendéncia ndo possa efetivar-se sem-
pre, a optar por aquelas alternativas que dcspertam menor resistén-
cia ou maior apoio popular. Essa tendéncia ndo &, porém, mera-
mente tedrica e-se efetivou em medida socialmente 51gmﬁcatwa com
Vargas e com quase todos os demais chefes de Estado desde 1930
até 1964. %

Aparece assim na histéria brasileira o fantasma popular
que seré mampulado por Vargas durante quase dois decénios. Atra-
vés dos mecanismos de manipulagdo que as fungdes de governo lhe
possibilitam nas condigdes de uma crise interna entre os grupos do-.
minantes, Vargas encontraréd a maneira de responder a todo o tipo
de pressdes sem subordinar-se, de maneira exclusiva e duradoura,
aos interesses imediatos de qualqucr delas. Desse modo, o novo re-
gtme ja ndo ¢ oligarquico, néio obstante as oligarquias ndo tenham
‘sido fundamentalmente afetadas em suas fungdes de hegemonia so-
cial e politica aos niveis local e regional e se encontrem, de algum
modo, representadas no Estado. Se fosse necessario designar de al-
.gum modo a essa forma particular de estrutura politica, diriamos
que se trata de um Estado de Comprom-sso que é ao mesmo tempo
um Estado de Massas, expressio da prolongada crise -agriria, da
dependencxa social dos grupos de classe média, da dependencna so-
cial e econormca da burguesia industrial e da crescente pressdo po-

.pular. "

10 O exemplo mais notivet dessa tendéncia ¢ sem duvida o da prépria carreira poli-
tica de Vargas, Chefe de uma oligarquia regional até 1930, Vargas governa até
1945 segundo um esquema de forga em que os grupos oligdrquicos aparecem
como aliados mas ndo como fatores determinantes da orientagdo governamental,

- Nessa etapa ele constroi seu prestigio pessoal junto s massas urbanas. Em seu
segundo Governo (1950-54) tenta realizar uma politica de desenvolvimento capi-
talista nacional mas & derrotado frente s pressdes externas e internas. Recusan-
do renunciar as suas fungdes suicida-se e sua carta- testamento € um dos docu-
mentos mais notiveis do populismo ¢ do nacionalismo brasileiros. O exemplo de
Vargas & o mais claro, pois cobre todo um perfodo histérico, mas ndo € o tnico.
Em ponto menor seria possivel observar tendéncias mais ou menos semelhantes
em Janio Quadros ¢ Jodo Goulart, Nesse sentido, a tinica excegdo clara ¢ a do
Governo Dutra (1945 - 1950), que embora eleito A base do prestigio de Vargas
estabeleceu, uma vez no poder, uma forte alianga conservadora.

11 Ruy Mauro Marini, em interessante artigo sobre as “Contradicciones y Conflic-
tos en el Brasil Contemporaneo” (Revista Arauco, cutubro de 1966, Chile), pre-
fere designar como **bonapartista™ o novo regime. Dentro da experiéncia histori-
ca européia o “bonapartismo™ seria talvez a situagdo politica mais proxima dessa
que procuramos descrever para o Brasil. De todos os modos pareceu-nos conve-
niente evitar o uso dessa expressdo que nos teria obrigado a comparagdes, que fo-
gem do dmbito deste artigo, entre pajses de diferente formagéo capitalista.
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Desse modo, uma das rafzes da capacidade de manipulagio
dos grupos dominantes sobre as'massas estd na sua prépria debili-
dade como classe, na sua divisdo interna ¢ na sua incapacidade de
assumir, em seu proprio nome, as responsabilidades do Estado. In-
capazes de legitimar por si préprias a dominag¢io que exercem ne-
cessitardo recorrer a intermedidrios - primeiro Vargas, e depois os
lideres populistas da etapa democritica — que estabelecam aliangas
com os setores urbanos das classes dominadas. E est4 af, por outro
lado, uma das limitagGes decisivas do populismo. Primeiro: a efica-
cia do lider populista nas fungdes de Governo dependera da mar-
gem de compromisso que ocasionalmente exista entre os grupos do-
minantes, e de sua habilidade pessoal para superar, como 4rbitro,
os enfrentamentos e para encarnar 4 imagem da soberania do Esta-
do, em face das forgas sociais em conflito. Em segundo lugar: do
lado das massas populares a manipulagdo populista estard sempre
limitada pela pressdo que espontaneamente estas podem realizar e
pelo nivel crescente de suas reivindicagdes.

3 - PRESSAO POPULAR E CIDADANIA

O condicionamento da emergéncia politica das classes popula-
res pelo Estado também sofre a interagdo de fatores ligados ao pro-
prio comportamento popular. Seria ingénuo. supor que, somente
para atender as necessidades de seu jogo interno, o Estado tivesse
“inventado” uma nova férga social. Uma nogio como esta nio tem
nenhum apoio historico, nio obstante possa parecer real quando a
andlise da emergéncia popular se realiza apenas do ponto de vista
dos grupes dominantes e de sua crise interna. _

Convém retomar, portanto, e agora de maneira mais precisa, a
idéia, j4 mencionada, de uma passividade das classes populares no
regime populista. Se, baseados na tradigio européia de luta das
classes, entendemos como participagio politica ativa aquela que
implica uma consciéncia comum dos interesses de classe e na capa-
cidade de auto-representagéo politica, caberia concluir que todas as
classes sociais brasileiras foram politicamente passivas nos decénios
posteriores A revolug@o de 1930, Foi exatamente a incapacidade de
auto-representacdo dos grupos dominantes e sua divisdo interna
que possibilitou a instauragiio de um regime politico centrado no
poder pessoal do Presidente.

" E duvidoso, que se possa, sem maior exame, aplicar is relagdes
entre as classes no Brasil ~ como de resto em gualquer outro pais da
América Latina - os esquemas interpretativos vindos da tradicio
européia do-Século XIX. Com respeito ao Brasil, dificilmente se po-
deria analisar a participagdo politica das classes sociais sem ter em
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conta a grande heterogeneidade interna de cada uma delas. E esta
heterogeneidade nio é um atributo exclusivo das classes dominan-
tes. Ela & pafticularmente notéria quando nos referimos aquelas
classes que teoricamente deveriamos designar como proletérias,
“em vias de proletarizagio” ou “‘assimildveis ao proletariado™
operarios industriais, operarios agricolas, operarios urbanos nido
industriais, trabalhadores urbanos por conta propria, trabalhado-
res rurais ndo assalariados, pequenos assalariados do comércio e
dos. servigos, etc... Entre esses diferentes setores - € no interior de

cada um deles — sdo notdveis as diferengas com relagdo a condicdes.

de vida, relagdes de trabalho, “situagio ecoldgica” (diferencas re-
gionais, campo-cidade, capital-interior) etc. Demais, ¢ duvidoso
que se possa tomar qualquer desses setores - com a possivel excegéio

dos operarios industriais no que se refere ao comportamento sindi--

cal - como um grupo politicamente homogéneo. Pode-se, sem divi-
da, falar de classes populares ou de massas populares, expressdes
imprecisas mas de qualquer modo Gteis para captar a homogenei-
dade possivel a esse grande conjunto de pessoas que ocupam 0s es-

caldes sociais ¢ econdmicos inferiores nas diversas areas do sistema.

capitalista vigente no Brasil. Como especificagio dentro desse am-
plo conjunto é possivel reconhecer, de maneira mais coerente, o se-
tor urbano das massas populares, cujas particularidades s3o sua
vinculagdio & economia urbana’e sua presenga politica.

Nio obstante, seria ilusorio tentar diretamente interpretar em

termos de comportamento de classe, segundo a tradigio européia, 0
comportamento politico dos setores urbanos, e, inclusive, o dos
operarios industriais. As relagdes politicas que as classes populares
urbanas mantiveram com o Estado e com as demais classes nos tlti-
‘mos decénios da histdria brasileira foram relagdes predominante-
mente individuais e nelas o conteiido de classe ndo se manifesta de
maneira direta. Foram relagdes individuais de classe mas o especifi-
co dessas relagdes é o mascaramento de seu contetido de classe de
tal'modo que a possivel significago classista af presente ndo pode
ser entendida sem que sc passe primeiro por suas expressdes indivi-
duais. E, portanto, a esse nivel de relagdes individuais que convém
estudar o populismo se se quer entender sua significagdo como ma-
nipulagio ¢ como politica de classe. Isto ¢, ¢a partir dessa perspec-
tiva que convém discutir o problema de saber até que ponto os inte-
resses reais das classes populares foram efetivamente atendidos pe-
los lideres e até que ponto elas serviram passivamente de “massa de
manobra” para os grupos dominantes,
; Neste sentido, parece-nos relevante discutir que significacéo
pode ser atribuida as iniciativas do Estado referentes 4 legislacdo
trabalhista. Vargas, apoiado no controlé das funcdes politicas,
“doua’ as massas urbanas uma legislacdo trabalhista que comega a
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formular-se desde os primeiros anos do Governo Provisério e que
se consolida no ano de 1943. A limitagdo da legislagio aos setores
urbanos ndo deve passar desapercebida. S3o os setores gue pos-
suem maior capacidade de pressio sobre o Estado e aqueles que,
desde antes de 1930, possuiam aiguma tradigo de futa; sdo tambeém
os setores disponiveis, para a manipulagdo politica, pois apesar de
que as regras de jogo eleitoral estivessem suspensas desde 1937 elas
foram uma das primeiras conquistas da revolugdo de 1930 e conti-
nuavam a ter uma existéncia virtual. Por outro lado, a restrigio da
legislagdo trabalhista as cidades atende as massas urbanas sem in-
terferir com os interesses dos grandes proprietarios de terra.

O conteddo social da manipulagio exercida sobre a legislagio
trabalhista vai além do mero jogo pessoal do chefe do Estado, nio
obstante este se apresente s massas como um “doador” ¢ um “pro-
tetor”. Evidentemente, foi sobre atos dessa natureza que Vargas
construiu séu prestigio como lider populista e obteve a necessaria
confianca para falar em nome das massas populares, inclusive sobre
aqueles temas — tais como a politica econdmica - com respeito aos
quais elas, até entdo, haviam permanecido alheias. Estabelecida a
fegislagdo trabalhista, sua regulamentagio passa a constituir per-
manence funcio do Estado. Transfere-se, assim, para este, em certa
medida, o prestigio que as massas haviam conferido a Vargas. Essa
t.ansferéncia de prestigio contém um dos elementos importantes da
relagdo politica populista em geral, tanto no periodo ditatorial
quanto na etapa democratica: o lider serd sempre alguém que jd se
encontra no controle de alguma fungiio publica - um Presidente,
um governador, um deputado, etc., — isto €, alguém que, por sua.
posi¢do no sistema institucional de poder, tem a possibilidade de
“doar”, seja uma lei favordvel s massas, seja um aumento de sala-
rio ou, mesmo, uma esperanga de dias melhores.

Mas, por outro lado, estabelecida a legislagdo do trabalho
como direito, quando um assalariado reivindica o cumprimento de
determinado requisito legal, aquela relagdo originaria de *doagdo™
(e portanto de dependéncia) desaparece. O que passa a contar agora
é o cidaddo que reivindica o cumprimento da lei, que reivindica 08
“seus direitos” de homem livre na relagio de trabalho. E nés pode-
mos entdo perceber que na relacdo politica, a “doagio”, ¢ a depen-
déncia que ela implica, é apenas um dos lados do problema. De fa-
to, 0 que essa relagio paternalista entre lider e massas contém, de
essencial, do ponto de vista politico, ¢, apesar da tipica assimetria
de todo paternalismo, o reconhecimento da cidadania das massas, 0
reconhecimento de sua igualdade fundamental dentro do sistema
institucional. E a melhor prova dessa igualdade ¢ a relagio de iden-
tidade que as massas estabelecem com o lider, cidaddo de outra
classe social que se encontra nas fungdes do Estado.
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Desse modo, a manipulagdo é uma relagio dmbigua, tanto do
ponto de vista social como do ponto de vista politico. Do ponto de
vista politico €, por um lado, uma relagio de identidade entre in-
dividuos, entre o lider que “doa” ¢ os individuos que compdem a
grande massa de assalariados; e, por outro, ¢ uma relagio entre o
Estado como institui¢do ¢ determinadas classes sociais. Do ponto
de vista social, a legislagdo trabalhista aparece, por um lado, como
mecanismo regulador das relagdes entre cidaddos: entre emprega-
dores e assalariados; €, por outro, COmMo UM Mecanismo regulador
das relagdes entre as classes sociais. No populismo, o caracteristico

dessas relagdes esta em que as relagdes entre 0s individuos de clas- -

ses sociais distintas tém maiot relevincia que as relagdes entre estas
mesmas classes concebidas como conjuntos social e politicamente
homogéneos. Isto significa dizer que no populismo as relagdes entre
as classes sociais se manifestam de preferéncia como relagdo entre
individuos. Dai que o politico populista tenha tido sempre pouce
interesse em oferecer as classes populares que lidera a oportunidade
de organizar-se, a menos que esta organizagio implicasse um con-
trole estrito do comportamento popular, como se deu durante o
periodo ditatorial com o movimento sindical estruturado num esti-
lo semicorporativo. A introdugio da organizagdo, mesmo para fins
somente Teivindicativos, haveria introduzido, como de fato se ob-
servou nos Gltimos anos do Governo Goulart, a possibilidade de
uma ruptura na relagio de identidade entre lider e massa.

A reivindicagio da propria cidadania, ou scja, a reivindicagéo
de participagdo politica em condigdes de igualdade, é um dos aspec-
tos centrais da pressido popular realizada sobre o Estado nos alti-
mos decénios. Ndo nos referimos apenas 2 significa¢do juridico-
politica da cidadania. A emergéncia das classes populares no plano
politico encontra-se intimamente associada 4 sua emergéncia nos
planos sociais ¢ econdmicos. Com efeito, ja na ditadura, a conces-
sio da cidadania através dos direitos sociais se vé c¢omplementada,
em scus efeitos politicos, pela intensidade que ganham nessa época
os processos de urbanizagdo ¢ de industrializagio. Entre 1920 ¢
1940, o proletariado industrial cresce de 275.512 a 781.185, para
atingir em 1950 a 1.256.807. Nesses mesmos anos, a populagio da
cidade de Sdo Paulo, a primeira base do populismo varguista, as-
cende de 587.072 (1940) a 2.227.512 (1950). Além de Sio Paulo, ou-
tras grandes cidades crescem a um ritmo bem mais acentuado que o
de scus Estados ou regides .

12 Dudos Censais. Azis Simdo em seu livro Sindicato e Estado (Dominus Editora,
Brasil, 1966) realiza uma ampla andlise empirica do crescimento do proletariado
industraal.
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As massas de imigrantes rurais que conquistam a grande cida-
de, e que atingem 0s novos empregos ¢riados pelo desenvolvimento
urbanc_)-mdustrial, dido o primeiro passo para a conquista de sua ci-
da'dan_la social e politica. O ingresso do migrante na vida urbana éo
primeiro passo para sua conversio em cidaddo social e politicamen-
te ativo e para a dissolucdo dos vinculos tradicionais de lealdade e
de submissdo aos potentados rurais ou aos chefes politicos dos pe-
quenos municipios. Essas novas massas que migram em busca de
novas oportunidades de trabalho sdo, evidentemente, massas que
pressionam no sentido de sua propria ascensio social. Tem-se dito,
no Brasil, que o homem que consegue transferir-se do campo para a
cidade faz sua “revolugfio individual”. A expressdo talvez seja um
pouco exagerada mas cobre uma boa parte da verdade. No simples
movimento do individuo de uma situagio ecolégica para outra estd
a possibilidade da ampliac¢io de seu consumo, através da conquista
de um emprego urbano, e a possibilidade da conquista de sua cida-
dania social e politica. :

Temos ai esbogados trés dos elementos bédsicos para compreen-
dermos o septido do comportamento politico-popular durante o re-
gime populista: a pressdo para ter acesso aos empregos urbanos,
que exercem as massas de migrantes, a pressdo no sentido de am-
pliagdo das possibilidades de consumo (realizada pelas novas mas-
sas urbanas ¢ também pelas antigas) e a pressdio que se orienta no
sentido da participagio politica dentro dos quadros institucionais.
Trata-se, sempre, de formas individuais de pressiio, as quais se
apresentavam aos populistas como um problema a resolver. E ai
nos defrontamos com um outro limite fundamental da manipula-
¢iio, que ndo teria sido possivel se os interesses reais das classes po-
pl}lares nio tivessem sido atendidos em alguma medida, sem o que
ndo teria persistido o apoio que prestavam a lideres origindrios de
outras classes sociais. Com efeito, a manipulagio das massas entrou
em crise, isto &, abriu a porta a uma verdadeira mobiliza¢do politica’
popular, exatamente quando a economia urbano-industrial come-
cava a esgotar sua capacidade de absorgio de novos migrantes ¢
%uando se restringiam as margens do redistributivismo econdmico.

nessa fase que a tematica das reformas de estrutura comega a fa-’
zer-se popular. '

A nocgdo de manipulagio, tanto quanto a de passividade popu-
lar, tem que ser relativizada, concretizada historicamente, para que
possamos entender a significagdo real do populismo. A imagem, se
nio o conceito, mais adequado para enténdermos as relagdes entre
as massas urbanas e alguns grupos representados no Esta-
do ¢ a de uma alianca (tacita) entre setores de diferentes classes so-
ciais. Alian¢a na gual evidentemente a hegemonia se encontra sem-
pre com os interesses vinculados as classes dominantes, mas im-
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possivel de realizar-se sem o atendimento de algumas aspiragdes bd-
sicas das classes populares, entre as quais caberia mencionar a rei-
vindicacio do emprego, de maiores possibilidades de consumo e de
direito de participacdo nos assuntos do Estado.

Aspiragoes minimas, por certo, mas decisivas na politica de
massas num Pais como o Brasil.

‘4 - 0 ESTADO EM CRISE

- A presenga popular € sem divida o fato politico novo da etapa
democritica que se inicia em 1945,

Pela primeira vez na historia brasileira as massas urbanas apa-
recem livremente no cendrio politico. Liberdade relativa, por certo,
e sO possivel dentro dos limites de uma estrutura de poder cuja
composi¢io de forgas permanece, nos seus aspectos fundamentais,
a mesma do perfodo anterior. De todos os modos, terminada a dita-
dura, termina também o monopdlio exercido por Vargas sobre a
manipulagdo da opinido popular, ndo obstante ele continue, até sua
morte em 1954, sendo o grande chefe do populismo ao qual todos
os demais lideres estardo de algum modo vinculados, com a finica
excegido de Jinio Quadros. Nos primeiros anos de vida democratica
reaparece a figura de Prestes, ja agora lider do Partido Comunista e
com todo o prestigio que lhe confere seu passado de “tenentista”
revoluciondrio. Mas o PC, que chegou a ser nesses anos um dos
grandes partidos nacionais, foi posto na ilegalidade jd em 1947,
com evidente perda de influgncia sobre us massas ',

A persisténcia do mesmo esquema de poder vigente na fase di-
tatorial se expressa, como vimos no capitulo anterior, no fato de
gue o sistema de partidos - os quais de resto tém muito pouca auto-
nomia em relagdo ao Executivo — se baseia em duas agrupagbes
criadas pelo proprio Vargas ao término do regime ditatorial, as
quais nada mais serdo que a tradugdo nos termos da nova lingua-
gem politica do compromisso social em que a ditadura se apotara.

"Nio obstante as similitudes com o periodo anterior, essa € a
etapa em que se faz mais claro o enfrentamento das forgas sociais
dentro do grande compromisso que serve de sustentagio ao Estado,
e & também a etapa em que esse compromisso entra em crise. Os

13 Em seus dois anos de vida legal o Partido Comunista aparecia como a (nica for-
¢a politica capaz de disputar a influéncia populista sobre as massas populares,
particularmente nas eleigdes para fungdes legislativas. Nio obstante, sua capaci-

_ dade de lideranga pareceria nio ter sido a mesma nas elei¢des executivas federais
de que participou em 1945 . O candidato comunista obteve apenas 9,7°;, dos vo-
tos enquanto o candidato apoiado por Vargas alcangou 55,4%.
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golpes de Estado se apresentam desde os primeiros anos de demo-
cracia como um recurso ao qual a direita ameaga recorrer para re-
parar sua perda de importancia eleitoral e para neutralizar os meca-
nismos institucionais que abrem passo & pressao popular. A oposi-
cdo da direita a posse de Vargas em 1950, a crise de 1954 que termi-
na com seu suicidio, as dificuldades opostas & posse de Juscelino
Kubitschek em 1935, a rentincia de Guuadros em 1961, a oposigio
civil-militar & posse de Goulart como sucessor de Quadros - sfio al-
guns dos episodios caracteristicos de uma instabilidade politica que
pareceria indicar o esgotamento do quadro politico surgido em
1930.

Nos Gltimos anos desse periodo democratico, em particular de-
pois da rentincia de Janio Quadros, comegam a surgir formas de
acdo popular que vio, em alguns casos, muito.além dos esquemas
tradicionais. As freqiientes greves de trabalhadores, a crescente im-
portincia dos grupos nacionalistas, a mobilizagdo da opinido pabli-
ca em torno da temética das reformas de estrutura (em particular a
reforma agraria), a extensdo dos direitos sociais aos trabalhadores
do campo, a mobilizagdo dos camponeses para a organizagio sindi-
cal ou para as “ligas camponesas’ de Francisco Julido - sio alguns
dos fatos que estavam a anunciar a emergéncia de um movimento
popular de novo tipo. Este, embora tivesse seu nascimento dentro
dos quadros institucionais e mantivesse relagdes de dependéncia
com a politica populista de Goulart, colocava problemas cujas so-
lugdes implicavam alteragdes de base na composigio de forgas so-
ciais em que se apoiava o regime. Em realidade, o desbordamento
dos limites urbanos da manipulagio de massas — com o inicio da
mobilizagiio das massas rurais - significava que se comegara a des-
locar um dos elementos bésicos da estrutura de poder ~ a grande
propriedade — 0 que jamais ousara fazer o populismo em qualquer
dos seus momentos anteriores.

E necessario ter em conta que, mesmo nessa fase final do perio-
do democratico, o quadro politico geral continuava a ser o do po-
pulismo. Do ponto de vista de uma politica de desenvolvimento in-
dustrial nacional, como do ponto de vista do processo de democra-
tizagio social e politica, as reformas de estrutura apresentavam-se¢
como essenciais. Contudo, nenhum dos grupos dominantes se mos-
trava capaz de oferecer os suportes indispensaveis a uma politica de
reformas, ainda quando se possa admitir que alguns deles pudessem
retirar proveito dela. Todos se voltavam para o Estado e, mais uma
vez, as massas populares apareciam como a grande for¢a'social ca-
paz de proporcionar bases a essa politica e ao proprio Estado.

Se se tem em conta a natureza da participagio politica popular
que existia no Pais, percebem-se as graves limita¢des que se apre-
sentavam 2 politica de reformas que constituia uma das orientagdes
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bésicas do Governo Goulart. Com efeito, a importincia politica
das massas dependera sempre da existéncia de uma transagfio entre
os grupos dominantes, e esta transagdo agora se encontrava em cri-
se. Se as massas serviram como fonte de legitimidade para o Esta-
do, isto so foi possivel enquanto estiveram contidas dentro de um
esquema de alianca policlassista, que as privava de autonomia.

Desta forma, ao pretender entrar pelo caminho das reformas
de estrutura, Goulart provocou a crise do “regime populista™. Ape-
sar de condicionar, como chefe do Estado, por agdo ou omissio, o
conjunto do movimento popular que comegava a formar-se, longe
estava ele de ter o controle do processo politico. Crescia em impor-
tancia uma mobilizagdo popular que, embora muitas vezes depen-
desse da iniciativa do Estado, tendia a superar os limites institucio-
nais vigentes. _ '

O grande compromisso social em que se apoiava o regime se
viu, assim, condenado por todas as forgas que o compunham. Con-
denado pela direita e pelas classes médias que se aterrorizavam ante
a pressdo popular crescente; pelos grandes proprietirios assustados
com o debate sobre a reforma agraria e com a mobilizagdo de mas-
sas rurais; pela burguesia industrial temerosa também da presséo
popular ¢ ja vinculada, por alguns de seus setores mais importantes
dos interesses estrangeiros. E, apesar das intengbes de alguns de
seus lideres, encontrava-se condenado também pela fragilidade do
populismo que se mostrava incapaz nio s6 de manter, o equilibrio
de todas essas forgas como também de exercer um controle efetivo
sobre o processo de ascensdo das massas.
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