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ESTADO EMERCADO: ACONSTRUGAO SOCIALDA AGENDA
DOESTADONA ESFERA DAHABITACAO,1930-1990

Marcus André B. C.de Melo*

Capralism is a system in which scarce resources are owmed povaicly. Yet under capstalism
property is institubionally separated from authonity. As a resull. there are two mechamisms by whnch
resources are allocated to uses and distnbuted 10 bouseholds: the market and the state In the

markel. productive resources - capital, land. labor capacites - are allocated by their ownersand the
distnbution of consumption results from decentralized interacuons. Yet the siate cas also allocme

anddmnbuteandumadonthosesmwmmthncmmnepmtmwm Not oaly cae
.ﬂalsst.nandmsferMUrymmgulsrmemhjwmndtrad'nsthm

decisions. Thus . inherent in capitalism is a permasest teasion betwees the market and the sae
(Przeworski. 1988, p.1).

Este texto explora analiticamente as rupturas e descontinuidades na intervengio do Estado
na esfera da habitagao. os deslocamentos do campo politico ¢ conceitual que baliza a
formagao da agenda do Estado na drea da habitag@o e sua articulagio com processos sociais
mais amplos no periodo 1930-1991. A anilise se detém nas articulagcdes entre atores.
processos de intermedia¢ao de interesses ¢ agao coletiva em conjunturas historicas e re-
gimes politucos distintos. A intervengao do Estado assumiu formatos e contetidos distintos
que no entanto transcendem uma suposta correlagao estreita entre regimes € padroes histdricos
de interveng¢ao, mas fundamentalmente esta associada a defini¢io da articulacdo epwre as
esfera do mercado e do Estado. Esta defini¢do - ou modo de reconhecimento - da questao
urbana, em particular da habitacdo em objeto legitimo de politica publica e que assume
uma forte centralidade na discussao atual em torno do neoliberalismo. é que constutm o
objeto central deste trabalho.

A constitui¢ao de um aspecto da realidade social em objeto de politica publica ¢
processo que € socialmente mediado. A construgdo social de um campo de interveacio
estatal, portanto, nao mantém nexo causal com caréncias sociais objetivas. Importa na
andlise da formacao de politicas a identificagao das opgdes estraiégicas dos atores indi viduais
¢ coletivos e a configuracao estrutural da arena de politica em que operam. Esta uluma é
fundamental por definir as barreiras a entrada no processo decisorio - pelas relagdes de
poder especificas a organizag¢ao politica em um momento dado (o que ¢ fundameatal para a
compreensio da formagio de politicas em sociedades nao pluralistas). ou ainda pela propria
dinamica da agio coletiva em geral em que 0§ grupos sOCIals aprescntam um padrao
diferenciado de mobilizagdo (Olson, 1968). As agdes dos diversos atores incorporados podem
se¢ pautar pela politizagdo de um issue especifico ¢ sua consequcnic entrada na ageada

governamental (ou, de forma simétrica, pela sua ndo-poliuzagio, ransformando-os num
objeto de nio-politica).

Na seclio seguinte se reconstitui a agenda-em-transformagio da interveacio do Estado em
iermos de politica social a partir de 1930. Em seguida sc analisa a questio especifica da

* Professor do MDUAIFPE
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apenda habtacional - a qual esta sobredeterminada fundamentalmente pela questf Mg

ampla da polinca social ou Jdo (mal) desenvolvimento do welfare state no Brasil, Reﬂgmu-sc

com essa demarche analitica a discussio das relagoes entre habitagio e welfare Sale - ¢

sias espeaihiadades na periferia capitalista.

1. A construgio historica da agenda das politicas de
bem-estar social no Brasil 1930-1990

A politica social se insereve na agenda da intervengiio do Estado brasileiro no quadro das
transformagdes associadas 3 Revolugio de 30 ¢ 2 era Vargas. Como assinalado, o timing
dessaintervengio terd fortes repercussoes na evolugio da sociedade brasileira. A politica
soctal se constituiu um mecanismo de engenharia institucional que permitiu a INComoragio
de atores sociais ao sistema politico num contexto de baixa institucionalizagio liberal
(Santos, 1988). Neste sentido ela nio se define enquanto intervengao redistributiva - a qual
balizou fundamentalmente a agio dos sindicatos nos paises capitalistas avangados (Flora,
[9%8; Korpi. 1989) ou no Brasil no periodo recente; ela se inscreve num movimento de
naton building - 0 qual assume na América Latina especificidades (Gomes, 1987).

A construgdo da identidade da nagio se constitui um eixo estruturador das relagdes sociais
que supera como aponta Touraine (1989) clivagens de classe. Na era do corporativismo
organico -que se estende grosso modo de 1930 a 1945 - o campo tedrico que balizava as
decisdes de politica social se articulava em torno da idéia de incorporagio. A solugdo
encontrada foi a segmentagio e regulagio dessa incorporagio, cuja apreensao tedrica exige
0 conceito de cidadania regulada tal como elaborado em Santos (1979). Esta segmentagio
da cidadania encerrava uma clara dimensio espacial, em que as cidades se convertem no

locus da cidadania regulada - pela Jurisdi¢@o urbana das novas leis trabalhistas - .e o campo,
o espago dos pré-cidadios.

Com o colapso do corporativismo enquanto regime
institucionais) € advento da ordem politica semicom
das decisoes de politica social se desloca. A quest
soucials vai ser subsumida numa elaboragdo em
imperativo da industrializagio. I nesse contexto
- que ndo podem sequer existir enquanto problema no periodo corporativista, no qual o
ehjeuvo da polfuca social era fundamentalmente a construgio de uma ordem institucional e
nio a realizagdo de investimentos sociais - passam a ser colocados de forma incipiente
enguanto problemas. A politica sucial, no entanto, ndo era avaliada Pelos policy-makers em
sui capacidade de reduzir as axas de inequidade, mas como o Preco politico a ser pago
pelos arranjos chientelisticos que viabilizariam a industrializagio. A nlo-cunsmui;-iu de
complexos empresariais de produglo capitalista de bens ¢ prestagio de SCTVigOs sociais (o8
Guan &) encrgiram no pos-64) reforgava o descolamento Ja poliuca social gy dinkmucs g
acumulagho A banahizugio da poliuca social ¢ a instrumentalizagio politica do aparato
organizacivnal do Mimsieno do Trabalho ¢ Institutos de Aposentadoria ¢ Pensio duranie a
imydementiag 80 do Mlano de Metas slo tustrativas.

politico (mas que perdura nos arranjos
petitiva do populismo, o eixo estruturador
ao social enquanto incorporagio de atores
que a politica social vai ser subsididria do
qQue os trade offs entre eficiéncia e eqiiidade
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O debate sobre as politicas publicas ¢ seu impacto sobre 0 bem-estar social assumiu a partur
da segunda metade da década de 50 contornos bastante distintos. Ndo nos interessa o debate
académico intramuros nem a discussio de estratégias de forgas politicas organizadas enguanto
tal. O debate na arena académico-cientifica ou intra-organizagoces politicas - partidérias ou
nao - mantém uma intera¢io dinimica com as transformagoes na agenda governamental na
medida em que, a um s6 tempo, influencia e é influenciado pelo Estado-em-agdo. Aqui, a
privilegia andlise um campo tedrico ou eixo analitico que baliza os processos de decisido e
avaliagao de politicas publicas. Alguns atores foram excluidos da arena deciséria na fase
repressiva do regime burocritico-autoritdrio; neste sentido, trata-se do debate permitido
entre a elite governamental e os interlocutores autorizados do regime.

No final dos anos 50 e primeira metade dos anos 60, o eixo analitico privilegiado para a
andlise e avalia¢io de politicas piblicas era o seu cariter estrutural/compreensivo ou incre-
mental/sctorial, definido na agenda do populismo radical pelo bindmio reformas de base ou
estagnagio social e econdmica'. As reformas de base -agriria, urbana, administrativa -
constituiriam na conhecida formulagio de inspiracdo cepalina o mecanismo de engenharia
politico-institucional que permitiria superar os gargalos de estrangulamento do sistema
produtivo - € a um sé tempo possibilitaria o desenvolvimento social, impedindo assim a
reprodugao perversa das baixas taxas de bem-estar. Subdesenvolvimento social e estagnagao
versus reforma € crescimento era a escolha tragica da agenda populista . Politicas sociais
de corte compensatorio - que por analogia constituiam reformas de superficie - ndo eram
consideradas na agenda reformista radical dos governos populistas desenvolvimentistas no
inicio da década de 60, constituindo-se de forma negativa, como nao-politica.

Com as transformagdes associadas a mudanga de regime politico e reestruturagdo do sistema
produtivo - e sua dinamizagao expressa nas altas taxas de crescimento do produto verificadas
durante o ciclo expansivo (1968-1973)-, o eixo analitico se desloca da problematica da
eslagnacdo para a questao do desenvolvimento econdmico (ou crescimento) versus distribui¢do
de renda. O objeto a ser investigado e quantificado sdo os efeitos redistributivos (regressivos
ou positivos), de “respingamento” (trickle down effects), sobre a renda real das camadas de
menor ingresso, resultantes do crescimento econdmico. A controvérsia sobre « distribuigdo
de renda e desenvolvimento (Tolipan e Tinelli, 1975), como passou a ficar conhecido este
debate sobre politicas piblicas e bem-estar social numa perspectiva dindmica, prosperou
num guadro de critica ao regime militar ¢ passou a0 largo de uma discussio sobre a politica
social. O foco efetivo do debate eram os efeitos perversos das politicas publicas nio
explicitamente sociais, ¢ a politica social era referida como uma ndo-politica, uma omissio
face a pouca prioridade conferida aos aspectos distributivos pelo regime. A incomporagdo da
politica social & dinamica da acumulagio, expre
cmpresariais em torno da politica social ¢ entendida como uma dimensiio da nido-polftica.
Este debate na realidade se processou em escala mundial sob 0 comando ideoldgico do
Banco Mundial gue passou a difundir a formula Redistribution with Growth (Brett, 1986)- no
gue for seguido pela OTT gue introduziu a abordagem das Basic Needs (Meclo, 1991).

S¥a na constituiglio de complexos

" A expressdo paradigmdtica desta posigho é o livio de (e

bso Furtado sugestivamente fatitulado
Subdesemohumenio ou Extagnagdo na Aménca Lating. 1966
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Ista problemdtica, com efeito, foi internalizada pela elite governamental e [.)olicg,r-nm]w..si
Jurante o governo Geisel ¢ adquire expressdo programiatica no I1 PND; assumindo, lamhém,
uma tradugio organizacional com a criagao de ministérios ¢ conselhos ministeriais na rey
wardl (Melo, 1989). Mais do gue isso, o contetido substantivo das politicas foram redefinidog
(sem. contudo, um abandono de certos postulados hisicos). Igualmente, a alocagio de recursog
na drea social passa a ser priorizada, e as taxas de crescimento do gasto social se expandiy
fortemente.

O divisor de dguas na trajetoria do reformismo militar inaugurado por Geisel € assinalado,
por um lado, pelo aprofundamento da crise fiscal ¢ do desequilibrio externo na primeira
metade da década de 80; por outro lado, pela transi¢do politica e conseqiiente inauguragio
da Nova Republica. Mais uma vez se observa um deslocamento do eixo analitico do bindmio
crescimento versus distribuig@o de renda para a questdo de eficiéncia (gerencial) e eficicia
social de politicas - para além das consideragoes tradicionais sobre os trade offs entre
eficiéncia (alocativa) e eqiiidade. Assim, ao se reconhecer a escala e magnitude da intervengao
publica na drea social, abre-se 0 caminho para uma critica a sua efetividade e capacidade
resolutiva. A questdo central passa a ser o mistargeting das politicas sociais. Este conceito
¢ fundamentalmente difundido pelo Banco Mundial (IBRD, 1987) e designa a incapacidade
de as politicas alcangarem os segmentos sociais que configuram a populagdo-meta das
politicas. Ele se expressa intra-setorialmente, intersetorialmente e intra-programas sociais,
em que os subsidios e beneficios sdo alocados desigual e regressivamente. O problema,
portanto, nao € a irrelevancia do gasto social piblico, mas a forma pela qual o expressivo
volume de recursos envolvidos é (mal) alocado. E neste ponto que a dimenséo gerencial do
mistargeting € expressiva: os beneficios auferidos pelos segmentos sociais representam

parcelas pouco expressivas do dispéndio total pelos custos associados a manutengao de
estruturas organizacionais gigantescas.

Se num primeiro momento (que se estende grosso modo de 1966 a 1973)  a discussdo se
centrava nos efeitos regressivos das politicas publicas ndo sociais - em que a propria
inexisténcia da politica social estava, equivocadamente, pressuposta - €, num segundo
momento (1974-1983), a critica se dirigiu ao tipo de racionalidade (empresarial) e prioridades
da politica social, a partir de 1984, 0 campo conceitual se desloca para a analise do modus
operandi da mesma € ao seu cardter burocritico, privatista, centralizado, excludente e ineficaz.
No diagndsuco que os analistas criticos e setores organizados realizam, dois instrumentos
de engenharia politico-institucional sio apontados para a superagio do mistargeting : a
parucipayao dos atores excluidos da arena deciséria das politicas (e seu coroldrio, a
transparencia nos processos decisorios) e a descentralizagio (pela qual os problemas
associados ao gigantismo burocritico poderiam ser superados) 2,

F-stas questoes constituem o pano de fundo do intenso debate, que se desenrolou no periodo

pré-constituinte da Nova Republica, ¢ que buscava definir uma reforma compreensiva das

pobticas publicas de natureza social. Esta problematizagiio nio poderia ser feita durante o

fatc dimgnostico edtd consubsanciado no Relatono da Conussdo Para o Plano do Governo (COPAG). so
Progiama de Pnondades Socuas para 1988 ¢ ao ]| PN NR,
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regime militar pelo blogueio ideoldgico a uma avaliagio da politica social do regime
(Aurchiano ¢ Draibe, 1989:156). Com cfcito, a critica mais ampla ao cardter conservador do
regime subsumia as andlises de um “modelo brasileiro de bem-estar social” |, que, para
além de sua efetividade social, se desenhava nitidamente ao longo da década de 70. Com a
fragmentagiio da coalizio que viabilizou a Nova Repiblica e, sobretudo, com a exacerbagao
da enise fiscal, este projeto reformador das politicas piblicas de natureza social se inviabiliza.
Lm seu lugar emerge um realinhamento dos atores coletivos visando a uma redefini¢ao das
csteras publicas ¢ privada, das relagoes Lstado-sociedade. Observa-se, portanto, que 0 €1xXo
analitico da problematizagio das politicas sociais se desloca, mais uma vez, e no sentido da
redelinigao do papel do Estado ¢ sua legitimidade, € ndo mais no sentido da forma e
conteado da intervengio piblica.

2. A constituigio social da agenda da politica habitacional 1930-1990
Habitagao para cidadaos imperfeitos

Mas seri obm social atender-se a esses habitantes das favelas da capital da repiiblica? (Ministro do
Trabalho, 1935).

A agenda da intervengo puiblica na édrea habitacional - a despeito de algumas especificidades
- estd fundamentalmente determinada pelo debate mais amplo sobre as politicas pablicas e
bem--estar social discutido acima. Assim a emergéncia € modo de reconhecimento da esfera
da habitagdo como objeto legitimo de politica publica se deu no marco da questio do
nation-building dos anos 30.

O aspecto fundamental da cidadania regulada (Santos, 1979) era a segmenta¢do dos
beneficidrios dos produtos da politica habitacional. Santos incorretamente incluiu habitagao
como uma das areas que “deixavam de ter grupos especificos legitimos que por elas
demandassem, visto que o reconhecimento social se fazia por categorias profissionais™
(Santos, 1979:77). Com efeito, as bases desta segmentagao foram estabelecidas durante a
montagem das carteiras prediais dos primeiros Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdo. A
segmentagio do acesso € explicitada pelo Ministro do Trabalho do Governo Provisorio ao se
opor A construgdo de habitagio para moradores de favelas, afirmando: “Ndo se confundam
os operarios, os trabalhadores, com esses individuos que habitam as favelas dos nossos
morros” . E argumentava:

Mas serd obra social atender-se a esses habitantes das favelas da capital da republica? |...] S. Exa
focaliza essa questio como uma necessidade para atender & pobreza que habita as favelas, mas essa
pobreza ndo é constituida da classe labonosa, pela classe que produz, ja amparada, em grande parte
pelo governo provisénio, nas edificagbes operdnas, destunadas, todas elas, exclusivamente, a serem
ocupadas por operinos.

I: assinalu com clareza a estraiégia de scgmentagio perscguida:
Tanto assim que tivemos oportunidade - nds, do govermo provisono - de impor, como coadigio para
concessho dessas habitages, fossem os requenmentos encanunhados pelos propnos sindicatos
profissonus. evitando se, asaim. (que individuos ndo OperinOs s¢ lMAssEM Seus ocupantes, o que
desvituana a gmnde obia realizada entio (Salgado Filho, w BMTIC, set. 1937:229-230).
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Com efeito, o mecanismo corporativo de alocagao ‘ l'c- Pf]l“:lll'_;: I('j::qz‘:'l:l'l;?!r?;:itl'l:::ll‘-‘:‘I?ljmsflll"f
substituido por mecanismos clientelisticos - 08 ql,“us d;'?‘r.rlu-:cadn -. mas que conviverg cnn‘;
o popubismeo, para ser substituido pelo mecanismo ¢ L 1964. Assim, 0 modo especifico .
outro mecanismo alocativo (o clientelismo) a partr d.( N ,lli'" .,l‘ iblica na apend: dt
reconhecimento da esfera da hahitagio enquanto n’?‘l.c_“‘ dth‘ s n;jur;wr'nilcir'l ()anl‘: ,
Fatado corporativo deixard marcas ,mrlwl‘lllld%as na politica hd .“d:|:m;, " lcn.m in:l."m -5.,‘~gm
da Fundagio da Casa Popular pode ser cxnhcu.dn (A e !.‘L (:lm-' n -nl-id'l)‘nlrrﬁa R: ul:lum
objetivos e priticas universalistas (ou ndo institucionalmente segmentad: publicy

Comporativista (Melo. 1990).
Da habitagao para clientes a habitagao eficiente

A reforma urbana [...] é. entretanto, apenas parte de um lod(_) que se conslitui nn'cnnjunlo de
reformas que se fazem necessdnas - prementemente I"It‘Cf’.‘SS‘c'i!'h'ls. para dar ao Brasil uma nova
feicdo em que se integre verdadeiramente na vida ccc_momjca do pmjs essa grande maiona de
brasileiros hoje inteiramente marginalizados face ao arcaismo de nossas instituigdes. ( Jodo Goulan.

Correio da Manha. 29.1.63. p.)

Verifica-se na passagem do corporativismo para o populismo um deslocamento do campo
conceitual que informa as decisdes sobre a politica habitacional de um instrumento de
incorporag@o segmentada dos atores ao sistema politico para sua instrumentaliza¢do como
moeda privilegiada nos mercados politicos urbanos de corte populista. A agenda dos governos
populistas se polarizou fortemente a partir da segunda metade da década de 50 operando um
novo deslocamento nas formas de problematizag¢do da intervengdo piblica na drea habitacional.

Assim, na primeira metade da década de 60, a questio habitacional Passou a se articular
€om a questao das reformas de base, via reforma urbana. A sobredeterminagio da questdo
urbana pela questdo rural - a crise das cidades como produto da crise do campo - convertia a
agenda da politica habitacional, e urbana ¢m geral, numa ndo-agenda, Apenas durante o

Os temas associados a partir da década de 70 3 resolugido da questdo urbana tais como
orgapizacﬁo comunitdria e aulogestio, descemralizaqio, intervengio do Estado local e
setorial, consumo coletivo e demandas na esfera da reprodugdo sio sy
mais ampla da intervengio compreensivg do Estado, do planejamento central, das demandas
na esfera da produgio. Mais que isso: 0s primeiros cram elemen .

conservador que opunha a D0¢do de comunidade 40 papel do Esta o
planejamento (Cardoso, 1983). '

‘ » Perseguido pelos governos militares se
verifica um deslocamento do eixo analitico que balizayy 5 avaliagio dagpoll'lit‘ﬂ habitacionq

A puugu ou mmm]u prioridade conferida yog Programas populares e a Idgicu.
predominantiemente financeira que presidig 3 furmula\'au da politica passam a constituir

" Para uma econsluigcio hustonogranicy MUNUCIOag ey
Propcts and the urban yuestion dunng the ¢nas of popul
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foco da critica. O espago tedrico que circunscrevia esta discussao era definido pela questao
do tipo de racionalidade - empresarial ou redistributiva - da politica. As prioridades relativas
conferidas ao SBPE e aos programas de interesse popular eram analisadas, como também 0
trade off entre programas de desenvolvimento urbano e habitacionais. Em suma o qu¢ s€

buscava avaliar eram os trickle down effects do aparato organizacional e financeiro complexo
gue havia se engido em torno da politica habitacional.

Como assinalado, na trajetoria do regime burocratico autoritario se observa uma inflexao na
cestio Geisel quando o projeto de modernizagdo conservadora da lugar a um reformismo
conservador que incorpora a agenda governamental questdes distributivas. A tradugio concreta
desta inflex@o sdo os programas reformistas introduzidos a partir de 1975 (Profilurb, Ficam,
Promorar) como o redirecionamento dos programas tipo cohabs. De forma semelhante, as
questdes fundidrias entram na agenda das preocupagdes governamentais. O eixo analitico
que baliza a avaliagdo das politicas urbanas se desloca agora no sentido do modus operandi
da politica - em oposi¢@o a énfase na natureza das prioridades e magnitude dos impactos : a
andlise se centra na eficacia social, efetividade e eficiéncia gerencial da politica. Assim,
sdo assinalados a burocratizagio e o formato institucional ineficiente dos programas de
habitagao popular; o arranjo financeiro das opera¢des de repasse em Qué OS recursos
financeiros sdo apropriados e privatizados e a excessiva centralizagao decisoria e auséncia
de mecanismos de participagdo. Estes fatores apontam para o mistargeting da politica
hahitacional, cujo indicador mais perverso segundo andlise recente do Banco Mundial (World
Bank, 1988) ¢é a alocagdo desigual dos subsidios associados com 0 FCVS. A auto-sustentagao

financeira dos programas invibializaria, segundo avaliagdo, um impacto efetivamente
redistributivo®.

Ohserva-se aqui uma inversdo do idedrio conservador das décadas de 50 e 60: os conceitos
de organizagdo comunitéria e self help (cujas origens remontam ao liberalismo cldssico
anti-estatizante; Harms, 1982) sdo recuperados em suas dimensdes normativa e instrumen-
tal. A participagdo e autogestao sao desejveis tanto pelo principio democritico que encerram
tanto pela eficdcia gerencial que permitem.

No guadro da Nova Repiiblica, o impeto reformador do niicleo hegemdnico da coalizio levou
a uma ampla discussdo publica em torno da politica urbana. Os projetos de reforma foram
descontinuados, no entanto, com a fragmentagdo das aliangas que suportavam esta coalizao.
Os programas urbanos - o caso paradigmético, mas nao exclusivo - sdo aqueles a cargo da
SEAC - passaram a ser governados por uma logica prebendéria ¢ de facgoes, em conformidade
com arranjos politicos ad hoc visando a sustentag@o politica de curto prazo do executivo
federal. Neste cendrio, de encurtamento do horizonte temporal do cdlculo politico, as
preocupagdes com o médio e longo prazo que sdo inerentes ao plancjamento sdo descartadas.

A transi¢io para um modelo novo de politica habitacional fundado num diagndstico da
ineficacia, ineficiéncia e inefetividade da politica habitacional ¢ descontinuada. Este fato

‘ Este ¢ 0 diagndsuco do Kelaédo Final do GTR\Sistema Financeiro da Habitagdo ¢ de A Reformulagdo do
Sustema Financeiro da Habuagdo e a Nova Polinca Urbuna Fundumenios ¢ proposygdes, MDUAAR.
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esta associado a dois processos gque se sucederam temporalmente. Em primeiro lugar, a
ransigdo democriatica ao diminuir os custos da agiao coletiva, pela nao-repressian a
mobilizagdo de interesses da oposigiio ao regime, converte questdes distributivas (para
estabelecer um paralelo com Santos, 1988) em redistributivas ao aumentar a visibilidade
das interdependéncias entre custos e heneficios de politicas (tal como antecipado pelos
atores). Ocorre entdo uma saturagao da agenda da politica ¢ uma paralisia Jecisoria. Expressio
destas dltimas sdo, respectivamente, a inflagdo de demandas de reforma sinalizada por
imtmeras propostas e discussoes publicas realizadas, e a extingdo do BNH sem criacao
subsegiiente do anunciado Banco Nacional de Desenvolvimento Urbano. Num segundo
momento, € a propria coalizao mais ampla que se fratura, com o deslocamento dos setores
progressistas para a margem do sistema de aliangas montado por Sarney no inicio da
Constituinte, inviabilizando-se assim as transformagdes propostas.

Estas transformagGes foram também em larga medida inviabilizadas pela agudizacdo da
crise fiscal do Estado brasileiro. Com o advento do governo conservador de Collor e a
conseqiente hegemonizagao de um discurso e pritica politica com matizes neoliberais, é o
proprio papel do Estado que estd em jogo: as instituigdes da politica habitacional passam a
ter seu papel redefinido em fungio dos agentes de mercado. A questio que circunscreve a
discussao das politicas publicas urbanas €, portanto, num quadro de redefini¢ao da esfera
publica - que foi potencializada pela faléncia fiscal do Estado -, de como se configura o
problema das caréncias urbanas.

O colapso do padrdo de financiamento na drea urbana, que era fundamentalmente um padrao
federal, levou a multiplicag@o de experiéncias pontuais, de iniciativa local- a estadualizagao
¢ municipalizag@o da politica urbana e habitacional -, experiéncias estas que sucumbiram
(ou estdo sendo inviabilizadas) com as transformagdes estruturais em curso nas relagoes
financeiras intergovernamentais, com a politica macroecondmica praticada, as quais
exacerbam a crise fiscal de estados e municipios. Para além de uma situagio conjuntural,
pode-se afirmar que se trata de um divisor de 4guas, em que os papéis das instincias locais e
centrais estao sendo estruturalmente redefinidos.
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