Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Universidade de Sao Paulo

CIRO CESAR DE OLIVEIRA VIDOTTE

APROPRIA(;AO E GESTAO

Um estudo de espacos livres da cidade de Diadema - Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Sao Paulo /‘
2021






Ciro Cesar de Oliveira Vidotte

APROPRIAGAO E GESTAO DE PARQUES URBANOS:

Um estudo de espacos livres da cidade de Diadema -
Regido Metropolitana de Sao Paulo

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-Graduacido
em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, para obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncias.

Area de Concentracio:
Paisagem e Ambiente

Orientador:
Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga

Sao Paulo
2021



Autorizo a reproducao e divulgacdo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

e-mail do autor: ciro.vidotte@usp.br

Capa e ilustracdes: Ciro Cesar de Oliveira Vidotte

Revisdo textual e projeto grafico: Luciene Ribeiro dos Santos de Freitas

Catalogacao da Publicacao
Servico T'écnico de Biblioteca
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo

Vidotte, Ciro Cesar de Oliveira
Apropriacao e gestdo de Parques Urbanos: um estudo de espacos livres
da cidade de Diadema - Regido Metropolitana de Sdo Paulo / Ciro Cesar de

Oliveira Vidotte; orientador Eugenio Fernandes Queiroga. - Sdo Paulo, 2021.
318 p.

Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sio Paulo. Area de concentracio: Paisagem e Ambiente.

1. Parques Urbanos. 2. Parques Publicos. 3. Gestdo. 4. Apropriacdes.
. Queiroga, Eugenio Fernandes, orient. II. Titulo.

Elaborada eletronicamente através do formulario disponivel em: <http://www.fau.usp.br/fichacatalografica/>


mailto:ciro.vidotte@usp.br

Nome: VIDOTTE, Ciro Cesar de Oliveira.

Titulo: Apropriacao e gestao de Parques Urbanos: um estudo de espacos livres da
cidade de Diadema - Regido Metropolitana de Sao Paulo

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo
Paulo, para obtencao do titulo de Mestre em Ciéncias.

Aprovadoem: __/__/_____

Banca Julgadora

Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga (orientador) Universidade de Sio Paulo

Julgamento: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Prof. Dr. Universidade

Julgamento: Faculdade

Prof. Dr. Universidade

Julgamento: Faculdade




A Deus, que me ilumina e estd sempre ao meu lado em minha jornada.
A minha familia, meus pais e irmaos, por todo apoio e incentivo.






AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga, por seus ensinamentos,
pelo aprendizado, paciéncia - e, sobretudo, por acreditar em meu trabalho.

A Profa. Dra. Catharina Pinheiro Cordeiro dos Santos Lima, por seu acolhimento e
suas licOes sobre os estudos da paisagem, desde o meu ingresso como aluno especial no
programa de Poés-Graduacao da FAU-USP.

A Profa. Dra. Francine Mariliz Gramacho Sakata, por seus direcionamentos durante
a etapa de qualificacdo, abrindo um leque de possibilidades para a conclusdo desta
pesquisa em um momento tédo dificil por todos nés vivenciado.

A Prefeitura Municipal de Diadema, em especial 4 Secretaria de Meio Ambiente e ao
Departamento de Paisagem Urbana e Cartografia pela concessio dos materiais
necessarios ao desenvolvimento do trabalho.

Aos amigos envolvidos na realizacido deste trabalho, em especial Patricia Nishi e
André Oliveira, por sua ajuda narealizacdo dos trabalhos de campo e revisdes de texto,
e também pelas palavras de encorajamento nos momentos de desanimo.

A FAU-USP, representada por todos os seus colaboradores.

Em especial, aos funciondrios da Prefeitura de Diadema e aos frequentadores dos
parques, que se dispuseram a contribuir com a pesquisa.

Por fim, agradeco a todos aqueles que, de forma direta ou indireta, colaboraram
comigo de alguma maneira no periodo do mestrado.

A todos, muito obrigado!



Nome: VIDOTTE, Ciro Cesar de Oliveira.
Titulo: Apropriacao e gestio de Parques Urbanos: um estudo de espacos livres da
cidade de Diadema - Regido Metropolitana de Sao Paulo

RESUMO

Parques publicos configuram-se como importantes espacos livres de lazer nas
cidades brasileiras. Muitas vezes, sua distribuicdo ndo ocorre de maneira equitativa
na malha urbana, como no caso de Diadema - cidade elencada para este estudo por
seu histérico de desenvolvimento urbano. Apesar de ser uma cidade densamente
habitada, Diadema apresenta poucos espacos livres equipados destinados ao lazer,
fator preponderante para que os parques publicos assumam um papel fundamental na
qualidade de vida de seus habitantes; e sobre estes espacos recaem oS
direcionamentos da gestdo publica, impactando diretamente na qualidade destes
equipamentos. Este estudo apresenta um panorama geral sobre os parques de
Diadema, abarcando questdes sobre a gestdo publica destes locais e a percepcido de
seus frequentadores, de forma a fornecer subsidios para que os gestores publicos
compreendam as dinidmicas que recaem sobre os parques da cidade, a fim de
promover maior qualidade e ampliacdo no uso e apropriacio destes equipamentos.
Neste contexto, foram selecionados quatro parques, por suas diferentes
caracteristicas: Pousada dos Jesuitas, Parque do Paco, Parque Ecolégico do Eldorado
e Takebe. Por meio de entrevistas, levantamentos fisicos, visitas a campo, consultas
de arquivos e observacoes diretas, buscou-se identificar os entraves de gestao, o perfil
dos frequentadores e o que os motiva a frequentar os Parques Municipais de Diadema.
A pesquisa revelou caracteristicas comuns entre os parques estudados, dentre estas a
falta de seguranca e problemas de manutencio. Por outro lado, ocorre a apropriacao
bem sucedida em diferentes horarios do dia, mesmo frente a interdicao parcial destes
equipamentos causada pela pandemia do coronavirus. A pesquisa demostra também
que alguns parques recebem melhores cuidados em detrimento a outros, de acordo
com sua localizacdo. Os resultados apresentados demostram que os parques
contribuem para a qualidade de vida da populacdo, reforcando a importancia da
existéncia de espacos livres publicos qualificados, bem como a necessidade de maior
divulgacdo desses espacos pelo poder publico municipal - uma vez que muitos sio

desconhecidos por uma parcela da populacao.

Palavras-chave: Parques Publicos. Gestao. Apropriacéo.



Name: VIDOTTE, Ciro Cesar de Oliveira.
Title: Appropriation and management of Urban Parks: a study of free spaces in
the city of Diadema - Sao Paulo Metropolitan Region

ABSTRACT

Public parks are important leisure spaces in Brazilian cities. Many times, its
distribution does not occur in an equitable way in the urban network, as in the case of
Diadema - the city selected for this study because of its history of urban development.
Despite being a densely populated city, Diadema has few equipped free spaces for
leisure, a preponderant factor for public parks to assume a fundamental role in the
quality of life of its inhabitants; and these places are subject to public management
guidelines, directly influencing the quality of the spaces. This study presents an
overview of the parks in Diadema, covering questions about the public management
of these places and the perception of park users, in order to provide subsidies for
public managers to understand the dynamics that affect the city parks, in order to
promote greater quality and expansion in the use and appropriation of these facilities.
In this context, we selected four parks for their different characteristics: Pousada dos
Jesuitas, Park of Paco, Ecologic Park of Eldorado and Takebe. We sought to identify
through interviews, physical surveys, field surveys, file consultation and direct
observations: the management constraints, the profile of park users, as well as their
motivations to frequent the municipal parks of Diadema. The research revealed
common characteristics among the parks studied, among them the lack of security,
maintenance problems. On the other hand, successful appropriation occurs at
different times of the day, even in the face of the partial shutdown of this equipment
caused by the coronavirus pandemic. The research also shows that some parks
receive better care than others do, according to their locality. The results show that
parks contribute to improve the life quality of the population, reinforcing the
importance of the existence of qualified public open spaces, as well as the need for
greater dissemination of parks by the local municipal government, since many of them

are unknown to a portion of the population.

Keywords: Public Parks. Management. Appropriation.
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Introducéo






INTRODUGAO

algumas consideracdes iniciais

Este trabalho foi desenvolvido durante a pandemia causada pelo Coronavirus,
um fato inusitado que acarretou na necessidade do distanciamento social em todo o
Brasil. Durante o desenvolvimento deste trabalho (entre maio de 2020 e setembro de
2021) diversas atividades no &mbito econémico, educacional e de lazer permaneceram
parcial ou totalmente paralisadas. O fechamento de setores dedicados as praticas
esportivas em diversas localidades fez com que parte da populacdo migrasse para os
espacos livres publicos de suas cidades. Desta forma, ruas, pracas, parques e calcaddes
passaram a acolher os praticantes destas atividades - uma populacdo que, em boa
parte, anteriormente ficava confinada em academias e clubes.

O processo de ocupacdo dos espacos livres ndo perdurou por muito tempo; a
alta concentracdo de pessoas e o risco de contagio fez com que pracas, parques,
calcaddes e orlas fossem interditados por tempo indeterminado. A necessidade de
isolamento social fez com que os espacos livres passassem a ser observados de janelas
e sacadas. Este fato trouxe a tona uma reflexdo, muitas vezes deixada de lado, sobre
a importancia desses espacos no cotidiano de nossas vidas, bem como o papel que
estes assumem no meio urbano como lécus para o desenvolvimento da promocéao da
qualidade de vida.

Moradia, escolas, hospitais, areas comerciais, de prestacdo de servicos ou
industrias muitas vezes se sobrepdem as areas ndo edificadas de nossas cidades -
prioritarias, na visdo dos planejadores -, tornando notéria a reducdo dos chamados
espacos livres em meio a urbe. No cotidiano do desenvolvimento urbano, a cidade se
transforma: campos de varzea desaparecem; areas vegetadas ddo lugar ora a
loteamentos, ora a ocupacdes irregulares; e o fendbmeno do espraiamento urbano
ganha forca em cidades de pequeno e médio porte, & medida que pastagens e
plantacdes sdo substituidas por condominios industriais e residenciais ao longo de
rodovias, facilitando o escoamento da producdo e o acesso a moradores por meio de

veiculos automotores.

25



Pessoas tém de habitar, e servicos sdo essenciais para que isto ocorra com
dignidade. Porém, atenta-se para a valorizacdo dos espacos livres publicos, sua
distribuicdo e sua importancia para a qualidade de vida no meio urbano - espacos por
onde a vida pulsa, e cujo esvaziamento fora anunciado por diversos autores, dentre
estes Jane Jacobs (2000), Richard Sennett (1988) e Tereza Caldeira (2000).

Em comum, os autores citados apontam para a chamada “crise do espaco
publico”, indicando o colapso da vida publica coletiva e a decadéncia de importantes
estruturas urbanas por meio de “diferentes sinais de que esse tipo de espaco perdia
o seu significado maior na medida em que diversos fenémenos da Modernidade
ganhavam maior visibilidade e importancia para a organizacdo dos espacos
urbanos” (VALVERDE, 2007, p. 118).

A medida que os espacos publicos se configuram somente como pontos de
passagem, sem permanéncia, novos espacos tendem a assumir sua funcao. A busca
por ambientes seguros abarca centros comerciais, condominios, ruas e mesmo bairros
fechados, em que muros, cAmeras de seguranca e controles de acesso passaram a ser
um grande chamariz para o mercado imobilidrio. Desta forma, o tecido urbano se
desarticula em uma série de espacos denominados por Caldeira (2000) como
“enclaves fortificados”.

“Sdo propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do
que é privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é
publico e aberto na cidade. Sio fisicamente demarcados e isolados
por muros, grades, espacos vazios e detalhes arquiteténicos. Sao
voltados para o interior e ndo em direcdo a rua, cuja vida publica
rejeitam explicitamente. Sdo controlados por guardas armados e
sistemas de seguranca que impoe as regras de inclusdo e excluséo.
Sao flexiveis: devido ao seu tamanho, as novas tecnologias de
comunicacdo, organizacdo do trabalho e aos sistemas de seguranca,
eles sdo espacos auténomos, independentes de seu entorno, que
podem ser situados praticamente em qualquer lugar. [..] Em
consequéncia, embora tendam a ser espacos para as classes altas,
podem ser situados em areas rurais ou na periferia, aolado de favelas
ou casas autoconstruidas. Finalmente, os enclaves tendem a ser
ambientes socialmente homogéneos. Aqueles que escolhem habitar
esses espacos valorizam viver entre pessoas seletas (ou seja, do
mesmo grupo social) e longe das interacdes indesejadas, movimento,
heterogeneidade, perigo e imprevisibilidade das ruas. Os enclaves
privados e fortificados cultivam um relacionamento de negacdo e
ruptura com o resto da cidade e com o que pode ser chamado de um
estilo moderno de espaco publico aberto a livre circulacdo. Eles estdo
transformando a natureza do espaco publico e a qualidade das
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interacoes publicas na cidade, que estédo se tornando cada vez mais
marcados por suspeitas e restricio” (CALDEIRA, 2000, p. 258-259).

Corroborando com Caldeira, autores como Gomes (2002), Gehl (2006) e
Castello (2007), dentre outros, indicam que as transformacdes vivenciadas nas
formas de utilizacdo dos espacos livres publicos decorrem da busca por maior
seguranca, acarretando “o declinio de seu uso enquanto local de permanéncia, lazer,
recreacdo e sociabilidade” (SANTANA, 2015, p. 15). Rodrigues e Ladwig acrescentam
que a estes fatores somam-se “a falta de atratividade e confortabilidade dos espacos
publicos”, contribuindo para o distanciamento de seus usudrios, os quais evitam
permanecer nestes espacos por muito tempo, em funcao das questdes de inseguranca,
Desta forma, ha uma expansdo no numero de espacos privados como shoppings,
clubes e parques fechados, dentre outros (RODRIGUES & LADWIG, 2014, p. 149).

Castello (2007) atribui as cidades do Terceiro Milénio uma crescente
tendéncia a projetos sob condicdes especiais; sdo projetos tematicos ndo inspirados na
realidade local, e que despendem grandes quantidades de recursos financeiros para
sua execucdo, incorporando os mais recentes avancos tecnolégicos. Castello ressalta
que esses locais contribuem para a segregacdo social, a medida que excluem uma
parcela da populacio de seu uso. A este fator soma-se 0 acesso as novas tecnologias
de informacao, por meio das quais uma parcela da vida publica passa a ocorrer de
forma virtual, impactando no uso dos espacos publicos; pois os usuarios
frequentemente irdo preferir locais seguros, confortaveis e que oferecam
comodidades de acesso a web.

Santana (2015) sintetiza os pensamentos de Gomes (2002) e Borja (2003)
sobre o esvaziamento dos espacos publicos: para os autores, independentemente dos
fatores sociais e econémicos que culminaram neste fato, o que se observa é o
esvaziamento dos espacos publicos, revelando o distanciamento em acdes sociais e
espaciais da sociedade, resultando em um cendrio de degradacdo e desperdicios nas
mais variadas esferas, cujo entendimento é fundamental para a manutencao da vida
social nas cidades contemporaneas (BORJA, 2003, p. 22 apud SANTANA, 2015 p. 18).

Se por umlado ha uma extensa literatura sobre o declinio dos espacos publicos,
por outro, autores como Gehl e Gemzoe (2002), Queiroga (2014), Miranda (2014) e

Santana (2015), entre outros, trazem a tona o debate sobre a apropriacio e a vitalidade
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dos espacos publicos, em especial dos espacos livres, suas possibilidades de uso e
elementos que contribuam para a vitalidade destes espacos fundamentais a
sobrevivéncia da prépria cidade.

Queiroga (2012) ressalta que “o viver em publico se transformou”: desta
forma, os espacos livres publicos apresentam novas nuances. Ruas apresentam fortes
indicios da vida publica em areas periféricas e bairros de uso misto; parques, orlas,
calcadas, canteiros de avenidas recebem cada vez mais frequentadores - surge um
misto de espacos hibridos, ora dedicados ao circular, ora dedicados as atividades
fisicas e ao lazer, o que o autor denomina como “pracialidades e parquealidades”
(QUEIROGA, 2012; 2014).

Embora o viver em publico tenha se transformado, o sucesso de um espaco

livre publico encontra-se amplamente relacionado a sua apropriacéo pela populacao.

“[...] a apropriacdo pode se refletir em atitudes de respeito para com
o ambiente, quando assumem um aspecto agradavel (positivo) para
as pessoas; ou quando tais relacdes sdo pouco prazerosas (negativas)
envolvendo sensacdes como alienacdo e segregacao, os esforcos de
apropriacdo podem assumir caracteristicas agressivas (vandalismo,
invasdes ou similares) ou de indiferenca (abandono, descuido).”
(ELALL 2009, p. 08-09).

E evidente que os locais destinados ao resgate da vida publica nas cidades séo
diretamente afetados pela maneira como o poder publico produz estes espacos
urbanos. Este fato suscita uma importante observacao, a medida que os espacos livres
publicos implantados, ou previstos em legislacdo especifica, ndo asseguram sua efetiva
utilizacdo e usufruto pela populacdo. Alguns destes espacos permanecem vazios,
configurando-se em locais inseguros, normalmente evitados; enquanto outros espacos
sdo amplamente utilizados por seus frequentadores. Este fato muitas vezes é
resultante do que Jacobs (R000) denomina como uma forma de se pensar a cidade de
uma maneira simplista, sem levar em consideracdo os conflitos existentes. A critica
feita por Jacobs ao planejamento urbano recai sobre a forma com que a dinamica da
cidade vivida é posta de lado, desconsiderando-se a existéncia de uma populacdo que
usufruira dos espacos projetados (JACOBS, 2000).

Gehl e Gemzoe (2002) ressaltam que os padrdes de utilizacdo dos espacos

publicos sdo varidveis de acordo com os periodos histéricos; mas, mesmo
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apresentando diferencas, tais espacos sempre se configuraram como locais de reuniao
e encontro. Para os autores, a ndo apropriacio dos espacos publicos associa-se a baixa
qualidade dos projetos, que tendem a ndo acompanhar as mudancas vivenciadas na
sociedade atual.

Sun Alex (2011) destaca que os espacos publicos sdo plurifuncionais,
constituindo-se como “uma opcdo em uma vasta rede de possibilidades de lugares,
tornando-se dificil prever com exatiddo seu uso urbano” (ALEX, 2011, p 19). De
acordo com Gehl (2006), a atratividade de um espaco publico relaciona-se ao seu
desenho. Para o autor, um bom projeto deve valorizar o contexto em que se encontra
inserido, considerando os aspectos funcionais, estéticos e ambientais - propiciando,
assim, um espaco utilizado em diferentes horarios, e contribuindo desta maneira
para a existéncia de uma vitalidade urbana. Em contrapartida, o autor ressalta que
a nao utilizacdo de um determinado local contribui para a depredacdo deste, bem
como o acolhimento de usos indevidos e/ou indesejados (GEHL, 2006 apud
SANTANA, 2015, p. 17).

Considerando que a atratividade de um espaco publico se relaciona com suas
caracteristicas morfologicas, Pippi e Lauterd (2019) chamam a atencio para a falta de
interesse e investimentos por parte do poder publico em relacio a estes espacos. Os
autores destacam a falta de manutencdo ou a baixa qualidade dos equipamentos
publicos localizados em areas periféricas. Para eles, este fato reflete a busca pelo
“sentimento de pertencimento dessa populacdo & sua cidade, pois encontram nos
centros urbanos espacos publicos de qualidade ndo existentes na sua propria
vizinhanca. Logo, percebe-se a importancia de estender essa qualidade de projeto a
toda dimenséo urbana e a todo cidaddo” (PIPPI & LAUTERD, 2019, p. 114).

Concordando com as colocacoes de Gehl, Alex e Pippi e Lauterd sobre a
morfologia do espaco publico, sua vitalidade e suas formas de uso, coloca-se a primeira
questdo formulada para o desenvolvimento desta dissertacdo: Qual a importancia
dos Parques Urbanos do Municipio de Diadema para seus frequentadores?

Cada cidade brasileira possui uma paisagem urbana que lhe é peculiar; e estas
paisagens sdo resultantes dos elementos fisicos, naturais e acOes antrépicas na

producdo do espaco urbano.
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No caso de Diadema, cidade localizada na regido metropolitana de Sdo Paulo,
com 30,84 km® de extensio territorial, a paisagem foi moldada por um rapido e
vertiginoso desenvolvimento, desde sua emancipacdo no ano de 1959. Em um curto
espaco de tempo, Diadema alcancou a segunda maior densidade demografica entre os
municipios brasileiros, com 12.519,1 hab./ km? (IBGE, 2010). Este aumento demografico
afetou consideravelmente a oferta e a distribuicio dos espacos livres publicos
destinados ao lazer e recreacdo em todo territério municipal. Com isto, parte-se da

hipodtese de que os parques urbanos de Diadema apresentem grande importancia para

sua populacdo, fato este atrelado aos espacos livres diminutos existentes no

municipio, e que nem sempre apresentam requisitos que atendam as reais
necessidades de seus frequentadores. Justifica-se, assim, a importancia desta
dissertacdo, no que concerne as questdes referentes a compressdo e melhoria dos
parques urbanos.

A escolha do municipio de Diadema como objeto de estudo parte das
caracteristicas apresentadas pela cidade e da vivéncia do autor junto a sua
administracdo municipal desde o ano de 2011. Desta forma, a vivéncia empirica nos
parques municipais fomentou a necessidade de estudos mais aprofundados sobre os
aspectos que favorecem a utilizacdo destes locais, uma vez que a valorizacao dos
espacos livres publicos por seus frequentadores tende a contribuir para sua
conservacido e sua manutencio. .. ] Cabe ao arquiteto tentar decodificar as
vontades/necessidades dessas pessoas e concretizd-las em espacos confortdveis em
todas as suas acepcbes” (SANTANA, 2003, p. 14).

Os critérios para a escolha dos parques definidos como objetos de estudo desta
pesquisa se deram em funcido da aparente vitalidade apresentada por estes espacos,
bem como por suas caracteristicas fisicas e sua insercdo no tecido urbano. Desta
forma, em um primeiro momento, seriam elencados para a pesquisa o Parque do Paco
e o Parque Fernando Vitor de Aratijo Alves (conhecido popularmente como Parque
Ecolégico do Eldorado); no entanto, as dificuldades impostas pela pandemia

conduziram esta pesquisa a outros rumos.

30



mudancas de rumo

Com o agravamento da pandemia e sua extensio entre 2020 e 2021, novos
direcionamentos foram dados a pesquisa. A constante reabertura e fechamento dos
parques impossibilitaram muitos dos aspectos a serem avaliados em termos de
apropriacao do espaco. Compreende-se que estes dados ndo poderiam representar as
apropriac@es cotidianas, uma vez que os parques permanecem fechados aos finais de
semana, e com parte de seus equipamentos interditados.

Frente ao exposto, prop6s-se tracar uma visio geral dos Parques Publicos de
Diadema considerando-se a gestao publica destes equipamentos, porém sem deixar
de lado a opinido de seus frequentadores.

Apbs o redirecionamento dos rumos da pesquisa, foram acrescidos dois
parques como objetos de estudo sobre o panorama geral dos parques de Diadema.
Além dos dois destacados inicialmente - o Parque do Paco e o Parque Ecoldgico do
Eldorado -, também foram selecionados o Parque Pousada dos Jesuitas e o Parque
Vereador Antonio de Lucca Filho, conhecido como Takebe.

Cada um destes parques apresenta caracteristicas semelhantes em termos de
equipamentos. O que difere entre eles é o seu dimensionamento, a localizacio
geografica e os direcionamentos publicos, principalmente em relacdo as questdes de
manutencdo que parecem nédo ocorrer da mesma forma - fato este que pode ser
decorrente de sua localizacdo na periferia, pois “a construcdo de pracas, parques e
largos ou mesmo calcadas é igualmente rareada nas dreas ocupadas pela populacéo
desprovida economicamente” (CERQUEIRA, 2013, p. 69).

Frente as caracteristicas apresentadas por estes parques, surgiu uma série de
questionamentos para além de sua representatividade, dentre estes: Por qual motivo
as pessoas usufruem destes espacos em detrimento a outros? Seria pela qualidade dos
equipamentos ofertados, por ser a opcdo mais proxima de lazer e contato com a
natureza, e pela seguranca ofertada? E, por fim: como se da a gestido destes
equipamentos pelo poder municipal, e quais os desafios enfrentados?

Estudos apontam que, entre as tipologias existentes de espacos livres publicos,
0S parques permanecem em uso, e a demanda por estes equipamentos tem aumentado

em todas as regides do pais (QUEIROGA, 2014). Desta forma, muitos sio os
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questionamentos que norteiam esta pesquisa, que tem como objetivo geral a
compreensdo do papel desempenhado pelos parques urbanos no municipio de
Diadema, identificando os elementos que contribuem para a vitalidade destes espacos,
de acordo com suas caracteristicas morfolégicas e do ponto de vista de seus
frequentadores. Para isto, os objetivos especificos delimitados foram:

I - Elaboracdo de uma revisdo bibliografica sobre os espacos livres publicos e
parques urbanos em relacio aos conceitos e tipologias que norteiam estes espacos;

II - Realizacdo da analise morfolégica dos parques estudados e de seu entorno
imediato, bem como identificacio dos aspectos referentes a gestdo publica e as
intervencoes realizadas nestes espacos desde de sua implantacio;

III - Identificacdo dos padrdes de utilizacio destas areas durante a pandemia,
bem como as preferéncias de seus frequentadores e suas demandas.

Adotou-se para a realizacido desta pesquisa uma abordagem metodolégica
mista (CRESWELL, 2010), compreendendo revisdo bibliografica, levantamentos in
loco, observacoes, registros fotograficos e aplicacdes de entrevistas semiestruturadas
com gestores e frequentadores dos parques. A aplicacdo das entrevistas objetiva a
“identificacdo do perfil dos usudrios e de sua avaliacdo quanto & estrutura dos
parques”; ja as entrevistas aplicadas aos gestores “deve coletar dados que permitam
a avaliacdo do alinhamento entre gestores e usudrios e dos processos de gestdo
praticados atualmente” (MENESES, 2018, p. 115). Os procedimentos descritos
permitiram a compreensdo acerca de correlacdes existentes entre a morfologia dos
parques e os critérios adotados pela gestdo publica em sua manutencao, bem como a
afericdo da percepcio dos frequentadores sobre estes espacos (SANTANA, 2015;
PAULA, 2017, MENEZES, 2018).

Buscando atingir os objetivos apresentados, a dissertacdo estrutura-se em seis
capitulos, partindo desta Introducéo.

O capitulo 1 - “Paisagem, Espaco Publico, Espacos Livres” traz a tona a
tematica sobre os espacos livres, suas principais tipologias, e os elementos que
contribuem para sua vitalidade e apropriacao.

O capitulo 2 - “Diadema: uma cidade, muitas transformacdes” apresenta um
panorama sobre o municipio de Diadema e sua relacdo com os espacos livres publicos.

O capitulo 3 - “Falando Sobre Parques” aborda o surgimento dos parques
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urbanos no Brasil e suas principais tipologias.

O capitulo 4 - “Parques Publicos de Diadema: do surgimento até os dias
atuais” traca um panorama geral dos parques da cidade, seu surgimento, as
intervencoes ocorridas no decorrer dos anos e as formas de gestdo que incidem sobre
estes espacos livres.

O capitulo 5 - “O Uso dos Parques Publicos: percepcdes da populaciao”
apresenta os fatores que contribuem para apropriacdes de determinado espaco livre.
Também aborda as ferramentas utilizadas no desenvolvimento da pesquisa e,
finalmente, um panorama geral sobre os frequentadores dos parques elencados para
esta pesquisa, bem como suas percepcdes a respeito dos parques que frequentam.

O capitulo 6 - “Discussdes Finais” aborda de maneira geral os resultados
obtidos na pesquisa, atestando ou ndo a hipdtese sugerida para este estudo, e
apresenta alguns direcionamentos que poderdo contribuir para a melhoria dos parques
publicos municipais.

Espera-se que a identificacdo das formas de apropriacido e percepcido da
populacdo sobre os parques estudados nesta pesquisa contribua para uma leitura
destes espacos livres publicos, revelando um pouco mais sobre sua importancia no
cotidiano da cidade, e contribuindo para que novos rumos sejam tomados pela gestao
publica no que diz respeito a questdo de gestdo destes espacos - muitas vezes vistos

como um fardo pelo poder municipal.
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Capitulo 1

PAISAGEM. ESPACO PUBLICO. ESPAGOS LIVRES






CAPITULO 1 ,
PAISAGEM. ESPAGO PUBLICO. ESPAGOS LIVRES

algumas conceituacdes

Territério, paisagem, espacos livres - expressfes que se entrelacam, se
confundem, e cujo entendimento se faz necessario para a compreensio acerca dos
processos que incidem nas configuracdes das formas urbanas e suas transformacdes.
Muitas sdo as areas do conhecimento que se debrucam no estudo destes elementos; o
campo da geografia, por exemplo, compreende o territério ndo apenas como um
conjunto de formas naturais, mas sim como um conjunto de sistemas naturais e
artificiais, levando-se em consideracdo as suas divisdes juridicas e politicas, as
herancas histéricas e os contextos econdémicos, fiscais e normativos, constituindo
desta forma “um quadro da vida social onde tudo é interdependente” (SANTOS,
2004, p. 84).

Folch compreende o territério como elemento da producao humana, ou seja,
construido. De acordo com o autor, territério e natureza artificializada correlacionam-
se, pois o homem imprime suas marcas “artificiais em contraposicdo as naturais”
configurando desta forma o territério (FOLCH, 2003 apud TARDIN, 2008, p. 43).

As consideracdes apresentadas por Santos e Folch sdo sintetizadas por
Valente (2013), quando a autora define o territério como um espaco construido sobre
anatureza, resultando em uma paisagem artificial constituida, em sua maior parte, por
edificacdes. Desta maneira, “esse espaco se adapta a&s mecessidades do homem,
transformando-se constantemente em funcdo de aspectos sociais, culturais,
politicos, econdémicos e ambientais, entre outros” (VALENTE, 2013, p. 21).

Conforme descrito por Magnoli (R006) questdes referentes ao conceito de
paisagem permitem multiplas acepcdes, envolvendo as mais variadas ideias. A autora
relata que a acepcdo sobre a paisagem se dara de acordo com a referéncia e a formacéo
disciplinar. Assim, desde as artes visuais da paysage francesa, passando pelo landschaft
alemao, cujo valor territorial é sua maior caracteristica, transitando pelos conceitos de
paisagem adotados pela geografia - que a compreende como “a materializacdo de um

instante da sociedade’, enquanto o espaco “contém o movimento; é igual & paisagem
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mais a vida nela existente; é a sociedade encaixada na paisagem” (SANTOS, 1996,
p. 72) - a ideia de paisagem assume amplos significados, atestando desta forma a
consideracao feita por Magnoli sobre a diversidade que o tema pode conter.

No campo da arquitetura, estudos no exterior sobre a paisagem somente
tornam-se relevantes a partir dos anos 1960, com um conhecimento ecossistémico da
mesma, de acordo com Sandeville Jr. (2006). Aspectos referentes a configuracio e
estruturacdo espacial sdo recentes, embora a paisagem sempre tenha sido
compreendida como interacdo entre natureza e sociedade (SANDEVILLE JR,
2006, p. 97).

No Brasil, Miranda Magnoli consolida estudos sobre paisagem no ano de 1982,
com sua tese de livre-docéncia, definindo a morfologia da paisagem como resultante
dos processos de seu suporte (naturais) e antropicos, sociais e culturais (VALENTE,
2013). Conforme descrito por Sandeville Jr., Magnoli ultrapassou os limites da
paisagem como cenario figura-fundo; desta forma, “sua reflexéo estabeleceu bases
conceituais e empiricas para a superacio desse reducionismo” (SANDEVILLE JR.
2006, p. 84), permitindo estudos no campo da arquitetura sobre paisagem e ambiente,
Nnos quais o arquiteto atua e deve estar capacitado a atuar.

A paisagem pode ser considerada como produto e sistema, a medida que
resulta do processo social sobre determinado territério (produto) e ao mesmo tempo
em que, a partir de qualquer acdo que sobre esta recaia, seja humana ou natural,
sempre havera uma reacdo correspondente, alterando sua morfologia total ou
parcialmente (MACEDO, 2015, p. 11). Assim, compreende-se a paisagem urbana como
a paisagem das cidades, uma paisagem resultante de inumeros processos naturais e
sociais, constituida por um conjunto de areas edificadas ou ndo, assentadas sobre
determinado suporte fisico com aspectos naturais especificos (topografia, solo, clima,
vegetacio). Sua imagem encontra-se vinculada aos processos de formacio historicos,
valores culturais e transformacdes da forma urbana e dos elementos que a constituem,;
no caso das cidades brasileiras, inumeras foram as transformacdes ocorridas a partir
do final do século XIX.

Transformacdes econdmicas, novas formas de locomocao, lutas de classes por
moradia e inovacoes tecnoldgicas, nos mais diferentes graus, sdo algumas das questodes
que incidiram sobre as cidades brasileiras. As transformacdes mencionadas causaram
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mudancas nas conformacdes territoriais, e a “ampliddo alcancada pela urbanizacéo
modificou a tradicional relacdo centro-periferia, conformando manchas urbanas
que ocuparam o territério de forma desigual e descontinua” (TARDIM, 2008, p. 18).

A conformacido espacial das cidades resultante do processo de ocupacao do
solo ocasiona a distribuicdo e muitas vezes ocupacoes inadequadas do espaco publico
- espaco este de complexa definicio, assim como a prépria tematica sobre paisagem,
devido as inumeras conceituacdes e analises que permeiam o tema nas mais diversas
areas do conhecimento (a exemplo da arquitetura e urbanismo, geografia, histéria e
sociologia, entre outras), sendo estes espacos compreendidos de acordo com sua

estrutura fisica e social em cada momento da histéria.

“Ao longo da histéria, o espaco publico tem sido uma parte
fundamental na formacdo da identidade das cidades ocidentais. A
agora grega, a praca do mercado medieval, os centros civicos
barrocos, os bulevares de Paris, os parques burgueses, as ruas da
cidade industrial, todos esses locais foram territério da convivéncia
e intercambio social, politico e econdmico entre seus habitantes.”
(CALLIARI, 2014, p. 13).

Um determinado espaco publico pode assumir diversas caracteristicas no
decorrer do tempo. A exemplo dos mercados medievais, e espacos politicos como
algumas pracas do passado que, com o passar dos anos, perderam sua conotacao
politica tornando-se espacos de contemplacdo e de funcdes estética em meio as
cidades, esta pluralidade de funcdes assumidas pelos espacos publicos guarda em sua
memodria importantes simbolos do desenvolvimento das cidades no decorrer do
tempo. “S@o mnesses espacos privilegiados que est@o registrados os fatos que
constituem uma cidade”. (RECIFE, 2002, p. 20).

Atualmente, o debate sobre o espaco publico abarca “uma nocéo de um espaco
que se pretende de livre acesso, igualitdrio e ndo excludente. Encontramos estas
definicées nas temdticas do Espaco Publico enquanto lugar liminar de celebracéo
da diferenca e de encontro com o outro” (BARBOSA, 2014, p. 10).

Gomes (2002) define os espacos publicos como aqueles que nio apresentem
obstaculos a acessibilidade e participacdo de qualquer pessoa, desde que esta
condicdo seja “respeitada e revivida, a despeito de todas as diferencas e discordias

entre os inumeros segmentos sociais que at circulam e convivem” (GOMES, 2002,
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p. 162). De acordo com Borja, o espaco publico “é o espaco civico do bem comum,
onde existe uma conquista social, por oposicéo ao espaco privado dos interesses
particulares” (BORJA, 2006).

De acordo com Leite, trés sdo as conotacdes para o espaco publico: o espaco
aberto de propriedade publica pertencente ao Estado, o espaco signo das relacdes
entre representacfes e poder que estruturam as paisagens urbanas e o espaco da
esfera publica,! na qual cidadios engajados politicamente podem ver e ser vistos,
deparando-se com formas de solidariedade social (LEITE apud MACEDO &
QUEIROGA, 2018, p. 37).

No que diz respeito as questdes referentes ao espaco publico e suas definicoes,
seria inconsistente nao considerar a definicdo de espaco atribuida por Milton Santos,
que define a formacdo do espaco como “um conjunto indissocidvel, soliddrio e
também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de acdes” (SANTOS, 2002,
p. 39) - um hibrido entre materialidade e sociedade, forma e conteudo, fixos e fluxos,
sistema de objetos e acdes. Portanto, Santos compreende o espaco como uma
instancia social, possibilitando desta forma a ampliacdo sobre o conceito de espaco.
Com base no conceito de espaco desenvolvido por Santos, a definicdo de espaco

publico pode ser apreendida como:

“Todo aquele de propriedade publica, podendo se prestar, ou nio,
para a esfera publica, seja ela estrita - politica -, ou ampliada - geral.
Assim, ndo se abre mao de classificar como espaco publico uma série
de espacos de propriedade publica que interessam assim serem
caracterizados e chamados - espacos publicos salvaguardando sua
natureza publica (de todos), ainda que nio sejam necessariamente
espacos de esfera publica, seja ela politica ou geral” (QUEIROGA,
2012, p. 58-59).

As definicBes de espaco publico atribuidas por Macedo e Queiroga permitem a
amplitude ao tema, possibilitando que o termo seja empregado as propriedades
pertencentes ao poder publico, prestando-se estas ou ndo a realizacdo da esfera

publica em seu sentido estrito, isto é, politico (stricto sensw); bem como aos espacos

I Adotam-se para este estudo as preposicies de Queiroga (2009, p. 15) sobre esfera publica. Apoiado em
Habermas (2006; 2007) o autor propde a existéncia de uma esfera publica geral, em um sentido amplo,
referente a toda vida em publico; bem como a existéncia de uma esfera publica politica, no sentido estrito
harendtiano, envolvendo acdes politicas.
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de apropriacao publica, seja de esfera publica politica, ou publica politica e geral
(stricto e lato sensu). Independentemente de sua definicdo, manifestacdes ocorrem
em espacos de propriedade publica ou privada, onde o “o ver e ser visto por outros,
mesmo que o outro seja um tipo padrdo - o simples estar diante de alguém,
semelhante ou diferente - € um ato politico que pode provocar reflexdio e transfor-
macdes reciprocas.” (CUSTODIO, 2011, p. 6).

As apropriacdes publicas e politicas tendem a ocorrer nos denominados
espacos livres - espacos de natureza publica ou privada que desempenham papel
fundamental nas cidades, como elementos capazes de prestar servicos ambientais no
meio urbano. Configuram-se como locais de encontro, das manifestacfes e praticas
sociais, e por eles a vida das cidades pulsa (QUEIROGA, 2014, p. 105).

Mas o que sdo os espacos livres, suas formas e funcdes? De acordo com
Andrade et al. (2R009), estes espacos criam possibilidades para a vivéncia coletiva; sdo
os locais em que ocorrem as atividades e trocas sociais. “Nestes espacos ocorrem
manifestacbes, comemoracdes, protestos; circulacdo e contemplacdo. [..] E também
onde se estrutura a relacdo individual e coletiva, entre o povo e o poder” (ANDRADE
et al.,, 2009, p. 20).

Buscando elucidar os questionamentos sobre o tema, adota-se pra este estudo
a definicdo de espacos livres atribuida a Magnoli, que os compreende como “todo
espaco (e luz) nas dreas urbanas e em seu entorno que nio estd coberto por edificios”
(MAGNOLI, 2006, p. 143). Tais espacos configuram-se ndo apenas como elementos
estruturadores da forma urbana, mas desempenham papel fundamental como uma de
suas principais infraestruturas. Sua distribuicdo, dimensionamento, diversificacio e
qualificacdo contribuem para qualidade espacial das cidades (MACEDO et al., 2018).
Embora apresentem conceituacéo relativamente simples, frequentemente os espacos
livres sdo associados as areas verdes, jardins urbanos ou espacos vegetados, seja pela
midia ou pela comunidade cientifica; entretanto, sua definicdo apenas os qualifica em
relacdo a seu vinculo espacial e condicdo de ndo confinamento “entre quatro paredes
e um teto, podendo a ele eventualmente serem agregados outros adjetivos”
(MACEDQO, 2012, p. 92), entre os quais a vegetacio.

No Brasil, os espacos livres classificam-se em duas categorias: os espacos livres

publicos e os privados. “Os espacos livres privados s@o aqueles inseridos dentro das
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dreas particulares e cujo acesso ndao € em geral, possibilitado ao publico”
(QUEIROGA, 2011, p. 29). Estes espacos encontram-se inseridos nos limites das
propriedades privadas, a exemplo dos patios, jardins, estacionamentos, areas de
convivio e lazer de condominios fechados, entre outros. J& os espacos livres publicos
sdo compreendidos como ‘“todos aqueles de propriedade publica, com diferentes
graus de acessibilidade e de apropriacdo” (QUEIROGA, 2011, p. 28). Juntos, os
espacos livres publicos e privados conformam o Sistema de Espacos Livres (SEL) de
nossas cidades.

O termo sistema pode ser compreendido como um conjunto de elementos de
escalas variadas, passivel de estabelecer relacdes de diversas naturezas “abertas e
ntrincadas entre si e com seu entorno, sob influéncias mutuas e em relativa
autonomia. Isto €, relacées que recebem e emitem influéncias desde seu interior
para seu exterior, e vice-versa.” (TARDIM, 2008, p. 46). A conformacio do SEL
urbano se da por meio dos elementos e reacfes que organizam e estruturam o
conjunto de espacos livres seja, em uma escala intraurbana, seja em uma escala
regional; e, por se configurar como um sistema aberto, este se relaciona na escala
regional e vice e versa (MACEDO et al., 2018, p. 17). Desta forma, o SEL urbano abriga
tipologias variadas de espacos livres e de naturezas de propriedade diversas.

De acordo com a definicdo do Cédigo Civil Brasileiro,* os bens de propriedade
publica classificam-se em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominicais. Os bens de usos comum do povo correspondem aos locais de livre acesso,
de apropriacao publica por exceléncia, como os sistemas viarios, de lazer e convivéncia.

Atribui-se ao sistema viario (ruas, calcadas, avenidas, vielas e escaddes, entre
outros) a maior parcela dos espacos livres publicos, cuja funcio é a conectividade e
articulacdo entre os demais espacos livres, permitindo a fluidez das cidades. “A ruaq,
em especial, tem papel estruturador na constituicdo da forma urbana, pois reflete
as formas de mobilidade, acessibilidade e circulacdo, parcelamento e propriedade
da terra urbana” (MACEDO et. al,, 2012, p. 143).

Os espacos livres destinados ao convivio, lazer e conservacio sobrepdem suas

funcdes, convergindo em um sistema unico nas areas urbanas. Pertencem a esta

? Codigo Civil - Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002
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tipologia de espacos livres as pracas, parques, jardins publicos e areas de preservacio
permanente, entre outros.

No que se refere aos bens de uso especial, estes se destinam a atividades
especificas, a exemplo dos edificios publicos, Unidades de Conservacao, espacos livres
dos sistemas ferrovidrio e portuario, cemitérios publicos etc. Ja os bens dominicais ou
dominiais constituem o patriménio dos entes publicos passivel de desafetacio?
(MACEDO et al., 2018; QUEIROGA, 2014).

A importancia do SEL urbano estd em sua articulacdo com os espacos
edificados, configurando e qualificando a paisagem urbana. No que se refere aos
espacos livres de edificacdo, estes sempre estiveram presentes na organizacio das
cidades desde a antiguidade, considerando-se que todas as cidades configuram-se a
partir de duas tipologias espaciais - os espacos edificados e os espacos livres. Desta
forma, os espacos livres, de acordo com sua natureza, desempenham importantes
funcées (sociais, ambientais e estéticas) no ambiente citadino, contribuindo para
melhoria da qualidade de vida do homem em seu meio.

As funcdes ambientais e estéticas dos espacos abertos ocorrem por meio das
areas pervasivas e da presenca de vegetacdo, contribuindo para a diversificacdo da
paisagem, drenagem urbana, reducdo da temperatura, melhoria da qualidade do ar,
diversificacdo da flora e fauna urbanas, entre outros inumeros beneficios.

No ambito das funcdes sociais, estas ocorrem por meio das mais diversas
formas de apropriacdo do SEL publico, que ‘“constitui o principal subsistema de
espacos livres voltados a esfera de vida publica geral e politica, notadamente os
bens de uso comum do povo” (QUEIROGA, 2014, p. 113).

Desta forma, os espacos livres publicos em suas mais diversas tipologias
configuram-se como locais de encontro, de relacdes sociais e do exercicio da cidadania
na vida cotidiana. “E messes espacos que se manifestam as trocas e relacdes
humanas, a diversidade de uso e a vocacéo de cada lugar, os conflitos e contradicoes
da sociedade.” (PACHECO, CACCIA & AZEREDO, 2017). Nestes espacos a vida em
publico é materializada, abarcando desde uma simples atividade infantil, desenvolvida

em um playground de um parque publico ou condominio fechado, até as grandes

3 Ato pelo qual se desfaz um vinculo juridico, inerente a natureza de alguma coisa, & propriedade ou & posse,
fazendo desaparecer a affectatio, isto €, o poder ou o direito sobre ela.



manifestacdes culturais e sociais que ocorrem nas ruas e grandes avenidas das
cidades, contribuindo para o fortalecimento da identidade publica das pessoas.

Quanto a qualificacdo do SEL urbano em relacdo as demandas sociais, este fato
encontra-se diretamente relacionado & disponibilidade de recursos, aos padrdes
culturais vigentes e as decisdes politicas do poder publico - principal condicionador e
formador dos espacos livres, seja por intermédio de legislacdes, seja na implementacao
e gestdo dos espacos livres publicos (MACEDO, 2012).

A qualidade de vida em uma cidade pode ser expressa através do tratamento
destinado a seu SEL publico; tal tratamento deveria ser uma regra, e ndo uma excecao,
conforme presenciado em inumeras cidades brasileiras. Frequentemente maltratados
pelos administradores, os espacos livres publicos sdo elementos fundamentais ao
desenvolvimento da vida social de uma cidade. Este fato associa-se a ideia de
localizacdo, acessibilidade e distribuicéo, e no que se refere ao lazer e/ou conservacio
de recursos naturais que estes espacos podem proporcionar.

Fundamentais no desenvolvimento das cidades, os espacos livres sempre se
caracterizaram historicamente como protagonistas do espaco urbano. No entanto, as
reestruturacdes motivadas pela Revolucdo Industrial, bem como as novas relacdes
socioecondmicas desenvolvidas durante o século XIX e inicio do século XX,
contribuiram para que estes espacos assumissem um lugar especial nas questdes
referentes a recuperacio urbana. Como exemplo emblematico, destacam-se as obras
realizadas por Haussman em Paris, as quais serviram como modelo para
reestruturacio de diversas cidades ao redor do mundo. Sob a égide do urbanismo
higienista, grandes vias foram abertas e arborizadas, assim como bulevares, parques
(Bois de Boulogne, Bois de Vincennes, Buttes-Chaumont, Monceau, Montsouris) e
pracas foram inseridos no tecido da capital francesa. Desta forma, o espaco publico
assume o papel de espaco voltado a circulacdo, as preocupacdes relacionadas a higiene
e ao embelezamento das cidades.

O final do século XIX e a primeira metade do século XX sdo marcados pelo
movimento do urbanismo culturalista (CHOAY, 2003), que tem como preceito o
destacamento dos espacos abertos na malha urbana, configurando os espacos publicos
como instrumentos fundamentais a qualidade ambiental e estética das cidades, como

observa-se nas propostas de Camillo Sitte e Ebenezer Howard.
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Porém, o movimento modernista liderado por Le Corbusier foi o que mais
impactou os espacos livres publicos, os quais atingiram escalas grandiosas,
dificultando sua apropriacdo. Este modelo pode ser exemplificado através da cidade
de Brasilia, onde as superquadras descaracterizam os conceitos de rua e sua
hierarquia; cria-se uma nova organizacao territorial, onde os edificios sdo implantados
isoladamente em meio a grandes areas verdes, inexistindo relacdes entre o sistema
viario e os edificios.

As teorias modernistas propostas por Le Corbusier serviram como modelo
para inumeros projetos de inspiracio modernista ao longo do século XX, resultando
em inumeras criticas por parte de diversos pesquisadores, entre estes Jane Jacobs. A
autora atribui ao urbanismo modernista, por meio de seus preceitos de negacdo a rua
e ao zoneamento monofuncional, a descaracterizacio dos espacos publicos,*
tornando-os vazios e obsoletos. Através das teorias do urbanismo pds-moderno,
inicia-se a partir da década de 1960 uma reflexdo sobre a funcdo do espaco publico
nas cidades e sobre a qualidade ambiental urbana. Com isto, os espacos livres publicos
assumem um papel fundamental em relacdo a revalorizacio das cidades, contribuindo
para um amplo periodo de concepcao e valorizacdo destes espacos.

Durante a segunda metade do século XX, muitos espacos livres publicos
passaram por um amplo processo de desvalorizacdo motivado por diversos fatores,
dentre os quais se destacam: o surgimento de novos meios de comunicacdo e formas
de lazer, contribuindo para a reducdo das trocas sociais no meio fisico; e a crescente
onda de violéncia e medo urbano que, para Mendonca (2007), abrange ndo somente
as grandes cidades, como também ja alcanca as pequenas e médias, afastando as
classes sociais de alta e baixa renda dos espacos livres publicos dos centros urbanos.
Associam-se a estes fatores o crescente uso do automével e de outros meios de
transporte, contribuindo para o aumento da velocidade de deslocamento,
reconfigurando os espacos urbanos e contribuindo para a deterioracio de diversos
espacos livres publicos, antes consolidados em meio as cidades.

A crescente demanda por automoéveis contribuiu para que os espacos

disponiveis nas cidades fossem preenchidos com veiculos em movimento e

4 Incluem-se na categoria de espaco publicos os espacos livres.
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estacionados; cada cidade apresentava tanto trafego quanto seu espaco permitisse

(GEHL, 2013). Desta forma, no Brasil:

“A circulacdo de automoéveis é o que pauta o projeto da imensa
maioria das vias brasileiras, desde a segunda metade do século XX,
quando a industria automobilistica impos a cultura, e em particular a
cultura urbanistica praticada no pais, o automoével como meio de
locomocao privilegiado no territério, sinbnimo de status e de
modernidade. Ndo faltam criticas e acdes contrarias a essa posicao
que, no entanto, permanece hegemoénica até, pelo menos, a primeira
década do século XXI1.” (QUEIROGA, 2014, p. 114)

Estes fatores contribuem para o esvaziamento dos espacos de uso comum,
condicionando-os ao abandono, e para a sua ocupacdo pelas camadas sociais
desprovidas de recursos.

Desta forma, Gomes faz um alerta sobre as transformacdes dos espacos
publicos, que “se transformam em uma espécie de passarela para o espetaculo da
pobreza” (GOMES, 2002, p. 185), fato resultante do esvaziamento destes espacos, o
que os leva ao abandono por parte do poder publico. Gomes alerta para a ocupacio
dos espacos livres publicos por camadas de renda mais baixa que carecem de areas de
lazer, ou mesmo moradores de rua que ndo possuem outra opcio a nao ser alojar-se
nestas areas publicas.

No Brasil, geralmente associa-se o publico a algo de baixa qualidade ou de uso
exclusivo das camadas mais populares: espacos sem dono, sem regras de uso, que
perdem sua caracteristica como locais de convivio social e espaco democratico.
“Desgaste, sujeira, invasoées sao, pois, algumas das caracteristicas frequentes nesse
tipo de espaco” (GOMES, 2002, p. 185-186).

Se por um lado ha o esvaziamento de determinados espacos livres publicos,
por outro lado os empreendimentos privados assumem por vez as funcdes dos
espacos livres. Trata-se dos loteamentos, condominios e shopping centers. Porém,
estes espacos apresentam acessibilidade reduzida, enfraquecendo assim a esfera de
vida publica, Desta forma, faz-se necessdario o resgate da funcédo dos espacos livres
publicos como propulsores da urbanidade, compreendida como a forma com que os
espacos da cidade acolhem as pessoas; ou seja, espacos que se configurem como

hospitaleiros (AGUIAR, 2012).
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Frente ao exposto até o momento, é possivel observar que os espacos livres
publicos apresentam diversas especificidades, conferindo-lhes uma dindmica
diferenciada, adequando-se as necessidades urbanas. Tal discussdo nos remete a
fragilidade apresentada por estes espacos, distribuidos descontinuamente em cidades
como Diadema. Para melhor compreensao da relacdo entre o municipio e seus espacos
livres, faz-se necessaria uma abordagem sobre o processo de urbanizacio que incidiu
sobre a cidade e as transformacdes vivenciadas por esta desde entdo; a seguir,
apresenta-se um panorama sobre Diadema, para entdo serem identificadas as

principais tipologias de espacos livres que compdem o SEL do municipio.
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CAPITULO 2
DIADEMA: UMA CIDADE, MUITAS TRANSFORMAGOES

2.1. A Cidade

Diadema é uma cidade pertencente a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
parte integrante da regido conhecida como Grande ABC.° Considerada polo industrial,
seu desenvolvimento econdmico deve-se em parte a sua localizacdo estratégica entre
a capital paulista e o Porto de Santos. A conexao entre estes pontos se faz por meio da
Rodovia dos Imigrantes, que corta o territério do municipio de norte a sul,
proporcionando facil acesso a cidade de Sao Paulo e a outras importantes rodovias,
como a Anchieta e o Rodoanel Mario Covas - o que coloca Diadema em posicio

privilegiada em relacdo a circulacdo de pessoas e mercadorias. n

Localizagéo de Diadema
em relagéo ao ABC
paulista.

Ciro ViporTe | 2021

01 - Diadema
02 —S&o Bernardo do Campo
03 —Santo André

04 — S3o Caetano do Sul

05 —Maua

06 —Ribeirdo Pires

07 —Rio Grande da Serra

50 ABC Paulista, como é conhecido, situa-se entre o municipio de Sdo Paulo e o litoral paulista, formado por
sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande
da Serra e Diadema. A regifo se tornou conhecia pelas lutas sindicais, por abrigar industrias do setor
automobilistico, metalirgicas e de materiais elétricos entre as décadas de 1930 a 1990, quando o processo de
desindustrializacdo passou a incidir sobre a regido.
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A populosa cidade de Diadema é a segunda menor cidade da regido do ABC
paulista, com apenas 30,8 km? de extens3o territorial; e 22% de todo o territério do
municipio® (7 km?) classificam-se como drea de protecio aos mananciais da Represa
Billings, tornando delicada a relacio entre preservacdao ambiental e expansio urbana.

A fisiologia da regido é marcada por um relevo de altitudes médias, entre 700
e 800 metros, caracterizado por poucas areas planas. Sua hidrografia caracteriza-se
por uma série de cérregos e ribeirdes, dentre os quais os principais sdo: o Cérrego do
Tabodo (4.000 m), o Cérrego da Capela (4.695 m), o Cérrego do Floriano (4.395 m), o
Corrego Araujo (1.798 m), o Cérrego do Mato Dentro (5.100 m) e o Ribeirdo dos Couros
(7.500 m).

Em relacdo a vegetacdo, esta caracterizava-se originalmente como Mata
Atlantica de planicie; no entanto, o processo de urbanizacido descaracterizou
completamente suas feicdes originais. Desta forma restam apenas pequenos
fragmentos desta vegetacdo, concentrados em sua maioria nas imediacdes da represa
Billings, na regido do bairro de Eldorado, ao sul do municipio.”

Diadema hoje é um municipio 100% urbano, ou seja, ndo possui area rural.
A compreensio sobre os espacos livres publicos (parques urbanos), objeto de estudo
desta dissertacao, denota o entendimento sobre a producdo do espaco urbano e as
formas de uso e ocupacdo do solo, bem como seus impactos na conformacio da
paisagem municipal; pois, como descrito por Macedo (1993), a paisagem ¢é resultante
do processo e produto das acdes humanas, como reflexo social. A paisagem “revela
tempos, usos, ocupacodes, queréncias, e mais do que tudo os objetos e acdes,
auxtliando na percepcdo do modo nem sempre justo, nem sempre mais adequado,
nem sempre sustentdvel com que fazemos as nossas insercées” (SANTOS, 2002,
p. 04). Desta maneira, parte-se para o enfoque sobre os desdobramentos histéricos e
seus impactos, que resultaram na conformacdo e transformacio da forma urbana

atual de Diadema.

6 Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em, <http,//arquivos.ambiente.sp.gov.br/
fundacaoflorestal/2017/12/billings-final-maio.pdf>. Acesso em 08 de julho de 2020.
7 A porcdo sul do municipio de Diadema corresponde a regido de Eldorado, grafada como Area de Preservacéo
Permanente pelo Plano Diretor Municipal - Lei 473 de 18 de dezembro de 2019.
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2.2. Desdobramentos Historicos

Formacao do Municipio

Até meados da década de 1940, o atual territério pertencente a Diadema era
ocupado por quatro povoados (Piraporinha, Eldorado, Tabodo e Vila Conceicio),
pertencentes a Sdo Bernardo do Campo, cada um com caracteristicas préprias.

Piraporinha, primeiro ntcleo populacional do municipio, tem sua origem no
ano de 1830, com a construcdo de uma capela que mais tarde tornou-se centro de
peregrinacdo anual.

Vila Conceicao, segundo nucleo de Diadema, é resultante do parcelamento de
parte das fazendas que existiam na regido. Entre aos anos de 1900 e 1920, estas
fazendas abrigavam serrarias a vapor, as quais abasteciam com a producdo moveleira
o setor industrial de Sao Bernardo do Campo. Embora contribuisse para a economia
da regido, a presenca das serrarias ocasionou parte do desmatamento da Mata
Atlantica existente. No ano de 1922, a empresa urbanistica Vila Conceicao adquire
parte das fazendas, dando inicio ao processo de parcelamento do solo do que viria a se
tornar Diadema.

Eldorado tem seu surgimento atrelado a construcdo do Reservatério Rio
Grande, atual Reservatério Billings (que abastece a Usina Henry Borden, no
municipio de Cubatio) pela empresa Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company,
a partir de 1924. Apéds a construcdo do reservatorio, a regido passa a se configurar
como polo turistico, abrigando em seu territério hotéis, restaurantes, chacaras e
estaleiros. Em 1951, a atividade turistica da regido entra em crise com o
funcionamento da Usina de Traicdo, que passa a bombear parte do esgoto da capital
paulista para as 4guas da Billings.

A criacdo do distrito de Diadema por meio da Lei Estadual 233 data do ano de
1948; porém o Distrito continua vinculado a Sdo Bernardo do Campo, sem importancia
econdmica local, permanecendo com caracteristicas rurais. A partir da década de
1950, com o declinio das ferrovias para o escoamento da producdo em detrimento da
adocdo do sistema rodoviario, tem inicio uma nova fase na industrializacao da regiao

do ABC Paulista, com a inauguracdo da Via Anchieta em 1947.
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A abertura da rodovia contribuiu para a instalacdo de um polo industrial
automobilistico no municipio de Sdo Bernardo do Campo, impulsionando a ocupacio
do setor leste de Diadema, principalmente por habitacdes para os trabalhadores das
industrias de Sao Bernardo. Isso permite afirmar que a ocupacdo territorial do
municipio “reflete a heranca do modelo desigual da industrializacdo que fez de
Diadema um enclave fornecedor da reproducdo social da familia ‘pedo’ de Sdo
Bernardo do Campo” (SPOSATI et al, 2003, p. 23).

Anos mais tarde, na década de 1970, a descentralizacdo industrial contribuiu
para o processo de industrializacio de Diadema com a instalacio de empresas
nacionais de pequeno e médio porte, empresas essas com atividades complementares
as industrias instaladas em S&o Bernardo do Campo (PINHEIRO, 2007, p. 29).

Mesmo com o processo de industrializacdo que incidia sobre Sdo Bernardo,
Diadema permanecia isolada - fato associado a falta de estrutura e servicos basicos -,
o que desencadeou o movimento de emancipacdo, sendo o municipio oficialmente
fundado em 01/01/1960 (LOBO JUNIOR, 2014, p. 26).

A conformacdo de um parque industrial na regido do ABC Paulista durante as
décadas de 1950 e 1960 constituiu um marco na industrializacdo brasileira;
consequentemente, uma nova dinamica urbanistica incidiu sobre Diadema, que desde
as décadas de 1940/1950 “deixou de receber os imigrantes europeus que migravam
da Italia, Portugal ou Espanha e passou a receber os brasileiros, nordestinos
atraidos pelo mercado de trabalho, aberto pelo desenvolvimento industrial
(SCARAVELLI, 2014, p. 20). Este fato é intensificado apds a emancipacdo do

municipio, conforme descrito por Lobo Junior (2014):

“A época de sua autonomia politico-administrativa, em 1960, a
cidade contava com 12.287 habitantes. A partir da emancipacéo, o
poder local incentivou a formacao de um parque industrial através
da isencdo de tributos municipais, que, aliada a escassez de terrenos
com boalocalizacdo nos municipios vizinhos, propiciou a cidade uma
rapida proliferacio de empreendimentos industriais e um explosivo
crescimento populacional nas décadas de 1960/1970.” (LOBO
JUNIOR, 2014, p. 26)

A proliferacdo dos empreendimentos industriais resultou em graves

problemas urbanisticos, pois havia “grandes dreas territoriais para serem ocupadas
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e, como o municipio ainda ndo dispunha de infraestrutura, também o montante de
impostos era bem menor, isso quando eram recolhidos” (SCARAVELLI, p. 22). Desta
forma, entre os anos 1960 e 1970 o municipio vivenciou um crescimento suburbano
caracterizado pela execucdo de poucas obras de infraestrutura, em sua maioria
concentradas na regiao central da cidade.

Outro fator importante que impactou diretamente a formacdo urbana de
Diadema ocorreu com a inauguracdo da Rodovia dos Imigrantes, no ano de 1974. Ao
cortar a cidade de norte a sul, a rodovia contribuiu para que houvesse um
adensamento industrial de pequeno e médio porte; porém sua insercdo promoveu a
desarticulacdo do tecido urbano, causando dificuldades de transposicdo da malha
viaria local pelos pedestres.

A chegada da Rodovia dos Imigrantes promove a valorizacdo da terra, e neste
momento tem inicio o processo de ocupacfes irregulares por todo o territério de
Diadema, contribuindo para o processo de fragmentacao do solo - pois, entre as
décadas de 1960 e 1970, o poder publico local priorizou a “instalacdo de industrias
no municipio, por meio de incentivos fiscais e da reserva de enormes quantidades
de terra para o uso industrial, ao mesmo tempo em que estabeleciam relacdes
clientelistas com a populacdo de baixa renda em situacdo irregular (CARVALHO
et al.,p.4,2005).

O aumento do adensamento territorial do municipio intensifica-se a partir das
décadas de 1970 e 1980. Diadema, que ja vinha vivenciando um crescimento
populacional elevado desde os anos 1960, continua apresentando altas taxas de

crescimento populacional neste periodo.

Crescimento Populacional de Diadema e TCGA

Ano Populagdo Domicilios Taxa Geométrica de

1960 12.308 2.490 Crescimento Anual (TCGA) %
19170 18.914 15.468 1970/1960 20.42
1980 228.660 52.364 1980/1910 11.23
1991 305.000 82.055 1991/1980 2.66
2000 357.064 83.115 2000/1991 1.7
2010 386.089 98.140 2010/2000 0.718

IBGE [ 2010

Tabela 1: Crescimento Populacional de Diadema e TCGA. Fonte: IBGE (2010)
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A populacédo saltara de 12.308 habitantes no ano de 1960 para 78.914 em 1970,
e 228.660 habitantes em 1980. Neste periodo Diadema caracterizava-se como cidade-

dormitdério, com condicdes urbanas precarias.

“Somente 22% da malha vidria era urbanizada. O restante das ruas
ndo tinha drenagem, pavimentacdo nem redes de agua e esgoto.
Cerca de 30% da populacdo morava em favelas, ocupando 3,5% da
superficie da cidade, totalmente abandonadas pelo poder publico.
Os servicos de educacédo, saude, cultura e lazer praticamente néo
existiam. A mortalidade infantil era uma das maiores do Brasil,
chegando, em 1980, a 83 criancas por 1000 nascidas vivas.”
(REALI & ALLI, 2010, p. 37)

Os fatos apresentados por Reali e Alli sdo resultantes das altas taxas de
crescimento populacional, associadas a falta de planejamento urbano condizente com
as necessidades da populacdo. Este fator incide sobre Diadema desde sua fundacao,
“pois até o final dos anos 70, a preocupacdo dos planejadores da cidade era com o
desenvolvimento econémico baseado na instalacdo de industrias” (BALTRUSIS,
2003, p. 53). Carvalho et al. ressaltam que os instrumentos destinados a legislacio
urbanistica municipal priorizaram areas dirigidas as atividades econodmicas,
dificultando o acesso a terra legal para o contingente populacional que se deslocara
para o municipio. Este fato acabou por favorecer o surgimento de iniimeras favelas,
principalmente em &areas publicas e particulares na regido de preservacido aos
mananciais (CARVALHO et al, 2005).

A cidade consolidada entre as décadas de 1970 e 1980 viu piorar
continuamente a qualidade de vida da maioria de seus habitantes, apresentando os
mais negativos indicadores sociais. Neste periodo, o municipio de Diadema foi
rotulado como um exemplo de caos urbano, seja pela falta de estrutura, seja pelos altos
indices de criminalidade, sendo considerado um dos municipios mais violentos do
Brasil (PINHEIRO, 2007; COELHO, 2008).

Os fatos até entdo apresentados demonstram que Diadema amargou sérios
problemas entre as décadas de 1970 e 1980, atestando a ineficiéncia do poder
municipal em relacdo ao ordenamento do solo urbano. Neste periodo ndo houve

preocupacdo por parte do poder publico em relacdo as questdes referentes a moradia
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de baixa renda, e somente questbes econdmicas importavam a administracao
municipal - fato este em conformidade com os primeiros Planos Diretores Municipais.
A seguir, serdo apresentadas as questbes referentes a legislacdo urbanistica de

Diadema e as transformacdes vivenciadas pelo municipio até o momento presente.

2.3. Legislagao

Transformacoes e configuragao atual da cidade

Intensa industrializacdo, migracao, ocupacdes irregulares, territério carente de
infraestrutura urbana e muitas questdes sociais a serem resolvidas - estas eram as
caracteristicas apresentadas por Diadema entre o periodo de sua emancipacio e a
década de 1980.

A primeira legislacao municipal foi estabelecida no ano de 1961, por meio da Lei
Ordinéaria 52/1961. Esta lei estabeleceu o primeiro zoneamento local, enfatizando o
carater industrial da cidade com énfase na zona industrial, destinada a industria
pesada: “podem se estabelecer as industrias que exalem mau cheiro, atraiam
moscas, representem perigo de vida para terceiros, provoquem oxidacoes e tenham
residuos perigosos; depdsitos de explosivos e inflamdveis, voldteis.” (DIADEMA,
1961, [s.p)).

Em consonancia com os anseios do poder publico local, a legislacdo zoneou o
municipio em “74% da drea total destinada & atividade industrial, 24% para drea
turistica e menos de 2% para uso residencial.” (SANTOS, 2006, p. 28).

As areas habitacionais foram grafadas em duas regides distintas: a primeira na
zona turistica de Eldorado, que passara a despertar o interesse de moradores da
capital paulista como area de lazer apoés a inauguracdo do Reservatério Billings, em
1925; e a segunda na area central, que ja concentrava a populacdo de maior renda neste
periodo. Ambas as areas habitacionais grafadas em legislacdo se direcionavam a
populacido com maior poder aquisitivo, ndo correspondendo a realidade vigente no
municipio, que ja vivenciava neste momento uma demanda por habitacdes destinadas

a populacio de baixa renda (BAROSSI & NAKAMURA, 2007).
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Passados quatro anos, a Lei 52/1961 ¢ revogada por intermédio da Lei
Ordinaria 369/1969; porém, em seus 13 artigos, a legislacio em questdo permanece
priorizando a industrializacdo na cidade. A alteracdo da legislacdo vigente neste
periodo amplia as areas habitacionais do municipio em 7,1%, permanecendo o
direcionamento as classes de maior extrato econdmico nas areas centrais da cidade,
resultando em parcelamentos do solo com lotes minimos de 500 m?® e frente minima
de 14 metros. Desta forma, em 1969, Diadema caracterizava-se pela existéncia de uma
area central envolta por industrias e uma zona turistica localizada ao sul do municipio.

O primeiro Plano Diretor Municipal, implantado sob a Lei 468 de 1973, definiu
41% do territério destinado a area residencial, 49,3% para a industrial, 4,9% para a
area comercial e 4,8% para a area turistica (SANTOS, 2006). O novo plano “ndo
revoga expressamente as leis anteriores, embora na pratica tenha sido adotado
como instrumento regulador do parcelamento do solo, do sistema vidrio, do
processo de aprovacdo de edificacdes” (BOSSI, 2009, p. 30). O plano traz consigo
preocupacdes importantes em relacdo a representacio dos loteamentos aprovados e
a diferenciacdo entre as categorias de uso do solo estabelecidas.

Inovacdes sdo propostas ao se incorporar a preocupacdo sobre a paisagem local
e a preservacdo da paisagem natural, bem como propiciar a populacdo areas
necessarias ao lazer, recreacdo e acesso a equipamentos comunitarios, de acordo com
o numero de habitantes (DIADEMA, 1996, [s.p]). Porém, “ndo hd nem sombra de
duvida de representacdo da parte da cidade real que se materializava jd entdo em
pleno vapor nas favelas e ocupacdes” (LOBO JUNIOR, 2014, p. 31).

Ao nado pontuar questdes como o adensamento populacional e o déficit de
unidades habitacionais no municipio, o Plano Diretor de 1973 ndo ofereceu nenhum
aporte, tanto em direcionamentos como em investimentos para que fossem amenizados
os problemas referentes as questdes habitacionais, demostrando o descompasso

existente entre o planejamento urbano e a realidade do municipio de Diadema.ﬂ
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/B Especial da forte
[E] Especial Turistica
- Res. Baixa densidade
[F7] Res. Média densidade
{:] Res. Alta densidade
E Comercial central
Comercial local

[j Industnial pesada

[ ] Industrial leve

B Residencial

[77] Turistica it
mm Comercial

Comercial atacadista
Industrial pesada
[[&] Industrial leve

@\ esquerda, o Plano Diretor de 1969, demonstrando o niicleo habitacional em azul e a regido turistica ao sul do municipio.
A direita, o Plano Diretor de 1973, abarcando diferenciagdes em relagdo ao uso do solo municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

O Plano de 1973 sofreu diversas alteracdes, e varias leis sobre ele incidiram
alterando-o substancialmente, adequando-o & explosido demografica que acometera o
municipio entre os anos 1970 e 1980: “pois até este momento ndo existia uma
preocupacdo do governo municipal em atender a demanda de habitacdes para a
populacdo de baixa renda (BALTRUSIS, 2003, p. 53). Assim, conforme demonstrado
na tabela seguinte, observa-se um vertiginoso crescimento no numero de favelas no
municipio: os dois ntcleos existentes em 1968 passam para 31 na década de 1970 e
para 128 durante os anos 1980. Esta fase caracteriza o primeiro fluxo de expansio das
favelas na cidade, com sucessivas ocupacoes de terras publicas e particulares de
maneira gradual, em que os moradores chegavam aos poucos, em pequenos grupos ou

sozinhos, construindo seus barracos e ocupando desta forma a terra.
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Diadema - Crescimento de Favelas entre 1968 e 2005

Ano N° de Nicleos Populagdo

1968 2 Néo informado

1919 31 12.000

1982 128 19.000

1996 192 99.000

1998 200 100.000

2000 204 102.000

2005 207 103.000

2021 209 93.000
SEHAB/IBGE | 2005

SEHAB | 2021

Tabela 2: Crescimento de Favelas em Diadema, entre 1968 e 2005. Fonte: SEHAB/IBGE (2005); SEHAB (2021).

Diadema adentra a década de 1980 como a terceira area urbana do pais em
densidade populacional. Um terco de sua populacdo residia em favelas, quase sem
nenhuma infraestrutura, com 80% de suas ruas oficiais sem pavimentacido, e uma
populacdo sem acesso a saude e a educacdo (COELHO, 2008, p. 38).

A partir de 1982, descortina-se um novo cenario sobre o Municipio, sob a égide
de uma nova “administracio democratica popular”. Desta forma, varias politicas
publicas sdo colocadas em pratica a fim de promover a urbanizacéo e a regularizacédo
fundiaria, por meio da Concessio de Direito Real de Uso das areas ocupadas por todo
o territério municipal.

O processo de urbanizacdo por meio da execucdo de obras de infraestrutura
urbana - tais como drenagem, abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, abertura de
vias (ruas e escaddes) pavimentacdo e contencdo de encostas, entre outas medidas-
procurou integrar os nucleos a cidade de uma forma geral. Neste momento o poder
publico local, com o apoio de liderancas dos movimentos de moradia, elabora uma
nova politica habitacional baseada na desapropriacdo de grandes areas para
implementacdo de projetos destinados as habitacdes populares, financiadas por
recursos provenientes dos governos federal e estadual. No entanto, tais acdes nio se
concretizam, contribuindo para o segundo fluxo de favelizacdo do municipio.

Neste segundo ciclo de favelizacdo as ocupacdes ocorrem de maneira

ordenada, com o estudo prévio dos terrenos por parte dos movimentos. Organizados,
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os movimentos préo-moradia parcelam os locais de ocupacao deixando inclusive areas
destinadas a abertura das ruas (BALTRUSIS, 2003).

Em 1993 ocorre o Encontro de Habitacdo de Diadema, com reunides por toda
a cidade, reunindo diversos segmentos da sociedade (moradores, associacdes,
sindicalistas e empresarios). A principal finalidade do evento foi o debate sobre a
elaboracio de um novo Plano Diretor (REALI & ALLI 2010), que veio a ser
regulamentado no ano de 1994.

O novo Plano Diretor de 1994 abarcava as questdes habitacionais necessarias
ao municipio, e “se destacou pela relevancia de seu objetivo de realizar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade, € 0 USo
soctalmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territdrio, de forma a
assegurar o bem-estar de seus habitantes” (SCARAVELLI, 2014, p. 27). Ao
reconhecer a realidade existente em Diadema, esse Plano deliberava sobre as areas
vazias existentes no municipio a época de sua implementacdo, ou seja, 20% do
territério municipal. Deste modo, tais areas se dividiram em areas de preservacao
ambiental (correspondendo a 10,18% do territério), areas de interesse social (6,5%)
e areas institucionais (1,43%) (DIADEMA, 2002).

Ao incorporar instrumentos urbanisticos para fazer cumprir a funcao social da
propriedade, o novo Plano institui as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), sendo
estas divididas em AEIS]1 e AEIS2, cuja funcdo seria a ampliacdo do escopo de terras
por meio da demarcacao de areas particulares, além das publicas.

As AEISI compreendem areas vazias destinadas a implementacido de novos
locais de Habitacdo de Interesse Social, correspondendo a 3% da area do municipio; ja
as AEIS2 demarcam as areas ocupadas por favelas, para urbanizacéo e regularizacio
das suas ocupacdes, correspondendo a 3,5% da area do territério municipal. Juntas, as
AEIS]1 e AEIS2 correspondem a 50% das areas vazias de Diadema (CAMPOS,
SOMEKH & WILDERODE, 2001 apud PINHEIRO, 2007, p. 165).

Outro importante instrumento utilizado pela administracdo publica local para
implementacdo das habitacdes sociais foram as desapropriacoes. Apos trés gestdes

consecutivas do Partido dos Trabalhadores®, a cidade de Diadema, que antes

8 Diadema foi governada pelo Partido dos Trabalhadores entre os anos de 1983 e 1996, e entre 2001 e 2012.
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“‘apresentava um dos piores quadros sociais e ambientais da metrépole paulistana
no inicio dos anos 80, com 25% da populacdo morando em favelas e alta densidade
de ocupacdo do solo” (MARICATO, 1996, p. 92-94), passa a contar com servicos de
infraestrutura urbana - com seu sistema viario em grande parte pavimentado,
servicos de iluminacdo publica, agua e coleta de lixo cobrindo o todo territério do
municipio, bem como a implementacdo de uma rede de equipamentos publicos
(escolas, centros culturais, bibliotecas e Unidades Bésicas de Saude, entre outras).
Destaca-se ainda o atendimento a populacao residente em favelas, das quais 90%
haviam recebido algum tipo de assisténcia por parte do poder municipal, bem como o
padrdo urbanistico adotado na urbanizacao das favelas. Ao ndo remover os moradores
de seus locais de moradia durante e apds os investimentos realizados nos nucleos
habitacionais, o poder publico promoveu a melhoria na qualidade de vida da populacdo
residente e garantiu ‘o direito a moradia digna, evitando que a valorizacdo
imobiliaria pos-urbanizac@o expulsasse os moradores em vez de beneficid-los”
(LOBO JUNIOR, 2011, p. 11).

No ano de 1998 o Plano Diretor de 1994 passa por uma revisdo por meio da Lei
Complementar 77/1998, cujas alteracdes ndo foram significativas, mantendo a
estrutura original proposta. A principal alteracdo nesta revisdo foi a inclusdo de 14
novas AEIS]I e a inclusdo do Titulo Sobre Desenvolvimento Socioeconémico. Houve
alteracdes no zoneamento, nos usos e indices urbanisticos da Lei de Uso e Ocupacio
do Solo - LUOSLC (Lei n® 502/1966); porém os instrumentos de politicas urbanas sdo
mantidos. Tais alteracdes ocorreram durante a gestao do Partido Socialista Brasileiro
- PSB, que governou o municipio entre os anos de 1997 e 2000.

O novo Plano Diretor de 2002 ¢é elaborado sobre os preceitos do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001). Desta forma, novos instrumentos da politica urbana séo
inseridos - como, por exemplo, o Direito de Preempcao e a Outorga Onerosa do Direito
de Construir. Nesta reformulacdo também é adotado o sistema de macrozonas
adensaveis ou ndo, destinadas a industria, bem como a manutencédo das AEIS e das
Areas Especiais de Preservacio Ambiental (AP).

O Plano de 2002 nao reconhece a cidade como um local de disputa; desta
maneira a ocupacdo do solo urbano pauta-se de acordo com os interesses de grupos
organizados, ressaltando que “os instrumentos que seriam utilizados para promover
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0 uso e a funcdo social da terra e da propriedade, dentro de uma perspectiva
democrdtica e redistributiva, foram apropriados pelo mercado” (PINHEIRO, 2007,
p. 170). Ou seja: neste momento as associacdes pro-moradia assumem o papel de
empreendedores imobilidrios, parcelando o solo o maximo possivel e lucrando com a
venda dos lotes.

Em 2008 é proposta outra revisio,’ revogando toda a legislacido anterior em
relacdo ao macrozoneamento e instituindo um sistema de zonas e eixos
estruturadores, ajustando em alguns pontos os instrumentos de politica urbana
(BOSSI, 20009).

Nos dias atuais, a paisagem urbana de Diadema é resultante de todo o processo
de gestdo do solo urbano implementado a partir do primeiro Plano Diretor aprovado
em 1994. Uma nova revisdo do Plano Diretor,'° aprovada em dezembro de 2019, nio
apresenta grandes inovacdes em relacdo a revisdo de 2008. Em sua mais recente
versdo, o Plano divide a cidade em duas grandes macrozonas, sendo uma de
preservacio e recuperacdo ambiental e outra como area de qualificacdo e
estruturacdo urbana, subdividida em quatro macro areas: renovacdo urbana, mista,
industrial e de protecdo e recuperacdo ambiental.

Na ocasifo do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), Diadema contava com
uma populacio de 386.089 habitantes, distribuidos em um territério de 30,8 km?,
subdivido em 11 regides.! Assim, a cidade ocupava a segunda posicdo no ranking
nacional em relacfio & sua densidade populacional, com 12.536,99 hab./km?, ficando
atras apenas de Sdo Jodo de Meriti (RJ) - primeiro lugar no ranking das cidades mais

populosas do pais, com uma densidade de 13.024,60 hab./km?.

9 Lei Complementar n°® 273/2008
0 Lei Complementar n°473 de 18/12/2019.
I De acordo com a divisdo administrativa, o Municipio de Diadema é composto por 1I regides, a saber:
Campandrio, Canhema, Centro, Piraporinha, Conceicdo, Vila Nogueira, Vila Conceicdo, Casa Grande, Inamar
e Eldorado.
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Evolucao populacional entre os anos 2000 e 2018

2000 2010 | Var. | 2015* (Var.| 2018* | Var.

Diadema 357064 | 386.089 | 75% | 412428 |64%| 420934 |(20%
Maua 363392 | 417064 |[129% | 453286 |80% | 468.148 |[32%
Ribeirao Pires 104508 | 113068 | 76% | 120396 |(60% | 122607 |18%
Rio Grande da Serra 31.091 43974 |156% | 48302 |89%| 50241 [39%
Santo Andreé 649331 | 676407 | 40% | 710210 |[47% | 716109 |[0.8%

Sao Bernardo do Campo | 703177 | 765463 | 81% | 816925 |63% | 833240 |[20%

Séo Caetano do Sul 140.159 149263 | 6,1% | 158.024 |55% | 160275 |14%
Grande ABC 2354122 | 2551328 | 7% | 27119511 |62% | 2.1711.554 |19%
RMSP 11.878.103 | 19.683975 | 9.2% | 21.090.191 | 6,1% | 21.525.112 |2,0%
Estado de SP 31.032.403 | 41.262.199 | 10,2% | 44.396.484 | 7,0% | 45.538.936 | 2,5%
Brasil 169.799.170 { 190.755.799 | 11,0% | 204.450.649 | 6,1%0 | 208.494.900 [ 1,9%

OBSERVATORIO ECONGMICO E DO TRABALHO DE DIADEMA | 2018
IBGE | Censo 2000, 2010
(*) ProJEGAO IBGE E OBSERVATORIO | DEZ. 2018

Tabela 3: Evolucéo populacional entre 2000 e 2018. Fonte: Observatoério Econémico e do
Trabalho de Diadema (2018); IBGE (2000, 2010).

Alta densidade demografica, verticalizacdo reduzida, lotes estreitos em sua
maioria autoconstruidos - assim € a paisagem urbana de Diadema, resultante de uma
série de combinacdes de elementos sociais, politicos e econdmicos; e durante as duas
ultimas décadas esta paisagem tem vivenciado um novo periodo de transformacéo,
caracterizado pelo avanco do mercado imobilidrio e esvaziamento das areas industriais.

Motivadas pelo alto custo da terra, pelas transformacdes nos meios de
producdo e principalmente pelos incentivos fiscais ofertados por municipios do
interior paulista e de outras cidades brasileiras, as industrias tem deixado a regido
metropolitana de Sdo Paulo. Consequentemente surgem transformacdes no meio
urbano, a medida que antigas areas industriais cedem lugar a novas atividades, sejam
estas comerciais ou residenciais, ou mesmo se tornem areas relegadas ao abandono

(JOSE, 2010; LAURENTINO, 2002 apud SARTORI, 2019, p. 73).
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No caso de Diadema, os novos empreendimentos concentram-se em sua
maioria na area central e nas proximidades das principais vias de circulacido da
cidade? A proporcio que surgem novos empreendimentos, observa-se uma mudanca
no padrdo de construcdo: os lotes estreitos, em média com 5 metros de frente,
compreendendo dois a trés pavimentos e construcdes inacabadas, aos poucos vao

sendo substituidos por condominios, com forte apelo para a seguranca e o lazer de

seus moradores. H n ﬂ

Empreendimento
residencial localizado na
Av. Antdnio Piranga.

Novos padrdes de
edificagdes se multiplicam,
em meio a empresas e
industrias.

Ciro Viporte | 2021

Condominio residencial
localizado na Av. Fabio
Eduardo Ramos Esquivel.

Ciro Viporte | 2021

2 Dentre as principais vias de circulacdo que recebem novos empreendimentos imobilidrios estdo as Avenidas
Piraporinha, Anténio Piranga, Fabio Eduardo Ramos Esquivel, Alda, Presidente Kennedy e Sete de Setembro.
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Adensamento da area central de Diadema: edificios substituem antigas casas.
Ciro Viporte | 2021

A proliferacao dos novos padrodes de edificacdo, bem como o estabelecimento
de uma nova populacido, advinda de outros locais - em busca de imdveis mais baratos
e com boa localizacdo - implica novos padrdes de consumo, impulsionando a demanda
por comércio e servicos na cidade. Assim, observa-se o surgimento de torres
comerciais na area central e a construcdo de um novo shopping center na regido do
Serraria, o segundo da cidade, atestando desta forma as novas demandas de consumo
em Diadema.

Apesar das evidéncias apresentadas, é cedo para dizer que o processo de
desindustrializacdo de Diadema encontra-se em expansio. Apesar das dificuldades
apresentadas pela industria, algumas delas em relacdo ao solo urbano e a proximidade
com areas residenciais, esta atividade permanece como responsavel por 45% dos
empregos formais do municipio; em seguida vem o setor de prestacido de servicos,
(representando 23% dos postos de trabalho), seguido pela atividade comercial (20%)
e pelas area de construcéo civil e servicos publicos (que juntos somam 11,9% da oferta
de trabalho), de acordo com o Boletim do Observatorio Econdémico e do Trabalho de

Diadema (2018).
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Niimero de Empregos Formais de acordo com o setor econdmico - 2017

Setores Diadema Grande ABC RMSP
Induistria 40.079 45,1% 185.861 25,5% 898.251 12,8%
Servicos 20.449 23,0% 319.657 440% | 3519496  50,2%
Comeércio 17.699 20,0% 143.281 196% | 1.354545  19.3%
Adm. Piiblica 1218 8,2% 49.265 6,8% 951.904 13,6%
Construcao Civil 3.321 3,1% 30.442 4.2% 291.895 4,2%
TOTAL 88.832 128.834 1.016.091

OBSERVATORIO ECONOMICO E DO TRABALHO DE DIADEMA | DEZ. 2018

Tabela 4: Numero de Empregos Formais de acordo com o setor econémico (2017).
Fonte: Observatério Econémico e do Trabalho de Diadema (dez. 2018).

Assim como em seu passado recente, nos seus 61 anos de existéncia,
novamente Diadema vé sua paisagem urbana se transformar, embora de forma lenta
e gradual. De forma semelhante a varias cidades brasileiras, Diadema cresceu atrelada
a seu sistema viario, em meio aos processos de parcelamento do solo e ao
estabelecimento de padrdes de edificacdo. Porém, como exposto até o momento, seu
processo de desenvolvimento urbano ocorreu de maneira extremamente conturbada,
ocasionando uma relacdo conflituosa em relacao as questdes referentes aos espacos
livres - espacos estes de grande importancia para as cidades, como l6cus do cotidiano
e das interacdes sociais, e que frequentemente ndo sio tidos como prioritarios por
agentes publicos ou privados (QUEIROGA, 2014).

A seguir, sera apresentado um panorama sobre o sistema de espacos livres de

Diadema e suas principais caracteristicas.

2.4. A cidade e seus espacos livres pablicos: panorama geral

Elementos estruturadores da forma urbana e um dos principais caracteriza-
dores da paisagem das cidades, os espacos livres apresentam um conceito
extremamente amplo. Tais espacos subdividem-se em categorias de acordo com seu
uso e funcdo, e sua implantacdo encontra-se vinculada a uma série de politicas
publicas, uma vez que o poder publico atua como o principal agente conformador dos
espacos livres - seja por meio de legislacdo urbanistica, seja por meio da
implementacdo e gestao destes espacos.
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Diadema nao difere de muitas cidades Brasil afora, colhendo nos dias de hoje
as consequéncias de seu processo de expansdo urbana. Durante o seu rapido
crescimento, a cidade sofreu com a falta de investimentos em urbanizacdo e com a
aplicacdo de instrumentos reguladores do solo, ocasionando desta forma o que pode
ser denominado como um processo de segregacao socioespacial, caracterizado pelo
padrido periférico de urbanizacio. Serpa (2002) descreve essas areas periféricas
como “dreas com infraestrutura, equipamentos e servicos deficientes, sendo
essencialmente o locus da reproducdo socioespacial da populacdo de baixa renda”
(SERPA, 2002, p. 161).

Conforme descrito por Macedo et al. (R012), a forma das cidades brasileiras
encontra-se atrelada aos processos de producdo, formas de propriedade,
parcelamento e fatores culturais. Os autores atribuem a constituicdo formal das
cidades e de seus espacos livres a uma especificidade decorrente das praticas culturais
e socioecondémicas, bem como da legislacdo incidente.

No caso de Diadema, os grandes fluxos migratérios, os altos indices de
ocupacdes informais e a degradacdo ambiental causaram uma série de ocupacdes das
reservas de areas publicas e de preservacdo ambiental, impactando diretamente na
conformacdo e distribuicdo dos espacos livres, tanto publicos quanto privados,

conferindo caracteristicas proprias a paisagem urbana local. ﬂ
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Embora apresente caracteristicas resultantes do “padrido periférico” de
urbanizacdo, Diadema apresenta-se de forma geral estruturada por dois padrdes
espaciais: os edificados e os livres de edificacdo, como parte de um sistema com
capacidade de estruturar a configuracido urbana.

De acordo com Morin (2008), “o conceito de sistema exprime ao mesmo
tempo unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizacdo e complexi-
dade” (MORIN, 2008 apud QUEIROGA, 2014, p. 110). Assim, compreende-se um
sistema como um objeto complexo e aberto, permitindo a inter-relacdo com outros
sistemas e constituindo uma organizacdo e estrutura relativamente estavel; ou seja,
“‘um conjunto de elementos passivel de estabelecer inter-relacbes fisicas,
funcionais, estruturais, morfolégicas e relativas & vivencia da paisagem, abertas e
intricadas entre si, com seu entorno, e com as pessoas que o vivenciam.” (AMORIM,
2015, p. 53).

Com base na definicdo de sistema atribuida por Morin e Amorim, parte-se do
principio que toda cidade possui um sistema de espacos livres (SEL) urbano, onde
estdo contidos todos os espacos livres em um determinado recorte, independen-
temente de seu dimensionamento, de sua qualificacdo estética ou funcional e de sua
propriedade, seja esta publica ou privada (MACEDO et al., 2018).

Espacos vinculados a formacao, transformacéo, imagem urbana e qualifica-
dores da paisagem, os SELs estdo em constante mutacdo, adequando-se as demandas
sociais; ressaltando ainda que “o seu melhor atendimento as demandas cotidianas
da sociedade vai depender das disponibilidades de recursos, dos padrdes culturais
existentes e, sobretudo, das decisées politicas que podem levar a eventuais processos
de qualificacéo ou desqualificacdo de tais sistemas” (QUEIROGA, 2011, p. 28).

Outro aspecto importante a ser mencionado é que os espacos livres publicos
apresentam conectividade entre si, a exemplo do sistema vidrio. Desta forma, é certo
que toda cidade possui um sistema de espacos livres, pois toda cidade apresenta ao
menos um sistema vidrio.

Queiroga (2012) atribui amplitude a discuss&o sobre os espacos livres a partir
da existéncia de um SEL urbano. Para o autor, este fato contribui para que o tema nao
seja restrito somente as areas verdes, conceito amplamente difundido no Brasil. Com

isto, ndo sdo deixadas de lado caracteristicas fundamentais do espaco urbano, como

10



sua complexidade, formas de apropriacdo e apreensido social do espaco. O autor
também atribui as areas verdes importantes funcdes no espaco urbano, como
drenagem e regulacdo do clima; porém destaca, igualmente, a importancia dos espacos
nido vegetados para o desenvolvimento das praticas sociais, tais como feiras, festas
populares e manifestacdes, entre outras.

Ao ser adotada uma abordagem sistémica sobre as areas verdes, estas passam
a configurar-se como um subsistema pertencente ao SEL urbano: neste estariam
contidos todos os espacos vegetados em um determinado recorte escalar, abarcando
assim a arborizacao urbana, tetos verdes, lajes ajardinadas - entre outros elementos
vegetados, sejam estes publicos ou privados.

No que diz respeito a classificacdo dos espacos livres, esta ocorre de acordo
com o papel que estes espacos desempenham, dividindo-se em trés categorias: os
espacos com funcdes ambientais, como as unidades de conservacao ambiental; os de
circulacdo, como ruas e avenidas; e os destinados ao convivio social, como parques e
praias, entre outros (CARNEIRO & MESQUITA, 2000).

Macedo, Queiroga et al. (2018), definem as tipologias dos espacos livres em:
conservaciao ambiental, praticas sociais, circulacdo de veiculos e pedestres, espacos
livres associados aos sistemas de circulacdo, entidades publicas, espacos da
infraestrutura urbana, espacos livres privados e de uso coletivo, espacos privados de

acesso restrito e outros espacos livres, produtivos ou nao.

“A classificacdo dos espacos livres publicos e privados € bastante util
para a analise e formulacdo das politicas de qualificacdo dos sistemas
de espacos livres de um municipio, metréopole ou regido,
considerando seu potencial estruturador da paisagem.” (MACEDO,
QUEIROGA et. al, 2018, p. 68).

Em decorréncia das acdes provenientes de diversos agentes publicos e
privados, sem qualquer planejamento, a morfologia urbana e os espacos livres de
Diadema se apresentam de maneira bastante diferenciada em termos de distribuicao,
configuracdo e qualificacdo por todo o territério municipal; em outras palavras, resulta
de uma série de intervencdes locais, atestando que sua existéncia ndo presume a
adocdo de um planejamento e controle eficaz sobre tal sistema.

Para uma melhor compreensio sobre os parques publicos de Diadema e sua
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importancia para o municipio, faz-se necessaria a identificacao dos espacos livres na
malha urbana da cidade. Devido a complexidade e diversidade que os espacos livres
apresentam para este estudo, adotam-se trés grupos de elementos que compdem o
sistema de espacos livres e edificacGes publicas de Diadema: a) espacos livres
destinados a circulacio; b) espacos destinados as praticas sociais, lazer e recreacio; e

c) espacos de carater ambiental, conforme veremos a seguir.

2.5. Espacos Livres Ambientais

Neste subcapitulo, serdo apresentadas as principais caracteristicas dos
espacos livres ambientais existentes em Diadema. Tais espacos correspondem as
areas pervasivas com ou sem a presenca de vegetacdo, cujas funcdes de protecio
ambiental por vezes associam-se a outras finalidades como, por exemplo, as funcdes
recreativas, de contemplacdo ou mesmo de circulacio.

Presentes nos Planos Diretores e protegidos por legislacdes especificas, os
espacos de conservacio e recuperacdo ambiental encontram-se subordinados a uma
visdo conservacionista do ambiente urbano. Tal visdo prevé a minima intervencao do
homem sobre estas areas; desta forma, parques lineares, areas de protecdo
permanente a beira de cérregos e parques naturais, entre outras tipologias de espacos
livres voltados a conservacao, muitas vezes ndo correspondem as demandas sociais
por espacos livres publicos. Ao ser adotada uma visdo conservacionista sobre estes
espacos, advinda do meio rural e sem as adaptacdes necessarias a legislacdo ambiental,
tende-se a enfraquecer as relacdes entre sociedade e natureza, contribuindo para que
os espacos grafados e implantados como de preservacio se tornem ociosos em meio
as cidades e passiveis de ocupacdes irregulares (SOUZA & MACEDO, 2014, p. 3).

Diadema ndo difere de inumeras cidades brasileiras que possuem uma relacio
conflituosa com suas areas de preservacio. Desta forma, aces como desmatamento,
canalizacbGes inadequadas, descarte irregular de despejos e lixo fazem parte do

cotidiano da cidade.
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Ao “darem as costas” para os seus corpos de dgua, muitas Areas de Preservacio
Permanente (APPs) urbanas deixaram de existir, e a boa parte das dreas remanes-
centes tém descumprido a legislacio ambiental® Muitos dos principais cérregos
existentes no municipio encontram-se tamponados, aflorando em determinados
pontos - como, por exemplo o Ribeirdo Capela, em que a faixa de preservacio
apresenta-se ora mais estreita, ora mais larga, recebendo uma faixa de arborizacao
quando possivel. n

As caracteristicas dos diversos corpos de agua da cidade variam em funcéo de
sua localizacdo. Alguns, como o Ribeirdo Grota Funda, passam por um processo de
canalizacdo desde de 2019; outros, como o Casa Velha, mantém uma &area de
preservacdo modesta. Alguns servem como descarte de dguas pluviais e esgoto, e

outros ddo lugar ao sistema viario da cidade, como o Cérrego dos Monteiros e o

Floriano, ocultos sob a Avenida Doutor Ulysses Guimarées. n m m m

Ribeirao Gapela (2021)
Ciro ViDoTTE

13 APPs séio Areas de Preservacio Permanente instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n°12.651, de 25 de maio de
2012). Compreendem espacos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente frdgeis e vulnerdveis,
podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa. Fonte: Ministério
do Meio Ambiente.
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Corrego Serraria

(2021)

Ciro ViDoTTE
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Corrego Gasa Velha (2021)
Ciro VipotTe

Ribeirdo Grota Funda, em processo de canalizacao (2021)
Ciro ViporTe
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Corrego Canhema (2021)
Ciro ViDorTe

No que diz respeito a coleta do esgoto, até o ano 2014 a abrangéncia darede de
tratamento no municipio era de 14%, passando para 44% em 2015 e 52% em 2019.
A falta de uma rede de esgoto eficiente tem gerado danos ambientais irreparaveis a
cidade, contribuindo para o comprometendo da qualidade das aguas do reservatoério
Billings, que recebem o descarte direto das aguas do Ribeirdo Grota Funda.

As poucas Unidades de Conservacdo existentes no municipio estdo grafadas
principalmente na regido de Eldorado. Com isto, a regido assume importante papel em
relacdo as reservas ambientais do municipio, seja pela presenca do reservatorio
Billings, seja pela sua mata atlantica nativa. Nestas areas sdo proibidas as atividades
antrépicas que venham a impactar o ecossistema existente, porém observa-se a falta
de politicas publicas em relacdo a utilizacdo da represa como espaco de lazer, o que
poderia garantir uma melhor protecdo e aproveitamento dessa regido - que um dia ja
se configurou como polo turistico.

Outras areas de protecdo ambiental se distribuem de forma esparsa pelo
territério municipal: sdo areas representadas por parques publicos, algumas pracas,

areas com declive acentuado e areas néo edificadas dos préprios municipais. A estas

# Fonte: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <https.//www.saneamento
basico.com.br/sabesp-amplia-para-44-tratamento-de-esgoto-em-diadema,/>. Acesso em julho de 2020.



somam-se as propriedades particulares, a exemplo do sitio Sao Miguel, no bairro do
Serraria, e a Chacara Alberto Jaffet, localizada na Vila Nogueira.
A falta de definicdo de uso para estes locais, sejam publicos ou privados, os

tornam espacos livres suscetiveis a invasdes constantes,® atestando a fragilidade

apresentada por estas areas e o0 descompasso existente entre a legislacio ambiental e

as politicas publicas. m m

AT

I e %

Ocupagéo Cavitina e arredores. i
A direita, a drea no ano de 2015. A esquerda, evidencia-se o desmatamento e a ocupagao em larga escala, no ano de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA — SEMA | 2021.

No que se refere ao desempenho ambiental destes espacos livres, mesmo que
nio apresentem uma conexao fisica entre si, estes contribuem para a permeabilidade
do solo e para o microclima (QUEIROGA, 2012) em um territério extremamente
adensado como o de Diadema.

A dificuldade encontrada por parte do poder publico em garantir o
cumprimento da legislacdo ambiental nas edificacdes publicas e privadas atesta a
fragilidade das questdes ambientais em todas as instancias. Empreendimentos
verticais de alto e médio padrdo se espalham pela cidade, pouco contribuindo com a
permeabilidade do solo, uma vez que suas areas ajardinadas muitas vezes encontram-

se sobre as lajes dos estacionamentos.

5 As ocupacdes irregulares em Diadema sdo um fato presente até os dias de hoje (2021), dreas de mananciais
como o Caviuna localizado na Av. Chico Mendes (Inamar) pouco a pouco dédo lugar a uma série de ocupacdes
irregulares, sem as minimas condicoes de habitabilidade.



Ja as edificacBes horizontais, independentemente do uso a elas atribuido,
apresentam altos indices construtivos e desrespeitam os parametros de permeabi-
lidade exigidos por lei. A impermeabilizacdo total do lote é recorrente nas areas de
ocupacdo informal espalhadas por todo o municipio: suas principais caracteristicas sao
a inexisténcia de recuos e os terrenos construidos em sua totalidade, muitas vezes
excedendo o numero de pavimentos permitidos e, em alguns casos, quintais
adaptados emlajes. Frente a este quadro, os espacos livres publicos apresentam maior
relevancia no SEL urbano, tanto na potencializacdo da esfera publica como na
prestacdo de servicos ambientais para a cidade.

Apresentadas as principais caracteristicas dos espacos livres de carater
ambiental e os conflitos existentes, parte-se para a andlise referente ao sistema de
espacos livres de circulacdo, que desempenham o importante papel de conexdo entre

os demais espacos livres.

2.6. Espacos Livres de Circulagdo

Responsavel pela maior parcela dos espacos livres construidos, este sistema é
formado por tipologias relacionadas a funcio de circulacdo de pessoas, veiculos e
mobilidade em geral. Compdem esta categoria de espacos livres as ruas, avenidas,

escadarias, estradas, rotatorias, taludes e ciclovias, entre outros.

“No Brasil, os sistemas viarios urbanos constituem, geralmente, a
maior parcela de espacos livres publicos urbanos construidos. Desde
1979, as legislacoes referentes ao parcelamento do solo, incidentes
nos municipios brasileiros, exigem que 35% da area da gleba seja
destinada as areas publicas, sendo que 20% ou mais acaba por se
constituir em espacos do sistema viario, restando aos “espacos livres
de uso publico (pracas, parques e congéneres) parcelas em torno dos
10% da area da gleba. Esses percentuais revelam quio expressiva é
a porcao da area dos sistemas viarios dentro do sistema de espacos
livres publicos.” (QUEIROGA, 2014, p. 113).

No caso de Diadema, o sistema viario é resultante do parcelamento do solo;
porém este sistema foi diretamente impactado com a construcdo da Rodovia dos
Imigrantes, na década de 1970. A construcao da rodovia trouxe uma série de conse-

quéncias, como a instalacdo dos trabalhadores da obra as margens da estrada e a
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instalacdo de inumeras industrias - subsidiadas pelo poder publico municipal por meio
de incentivos fiscais, absorvendo desta maneira a mdo de obra excedente no
municipio. Por outro lado, o acesso alternativo a Via Anchieta passou a ocupar uma
area de 3,79% do territério municipal, desapropriada pelo Governo do Estado. Ao
cruzar o municipio de norte a sul, a Via Anchieta rompeu a malha viadria existente,
dificultando a transposicio tanto de veiculos como de pedestres (COELHO, 2008).
A insercdo da Rodovia dos Imigrantes contribuiu para a criacdo de uma série
de espacos livres subutilizados, correspondentes a margem de toda a rodovia. Estes
espacos correspondem a faixa de dominio de 60 m a partir do eixo central da pista e
areas abaixo dos quatro pontilhdes existentes. Estes pontilhdes articulam-se com o
sistema viario, mesmo que de forma reduzida, permitindo a interligacdo entre as
regides leste e oeste da cidade. Em relacdo a travessia de pedestres, esta ocorre de trés
formas: abaixo da rodovia, pelas vias que a cruzam abaixo dos pontilhdes; acima da
rodovia, por meio da Avenida Prestes Maia, localizada no bairro do Taboio; e por

quatro passarelas, distribuidas em pontos especificos do municipio. m m

Rodovia dos Imigrantes. Panorama geral das pistas e
faixas de dominio da rodovia.

Ciro Vinorre | 2021.
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Rodovia dos Imigrantes. Pontilhdo na regizo de
Serraria e espago livre existente sob este (sem uso).
Ciro VinorTe | 2021.

Na década de 1980, Diadema novamente tem parte de seu sistema viario
modificado com a implantacéo do Corredor ABD,® importante ligacdo entre as cidades
do ABC Paulista e a cidade de S3o Paulo. A margem desta via estabeleceram-se
inumeros empreendimentos industriais, comerciais e residenciais, atraidos pela
facilidade de locomocao proporcionada pelo corredor de trélebus.

As ruas e avenidas de uma cidade definem sua imagem, constituindo-se em
elementos com grande significado popular e em constante transformacdo (MIRANDA,
2014). De acordo com Queiroga (2014), as ruas constituem o principal espaco livre
urbano, “elemento fundamental de conexdo na cidade, por onde ocorre grande parte
da vida cotidiana da sociedade urbana” (QUEIROGA, 2014, p. 29). Nestes espacos,
além do fluxo de veiculos, ocorrem os mais variados encontros. Ruas acolhem
manifestacdes culturais, praticas de atividades fisicas, transito de pedestres, e mesmo
cadeiras dispostas em calcadas para uma conversa a sombra de arvores - tradicdo que
se mantém em algumas cidades de menor porte.

Como em muitas cidades, as principais ruas e avenidas de Diadema abarcam

uma série de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos. Espacos

16 O Corredor ABD faz a ligacdo das cidades de Santo André, Sdo Bernardo e Diadema & Sdo Paulo.
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movimentados em determinados horarios do dia, estas vias recebem poucas acoes
destinadas a sua adequacdo as reais necessidades da populacdo. Observa-se que o
tratamento destinado ao sistema vidrio limita-se a constantes recapeamentos e, em
alguns casos, fechamento de buracos. Questdes como barreiras fisicas, melhoria do
fluxo de veiculos e incentivo a formas de locomocao alternativas, como ciclovias e
ciclofaixas, sdo praticamente inexistentes em Diadema. A Unica ciclofaixa da cidade
existiu entre os anos de 2014 e 2017, por incentivo de uma parceria entre poder
publico municipal e estadual.

Com 8 km de extensdo, a ciclofaixa ocupava parte da extensdo da Avenida
Doutor Ulysses Guimaraes, por onde moradores da regido costumam caminhar, correr
e pedalar em diversos horarios do dia. Durante o seu curto tempo de atividade, a
ciclofaixa de lazer mostrou-se eficiente. A estrutura montada contava com
demarcacao no asfalto, delimitacdo com cones, fiscais de pista e empréstimo de
bicicletas de forma gratuita em sistema de rodizio, contribuindo para a mobilizacdo da
populacdo que ndo possuia equipamento proéprio. Desta forma, constituia-se numa
importante opcdo de lazer para a populacio local, chegando a acolher cerca de 5 mil

pessoas aos finais de semana (REPORTER DIARIO, 2014).

Ciclofaixa inaugurada em dezembro de 2014, ocupando parte da extensdo da Av. Doutor Ulysses Guimaraes.
ABCDOABC | 2014 | bit.ly/3CuOnYg 89
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Diadema apresenta inumeros problemas quanto a sua urbanizacao, isto é fato;
e estes problemas tendem a ocorrer em todas as instancias. Com o sistema viario ndo
seria diferente: a falta de apropriacdo social das ruas decorre de sua insercdo urbana,
reiterando a necessidade da mobilidade por meio de suas calcadas ou passeios. Estes,
via de regra, deveriam apresentar “dimensées que permitissem o fluxo, o estar e o
encontro de pedestres” (MACEDO, et al., 2018, p. 52), porém o que se observa ¢ uma
situacdo tolamente diversa. Passeios sem largura adequada, sem arborizacdo ou com
vegetacdo inadequada, além de inimeros obstaculos, sdo a tipologia mais comum por
toda a cidade. A isto somam-se os muros altos das industrias, comércios e
empreendimentos residenciais, configurando verdadeiros “corredores de passagem”

sem qualquer atrativo ou visibilidade, tornando muitas vias inseguras a circulacdo de

pedestres. m m m

Rua tl'picé de um bairro de Diadema: (;algzimento estreito e obstéculos sdo
encontrados com frequéncia em todas as regides da cidade.

Ciro ViDoTTE
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y A -
Escaddes: Jd. Canhema (esq.) e no Gentro (dir.).
Os inimeros escaddes distribuidos pela cidade de Diadema recebem diferentes tratamentos, de acordo com sua localizagzo.

Ciro ViDoTTe

Observa-se um melhor tratamento das vias localizadas na regido central da
cidade, a exemplo das Avenidas Antonio Piranga e Sete de Setembro, ambas vias de
comércio e eixos de ligacdo. A avenida Anténio Piranga, uma das primeiras vias
abertas na cidade, conecta por exemplo importantes espacos livres publicos
destinados ao lazer e recreacdo como as Pracas Presidente Castelo Branco, Matriz e

Lauro Michels, além dos Parques do Paco e Pousada dos Jesuitas. m
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Calgamento da Av. Antdnio Piranga, regio central de Diadema. Observa-se um melhor tratamento quanto as dimensdes,
auséncia de obstaculos e pavimentacZo.

Ciro ViDoTTE

2.1 Espagos Livres de Praticas Sociais, Lazer e Recreagao

Muitos tipos de espacos livres publicos fazem parte desta categoria; em geral,
a estrutura oficial do sistema de convivio e lazer das cidades brasileiras é formada por
parques, pracas, jardins publicos e demais tipos (QUEIROGA, 2014). Entre estes se
destacam as pracas, “espacos livres publicos com funcéo de convivio social, inseridos
na malha urbana como elemento organizador da circulacéio e de amenizacdo
publica (..), geralmente contendo expressiva cobertura vegetal, mobilidrio lidico,
canteiros e bancos” (CARNEIRO & MESQUITA, 2000), tém sua apropriacio atrelada
ao seu programa de atividades ofertadas.

Os espacos livres destinados ao convivio e lazer da populacdo distribuem-se
por toda a cidade de Diadema; porém, seu dimensionamento e manutencédo variam de
acordo com sua localizacdo e demanda.

De acordo com informacées da Prefeitura Municipal de Diadema (2020), a

cidade conta com um total de 161 pracas distribuidas por seu territério.
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Distribuicao de Pracas por Regido - Municipio de Diadema

Regido NO de Pracas
Serraria 06
Inamar 07
Campanario 09
Vila Nogueira 09
Canhema 10
Piraporinha 12
Casa Grande 13
Conceigao 14
Tabodo 19
Eldorado 25
Centro 31
Total 161

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA | 2020
EpiT. CIRO VIDOTTE | 2021

Tabela 5: Distribuicdo de Pracas por Regido - Municipio de Diadema. Fonte: Prefeitura Municipal
de Diadema (2010). Editado pelo autor (2021)

As pracas de maior representatividade localizam-se na area central do
municipio: Presidente Castello Branco, Juarez Rios de Vasconcelos, Praca da Moca,
Matriz, Lauro Michels e Nossa Senhora das Gracas.'” Estas podem ser consideradas
pracas “presentes no imagindario popular, por sua representacdéo social expressa em
seu espaco ou atividades” (MIRANDA, 2014).

A primeira praca da cidade data de 1920, denominada Praca da Vila Conceicao.
Seu tracado foi alterado em 1964, sendo reinaugurada em 1965 com o nome de Praca
Presidente Castello Branco (PINHEIRO, 2007). Esta praca ajardinada, com funcio
contemplativa, foi remodelada entre os anos de 2019 e 2020. m m

7 A Praca Nossa Senhora das Gracas, ou Praca da Santa, como é conhecida popularmente, é a unica praca entre
as mencionadas que se encontra na regido do Serraria, ou seja, fora do eixo central da Avenida Antdénio
Piranga.



Acima: Praga Presidente Castello Branco em margo/2019.
Abaixo: A praga apds a reforma (foto de setembro/2021).

Ciro ViDOTTE
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Uma das pracas de maior representatividade cultural no municipio de Diadema
é a Praca da Moca, considerada marco zero da cidade. Este espaco, com 17.567,87 m?,
ladeado por escadarias que por vezes assumem a funcao de bancos ou arquibancadas,
acolhe muitos eventos politicos e culturais do municipio, desde shows até a tradicional

feira livre noturna, as quintas feiras. Deste modo, a praca se mantém como uma das

principais areas de lazer da regido central de Diadema. m m

>

: / / Ao lado:
-

Praga da Moga em

>\ setembro de 1989.

PMD - DEPARTAMENTO
DE PAISAGEM URBANA
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Praga da Moga em seu atual tragado (2021).
Observa-se a area central da praca completamente pavimentada para a realizacdo de eventos.

Ciro ViDoTTE

Em seus 38 anos de existéncia, a Praca da Moca passou por varias interven-
cBes, sendo a mais substancial realizada no ano de 2009. Custeada por um centro
comercial situado nas imediacdes, a intervencdo alterou completamente o seu tracado
com a demolicdo de algumas estruturas (como, por exemplo, os sanitarios) e substi-
tuicdo do mobiliario urbano. A maior perda para o espaco talvez tenha sido a conexao
que existia entre a Praca da Moca e o Centro Cultural Clara Nunes, atualmente
separados por um gradil.

Observa-se, por meio da vivéncia empirica do autor, que o Centro Cultural foi
o mais prejudicado neste processo de segregacido espacial entre os dois equipamentos
urbanos, tornando-se um espaco subutilizado em termos de apropriacdo gratuita, com
excecdo do teatro. A praca, porém, se mantém viva;, mesmo com equipamentos em
mau estado de conservacio, observa-se uma boa frequéncia do espaco em varios dias
e horarios da semana. Sdo jovens, criancas, trabalhadores da regido que se apropriam

do local, conferindo-lhe a vitalidade desejada a um espaco livre publico.

Emrelacdo a Praca Lauro Michels, observa-se que o local passou por inumeras
transformacoes no decorrer do tempo, assim como a Praca da Moca. A mais substan-

cial foi a realizada no ano de 2017, com a substituicdo de parte das areas ajardinadas
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da praca por um amplo piso em concreto, possibilitando o recebimento de diversos
eventos publicos e politicas. m m

Observa-se a dificuldade de apropriacao deste espaco em diversos horarios do
dia, vinculada ao calor excessivo e a falta de sombreamento - demostrando a falta de
estudos prévios, tanto por parte da administracdo publica como pela empresa
contratada para a realizacdo do projeto. Neste ponto concordamos com Queiroga
(2014), pois é evidente que as pracas ajardinadas, com intensa arborizacio,

constituem-se em locais mais adequados a apropriacdo publica, permitindo desta

forma a permanéncia da populacdo, mesmo nos horarios mais quentes do dia.

R0 A s yo N7 g
RASDEE -~ 2 A ' .
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Praca Lauro Michels em 1988, com extensa area ajardinada e coreto.
PMD. CENTRO DE MEMORIA
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Praca Lauro Michels na década de 1990. Observa-se a instalagao de uma area de

comercio popular e o uso do local por skatistas.

PMD. CENTRO DE MEMORIA
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Praga Lauro Michels em 2020. 0 piso de concreto substituiu parte da area ajardinada da praga.
Observa-se que permanece a tradigéo da utilizago do local pelos praticantes de skate.

Ciro Viporte | 2020
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Muitas pracas da cidade configuram-se como locais esportivos e de lazer, com
a presenca de quadras, playgrounds e uma série de equipamentos, como a Praca
Juarez Rios de Vasconcelos, na regido central; a Praca Kaleman, localizada na regido
de Campanario; e a Praca Pér do Sol,’® em Piraporinha. Outras assumem a funcio de

estar e contemplacdo, como a Praca Presidente Castelo Branco; ou de realizacdo de

eventos, como a Praca da Moca e a Nossa Senhora das Gracas. m m m

Praca Kaleman, importante drea de lazer para a regido do Campandrio.

Ciro ViDoTTe

8 A Praca Kaleman possui uma drea de 6.730,71 m? e a Por do Sol tem 5.940,90 m® Ambas apresentam
relevancia como espacos livres publicos de lazer nas regides em que se localizam.



o
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Praca Nossa Senhora das Gragas, e sua imagem inaugurada em 12 de junho de 194. Local déstinado a fins reli

Ciro ViDoTTE
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Porém, outro fato chama a atencao: muitos espacos distribuidos pelo municipio
e grafados como pracas, em sua maioria resultantes dos processos de loteamento, ndo
passam de espacos vegetados que ndo comportam equipamento algum, seja por seu
dimensionamento inadequado, seja por sua topografia ou presenca de vegetacdo
excessiva. Constituem-se em espacos residuais e mondtonos, as vezes em precario
estado de conservacdo, que recebem um ou outro mobilidrio urbano - uma mesa e
alguns bancos, as vezes um ou dois brinquedos. Um exemplo é a Praca Dolomita, na

Vila Conceicéo. E

Praga Dolomita: exemplo de um espago resultante de loteamento e
inadequado a receber qualquer equipamento de lazer.

Ciro ViDoTTe

Observa-se de uma maneira geral que as pracas, principalmente as localizadas
fora da regido central, sdo espacos livres que ndo recebem cuidados constantes por
parte do poder publico. Este fato se deve ao grande numero de pracas existentes e a
sua dispersdo no tecido urbano, dificultando sua geréncia e manutencido - uma vez que
“o poder municipal ndo vé um interesse politico imediato que justifique uma acdo
consistente e duradoura sobre tais logradouros.”(MACEDO, 2012, p. 174).

Entre os exemplos de pracas esquecidas pelo poder publico, podemos citar:
a Praca Ambiental, localizada na regido de Eldorado; a Praca Celite, situada na regiao

do Campanadrio; e a praca situada a rua Denise Mori Santa Lucia, na regido do Serraria.
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Embora localizadas em regides distintas da cidade, todas padecem com o mesmo

problema de falta de manutencdo adequada. E m m

Praga Ambiental, localizada na regido de Eldorado.
Ciro ViDoTTE

Praca Celite, situada na regido do Campanario.

Ciro ViDoTTE
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Praca situada a rua
Denise Mori Santa Lucia,
regido do Serraria.

Ciro ViDoTTE

Outro tipo de espacos de lazer e recreacao distribuidos pela cidade de Diadema
sdo as quadras publicas e os campos de futebol. Inseridas em equipamentos educa-
cionais, em pracas publicas ou de forma isolada, a cidade apresenta um total de 105
quadras. Os campos de futebol, em um total de 15, encontram-se distribuidos de forma
irregular, ja que nem todas as regides possuem estes equipamentos, a exemplo da Vila
Conceicdo. Outras regides, como Tabodo, apresentam mais de uma unidade, cabendo
a regido de Eldorado a maior concentracdo de campos de futebol do municipio (04
campos). Em relacdo & manutencio destes espacos, assim como as pracas publicas,
alguns recebem manutencdo adequada, enquanto outros encontram-se relegados a
proépria sorte.

No que diz respeito aos parques publicos em Diadema, talvez a cultura dos
parques nio esteja muito difundida. Isto ocorre porque os quatro parques existentes
no municipio apresentam dimensoes e equipamentos modestos, e constantemente sio
alvo de vandalismo. O parque que pode ser considerado de maior representatividade

emrelacao ao sistema de espacos livres publicos de Diadema é o Parque do Paco, local
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bastante utilizado pela populacdo em geral. Porém, como em outros espacos livres
distribuidos pela cidade, seus equipamentos apresentam deficiéncia em relacio a seu
estado de conservacdo. As questdes referentes aos parques publicos de Diadema serdo
abordadas no Capitulo 5, sob a ética de seus frequentadores.

Em relacdo a gestao dos espacos livres publicos, poucas sdo as administracfes
que desenvolvem programas direcionados a estes logradouros de forma global. Uma
boa gestido deve considerar todos os espacos livres existentes, publicos e privados,
como um unico sistema. A compreensao dos espacos livres de forma sistémica tende
a evitar acGes compartimentadas, destinadas exclusivamente a uma ou outra area de
lazer, habitacdo ou sistema vidrio, entre outros (QUEIROGA, 2014).

A escassez de espacos livres publicos e privados, em uma cidade com
caracteristicas de ocupacao periférica como Diadema, impulsionou na década de 1990
o projeto de educacdo ambiental “Uma Fruta no Quintal” - nome que remetia a varias

questdes relacionadas ao municipio:

“O nome Uma Fruta no Quintal remete simbolicamente a varias
questdes: a relacdo entre a escola e o local de moradia; ao
desenvolvimento, no tempo de algo que se modifica, cresce e
acompanha a vida do aluno. E remete a uma contradicao inerente a
forma de ocupacdo do lote urbano em Diadema, bem como de toda
regido periférica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os quintais
sdo pequenos, em grande parte impermeabilizados, e justamente,
numa cidade detentora do segundo maior adensamento demografico
do Brasil” (PEREIRA, 2006, p. 115).

Sob a coordenacdo do arquiteto Raul Pereira entre os anos de 1993 e 1996, o
projeto caracterizou-se como uma forma de incentivo para melhorar o aspecto da
regido e contribuir para o aumento da massa arbérea na cidade.

Todo o trabalho foi desenvolvido nas escolas das redes estaduais e municipais,
ou seja, “‘uma experiéncia desenvolvida em toda rede escolar de Diadema,
envolvendo todas as disciplinas escolares e todas as Secretarias da Prefeitura
Municipal, de modo a promover discussoes tedricas e acées no meio fisico, relativas
ao ambiente e & paisagem, e tendo a arte e a concretude como eixos estruturantes”

(PEREIRA, 2006, p. 115). K[
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Folder do programa “Uma Fruta no Quintal”.
PMD. CENTRO DE MEMORIA

Mais do que a distribuicdo de mudas e realizacdo de oficinas, o programa “Uma
Fruta no Quintal” possibilitou o acesso a diversas atividades culturais tanto aos
estudantes como a toda a populacdo no entorno dos equipamentos educacionais. A
medida que o projeto evoluiu, diversas questdes do cotidiano passaram a ser
abordadas. Este fato contribuiu para a formacdo de uma visdo critica e da execucéo
de acdes concretas por parte dos jovens, de uma forma global (PEREIRA, 2006). Ao
abrir as escolas para comunidade, o programa viabilizou infinitas trocas entre a
comunidade, o corpo escolar e os 6rgdos da administracdo municipal, possibilitando

amplas articulacdes e melhorando, mesmo que de forma timida, a qualidade das areas
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livres das escolas, quintais de casas e outros espacos livres pertencentes a cidade.

Ao pontuar o processo de desenvolvimento de Diadema, observa-se uma
cidade com intumeros problemas que se refletem na relacdo do municipio com seus
espacos livres publicos. Embora nao sejam apresentados em todas as suas tipologias
possiveis, é perceptivel que os espacos livres de Diadema amargam intimeros conflitos.
Sdo espacos fragmentados, residuais, sem a qualidade desejada, padecendo com a falta
de articulacdo entre politicas publicas. Neste contexto inserem-se os parques urbanos
municipais, que serdo apresentados a seguir, contribuindo assim para um melhor

entendimento quanto aos objetos de estudo desta dissertacéo.
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CAPITULO 3
FALANDO SOBRE PARQUES

Muitas sdo as definicdes atribuidas aos parques urbanos: inseridos nos planos
urbanisticos das cidades, estes espacos livres sempre estiveram em constante
transformacao soécio espacial, incorporando os costumes e demandas de determinado
periodo histérico. As transformacdes vivenciadas pelos parques sdo intensificadas a
partir do século XX, especificamente entre as décadas de 1960 e 1970, exigindo uma
revisdo quanto as definicées atribuidas a estes espacos.

De acordo com Barcellos (2000), o modelo de parque que habita o imaginario
da populacdo brasileira remete ao parque pastoril, com predominancia de elementos
naturais, cuja funcdo desempenhada seria de pulmio verde em meio ao ambiente
citadino. Tal modelo aproxima-se dos movimentos higienistas que “apoiavam a
criac@o de parques nas cidades europeias, como meio de combater as mazelas
urbanas provocadas pela Revolucdo Industrial” (BARCELLOS, 2000, p. 51).

Independentemente de sua definicdo ou escala, seja esta de bairro, vizinhanca,
metropolitana ou regional, os parques devem se associar diretamente ao planejamento
urbano de uma cidade, configurando-se como setores especiais dos espacos livres
(MAGNOLI 2006). Desde seu surgimento na Europa até os dias de hoje, esses espacos
mantém algumas caracteristicas que lhes sdo peculiares, a exemplo da presenca de
elementos naturais, e sua utilizacdo como espaco de lazer e recreacdo. No decorrer dos
ultimos anos do século XX e inicio do XXI, novas tipologias de parques surgem sob o
apelo da conservacdo ambiental; com isto, novas atribuicées, dimensdes e definicdes
sdo atribuidas a estes espacos livres.

A seguir, percorreremos de forma sucinta os principais pontos referentes ao
surgimento do parque urbano e sua evolucdo. Nesta investigacdo ndo ha pretensdo de
um aprofundamento sobre o tema, tendo em vista a existéncia de uma vasta
bibliografia especializada. Busca-se aqui a identificacdo das funcionalidades atribuidas
a estes espacos em meio as cidades brasileiras, onde os parques desempenham papéis

abrangentes e sua definicio nem sempre é precisa (MACEDO & SAKATA, 2010).
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3.1 Parques urbanos: origens e evolugao

Muito ja foi escrito sobre a origem dos parques urbanos e sua evolucido no
decorrer dos séculos. Sua existéncia remonta a um periodo anterior & Revolucido
Industrial, em que extensas areas distantes das cidades e dotadas de elementos
naturais serviam como abrigo de amimais e locais de caca para a burguesia
(ALBUQUERQUE, 2006; CASTELNOU, 2005). Mais tarde esses campos de caca
passam a exercer funcdes contemplativas, recebendo tratamento paisagistico e
compondo paisagens recriadas. Desta forma, os parques ingleses do século XVIII, com
seus extensos gramados e ondulacdes, transformam-se em fonte de inspiracao para os
parques deste periodo (ALBUQUERQUE, 2006; SCALISE, 2002; CASIMIRO, 2018)

Um dos primeiros parques de grandes dimensdes aberto ao publico
acompanhando este novo estilo de composicio foi o0 Regent’s Park (1535-1539), antiga
area de caca da nobreza até 1811, quando foi reformulado pelo arquiteto John Nash:
“parte de um empreendimento imobilidrio, as obras foram financiadas pela venda
das habitacbes, uma iniciativa pioneira que mais tarde viria se tornar habitual
(PANZINI, 2013)”. Até entio, os parques encontravam-se localizados fora dos limites
urbanos das cidades, atendendo as elites deste periodo; fato este alterado a partir do
processo de industrializacdo das cidades, em especial na Inglaterra.

No inicio do século XIX, com a instauracdo da Revolucdo Industrial, as
cidades europeias adquirem altos indices de insalubridade resultantes das altas
concentracoes populacionais e formas de habitar inadequadas: “a industrializacdo,
a principal forca criadora do século XIX, produziu o mais degradado ambiente
urbano que o mundo jamais vira, até mesmo os bairros das classes dominantes
eram imundos e congestionados” (LIMA, 2004, p. 28). Estes fatores, associados as
praticas sani-tarias primitivas, aumentavam os riscos da proliferacdo de doencas e
epidemias. E neste cendrio urbano que os parques entram em cena como formas da
melhoria da qualidade de vida urbana, passando a ser projetados com a finalidade
recreativa, até entdo algo inédito.

O primeiro parque projetado dedicado exclusivamente a recreacdo e aberto ao
publico foi o Birkenhead, com cerca de 500.000 m? Seu projeto néo viria a impactar

a producado de parques, porém sua importancia encontra-se atrelada a sua situacao
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fundiaria, sendo a “primeira propriedade adquirida pelo governo local e projetada

para a recreacdo publica com acesso universal e sem nenhum custo” (GARVIN, 2011

apud PAULA, 2017, p. 35).
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Londres: Projeto de Joseph Paxton para o Birkenhead Park, iniciado em 1843 e inaugurado oficialmente em 1841.

FRIENDS OF BIRKENHEAD PARK | www.fbp.org.uk
eoiT. Giro ViporTe | 0ut2021

Bartalini (1999) relata a existéncia de um consenso em relacio ao pioneirismo
inglés quanto a implantacio de areas verdes destinadas a funcdes sociais. Para o autor,
esse pioneirismo ultrapassa os limites da adaptacao do jardim paisagistico e resulta de
diversas vertentes do paisagismo inglés, materializado nas propriedades rurais do
século XVIII e sua transformacdo em parques publicos urbanos. Porém, tdo
importante quanto este fato “foi o cardter social que a Inglaterra imprimiu as dreas
verdes, transformando-as em parques publicos” (BARTALINI, 1999, p. 07).

Os parques, surgidos até entdo na Inglaterra como forma de amenizar as
mazelas da industrializacdo, se consolidardo como elementos da cidade moderna na
Franca, sob o plano de reestruturacao de Paris solicitado ao entédo prefeito da cidade,
George Eugéne Haussmann. Entre aos anos de 1853 e 1870, toda a cidade Paris de fora

transformada, acompanhando seu desenvolvimento industrial e econdmico. Nesta
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linha, o plano de Haussmann consistia em uma serie de intervencdes de infraestrutura
urbana compreendendo a atualizacdo da rede de abastecimento de agua, esgoto,
energia elétrica, ampliacdo e atualizacio do viario, e valorizacio do centro histérico.
Também se destacou a adocdo de um sistema de areas verdes publicas a cargo de Jean
Charles Adolphe Alphand, o qual estipulou uma “hierarquia de espacos verdes
definida tipologicamente pelas dimensoes, funcionalidades e meio de influéncia’”
(CASIMIRO, 2018, p. 67). Desta forma distribuiram-se por toda capital francesa
parques regionais, distritais e pracas ajardinadas, integrados por grandes avenidas
arborizadas - os chamados boulevards. m

Embora inspirados no modelo inglés, os parques franceses (1852-1870) nio se
propunham a serem sucessores do modo de vida rural e de suas paisagens; assim, em
sua concepcio Alphand e sua equipe®“depuraram o desenho sinuoso dos parques
ingleses, empregaram na sua construcfo o que havia de mais novo em tecnologia,
mobiliaram-nos com objetos especialmente desenhados por Davioud - os mesmos

usados nos boulevards e avenidas recém-abertas, reafirmando a intima unido entre

os parques e a cidade” (BARTALINI, 1999, p. 09).
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Paris: Avenidas, Parques e espagos livres piiblicos idealizados por Haussmann.
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¥ Equipe formada por Charles-Adolf Alphand, diretor do Service des Promenades et Plantations de Paris, Jean-
Pierre-Barrilet Deschamps, paisagista, e pelo arquiteto Gabriel Davioud (BARTALINI, 1999, p. 09).


https://en.wikipedia.org/wiki/%20Haussmann%27s_renovation_of_Paris

Ao distribuir por toda cidade parques e pracas ajardinadas, o plano de
Haussmann democratizou o acesso aos espacos livres vegetados. As pracas
ajardinadas e cercadas (squares parisiens) se constituiam em jardins publicos de
pequenas dimensoes, cercados por ruas e edificios destinados ao atendimento de uma
vizinhanca. Partiram de uma acdo do Estado, ao contrario do que acontecera em
Londres, em que as squares foram resultantes do processo de operacdes imobilidrias
privadas, durante a reestruturacdo da capital inglesa apés o incéndio de 1666. Outra
diferenca emrelacdo ao modelo inglés diz respeito ao acesso a esses espacos: enquanto
o modelo inglés encontrava-se direcionado a um publico especifico, responsavel pela
manutencao e controle de acesso por meio da detencdo das chaves dos portdes, o
modelo francés apresentava-se democratico estendendo o acesso a todos os cidadaos
(DOURADO, 2009, p. 28).

Em relacdo aos parques na América do Norte, sua origem vincula-se a
deterioracdo das cidades. Em 1850, Nova York apresentava as mesmas caracteristicas
das grandes cidades industriais do Velho Continente, ou seja, era uma cidade suja,
barulhenta e congestionada, com péssimas condicdes de trabalho e moradia,
frequentemente assolada por epidemias e incéndios. Como resposta as mazelas da vida
urbana, o conceito de parque publico - materializado por meio do Central Park, obra de
Frederick Law Olmsted e Calvert Vaux - passa a ser uma resposta para os problemas
da vida moderna.

De acordo com Chadwick (1996), o Central Park surge da necessidade de
expansdo da area de ocupacdo de Manhattan, com a aquisicdo do terreno no ano de
1853 pelo poder publico. O autor relata que a contratacdo do projeto “visava a
construcdo de uma estrutura verde central que possibilitasse um refugio entre o
tecido urbano que passaria a ser incentivado em seu entorno imediato”
(CHADWICK, 1966, p. 183 apud CASIMIRO, 2018, p. 72). As inovacdes do Central
Park ocorrem por meio das solucdes projetuais, seja ao tirar partido das condicdes
naturais do terreno, intercalando elementos naturais e artificiais, seja na utilizacdo da
4agua como elemento recreativo, ou pela insercao de parques infantis, fato até entédo
inédito na concepcio de parques publicos (CHADWICK, 1996 apud CASIMIRO, 2018;
ALEX, 2011; PANZINI, 2013).

Apds sua abertura, o Central Park tornou-se um enorme sucesso. A publicacdo
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de guias sobre as paisagens existentes no local e inumeros registros fotograficos
atestavam a apreciacdo do publico pelas caracteristicas criadas por Olmsted e Vaux.

Sobre a importancia do Central Park, Magnoli (2006) comenta:

“O primeiro sistema de parques desenhado para Paris ndo teve como
critério fundamental a utilizacio pela populacio. E em Nova York,
com o Central Park, que se implanta o maior parque publico que seria
desenhado com critério, na época, julgado de necessidade da
populacdo urbana.” (MAGNOLI, 2006, p. 201).

Ao conceber um projeto pautado nas questdes sociais, associadas ao
romantismo pastoral idealizado por artistas europeus, Olmsted e Vaux redefiniram o
conceito de parque urbano. Com isto inicia-se o0 Movimento de Parques, liderado por
Olmsted por 30 anos. Apds a concepcao e implantacdo do Central Park, varios outros
projetos foram concebidos. Um dos trabalhos mais significativos em termos de
planejamento da paisagem ocorre com a criacdo do sistema de parques de Boston,
projetado por Olmsted entre 1876 a 1890 - uma associacdo entre arquitetura
paisagistica e engenharia sanitdria, caracterizada por um conjunto de parques
interconectados e vias publicas, conhecido mais tarde como Emerald Necklace.

Originalmente, o projeto previa um cinturdo verde quase anelar, que deveria
atravessar todos os bairros periféricos; porém o projeto nao foi executado em sua
totalidade. O conjunto dos cinco parques (Back Bay Fens, Leverett Park, Jamaica Park,
Arnold Arboretum e Franklin Park), juntamente com as parkways interligadas,
objetivava direcionar a expansdo da cidade e sua densidade, influenciar a economia,

melhorar a satide e o0 saneamento, além de embelezar o ambiente urbano. m
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Ao conceber o sistema de parques de Boston, primeiro sistema metropolitano
de parques da América, Olmsted aproxima o parque da cidade; e uma série de
inovacdes por ele introduzidas na concepcio deste projeto, como as parkways, a
protecéo de corregos e fundos de vale e o respeito aos fluxos de dagua (marés e cheias
de rios), tidos como critérios para elaboracio de desenhos de lagos e cursos de 4gua,
bem como a recomposicao de areas alagadicas e cursos de rio, sdo premissas validas
até hoje e pautam muitas das solucdes para a concepcido de ambientes tidos como
ecologicos (ALEX, 2011, p. 75-76)

De acordo com Scalise (2002), os trabalhos desenvolvidos por Frederick Law
Olmsted trouxeram a tona uma nova conceituacdo sobre qualidade ambiental urbana.
A autoraressalta que neste periodo os parques deveriam absorver as novas demandas
da sociedade, ou seja, questdes referentes ao lazer e recreacdo, expansio urbana e
novas formas de trabalho, configurando-se como “pulmdes verdes”, locais de
contemplacio e oasis de ar puro em meio as cidades (SCALISE, 2002).

O Movimento de Parques Americanos surgido a partir dos trabalhos de Olmsted
apresenta quatro periodos distintos: os jardins contemplativos (pleasure garden), que

vio de 1850 a 1900; os parques de vizinhanca (reform park), entre 1900 e 1930; as areas
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de facilidade recreativa (recreation facility), entre 1930 e 1965; e o sistema de espacos
livres (open space system), a partir de 1965 (CRANZ, 1978 apud MAGNOLI, 20086, p.
204). De acordo com Magnoli, as transformacdes ocorridas nos parques a cada periodo
indicado por Cranz (1978) tinham como intencio solucionar os problemas desenca-
deados pelos processos de industrializacdo e urbanizacao, fazendo usos de elementos
distintos em varias combinac¢des e predominancias, conforme o periodo vigente.

A histéria dos parques europeus e norte-americanos evidencia a mutabilidade
apresentada por estes espacos livres ao adaptar-se a cada época; porém Magnoli
(2006) ressalta que a evolucio apresentada nesses locais ndo é um fato pertinente ao

Brasil: nossa histéria em relacdo aos parques publicos ainda estaria por ser escrita.

3.2 Parques urbanos no Brasil - do século XIX ao XXI

A origem dos parques urbanos brasileiros difere do processo de implantacio
destes equipamentos na Europa e Estados Unidos. De acordo com Scocuglia (2009),
o Brasil no século XVIII ndo possuia uma rede urbana expressiva, e 0s parques
desempenhavam a funcdo de cenario para as elites da época. Os primeiros parques
brasileiros oficiais foram criados na cidade do Rio de Janeiro e Sao Paulo, sendo estes:
o Passeio Publico do Rio, construido entre 1779 e 1783, projetado por Mestre Valentim
da Fonseca e Silva; o Jardim da Luz, na cidade de Sdo Paulo, aberto ao publico no ano
de 1825; e o Campo de Santana, no Rio de Janeiro, projetado em 1873 pelo paisagista

francés Auguste Francois Marie Glaziou. m m
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Projeto de Glaziou para o Gampo de Santana.

RIO - FunpAgAo PARQUES E JARDINS | casaruibarbosa.gov.br
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Vista interna do Campo de Santana (2017)
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Segawa atribui ao Passeio Publico uma singularidade, pois, diferentemente dos
demais espacos livres do Brasil colonial, o local ndo evidenciava a coroa portuguesa,
mas sim a vegetacdo: “ndo se prestava para emoldurar nenhum monumento - ao
contrdrio, como um insubordinado da hierarquia colonial, era um monumento a
vegetacdo, a natureza, monumento a simesmo” (SEGAWA, 1996, P.'77). Isso era uma
novidade para a época, tendo atraido em um primeiro momento a alta sociedade, e
mais tarde abandonado até sua reforma, no ano de 1862. m

A reforma de 1862, a cargo de Glaziou, alterou completamente as feicdes do
local: arvores originais que ndo se adaptariam ao novo tracado romantico foram
suprimidas; imitacdes de elementos como pedra e madeira foram inseridas, compondo
com os caminhos e 4guas serpenteantes que substituiram a rigidez geométrica do
projeto de Mestre Valentim. Macedo (2010) atribui este periodo aos parques
contemplativos, voltados ao passeio, em que a paisagem fora criada “alheia a
realidade do entorno”. Tal modelo de concepcdo pastoril e romantica, assim como o
adotado na Europa, serviria como fonte de inspiracdo a inimeros parques e pracas no

pais (VILAS BOAS, 2000; MACEDO & SAKATA, 2010). m

- .
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Projeto para o Passeio Publico desenvolvido por Mestre Valentim entre 1779 e 1783.

Histor1AS Dos MoNuMENTOS Do Rio | bit.ly/3x5CUNE
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O inicio do século XX marca transformacdes urbanisticas nas maiores cidades
brasileiras, com inumeras obras de embelezamento nas primeiras décadas da
Republica. Neste processo avenidas sdo abertas, pracas e jardins sdo construidos. Sao
Paulo assume as feicdes de metrépole, e é neste contexto de intensas transformacdes
que dois grandes parques publicos sdo criados: o Parque do Anhangabau, em 1918, e a
Varzea do Carmo, depois conhecida como Parque Dom Pedro II, entre os anos de 1918
e 1922. Ambos ndo existem mais, restando apenas pequenos fragmentos de vegetacao.

A intensificacdo da urbanizacdo das cidades, mesmo de forma descontinua
entre os séculos XIX e XX, ocasionou a reducdo de areas anteriormente utilizadas
para o lazer da populacdo: varzeas, fundos de vale, riachos antes utilizados para
banhos e passeios desaparecem pouco a pouco. O parque, elemento até entdo visto
como desnecessdrio ao lazer, passa a se configurar como uma necessidade social,
opcio de lazer geral. A medida que a urbanizacio avancou, areas antes distantes dos
grandes centros incorporaram-se pouco a pouco ao tecido urbano - hortos, jardins
botanicos e publicos passam a fazer parte do cotidiano da cidade, ao serem

apropriados pela populacio (KLIASS, 1993; SEGAWA, 1996; MIRANDA, 2014).
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O periodo pés-Segunda Guerra Mundial (1939-1945) marca transformacdes na
sociedade que viriam a se refletir no programa dos parques urbanos. Neste contexto,
atividades esportivas e culturais sido valorizadas; os elementos pitorescos e
composicdes romanticas presentes nos parques ecléticos sdo substituidos por espacos
funcionais de multiplo uso, como os teatros de arena, e dotados de equipamentos
esportivos em geral, vegetacado tropical, entre outros elementos. Dois parques marcam
a ruptura com o estilo eclético, em voga até entdo: o Parque Ibirapuera, inaugurado
em S3o Paulo no ano de 1954, e o Aterro do Flamengo, em 1962. Ambos os parques
viriam a se tornar um referencial paisagistico em suas cidades e no pais. Neste cenario,
o trabalho desenvolvido por Burle Marx torna-se um marco referencial, com o
desenvolvimento de projetos em diversas cidades brasileiras.

As décadas de 1950 e 1960 caracterizam a falta de espacos destinados ao lazer
em massa. Este fato é sentido, em um primeiro momento, em cidades como Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, devido ao extenso processo de urbanizacdo que acarretou na
reducio dos espacos livres nestas cidades: “apesar das dificuldades de acesso, os
poucos parques de entéo eram muito utilizados por esse segmento da populacdo”
(MACEDO e SAKATA, 2010, p. 34). Macedo & Sakata (2010) apontam uma mudanca
significativa por parte do poder publico na implementacdo de parques a partir do final
dos anos 1960. De acordo com Miranda (2014) a partir da década de 1970 o
planejamento urbano passa a ser executado em simultaneidade com os espacos
publicos, com destaque para os “sistemas de parques” - a exemplo da cidade de
Curitiba, sob a primeira administracio de Jaime Lerner (1971-1974), em que inimeros
parques foram concebidos e integrados por meio de um sistema de transportes. Neste
contexto surgem os parques Barigiii (1972), Barreirinha (1972) e Jodo Paulo II (1978),
na cidade de Curitiba (MIRANDA, 2014; MACEDO & SAKATA, 2010). Evidente-
mente, essa pratica ainda era restrita as principais cidades do pais.

Neste mesmo periodo, a orla de cidades como Rio de Janeiro, Fortaleza, Recife,
Santos e Vitoria configura-se como extensos parques urbanos, em que o banho de mar
e o culto ao corpo impulsionam a urbanizacdo destes locais. Estes passam a receber
tratamento paisagistico com a insercao de grandes calcaddes com tratamento de piso,
insercdo de equipamentos esportivos e quiosques, conformando-se em areas demo-

craticas de acesso, acolhendo diversas camadas da sociedade.
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As décadas de 1970 e 1980 marcam a consolidacao do parque urbano e sua
expansdo lenta, porém consistente, na producdo de novos parques - em que nio
somente a vegetacdo estrutura o espaco, sendo este concebido de maneira a também
abrigar multiplas atividades e equipamentos, que vdo desde areas de caminhada,
estacionamentos e edificios de apoio até equipamentos de lazer. No final do século XX,
os anos 1980 e 1990 marcam o processo de consolidacdo da arquitetura paisagistica
brasileira, e novos parques sdo concebidos sob os preceitos denominados por Macedo
e Sakata (2010) como linha contemporanea.

O século XXI marca a proliferacio de parques em territério nacional. De
acordo com Sakata (2018) entre os anos 2000 e 2017 houve um aumento significativo
na distribuicdo destes equipamentos em nossas cidades. Este fato é resultante das
transformacdes urbanas em cidades que se desenvolvem de forma fragmentada, onde
ha uma alta demanda por espacos publicos: “a populacdo exige passeios, Parques,
calcaddes e ciclovias: os espacos livres nunca estiveram tédo cheios” (SAKATA, 2018,
p. 24). O perfil de publico a ser atendido se transformou: sdo pessoas mais simples,
residentes em ambientes altamente edificados, em que espacos livres publicos muitas
vezes se configuram como o unico local para o desenvolvimento de atividades ao ar
livre. Desta forma os novos parques apresentam-se de uma forma mais simplista, em

virtude da contencio de gastos do poder publico (TEIXEIRA, 2007).

Caracteristicas dos Parques Urbanos, de acordo com a linha projetual

PROJETO ECLETICO

Semelhante ao parque europeu — apresenta tragado predominantemente orgénico estruturado

Morfologia . ) . .
por macigos arboreos e aguas sinuosas.

Func@o Contemplativa - encontros sociais (footing).
Caminhamento | Predominantemente orgénico, ou organico e geométrico com pontos focais.
Equipamentos | Viveiros, pequenos zoos, bancos, coretos.

Agua Tragado organico ou geométrico presente em lagos e espelhos d’agua.

Uso de muitas espécies exdticas - composicdes altamente elaboradas na composicao dos

Vegetagao cenarios.

115



PROJETO MODERNO

Morfologia | Semelhante a Eclética - sem intengao de representagdo de uma paisagem europeia.

Fungéo Contemplativa - esportiva - educacional e cultural

Menos rebuscado e com funcao de conectividade aos equipamentos - utilizado pra praticas

Caminhamento : )
BSDOI'tIVElS como camlnhar, correr, etc.

Equipamentos | Arquibancadas, playgrounds, bancos, teatros de arena, lanchonetes, etc.

Agua Permanece com fungao contemplativa, porém de tragado assimétrico.

Vegetagcdo | Predomindncia de vegetagdo tropical - nativa ou exdtica, utilizada em composicdes naturalistas.

PROJETO CONTEMPORANEQ

Mix de todos os estilos - resultante muitas vezes do reaproveitamento de estruturas existentes -

Morfologia ~ -
adaptacdo do espaco com pequenas alteracdes para receber o parque.
Fungéo Ecoldgica e lazer de massa.

Sinuosos, pavimentados e acessiveis - areas de bosques com caminhos naturais (sem

Caminhamento | . N
pavimentagéo).

De lazer ativo, em sua maioria: ciclovias, pistas de caminhada, equipamentos de ginastica,

Equipamentos quadras, etc.

Agua Quando existente, permanece de maneira natural.

Vegetagdo | Nativa dos ecossistemas brasileiros. Formagao de sub-bosques e jardins sensoriais.

MACEDO & SAKATA (2010); SAKATA (2018).

Quadro 1: Caracteristicas dos Parques Urbanos, de acordo com a linha projetual.
Fonte: MACEDO & SAKATA (2010); SAKATA (2018).

A crescente onda ecolégica em expansido no Brasil a partir dos anos 1990
impulsionou os movimentos sociais em prol da expansdo das areas verdes. Frente a
este fato surgem novos parques, alavancando a imagem do poder publico em torno
das questdes ambientais. De acordo com Costa (2010), os parques passaram a fazer
parte das agendas publicas através dos instrumentos de planejamento existentes nas
cidades brasileiras, cuja finalidade é planejar e direcionar a quantidade e qualidade
destes equipamentos urbanos. Entre os anos 2000 e 2015, os parques se proliferam

pelas cidades brasileiras: um exemplo é a cidade de Goiania, que contava com apenas
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03 parques no ano de 1996, passando para 39 em 2016.

De acordo com Sakata (2018) esses novos parques surgem diante de um
contexto de transformacdes urbanas e de uma nova legislacdo ambiental, como “meio
de preservacdo de recursos naturais existentes, outras vezes para cumprir,
stmultaneamente, os papéis de conservacdo de recursos e provisdo de espacos de lazer
e esporte, valorizando os bairros que recebem novos empreendimentos 1mobilidrios”
(SAKATA, 2018, p. 24).

Paula (2017) atribui a crescente onda de implantacido de parques no século
XXI a trés fatores: a mobilizacao popular, o aproveitamento de areas degradadas, ou
antes destinadas a outras finalidades, e a recriacdo de paisagens naturais. Os novos
parques implantados, em sua maioria, ndo se localizam em areas centrais, mas sim em
periferias, ocupando areas passiveis de conservacio - a exemplo de inumeros parques
lineares implantados as margens de cursos de agua, preservando assim este recurso.

Sakata (2015) chama atencido para a distribuicio destes equipamentos de
forma heterogénea, fato resultante da falta de investimentos por parte do poder
publico em um sistema de espacos livres. A autora ressalta que a implantacido de
parques tende a seguir “uma conveniéncia politica”, e que estes sdo vistos pelas
administracdes publicas como uma forma de “produto”. Neste contexto, Castelnou
(2006) salienta que a natureza oculta pelo processo de urbanizacio é vista como local
do lazer e do descanso, e estes locais passaram a ser “vendidos como amenidades,
quando sf@o apenas uma contemplacéo fugaz do mundo natural, ou seja, uma
mercadoria a ser consumaida, por exemplo, pela familia qgue busca paz num final de
semana ou pelo turista que procura os melhores angulos para suas fotos”
(CASTELNOU, 2006, p. 70).

E fato que os parques urbanos, em sua maioria, sio de responsabilidade do
poder publico, em suas mais diferentes esferas administrativas: “na maioria das
cidades existem, de alguma forma, instrumentos de planejamento que influenciam
a quantidade e a qualidade dos espacos verdes, por exemplo, planos diretores”
(COSTA, 2010). O que falta é uma visdo global e politicas publicas que busquem o
desenvolvimento e a gestao destes espacos. Observa-se que nao ha consenso sobre o
que venha a ser um parque urbano por parte dos administradores publicos. Sobre este

fato, Sakata (2015) assinala que muitos parques criados no século XXI ndo se
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enquadrariam nesta categoria, devendo ser recategorizados, e que a denominacio
parque surge em decorréncia da popularidade dos parques tradicionais e de seu
simbolismo ecolégico. De acordo com autora, alguns desses novos “parques” poderiam
ser reenquadrados em categorias de espacos livres mais precisas, como pracas ou
calcadodes; porém este fato nao reduz sua importancia social e ambiental, se estes
tiverem sido concebidos com tais finalidades.

Percorrendo o desenvolvimento dos parques brasileiros, observa-se que seu
processo evolutivo pode ser dividido em periodos e que os tipos existentes
anteriormente nao desapareceram, ao contrario, incorporaram as inovacoes sociais

inerentes ao seu tempo.

3.3 Parques urbanos: definicdes e tipos

Muitos sdo os autores que se debrucaram sobre a conceituacao dos parques
urbanos. A abrangéncia de tipologias e o papel desempenhado por estes equipamentos
em meio as cidades os tornam objetos de definices nem sempre precisas, em que cada
autor tende a ressaltar uma ou mais caracteristicas presentes nos parques.

De acordo com Meneses (2018), a presenca de areas verdes ou outros
elementos naturais, o lazer em suas mais diversas possibilidades, o fator de uso
publico, insercdo no meio urbano e a oferta de atividades culturais sdo os itens
frequentemente encontrados na definicdo destes espacos. Com relacdo as questoes
referentes ao dimensionamento, a autora aponta que ndo ha uma regra estabelecida,
mas sim um consenso de que o dimensionamento dos parques € definido de acordo
com sua vocacao e as demandas do local em que se encontram.

De acordo com Olmsted, o dimensionamento seria um dos pontos primordiais
para a definicdo do parque, fato este associado a construcdo de uma determinada
paisagem. Nas palavras de Olmsted, parques seriam “lugares com ampliddo e espaco
suficiente com todas as qualidades necessarias que justifiguem a aplicacdo a eles
daquilo que pode ser encontrado na palavra cendrio ou na palavra paisagem, no seu
sentido mais antigo e radical, naquilo que os aproxima muito de cendrio”
(OLMSTED apud KLIASS, 1993, p. 19).

Kliass (1993) define os parques urbanos como ..J espacos publicos com
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dimensées significativas e predominéncia de elementos naturais, principalmente
cobertura vegetal, destinados & recreacdo” (KLIASS, 1993, p. 19). A autora comple-
menta seu pensamento por meio da questio da insercdo dos parques no tecido urbano:
para Kliass, os parques apresentam certa autonomia, “interagindo com seu entorno e
apresentando em seu bojo condicoes de absorver a dindmica da estrutura urbana dos
habitos da populacido” (KLIASS, 1993, p. 31).

De acordo com Barcellos (1999), os parques sio compreendidos de forma
errdnea:; estes ndo devem ser entendidos somente como espacos livres de grandes
dimensdes, com grandes gramados, arvores e outros elementos naturais. Ao adotar
uma conceituacao funcional sobre estes espacos livres, Barcellos os define como
“espacos livres de variadas configuracdes fisico-espaciais, cujo principal atributo é
sua destinacdo ao lazer e a recreacdo publica” (BARCELLOS, 1999, p. 09).

Sa Carneiro e Mesquita (2000) acrescentam algumas especificacbes em
relacdo as definicdes feitas por Kliass (1993). Para estas autoras, os parques como
espacos livres apresentam a recreacdo como funcdo predominante, ocupando uma
area minima de equivaléncia a uma quadra urbana. Elementos da paisagem natural
como vegetacido, topografia e agua devem estar presentes nestes locais, bem como
edificacdes destinadas ao suporte administrativo ou/e atividades culturais ou de lazer
(SA CARNEIRO & MESQUITA, 2000, p. 20). Ao atribuir o dimensionamento dos
parques ao equivalente a uma quadra ou mais, as autoras explicitam o que Kliass
(1993) denomina como “dimensdes significativas”.

Neste contexto, Macedo e Sakata (2010) destacam a inexisténcia de um
consenso em relacio ao dimensionamento dos parques, seu isolamento ao entorno
imediato e equipamentos que estes devam conter. Os autores comentam que “muitas
vezes, espacos de lazer de pequeno porte, 10.000 m? ou um pouco mais, sdo
denominados parques apenas porque s@o cercados, contem instalacbes de lazer e
alguma vegetacdo” (MACEDO & SAKATA, 2010, p. 15), fato este atestado em muitas
pracas ecléticas com a presenca exacerbada de vegetacdo e algum tipo de fechamento,
mas que, por apresentarem programas monofuncionais, configuram-se como pracas
(MACEDQO, 2012).

Macedo (2012) define o parque como um espaco estruturado por vegetacéo,
aguas ou relevo, com dimenséo superior a 20.000 m? ou seja, aproximadamente duas
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quadras, continuo e ndo segmentado por vias (MACEDO, 2012, p. 142).

Ao revistar a tematica sobre parques urbanos brasileiros produzidos entre os
anos 2000 e 2017, Sakata (2018) os diferencia dos parques do século XIX e XX quanto
a sua distribuicao e funcionalidade. Desta forma, os novos parques sao espacos hibridos
associados ao lazer e a preservacdo ambiental, podendo ou ndo cumprir ambas as
funcdes (SAKATA, 2018). Referenciando-se na producio de parques recentemente
edificados no Brasil, a autora atribui a estes uma nova definicdo: o parque publico
produzido no século XXI é “um espaco livre publico destinado ao lazer ou a
conservacdo ambiental” (SAKATA, 2018, p. 333). A autora pontua que tanto a questio
do lazer quanto as questbes referentes a conservacdo dos recursos ambientais
permanecem urgentes em nossas cidades, e que este fato implica, em muitos casos, nas
tomadas de decisdo do poder publico.

Uma vez abordadas diferentes conceituacdes sobre o que venha a ser o parque
publico, faz-se necessaria uma abordagem em relacdo a seus tipos. Esta questio é
influenciada por itens como a estruturacdo formal dos parques, as atividades
ofertadas e sua insercdo urbana.

Em relacdo a estrutura formal, aos parques meocélticos ou pos-modernos é

atribuida a utilizacdo de elementos do passado, associando-os as atividades esportivas
e recreativas. Parques ambientalistas destinam-se a conservacido de determinado
recurso natural, associando a estes logradouros atividades de lazer, por vezes
simplificadas. Os parques formalistas-geometrizantes apresentam alto tratamento
paisagistico em sua composicdo, enquanto nos parques romanticos ou tradicionais as
atividades sdo desenvolvidas em meio a estrutura formada por arvores, gramados e
jardins (MACEDO, 2012).

Macedo (2012) atribui caracteristicas aos parques de acordo com as atividades

desempenhadas. Desta forma, parques contemplativos tém como funcio o caminhar

e observar os elementos naturais; parques recreativos sido aqueles em que
predominam as atividades esportivas e de recreacio; os parques conservacionistas
objetivam a conservacdo de determinado recurso natural, e hd ainda os parques
contemplativos-recreativos, tidos como a tipologia mais comum de parques. Nestes
locais, os equipamentos de lazer e recreacdo encontram-se dispostos em meio a

vegetacdo. E importante ressaltar que um parque pode apresentar uma ou mais

120



funcionalidades, fato comum frequentemente presenciado nas cidades brasileiras.

Em relacdo a insercdo urbana, os parques apresentam-se de forma compacta

ou linear. Os parques compactos constituem a tipologia mais comum, nos quais o
frequentador é envolto pela estrutura morfolégica do local e isolado do entorno
imediato. Os parques lineares apresentam largura reduzida e maior extensdo em
comprimento, e comumente estes parques centram-se na conservacado de corpos de
agua. (MACEDO, 2012).

Outro fator que implica na definicdo tipolégica dos parques diz respeito a seu

raio de abrangéncia. Ao classificar as areas verdes da cidade de Sdo Paulo na gestio

Faria Lima no ano de 1969, Kliass (1993) e Magnoli (2006) definiram quatro tipos de
espacos livres destinados a recreacdo: parques de vizinhanca, parques de bairro e
parques setoriais ou metropolitanos. Escada (1992) os classifica como parques de
vizinhanca, parques de bairro e parques de distrito; jA Mertes & Hall (1995), em
contribuicdo com a National Recreation and Park Association - NRPA,*° em uma nova
abordagem sobre os sistemas de parques, considerando as atividades desenvolvidas e
o raio de abrangéncia, classificam os parques em: mini parques (pocket park), parques
de vizinhanca, parques distritais e grandes parques urbanos. As definicdes dos
parques urbanos quanto ao seu raio de abrangéncia encontram-se sintetizadas no

quadro das paginas seguintes.

20 NRPA: Instituicio norte-americana sem fins lucrativos, dedicada ao melhoramento de parques publicos,
tanto de recreacdo como de conservacio (MENEZES, 2018, p. 40).



Definicdes e caracteristicas dos Parques Urbanos de acordo com seu o raio de abrangéncia

Autores
Tipologias de parques
POI0EIas 46 parq Escada (1992) Kliass (1993) NRPA (1995)
Funcdo Recreagdo
Area limitada
x Caracteristicas Atividades de recreacdo
= intensa
E . .
= Faixa etria Idosos e criangas muito
=] novas
= 400 m - entorno
Raio de atendimento -
imediato
Dimensionamento 232 a 4.047 m2
Fungéo Recreagao Recreagao-- ativa e Lazer - ativo e passivo
passiva
< Elementos vegetais
=
= . L .
= Caracteristicas [oars Prommldad% com Atlwdadgs de recreagdo
= escolas de 1° grau intensa
> ,
b Areas para adultos
ed
é, Faixa etaria 0 a 10 anos Diversificada
<<
a- Raio de atendimento 1002 1000 m 500 m 400 a 800 m
N , 12.000 a ?
Dimensionamento Reduzido 98,000 m? 8.000 m
Recreagdo intensa /
Funcio paisagistica / Recreativa - ativa e
¢ bioclimatica, por sua passiva
vegetacéo
Area de estar para
= adultos
o= - Maior diversidade de
= Caracteristicas )
== equipamentos de lazer .
Tnr Proximo a parques de
< vizinhanga
s }
g Faixa etria 11 a 24 anos
a- Raio de atendimento 100 a 1000 m 1 km ou 1000 m
Dimensionamento 10 haou 10.000 m2 | 48.000 a 80.000 m2
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Definicdes e caracteristicas dos Parques Urbanos de acordo com seu o raio de abrangéncia

Tipologias de parques

Autores

Escada (1992)

Kliass (1993)

NRPA (1995)

Fungéo

Caracteristicas

PARQUE DE COMUNIDADE / DISTRITO

Diversificada

Facilidade de Acesso -
transporte

Estacionamento

Atividade diurnas e
noturnas

Atendimento a 6 bairros

Caracteristicas

Faixa etaria

Raio de atendimento

PARQUES SETORIAIS OU METROPOLITANOS

Dimensionamento

Uso intenso em férias e
finais de semana

Predominancia de
cobertura vegetal

Todas as idades

5 km ou 5000 m

Superior a
20.000 m?

Faixa etaria Todas

Raio de atendimento 1600 a 4800 m
Dimensionamento 6220 ha -
20.000 m2

. Recreativa - ativa e -

Fung@o . Lazer/conservacao
passiva
De grandes dimensdes
Atender demandas além

das atendidas pelos
parques de bairro ou
comunidade

Toda a cidade ou regizo

Minimo 20 ha -
20.000 m2

Ciro ViDoTTE | 2021

ADAPTADO DE: KLIASS (1993), MAGNoLI (2006), EScApA (1992)

MERTES & HALL / NRPA (1995) APUD MENEZES (2018).

Quadro 2: Definicdes e caracteristicas dos Parques Urbanos de acordo com seu o raio de abrangéncia.
Fonte: editado pelo autor (2021). Adaptado de: KLIASS (1993), MAGNOLI (2006), ESCADA (1992),

MERTES & HALL / NRPA (1995) apud MENEZES (2018).
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No quadro apresentado, observam-se algumas divergéncias entre as definicdes
com relacdo ao raio de abrangéncia dos parques. Escada (1992), além dos enquadra-
mentos acima apresentados, também propde a definicdo de parque distrital. A autora
compreende estes locais como areas de grandes dimensdes, contendo bosques, rios,
praias, montanhas e areas de acampamentos, entre outras caracteristicas que vao
além da responsabilidade municipal; ou seja, as definicGes propostas estdo mais
préoximas de parques estaduais e federais, fugindo da temaética do parque urbano. No
que diz respeito as definicdes atribuidas por Mertes e Hall em conjunto com a NRPA,
deve-se considerar que as formas de urbanismo americano divergem em muitas
questdes da realidade brasileira; os pocket parks poderiam ser definidos no Brasil
como pequenas pracas de lazer, de alcance limitado.

No caso das proposicdes da NRPA, os espacos denominados como Grandes
Parques foram compreendidos por nés como tipologias préximas ou semelhantes as
encontradas em Parques Setoriais ou Metropolitanos, por atenderem a toda a cidade;
ja os parques de comunidade ou distritais se encaixariam perfeitamente no modelo de
muitos parques brasileiros, pois estes sdo implantados de acordo com a adequacédo de
areas disponiveis, com atividades de lazer e recreacdo em diversos horarios do dia e
noite, dedicadas a todas as faixas etarias, podendo perfeitamente se encaixar na
definicdo de parques de bairro estabelecida por Kliass e Magnoli.

Até o momento, apresentou-se um panorama geral sobre os parques urbanos,
sua evolucdo e tipologias, atestando a falta de consenso sobre o tema no que concerne
ao seu dimensionamento, raio de abrangéncia e populacdo atendida por estes
equipamentos publicos (TEIXEIRA, 2007).

Tomando-se por base a classificacdo apresentada no quadro anterior, bem
como as definicOes referentes aos parques urbanos e seus atributos, explorados neste
capitulo, entende-se que a classificacio dos parques existentes no municipio de
Diadema se aproxima de parques de bairro ou parques distritais, seja por seu
dimensionamento (entre 10.000 e 30.000 m? de area), seja por suas caracteristicas
morfolégicas e/ou atividades ofertadas. Desta forma, o préximo capitulo apresentara
os parques urbanos de Diadema e suas caracteristicas, com destaque para os espacos

selecionados para estudo neste trabalho.
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CAPITULO 4 ,
PARQUES PUBLICOS DE DIADEMA: DO SURGIMENTO ATE 0S DIAS ATUAIS

Conforme abordado no capitulo anterior, as formas de crescimento que
incidiram sobre Diadema impactaram consideravelmente suas reservas de espacos
livres. Neste contexto, os poucos parques urbanos existentes na cidade distribuem-se
de maneira irregular pelo municipio.

De pequenas dimensdes, alguns destes parques ocupam areas remanescentes
de antigas chéacaras, enquanto outros ocupam areas previamente reservadas. A imple-
mentacao e a gestdo desses parques competem ao poder publico municipal.

De acordo com o Plano Diretor vigente,” Diadema conta atualmente com
8 (oito) Parques Municipais, sob responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente

(SEMA), a saber:

e Parque Pousada dos Jesuitas

e Parque do Paco

e Parque Fernando Vitor de Araujo Alves (Ecoldgico do Eldorado)
e Parque Infantil Jardim Yvone

e Jardim Botanico

e Parque Jardim das Nacoes

e Parque Vereador Anténio de Lucca Filho (Takebe)

e Parque Regional Oeste do Serraria.

Juntos, estes parques municipais totalizam uma area de 134.055,25 m?, o que
equivale a 0,43% do territério de Diadema. Um fator importante a ser levado em
consideracdo é a sua distribuicdo irregular pelo territério municipal, ndo atendendo as

demandas da populacdo como um todo. m

2l Lei Municipal n°® 473, de 18 de dezembro de 2019.
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Diadema

Localizagdo dos Parques

Municipais.
Ciro Viporte | 2021
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4.1. Delimitacdes para o estudo

Para esta dissertacdo, os conceitos adotados para a definicio de parques
urbanos consideram os atributos definidos por Barcellos (1999), Sa Carneiro e
Mesquita (2R000), Macedo e Sakata (2010) e Sakata (2018).

Desta forma, compreende-se os parques urbanos de Diadema como espacos
livres de lazer multifuncional, com dimensdes e elementos naturais significativos
(agua, vegetacio, relevo), alguma autonomia em relacio ao entorno imediato e
estrutura minima para seguranca e conforto de seus frequentadores (bebedouros,
sanitarios e administracio, entre outros).

A variedade de definicGes para o conceito de “parque urbano” faz com que
outros espacos livres, qualificados ou nao, sejam classificados como tal. Este é o caso
do Parque Infantil Jardim Yvone, localizado na regido de Eldorado, e do Parque Jardim
das Nacdes, situado no bairro do Tabodao.

No que diz respeito ao Parque Infantil Jardim Yvone, este poderia ser
caracterizado como um espaco livre de pequenas dimensdes com funcdes recreativas.
Atendendo a populacio imediata, o espaco de 1.439,57 m? compreende uma praca de
lazer de pequenas proporcdes e poucos equipamentos, em sua maioria destinados a
realizacdo de atividades fisicas ao ar livre. m

O Parque Jardim das Nacdes, por sua vez, apresenta a estrutura morfolégica
de uma praca de lazer e relaciona-se diretamente com o entorno imediato.
Denominado como Praca Holanda antes da publicacdo do Plano Diretor de 2019, este
local tem 2.233,59 m® de 4rea, abrigando uma quadra, bancos e vegetacdo. A praca
apresenta uma série de precariedades em sua manutencao - fato recorrente na cidade
de Diadema, onde os espacos livres localizados na regido central tendem a receber

melhor tratamento, em detrimento dos situados em areas mais distantes. m
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Parque Infantil Jardim Yvone: area composta por uma pista de caminhada, equipamentos de ginastica ao ar livre e uma
pequena quadra gramada.

Ciro Viporte | 2020

0 Parque Jardim das Nagdes, antes denominado de Praca Holanda, apresenta uma série de questdes a desejar em relagdo a
sua manutengao.

Ciro Viporte | 2020
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Parque Jardim das Nagdes: além da falta de manutenc?o, o local sofre com a falta de equipamentos de lazer e o constante
descarte irregular de entulho no local.

Ciro Vinorte | 2020

Em relacdo ao Parque Regional Oeste do Serraria, este apresenta morfologi-
camente a estrutura de um parque de bairro. Totalmente cercado, o local conta com
uma portaria de acesso e instalacdes de apoio ao frequentador. Inaugurado em
dezembro de 2019, o espaco de 5.615,39 m?* apresenta um programa de necessidades
compacto, direcionado ao lazer: contempla uma pista de caminhada, poucos
equipamentos de ginastica ao ar livre, alguns brinquedos e uma pista de skate. Os
fragmentos de vegetacdo, que representariam parte dos elementos naturais
significativos ao espaco, ndo oferecem conforto térmico aos frequentadores do parque
-por estarem em um local de dificil acesso aos pedestres, no final de um declive. Como
solucdo a esta questdo, o poder publico vem realizando a insercdo de novas arvores
nas areas em que ocorrem as atividades de lazer. Em todo caso, a implantacdo deste
pequeno parque em um terreno antes abandonado representou um ganho para os
moradores locais, j& que em seu imaginario os parques representam a “natureza
recriada dentro das cidades”, simbolos da conservacdo ambiental e uma forma de

limitac&o & ocupacio urbana (SAKATA, 2018). m
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Parque Regional Oeste Serraria: drea recreativa que atende principalmente aos moradores do conjunto habitacional e
das casas em seu entorno.

Ciro Viporte | 2020

O Jardim Botanico de Diadema, uma 4rea verde de 28.000 m” localizada na
regido do Jardim Inamar, abrigava o antigo Viveiro e o Canil Municipal. O viveiro tinha
uma producdo modesta de mudas, pois as arvores ja existentes, bem como as
instalacdes inadequadas, produziam um ambiente com muita sombra. O local passou
por uma intervencdo em 1995, com a implantacdo de uma estufa, dinamizando sua
producio (DIADEMA, 1996). Mesmo recebendo a estrutura necessaria e produzindo
uma quantidade de mudas destinada a atender as pracas da cidade, o viveiro
municipal teve um curto periodo de vida, com a decisdo do poder publico local em
transformar a area em um Jardim Botanico.

Apos sucessivas reformas, o local recebeu sua feicdo atual com a construcio
de um tanque e um lago, abertura de trilhas na mata, a reforma da estufa a construcao

de um centro de educacdo ambiental. m
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Vista parcial do Jardim Botanico. Em primeiro plano, a estufa destinada a fins educacionais.

Ciro Viporte | 2021

Inaugurado no ano 2000, o entdo denominado Jardim Botanico de Diadema
passou a sediar a Secretaria de Meio Ambiente. Algum tempo depois, o jornal Didrio do
Grande ABC relatava: “o local, uma das poucas dreas verdes do municipio, é muito
pouco procurado pela populacido” (MACCHI, 2004). O ano de 2005 marcou a abertura
do Borboletario Municipal, o que ocasionou uma procura maior pelo espaco: de 200
visitas, o local passou a receber 500 visitantes ao més. No entanto, as sucessivas
reformas que incidiram sobre essa area verde do Jardim Inamar contribuem para o seu
ndo enquadramento como parque com funcio recreativa e de lazer; o Jardim Botanico
de Diadema pode ser enquadrado como um espaco livre com funcdes ambientais e
educacionais, com acesso restrito a populacido - uma vez que as visitacdes ocorrem
mediante agendamento. A dificuldade de acesso & drea inibe a periodicidade de visitas,
ficando estas restritas, em sua maioria, a monitorias destinadas a instituicoes de ensino.

*K%

Diante da definicdo de parques urbanos adotada para esta pesquisa, os quatro
espacos livres ora apresentados - Parque Infantil Jardim Yvone, Parque Jardim das
Nacdes, Parque Regional Oeste do Serraria e Jardim Botanico de Diadema - nao serao
enquadrados como objetos de estudo, frente ao objetivo tracado sobre o uso e

apropriacdo dos espacos livres. Este fato resulta de uma série de caracteristicas
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apresentadas por estes logradouros, seja por sua classificacao, dimensionamento ou
direcionamento de uso, como no caso do Jardim Botanico.

Desta forma, foram selecionados para o estudo desta dissertacdo, em ordem
cronolégica de implantacdo, os seguintes espacos: Parque Pousada dos Jesuitas,
Parque do Paco, Parque Fernando Vitor de Araujo Alves (Eldorado) e Parque
Vereador Anténio de Lucca Filho (Takebe).

A partir da revisdo bibliografica a respeito dos parques brasileiros, serdo
abordadas questdes sobre os problemas e as potencialidades desses parques Publicos
de Diadema, sob a perspectiva de algumas variantes, apresentadas a seguir, relacio-

nadas ao uso e a atratividade dos espacos livres.

4.2. Elementos de atratividade dos Espagos Livres Publicos e os Parques de
Diadema

O sucesso de determinado espaco livre publico é relacionado a uma série de
elementos que sobre este incidem. No caso dos parques publicos, uma de suas principais
caracteristicas é sua capacidade de abarcar um programa diversificado, recebendo
atividades contemplativas e recreativas (MACEDO & SAKATA, 2010).

Nas ultimas décadas, as demandas por espacos livres nas cidades brasileiras
contribuiram para o surgimento de inumeros novos parques, “‘a matoria deles
desenvolvida de um modo bem simples, muitos constituindo apenas adaptacoes
modestas de dreas antes abandonadas” (MACEDO & SAKATA, 2010, p. 48). Em
paralelo a este fato, parques antigos tém seus programas constantemente revisados,
recebendo novos equipamentos de forma a atender as novas demandas da sociedade.

Os apontamentos de Macedo e Sakata recaem diretamente sobre os Parques
Publicos de Diadema, fruto da adaptacio de antigas dreas sem uso. A excecdo do Parque
Fernando Vitor (Eldorado), alguns destes espacos tiveram seus programas revistos no
ano de 2012, enquanto outros permanecem indefinidos quanto ao seu uso.

A transformacio de antigas areas subutilizadas em parques requer poucos
investimentos e resultados rapidos - caracteristicas que sdo priorizadas pelo poder
publico na implementacdo de novos parques. A discussdo a respeito desses espacos

livres implica em sua qualidade espacial, o que influencia o seu grau de atratividade para
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a apropriacéo publica. De acordo com Haas (2000), ambientes que apresentem grande
qualidade espacial tendem a atrair um maior nimero de individuos em detrimento aos
locais com baixa qualidade; ou seja, espacos publicos podem ofertar uma série de
elementos que venham a atender seus frequentadores, contribuindo desta forma para
sua apropriacao e vitalidade.

Para Gehl (2006), os espacos livres podem apresentar-se de maneira
convidativa e acessiveis, propiciando diferentes formas de apropriacdo; no entanto, o
autor ressalta que o contrario também pode ocorrer, pois tais espacos podem ser
projetados de forma a afastar ou dificultar seu acesso. Em outro momento, ao conceituar
as atividades realizadas em espacos livres em trés categorias - necessdrias, opcionais e
sociais®* -, o autor condiciona a realizacio de tais atividades a diferentes propriedades
espaciais do ambiente fisico (GEHL, 2013). Para o autor, as atividades necessarias sdo
ligeiramente influenciadas por estruturas fisicas, uma vez que os participantes nao tém
a escolha de realiza-las ou ndo. O mesmo nao se aplica as atividades consideradas como
opcionais, “atividades das quais se participa somente se houver o desejo de fazé-lo e se
o tempo e o lugar as tornam possiveis” (GEHL, 2013). Nesta categoria encontram-se as
mais variadas atividades relacionadas ao lazer ativo ou passivo, abarcando desde um
simples banho de sol em um espaco livre publico qualquer, até a pratica das mais
diversificadas atividades esportivas. Tais atividades estdo diretamente condicionadas
as caracteristicas fisicas exteriores; ou seja, a qualidade do lugar tem influéncia direta
na realizacdo de atividades opcionais, sendo um elemento crucial para o planejamento
dos espacos fisicos externos.

De acordo com Silva (2009) e Santana (2015), sdo inimeras as variaveis que
influenciam na avaliacdo do desempenho dos espacos publicos. Ao apoiar seus estudos
em autores como Gehl (1987, 2006), Jacobs (2000), Whyte (1988, 2009) e Car et al
(1992), as referidas autoras desenvolveram suas pesquisas sobre espacos livres publicos

em diferentes estados do Brasil;*® porém ambas fazem uso de uma série de varidveis que

22 Atividades necessdarias correspondem a atividades cotidianas, fatos do dia-a-dia como o trabalho, escola,
compras. As atividades sociais ocorrem espontaneamente, como uma consequéncia direta da presenca de
pessoas nos mesmos espacos. Isso implica que as atividades sociais sdo indiretamente impulsionadas sempre
que as atividades necessdrias e opcionais sdo dadas melhores condicdes nos espacos publicos (GEHL, 2013).
23 Silva (2009) investiga o potencial de atratividade e uso de oito espacos publicos destinados ao lazer (pracas,
parques e ruas) da cidade de Séo Leopoldo - RS. Santana (2015) desenvolve seus estudos sobre a vitalidade das
pracas da cidade de Natal - RN.
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tendem a contribuir para a vitalidade do espaco publico. Entre estas variaveis se
destacam as questdes referentes a acessibilidade, entorno imediato e aspectos fisicos
apresentados em cada objeto de estudo.

Parques publicos devem ser pensados sob diferentes perspectivas, incluindo as
ambientais, sociais e turisticas. De acordo com as caracteristicas paisagisticas,
morfolégicas e funcionais que apresentem, a apropriacdo desses espacos pela populacdo
condiciona-se a uma série de fatores, tais como sua gestdo, localizacdo, acessibilidade e
qualidade espacial.

As questOes referentes a acessibilidade dos espacos livres relacionam-se a sua
localizacio e facilidades de acesso. De acordo com Whyte (1988, apud SILVA, 2009), a
localizacdo é o principal elemento de um espaco publico, e a proximidade destes espacos
com as atividades cotidianas desempenhadas pelas pessoas tende a contribuir para que
este espaco seja tido como atrativo ou ndo. Serpa (2007) também salienta: “a
acessibilidade e a proximidade sdo os elementos mais importantes para o publico.
Isso parece comprovar que os aspectos estéticos e historicos do lugar ndo sdo as razdes
principais para seu sucesso” (SERPA, 2007, p. 76).

A acessibilidade fisica relaciona-se com inumeras variaveis, tais como as
caracteristicas das vias de acesso, calcamento, sinalizacdo, fluxos e oferta de
transportes, entre outras. A facilidade de acesso é imprescindivel para a apropriacdo do
espaco (SANTANA, 2015; SOUZA, 2009), e no caso dos parques publicos brasileiros
esta questdo muitas vezes é posta de lado. Este fato se deve a falta de gestdo do
territério e infraestrutura, em que parques ocupam lotes vagos, muitas vezes sem
potencial para o lazer, em prol de uma visibilidade politica. Para estes parques, por
estarem muitas vezes apartados das propostas urbanisticas, “ndo sdo pensadas
solucbes vidrias que factlitem o acesso, nem através de transporte publico, nem com
areas adequadas para estacionamentos, ciclovias e acesso para pedestres”
(LACRETA & PEREIRA, 2016, p. 167).

A localizacdo, os tipos de uso e as atividades que ocorrem ao redor de
determinado espaco livre tendem a contribuir para a intensidade e maior atracdo de
frequentadores (WHYTE, 1988; JACOBS, 2000 apud SILVA, 2009). A variedade de
usos é tida como positiva, e tal diversidade atrai e movimenta o fluxo de pessoas,

tornando o local ativo contribuindo para sensacdo de seguranca. No caso dos parques
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urbanos, quanto mais o parque estiver de acordo com as caracteristicas do lugar e as
necessidades da populacdo ao seu entorno, maiores serdo suas condicdes de
apropriacdo - salvo os parques metropolitanos, cujas caracteristicas tendem a atrair
toda uma cidade (SOUZA, 2009, p. 86).

De acordo com Francis (1987), as variaveis que influenciam a apropriacdo de
determinado espaco livre correspondem aos aspectos fisicos, ou seja: a imagem e
aparéncia por este apresentadas. A isto associam-se as varidveis de seguranca,
acessibilidade, conforto ambiental e variedade de usos e frequentadores (FRANCIS,
1987, apud BASSO, 2001, p. 46). Em relacio aos parques urbanos, de forma geral estes
tendem a apresentar uma variedade de atividades recreativas e esportivas, podendo
tais atividades estar associadas a intencdes conservacionistas (SAKATA, 2018). J4 as
questbes referentes ao aspecto fisico destes ambientes correspondem a sua
manutencao, limpeza e conservacao - variaveis que influem diretamente na percepcao
do espaco por seus frequentadores.

Souza (2009) pontua que a infraestrutura de um parque é um dos fatores que
mais influenciam em sua atratividade: "equipamentos e os mobilidrios novos e bem
conservados s@o mais bem vistos pela populacdo” Para que isto ocorra, deve haver um
bom gerenciamento e manutencao dos parques, garantindo desta forma a durabilidade
do espaco: “um bom gerenciamento é que vai contribuir para que ele possua melhores
condicdes de uso” (SOUSA, 2009, p. 86).

A seguranca, sem duvida, também é uma das varidveis mais importantes para o
uso dos espacos livres. Silva (2009) atribui a sensacdo de inseguranca a uma
combinacdo de elementos, tais como a localizacdo geografica, a diversidade de usos, as
formas de controle e a presenca de moradores de rua, entre outros (SILVA, 2009, p.
48). As questdes referentes a seguranca de um espaco livre, assim como seu sucesso ou
insucesso, estio diretamente ligadas as formas de geréncia atribuidas a estes espacos.

Observa-se que as variaveis apresentadas pelos diversos autores como
elementos de atratividade dos espacos livres ndo diferem; ou seja, ha um consenso na
literatura sobre os elementos que promovem a vitalidade dos espacos livres publicos,
em suas mais diversas tipologias. Assim sendo, a seguir serdo apresentados os parques
publicos de Diadema elencados para esta pesquisa, com os seus aspectos historicos e
atributos de acessibilidade, entorno imediato, caracteristicas fisicas e manutencéo.
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4.3. Parque Pousada dos Jesuitas

Quarteirdo..
, Da Saude

Cémara
~ dos 4
#1 Vereadores

Delimitacé@o do Parque
Parque Pousada dos Jesuitas — imagem aérea

Base PMD 2015
eniT. CIro Vipotte | 2021

O parque mais antigo do municipio de Diadema, denominado Parque da Fonte,
foiinaugurado em 1933 - sendo anterior, portanto, a fundacido da prépria cidade. Neste
periodo, a propriedade de Anténio Piranga foi loteada pela empresa Urbanistica Vila
Nova Conceicdo, que aproveitou a nascente existente no local instalando dois
caramanchdes para abrigar os visitantes. Por muitos anos, o Parque da Fonte foi a
principal area de lazer da populacdo (DIADEMA, 1999).

A década de 1980 marca o primeiro declinio do parque; este fato se deve ao

processo de urbanizacio do entorno da area, fator que contribuiu para a contaminacao
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da fonte e acarretou na reducdo no numero de visitantes. A primeira remodelacdo do
Parque ocorre entre os anos de 1982 e 1983, e neste momento o local recebe o nome
de Parque Pousada dos Jesuitas.

A intervencdo modesta caracterizou-se pela insercdo de caminhamentos em

concreto, implantacao de dois parques infantis e areas de estacionamento, em meio a

topografia acidentada e fragmentos de mata existente. m

Parque Pousada dos Jesuitas na década de 1980: em meio a fragmentos de mata nativa, equipamentos recreativos sao
instalados em uma das primeiras tentativas de recuperago da drea.
PMD - DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA

Os anos de 1991 e 1992 marcam a segunda remodelacdo da drea com o projeto
desenvolvido por Raul Pereira e Martha Gavido, que deu ao parque suas atuais feicoes.
Aproveitando a topografia existente, preservando o fragmento de mata atlantica e
associando novas espécies vegetais nativas, os autores do projeto conseguiram um
resultado paisagistico extremamente harmonioso. m

Em uma area de 36.092,22 m? caminhos sinuosos percorrem toda extensao
do parque, a partir de seus dois acessos. Tais caminhos conduziam ao playground e a
uma quadra esportiva localizados nas areas mais altas, cujo acesso era feito
anteriormente por meio da Rua Amélia Eugénia. Nesta area também foram criadas
pequenas areas de estar com paginacdo de piso e mobiliario.

Nos locais de melhor topografia foram instaladas as demais atividades e
estruturas do parque: sanitdrios, uma area para apresentacdOes e areas de estar além
de um grande espelho de 4gua e um tanque, que fazem mencao a antiga fonte. O acesso
a essas atividades ocorre através da Rua Professora Vitalina Caiafa Esquivel. O projeto
também previa a insercao de algumas edificacdes no local, como uma lanchonete e um

centro de atividades esportivas, que ndo chegaram a ser construidos.
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Projeto de implantaco do Parque Pousada dos Jesuitas (1991).
Arquitetos: Raul Pereira e Martha Gavido
PMD - SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS

Nos anos seguintes a inauguracao do Pousada dos Jesuitas, algumas decisdes
incentivadas pela administracdo municipal contribuiram para que o Parque perdesse
uma area de 4.373,96 m> A principal delas ocorreu no ano de 2008, com a construcio
da sede da Guarda Civil Municipal: a quadra esportiva, um importante equipamento
de lazer, foi incorporado a sede da Guarda, impedindo sua utilizacdo pelo publico -
e causando, desta forma, uma reducdo no numero de frequentadores.

A administracdo publica também reconheceu na época que o Parque, “embora
bem localizado, é subutilizado pela populacdo. Levantamos duas possibilidades: uma
seria a falta de conhecimento do local, outra a falta de policiamento e a fama de
periculosidade que o parque possui” (DIADEMA, 1996, p. 11). No entanto, mais de duas
décadas depois desta constatacdo em relacdo a seguranca e a divulgacdo do Parque
Pousada dos Jesuitas, a area segue sem um direcionamento, permanecendo carente de
estrutura, manutencio e gerenciamento - fatores imprescindiveis para a apropriacdo do

local pela populacao.
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4.3.1. Caracteristicas Fisicas e Entorno

0 500 %

01— Acesso (R. Professora Vitalina C. Esquivel)
02 — Espelho de agua (antiga casa de bombas)
03 — Circulacédo

04 — Banco

Legenda

05 — Sanitarios

06 — Espelho de agua (desativado)
07 — Antiga area para apresentacbes
08 — Escadas

09 — Praca (area de estar)
10 — Antigo playground
11 —Acesso (R. Amélia Eugénia)

Configuragdo do Parque Pousada dos Jesuitas, 2021.
Ciro ViporTe
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O Parque Pousada dos Jesuitas tem atualmente uma 4rea de 31.718,26 m?,
delimitada por imoéveis publicos e pelas ruas Marechal Floriano, Amélia Eugénia e
Professora Vitalina Caiafa Esquivel - sendo localizados nestas duas ultimas os seus
acessos principal e secundario, respectivamente.

Ambos os acessos sdo modestos: portdes com aproximadamente 3 m de
largura, sem guaritas ou qualquer outra forma de controle, conduzem até o interior do
parque. Um fator que chama muito a atencdo em ambos os locais é a falta de indicacéo

sobre a existéncia de um parque publico. m E

Acesso ao parque Pousada dos Jesuitas pela R. Amélia Eugénia
Ciro Viporte | 2020

142



Portéo de acesso R. Professora Vitalina Caiafa Equivel
Ciro Viporte | 2020

Quanto aos usos do solo no entorno imediato do Pousada dos Jesuitas, este é
bem diversificado: habitacdes, comércio, servicos e equipamentos publicos em geral,
que se concentram em sua maior parte na Rua Dona Amélia Eugénia. Estas edificacdes
apresentam em sua maioria um gabarito baixo de dois pavimentos. m

Polos geradores de trafego - PGT?* podem ser identificados por todo o entorno
imediato ao parque. Este fato ocorre devido a presenca de um conjunto de edificios
publicos nas proximidades, sendo estes: a Central de Atendimento ao Municipe, a
Guarda Municipal, o Quarteirdo da Saude e Camara Municipal de Diadema. Soma-se
a estes edificios publicos a rede de comércios e servicos no entorno do parque,
contribuindo desta forma para que as vias que o circundam apresentem intenso fluxo

de veiculos e pedestres, durante todo o horario comercial.

24 Polos Geradores de Trafego caracterizam-se “por empreendimentos de grande porte (isolados ou combinados)
que atraem ou produzem grande numero de viagens, com reflexo na circulacdo e acessibilidade de seu entorno”.
(CET (1983) apud SANTANA, 2015, p. 70).
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Uso do solo no entorno imediato ao Parque Pousada dos Jesuitas
Ciro Viorre | 2021

Os passeios existentes no entorno do parque apresentam caracteristicas bem singulares.
A Rua Amélia Eugénia apresenta passeio com cerca de 2 m de largura e em bom estado de
conservacao; enquanto o mesmo ndo ocorre com a Rua Professora Vitalina Caiafa Esquivel, que
possui passeio mais estreito (cerca de 1,50 m de largura) e uma sucessio de obstaculos ao
pedestre. Buracos e desniveis sdo parte do cotidiano de quem transita pelas calcadas da rua,
reduzindo a acessibilidade de portadores de necessidades especiais - PNE. A estes obstaculos
somam-se a declividade das vias, a escassez de rampas de acesso e a auséncia de piso tatil. As
poucas rampas de acesso localizam-se na travessia da Rua Marechal Floriano, em frente a Central
de Atendimento, e no encontro das Ruas Amélia Eugénia e Professora Vitalina Caiafa Esquivel,
estando uma delas fora de padréo. m
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Calgamento em bom estado de conservagdo na R. Amélia Eugenia.
Ciro VinorTe | 2021

Iniimeros obstaculos dificultam a circulagdo do pedestre na R. Professora Vitalina Caiafa Esquivel.
Ciro Viporte | 2021
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Em relacdo a sua tipologia, o Parque Pousada dos Jesuitas poderia ser
considerado um parque misto, destinado a conservacéo de fragmentos de mata nativa
e de uma nascente existente no local, associado as praticas de lazer recreativo,
esportivo e contemplativo. A partir da entrada da Rua Amélia Eugénia ha fragmentos
de alguns equipamentos que compunham o playground. Atualmente tais equipa-
mentos nio apresentam condicdes de uso, devido ao seu grau de deterioracdio. A
frente encontra-se uma pequena praca de estar, com bancos confeccionados em
concreto pré-moldado e piso em concreto, com juntas em mosaico portugués -

tratamento que se repete em varios locais do parque, atestando a preocupacao dos

projetistas com a paginacido de piso. E m
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Gangorra e estrutura do balango: registro dos tinicos equipamentos que restaram na drea
do antigo playground do Parque Pousada dos Jesuitas.

Ciro Vinorte | 2021
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Area de estar do Parque Pousada do Jesuitas.
Ciro ViDorTe | 2021

Com relacdo ao piso do parque, muitas areas apresentam rachaduras; raizes
elevaram as placas de concreto em pontos especificos da pista de caminhada, e muitas
das juntas de dilatacdo em mosaico portugués foram perdidas. As escadas,
confeccionadas em blocos de concreto dispostos sobre o solo, ndo apresentam a
seguranca necessaria, além de apresentar altura de espelho inadequada em muitos
pontos de seu trajeto, dificultando a circulacio de pessoas.

Em relacdo ao mobilidrio, a iluminacdo é inexistente; dos bebedouros

existentes, apenas um encontra-se em funcionamento. Também é notéria a falta de

lixeiras e placas de sinalizacdo. Falta manutencao dos locais destinados a sentar, pois

muitos bancos do parque encontram-se danificados. m m m m m
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Imagem do tinico bebedouro em funcionamento no Parque Pousada dos Jes
Ao seu lado, vista geral de uma das escadarias da area interna.

Ciro Viorre | 2021

De todo o sistema de
iluminagdo antes
existente no Pousada
dos Jesuitas, restaram
somente as caixas de
passagem de fiag#o.

Ciro Viorre | 2021




Panorama geral das lixeiras existentes no Parque Pousada dos Jesuitas.

No sentido hordrio: a) lixeiras destinadas a reciclagem localizadas no acesso da Rua Professora Vitalina Caiafa Esquivel;
b) exemplar dnico de lixeira instalada na pilastra da antiga drea de eventos; c) lixeira da década de 1990, original da
implantagdo do parque.

Ciro Viporte | 2021

No que diz respeito ao suporte fisico ambiental, o parque apresenta topografia
extremamente acentuada e uma massa vegetal densa. Parte desta vegetacdo é

composta por fragmentos de mata atlantica, e parte foiintroduzida por Martha Gaviao
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e Raul Pereira quando da implementacao do projeto paisagistico. Desta forma, o
parque apresenta diversas areas sombreadas, o que o torna extremamente agradavel
nos dias mais quentes.

Com relacdo a area edificada, restam atualmente no parque apenas duas
edificacdes: uma destinada aos sanitarios, e outra que abrigava as bombas para
movimentacdo dos espelhos d’agua. As instalacdes sanitdrias ndo apresentam
condicBes de uso: faltam torneiras e descargas, e o sistema de bacias turcas mostrou-
se ineficiente com o passar dos anos. A antiga casa de bombas foi adaptada como

alojamento para os dois funcionarios que atualmente trabalham no parque e zelam por

sua limpeza. m m

Ciro Viporte | 2021

- esem condigdes de uso.
ok Ciro Viporte | 2021
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Antiga casa de bombas: atual alojamento de funcionarios do Parque Pousada dos Jesuitas.
Ciro Viporte | 2021

As antigas guaritas, que ficavam em cada uma das entradas do parque, foram
demolidas no ano de 2012 por falta de uso e constante depredacdo. Da area destinada
a eventos, restam apenas o piso e algumas pilastras, que um dia sustentaram a
cobertura para as apresentacdes culturais que eram realizadas no parque. Quanto aos
espelhos de agua, apenas um se mantém: trata-se do tanque circular, localizado na
entrada da Rua Professora Vitalina Caiafa Esquivel. O tanque abriga a antiga nascente,
que ainda resiste e continua a jorrar, alimentando-o constantemente.

Todos esses elementos remetem a um parque que, em meio ao seu tracado ora
geomeétrico, ora organico, um dia ja apresentou trilhas, estares, playgrounds e outros
equipamentos de lazer, apagados pelo tempo e pela falta de manutencado. Pode-se dizer
que atualmente restam do Parque Pousada dos Jesuitas apenas ruinas, fragmentos de
um passado - ndo tao distante - de um espaco livre publico, localizado no coracdo de

uma cidade que clama por mais areas de lazer. m
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Parque Pousada dos Jesuitas em 1993.
Em primeiro plano, o espelho de agua. Ao fundo, drea para eventos.

PMD - DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA

Parque Pousada dos Jesuitas em 2021.

Ciro ViDOTTE
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4.4. Parque do Paco

Delimitagdo do Parque . i i R = Al s ’ ,.,‘

Parque do Pago — imagem aérea

Base PMD 2015
eniT. Giro Viporte | 2021

Entre os parques de Diadema, o Parque do Paco é o que apresenta a maior
estrutura de lazer. Inaugurado em 25 de junho de 1995, durante a administracio do
prefeito José Filippi Jr., a area de 33.500,46 m? constitui-se no maior parque da
cidade, fruto do reaproveitamento de uma area verde local, remanescente de antigas
chacaras existentes na regido. Ao desenvolver o projeto do parque, os técnicos da
PMD optaram por concentrar grande parte do programa nas areas mais favoraveis da
gleba, em decorréncia da topografia em aclive. Desta maneira o complexo - composto
por quadras, sanitarios, um lago, pista de caminhada, quiosques para churrasco e uma
edificacdo destinada a usos publicos - seria acessado por meio da entrada principal, na
Avenida Anténio Piranga. Nas areas de maior aclive optou-se pela insercio de uma
pista de caminhada em pedriscos, pista de skate, campo de bocha, sanitarios e mais
alguns quiosques para churrasco. Tais equipamentos seriam acessados por uma

entrada secundéaria situada na Avenida Sete de Setembro. m
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Projeto de implantagdo do Parque do Pago (1994)

PMD - SFeRFTARIA DF OBRAS F SFRVICOS

Atenta-se para a segmentacdo do parque em duas dareas distintas: os
frequentadores se dividiam de acordo com os acessos, condicdes dos equipamentos e
em decorréncia da topografia. As pessoas costumavam caminhar somente na pista de
caminhada superior, que tinha melhor tratamento. Os equipamentos préximos a
entrada, como as quadras, principal restringiam-se as atividades esportivas.

Um ponto importante diz respeito a presenca dos inumeros quiosques
distribuidos por todo o parque. Alvo de constantes reclamacdes, tais equipamentos
passaram a abrigar moradores de rua. Outro motivo para queixas era a ma qualidade
dos sanitdrios e a sua falta de seguranca - fatores que, associados ao déficit de
manutencdo, contribuiram no decorrer dos anos para a notoriedade do Parque do
Paco nos meios de comunicacdo. O dpice nos noticidrios foi a reportagem apresentada
pelo programa Custe o Que Custar - CQC (Rede Bandeirantes) no ano de 2011, fato

que contribuiu para que houvesse uma intervencao no local no ano de 2012. m m m
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Parque do Paco:
antes da revitalizagéo

e o n s

Entrada do parqueApeIa Av. Antdnio Piranga: acesso modesto que permaneceu no
local entre os anos de 1994 e 2013.

PMD - DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA
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Administracao do parque e posto da Guarda Municipal -GCM (2013)

PMD - DePARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA
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Pista de caminhada antes da revitalizacao.
Em solo batido e pedriscos, apresentava iniimeros problemas em relagao a drenagem.

PMD - DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA

4.4.1. Revitalizagdo e Atuais Caracteristicas do Parque do Pago

O projeto elaborado no ano de 2012 pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA
conferiu ao Parque do Paco sua atual feicdo. O conceito estabelecido para o projeto
baseou-se principalmente na questdo da visibilidade e seguranca local. Por se tratar
de uma intervencao, nio se optou pela substituicdo de muitas atividades, mas sim em
buscar solucdes que sanassem os itens de maior vulnerabilidade do parque.

A proposta original para o local previa o fechamento da entrada da Avenida
Sete de Setembro e a construcdo de um portal Unico de acesso na Avenida Anténio
Piranga. Desta forma, haveria um maior controle de acesso ao parque. Projetado em
estrutura metalica e revestido em madeira, o pértico de acesso abriga um posto da
Guarda Municipal, uma sala para a administracdo local e outra sala sem uso definido.

Os antigos sanitarios foram demolidos, dando lugar a uma nova instalacdo
posicionada em frente a Guarda Municipal. Estacionamento, quadras, playground e

lago mantiveram-se no mesmo posicionamento. Foram realizadas intervencdes
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pontuais nestes equipamentos, tais como pintura, reforma dos alambrados e
substituicao de brinquedos, entre outros itens.

A visibilidade foi um dos pontos principais que balizaram o projeto de
intervencédo. Desta forma, todos os quiosques foram demolidos e parte da vegetacio
arbustiva foi rebaixada. Talvez a maior intervencao realizada no parque tenha sido a
unificacdo das pistas de caminhada e sua pavimentacéio, item que nao estava previsto
em projeto. Pretendia-se manter a pista com um aspecto mais natural, em solo batido,
com drenagem adequada e revestimento em saibro ou pedriscos; no entanto, a
administracdo municipal optou pelo piso asfaltico em toda a area. A pista de skate e o

antigo campo de bocha também passaram por intervencdes pontuais, tendo recebido

piso em concreto liso.
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Parque do Pago: antigo sanitario, demolido durante as obras de intervencao.

PMD -DepaRTAMENTO DE PAISAGEM URBANA | 2013
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Parque do Pago: novo sanitério localizado em frente ao posto da Guarda Municipal.
Ciro ViporTe

Parque do Pago: imagem do playground antes da intervencao.

Ciro ViDoTTE
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Parque do Pago: imagem do playground apés a intervengdo. 0 plground manteve-se no mesmo local,
com substituigso dos equipamentos, ampliagdo da drea e instalagéo de um bebedouro no local.

Ciro ViDorTe
Novos itens foram distribuidos pelo parque: um platd para atividades fisicas,
um pequeno playground e areas de alongamento, além de bancos, trés bebedouros,

placas de sinalizacdo, projetos de drenagem e iluminacao. m m

sicas: originalmente o local deveria abrigar equipamentos de esporte ao ar livre,
porém optou-se por sua instalagdo ao lado do lago.
Ciro VipotTe
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Imagem da pista de caminhada: todas as areas de caminhada do parque
receberam sistema de drenagem e revestimento asfaltico.

Ciro ViDoTTE

Assim, varios itens da proposta original foram modificados, e outros nio
chegaram a ser executados. A lanchonete e o deck ampliado na area do lago cederam
lugar a uma academia de gindstica ao ar livre, em funcdo da acomodacdo de uma
academia hibrida destinada a usudrios PNE, doada pelo Governo do Estado. Parte do
deck foi implantada, porém com dimensdes modestas, e ndo com o madeiramento de
longa durabilidade especificado em projeto. Outro ponto crucial foi a solicitacao, ja
com as obras em andamento, para a insercdo de mais um sanitario e a reabertura do
acesso pela Avenida Sete de Setembro. m

A falta de planejamento, as inumeras solicitacdes durante o andamento das
obras e a reducdo de custos comprometeram em parte a proposta original, cuja
intencao seria ocupar as diversas areas do parque com as mais diversas atividades.

Entregue a populacdo em duas fases, a primeira em 21 de dezembro de 2013 e
a segunda em 15 de maio de 2014, o Parque do Paco pode ser descrito como um parque
convencional com bosque, trilhas, areas de estar, playground e outros equipamentos
de lazer. Abordadas as questdes referentes aos projetos do Parque do Paco e suas
transformacoes, a seguir apresenta-se a caracterizacdo do seu entorno imediato e as

atuais condicBes de seus equipamentos.
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Legenda

01— Acesso (R. Anténio Piranga) 04 — Sanitdrios 07 — Aparelhos de gindstica
02 — Guarda/Administracdo 05 —Quadra de basquete 08 — Lago/Deck
03 — Cstacionamento 06 — Quadras poliesportivas 09 — Piayground

Atual configuracéo do Parque do Paco, apds a intervencZo realizada entre os anos de 2013 e 2014.
Ciro VinotTe | 2021

10 - Area para atividades livres
11 —Alongamento
12 — Pista de caminhada

13 — Pista de Skate

14 — Caramanchao

15 — Apoio dos funcionanos

16 — Acesso (Av. Sete de Setembro)
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4.4.2. Entorno e Situagao Atual

Localizado na area central de Diadema, o parque é delimitado por trés iméveis
publicos: o Paco Mundial, a Secretaria de Assisténcia Social e a Fundacdo Casa. As
vias em seu entorno sdo as Avenidas Antonio Piranga e Sete de Setembro.

O acesso principal ao parque é bem sinalizado por meio de um portal, por onde
passam pedestres, ciclistas e veiculos (em sua maioria, pertencentes aos proprios
frequentadores do local). O acesso pela Avenida Sete de setembro, apenas para uso de
pedestres, é feito por um portao com cerca de 2,5 m de largura, sem sinalizacdo nem

monitoramento. Ambos o0s acessos apresentam sinais de desgaste e falta de

manutencéo. m m
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Pdrtico de entrada do Parque do ago, localizado na Avenida Antonio Piranga.
Sob o pértico localizam-se a Guarda Civil Municipal - GCM e a sala da administragao do parque.

Ciro ViDOTTE
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Portdo de acesso ao Parque do Pago localizado na Avenida Sete de Setembro.

Ciro ViDoTTE

Industrias e residéncias caracterizam o uso do solo no entorno imediato ao
parque. Sao construcdes de dois pavimentos, em bom estado de conservacio.
Observa-se a adaptacao de algumas construcdes residenciais para o uso comercial, de
forma a atender as instituicbes publicas existentes. Em relacio aos PGT (Polos

geradores de trafego), estes ocorrem em decorréncia dos iméveis publicos adjacentes

ao parque. E
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Uso do solo no entorno imediato ao Parque do Pago.
Ciro ViporTe | 2021

Os passeios apresentam largura variavel, de acordo com a via em que se localizam. Na Rua
Almirante Barroso, os passeios tém largura aproximada de 1,80 m. Observa-se que em frente aos
imdveis publicos estes passeios sdo nivelados, com piso em concreto que se estende até o acesso
secundario do parque, na Avenida Sete de Setembro. J4 em direcdo a Avenida Antonio Piranga
ocorre o estreitamento do passeio até o portal de acesso, chegando a 0,8 m de largura. Este trecho
de calcamento apresenta diversos obstaculos ao pedestre, e poucos sdo os pontos de travessia,

faixas para pedestres e rampas para PNE. m
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des do Parque do Paco,

Avenida Anténio Piranga: apresenta estreitamento de passeio nas imediag

dificultando a circulagdo do pedestre.

Ciro ViDOTTE
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Imagem do calqamentoda rua Almirante Barroso.

Ciro ViDOTTE

Assim como o Pousada dos Jesuitas, o Parque do Paco conserva fragmentos de
matanativa e umanascente. A partir do acesso da Avenida Anténio Piranga encontra-
se o estacionamento, e o inicio da pista de caminhada em boas condicdes de uso.

Os sanitdrios do parque apresentam diversos problemas de conservacdo: sdo
infiltracdes, vidros danificados, loucas, metais e portas danificados. As quadras de
futebol e basquete demostram desgaste devido a falta de manutencido, e 0 mesmo
ocorre com a academia de ginastica, com aparelhos que necessitam da reposicdo de
algumas pecas. Os bebedouros apresentam pequenos problemas de acionamento.

A iluminacdo, por sua vez, é eficiente; e lixeiras plasticas e bancos distribuem-se por

todo o parque. E
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Vidros danificados nos sanitarios. Os sanitarios do parque apresentam inimeras deficiéncias resultantes da
falta de manutengéo e seguranga.

Ciro ViDoTTE

L : g .y ez r ‘
Modelo de bebedouro existente no parque. Todos os trés equipamentos apresentam alguma avaria em relagao
a0 acionamento da agua, ou pegas cerdmicas danificadas.

Ciro ViDorTe
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O playground possui piso em areia brinquedos de madeira, dos quais alguns
encontram-se danificados. A pista de skate, equipamento distante do acesso principal,
possui pequeno dimensionamento, rampas curvas e piso em concreto.

Em relacdo a topografia, o parque apresenta um desnivel de 22 m entre as
Avenidas Antonio Piranga e Sete de Setembro. A vegetacdo arbdrea é composta por
um fragmento de mata atlantica préximo ao lago e por inumeros eucaliptos, ja
existentes quando da transformacdo da drea em parque. A estes somam-se arbustos e
gramados introduzidos durante a intervencao de 2012. A presenca dos eucaliptos e
espécies de mata atlantica proporcionam muitas areas sombreadas, seja nas areas de

estar, seja na pista de caminhada e equipamentos esportivos. m

Eucaliptos, fragmentos de mata atlantica e espécies ornamentais compdem o extrato vegetal do parque do Pago.

Ciro ViDOTTE

Em termos de sinalizacdo e comunicacdo visual, observa-se a presenca de
placas somente na entrada do parque. Quanto a seguranca, esta fica a cargo da Guarda
Civil Municipal - GCM, que mantém uma sala no local.

A manutencido e conservacdo do Parque do Paco aparentemente sdao boas,
porém alguns equipamentos necessitam de constante manutencédo em decorréncia do
uso frequente.

A seguir, parte-se para a apresentacdo do parque Fernando Vitor de Araujo

Alves, conhecido como Parque Ecolégico do Eldorado.
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4.5. Parque Fernando Vitor de Aratjo Alves (Parque Ecoldgico do Eldorado)

>

Parque Ecoldgico do Eldorado - imag aérea

Base PMD 2015
eniT. Giro Viporte | 2021

A implantacio do Parque Fernando Vitor de Araujo Alves encontra-se
diretamente associada ao processo de ocupacdo da Regido de Eldorado, que durante
a década de 1950 constituiu-se em importante area de lazer e recreacdo para a cidade
de Sdo Paulo e para o ABC Paulista, devido a presenca da represa Billings e reservas
de mata atlantica.

A regido de Eldorado, que por 22 anos abrigou a festa dedicada a Nossa
Senhora dos Navegantes, vivenciou um processo de decadéncia a partir do final da
década de 1970, quando o reservatorio Billings comecou a apresentar indicios de
poluicdo - provenientes do esgoto lancado no rio Pinheiros, cujas aguas eram
bombeadas até a Billings por meio de um canal. A poluicdo do reservatério contribuiu
para a desocupacdo das chacaras existentes na regido e a incidéncia de inumeros
loteamentos clandestinos, tanto na regido de Diadema como nas areas pertencentes
ao municipio de Sado Paulo. Sem critérios para o parcelamento do solo, os loteadores

abriam ruas com declividade acima de 15% de inclinacdo, ocupando as encostas e
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topos de morro. O material proveniente das intervencdes, lancado no fundo do vale,
contribuiu para o assoreamento dos cérregos da regido e da prépria represa Billings.

Com a comercializacdo dos lotes, as residéncias da regido foram construidas
sem a devida orientacdo técnica, resultando em uma alta taxa de adensamento de
moradias. A subdivisdo dos grandes lotes sem o respeito as legislacdes de uso do solo,
bem como as formas de ocupacao e apropriacio por moradores, comércios e empresas,
promoveram uma grande transformacdo do espaco, atraindo grande contingente
populacional - e contribuindo para que o Eldorado, de acordo com informacdes do
IBGE (2010), se tornasse o quarto bairro mais populoso de Diadema com 42.637
habitantes, em sua maioria caracterizada por uma populacido jovem (54,38% dos
habitantes tém até 29 anos).

Este apanhado histérico demonstra como a regido de Eldorado - grafada nos
Planos Diretores como Zona de Protecio Ambiental - foi sendo pouco a pouco
ocupada, até tornar-se densamente habitada. Destaca-se que, neste contexto de
ocupacdo do territério, ndo se levou em conta a implementacdo de equipamentos
publicos como pracas, playgrounds, creches, entre outros, de maneira suficiente a
atender as demandas da populacdo residente no bairro.

Conforme informacdes publicadas no Didrio do Grande ABC (SALAES, 1997),
com a finalidade de frear as ocupacoes irregulares, preservar os poucos espacos livres
existentes e resgatar o potencial turistico e nautico de Eldorado, o entdo prefeito
Gilson Menezes projetou a construcao de trés parques na regido. No entanto, apenas
o projeto do Parque Ecolégico foi concretizado, sobre a area até entdo conhecida como
lamacal central.

O primeiro projeto contava com area de 20.000 m? e um vasto programa a ser
implantado em O3 fases. Terminal de 6nibus, praca central, &rea para apresentacdes,
playground, passeios, quadras poliesportivas, quadras de areia, campo de bocha,
portaria, centro de educacdo ambiental, pista de cooper, campo de futebol e areas de
estar eram os itens contemplados em projeto, com estimativa para implantacdo em
dois anos. A fase inicial seria a retificacdo e canalizacio do cérrego Grota Funda, que
atravessava o parque em toda sua extensio (DIADEMA, 1994).

Desde adoacdo da area para implantacao do parque em 1980 pela extinta Light
Servicos de Eletricidade (atual ENEL) até o término da implantacéo efetiva do parque,
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passaram-se 19 anos. Inaugurado em junho de 1999, o parque nao teve todas suas fases
implantadas: as fases O2 e O3 do projeto foram descartadas, assim como as obras no
trecho que pertence ao municipio de Sao Paulo. Neste processo muito se perdeu do
projeto da fase 01, a exemplo da quadra e da passarela de interligacdo sobre o corrego
Grota Funda. m

Com 4&rea total de 21.383,98 m® o Parque Ecolégico (como é popularmente
conhecido) configura-se em uma das poucas opcdes de lazer equipadas na regido. O
seu programa € simplificado, composto por pista de caminhada, campo de futebol,
vestidrio, quadra de areia, equipamentos esportivos ao ar livre e playground. Conta
com seis edificacdes: sanitarios, administracdo, oficinas, depdsito, um pavimento

destinado a aulas do Departamento de Esportes da PMD e assisténcia social.
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Imagem do projeto para o Parque do Eldorado
PMD - SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS

4.5.1 Intervencdes Realizadas

Ao contrario do ocorrido no Parque do Paco, as intervencdes realizadas no
Ecolégico do Eldorado podem ser consideradas de proporcdes bem menores. Iniciado
no ano de 2013, o projeto desenvolvido por uma empresa contratada nao alterou o

programa ja existente, propondo somente intervencoes pontuais. As mais significa-
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tivas foram a instalacao de um portal de acesso, nos mesmos moldes do existente no
Parque do Paco, e a pavimentacao com piso intertravado nas areas de circulacio.

A insercdo do portal de acesso na Avenida Nossa Senhora dos Navegantes,
unico acesso dos frequentadores, possibilitou a criacao de uma area maior em frente
ao parque, rompendo com a linearidade do gradil existente - um convite ao acesso,
onde se concentram pipoqueiros e sorveteiros, principalmente aos finais de semana.
Ao acessar o parque ja se avista o campo de futebol, que recebeu um novo alambrado,

illuminacao e drenagem.

NESTE LOCAL
Aulas de ginastica

Aulas de Ginastica
Mulheres em Movimento
Programa
ulheres em Moviment:

Aulas de Futebol de Campo
4

nformagoes com © pio

Acesso ao Parque do Eldorado antes da intervengdo de 2013.
PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.

O playground recebeu novos equipamentos em madeira, e 0os equipamentos

esportivos mais acessados pela populacdo também receberam nova roupagem. m E
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0 playground do Parque do Eldorado em dois momentos: acima, antes da intervencéo; abaixo, apds a
substituigdo dos equipamentos, troca da areia e delimitagdo por meio de um canteiro.

PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.
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Houve a substituicdo dos equipamentos de ginastica ao ar livre e reparos na
quadra de areia. O conjunto de edificacdes passou por uma revisdo geral em sua
cobertura, alvenaria e infraestrutura interna; a intencéo inicial seria a demolicdo de
algumas destas construcdes e remanejamento dos sanitarios para um local de maior
visibilidade, porém estas acdes nao avancaram, sob a alegacao da ndo autorizacao da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE, detentora do terreno em que
estd localizado o parque.

O parque foi entregue novamente a populacdo em 09 de julho de 2014. Mas a
auséncia de compreensdo por parte do poder publico a respeito das inumeras solucdes
projetuais que poderiam reestruturar o parque contribuiu para que varios problemas

viessem a tona, apenas 7 anos apoés sua entrega.
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4.5.2. Entorno e Situacdo Atual

Municipio de S@o Paulo

01— Acesso (Av. N. Sra dos Navegantes) 05 - Quadra de areia 09 — Salas para atividades
02 - Campo 06 — Playground 10 — Sanitarios

03 — Vestiario 07 — Pista de caminhada 11 — Administracao

04 — Equipamentos de gindstica 08 —Centro de apoio psicolégico 12 - Estacionamento

Atual configuragdo do Parque do Eldorado apds as intervencdes entre os anos de 2013 e 2014.
Ciro VinorTe | 2021
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Delimitam o Parque Fernando Vitor de Araujo a Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, a Estrada Pedreira Alvarenga e o Corrego Grota Funda (delimitacdo com
o municipio de S&o Paulo). O acesso ao parque é bem sinalizado por seu portal, porém
a manutencdo apresenta sinais claros de deficiéncia, evidentes pela presenca de
madeiramento solto, infiltracdes e vidros quebrados.

O estacionamento possui O7 vagas externas, distantes 112 m do acesso

principal; assim, pode-se considerar a auséncia de um estacionamento no local. m
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Acesso ao Parque Ecologico - 2021

Ciro ViDOTTE

Estacionamento localizado na area externa do Parque Ecologico - 2021

Ciro ViDOTTE
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Caracterizam o entorno do parque: areas verdes, edificios institucionais (escolas, delegacia
e creches), industrias e residéncias unifamiliares e multifamiliares. Sdo edificacdes de um a dois
pavimentos, em bom estado de conservacdo. Polos geradores de trafego se formam em
decorréncia dos edificios publicos e da concentracdo de comércios na Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, importante eixo de circulacdo e centralidade da regido de Eldorado.

A vitalidade desta regido se deve a dois fatores: a sua localizacdo afastada em relacdo aos
demais bairros da cidade e a presenca de inumeros nucleos habitacionais de alta densidade. Com
isto intensifica-se a utilizacdo do centro de bairro, bem como o uso dos equipamentos publicos

existentes na regio (PINHEIRO, 2007). [LN
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Uso do solo no entorno imediato ao Parque Ecoldgico do Eldorado.

Ciro Viorre | 2021
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As vias no entorno imediato ao Parque Ecolégico do Eldorado - Estrada do
Alvarenga e Avenida Nossa Senhora dos Navegantes - apresentam intenso fluxo de
veiculos. De acordo como informacdes fornecidas pela Secretaria de Transportes de
Diadema (R020), trafegam por estas vias 10 linhas de onibus, sendo 04 linhas
intermunicipais com destino aos municipios de Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo.

O passeio no trecho do parque apresenta largura de 2,60 m, em bom estado de
conservacdo emrelacdo ao lado oposto da Av. Nossa Senhora dos Navegantes. Assim,

os pedestres optam por transitar no passeio ao lado do parque. Constata-se um intenso

fluxo nos arredores do parque no horario comercial.

< 2%e8s
Calcamento em frente ao Parque Ecoldgico - Av. Nossa Senhora dos Navegantes.

Ciro ViDOTTE

Em relacdo ao suporte fisico e ambiental, o parque apresenta topografia plana.
O Corrego Grota Funda, que delimita o parque, recebe lixo e dejetos por todo seu

trajeto até desaguar no reservatério Billings, causando mau cheiro no parque e
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arredores.®® A vegetacio existente nio é densa, mas distribuida de forma irregular em
pequenos macicos arboreos, concentrando-se principalmente nas margens do Grota
Funda e nas proximidades das edificacdes existentes. A distribuicdo irregular da

vegetacdo faz com que maior parte do percurso da pista de caminhada, com 567 m de

extensao permaneca sob sol pleno. m
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Vista da cahahzéqﬁb do Corregd‘Grdta bFuna e pista de cinhda acompanhando o campo de futebol

Ciro ViDOTTE

As edificacoes do parque apresentam o mesmo padrdo construtivo: sido
construcdes de um pavimento, em bloco de concreto pintado, cobertura em telha
ceramica com caixilharia em metal e fechamentos em vidro. m

Todas as edificacBes apresentam algum tipo de dano, como vidros quebrados
e infiltracdes, entre outras. No caso dos sanitarios, estes apresentam muitos problemas
referentes a sua manutencao, como metais, loucas e portas danificadas - o que parece

ser uma constante em termos destes equipamentos nas areas publicas de Diadema.

%5 As obras de canalizacdo do Corrego Grota Funda, paralisadas desde o ano de 2018, foram retomadas no
primeiro semestre de 2021 porém, sem o devido tratamento, o corrego permanece acumulando lixo e dejetos.
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Padréo construtivo adotado em toda area do parque.

Ciro ViDOTTE

Emrelacdo a manutencdo dos equipamentos esportivos do parque, o campo de
futebol apresenta bom estado de conservacao, fato talvez decorrente de seu uso
controlado. Ja4 a quadra de areia apresenta problemas de drenagem e alambrados
soltos - deslocados por seus proprios frequentadores quando precisam sair da quadra,
por exemplo, para buscar as bolas que caem do lado de fora. Os cinco equipamentos
de ginastica ao ar livre apresentam pequenos desgastes pelo uso; ja a pista de
caminhada apresenta alguns pontos com problemas de drenagem e algumas pecas do
revestimento de piso soltas.

Durante a reforma, parte da pista de caminhada foi edificada acima do nivel
das construcdes existentes; este fato ocasiona a entrada de agua nas construcées
durante o periodo de chuvas, especialmente no vestiario do campo - atentando-se

para as mas condicoes de conservacdo da edificacdo em seu interior. m
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acumulo de sedimentos provenientes dos canteiros.

Ciro ViDOTTE

Ailuminacdo do parque é eficiente: lumindrias distribuem-se por todo o espaco,
com postes altos e baixos, além dos refletores do campo. Em relacdo aos demais
mobilidrios existentes, lixeiras e bancos podem ser encontrados em diversos locais.
O mesmo ndo pode ser dito a respeito dos bebedouros: constatou-se a presenca de um
unico equipamento deste tipo em todo o parque. Placas de sinalizacdo sdo quase
inexistentes; estas se resumem a uma placa informativa na academia ao ar livre e
placas de indicacao nas edificacdes, informando seu uso.

O playground, localizado as margens do coérrego, ndo apresenta conservacio
adequada. Desta forma, sempre ha algum dos brinquedos de madeira que se encontra
danificado, dificultando sua apropriacdo. O piso em areia encontra-se conservado e
limpo, porém durante o periodo de chuvas ocorrem problemas de drenagem devido a

proximidade com o cérrego, também dificultando a apropriacéo da area. m

181



S (' 7

¥ e | e e s 2L
Imagem evidencia balango do playground sem os assentos. Muitos dos equipamentos do parque apresentam
avarias em decorréncia de uso intensivo e/ou atos de vandalismo.

Ciro ViDoTTE

De uma maneira geral, varios problemas de manutencio sdo visiveis no Parque
do Eldorado; porém, este nao deixa de ser apropriado em diversos horarios do dia.

A seguir, concluiremos a apresentacdo cronoldgica dos parques publicos da
cidade de Diadema a serem abordados nesta dissertacdo, com o Parque Vereador

Antonio de Lucca Filho - conhecido como Takebe.
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4.6. Parque Vereador Antonio de Lucca Filho - Takebe

Parq Takebe — imagem aérea

Base PMD 2015
eniT. Giro Viporte | 2021

A implantacdo do Parque Takebe associa-se diretamente ao processo de
loteamento das terras do Sr. Shigueru Takebe, cuja propriedade fora loteada no inicio
dos anos 1960, dando origem ao loteamento Jardim Takebe. No final década de 1970,
parte da propriedade original do Sr. Shigueru - onde localizavam-se uma casa, um
jardim e um lago tipicamente japonés - foi adquirida pela industria Nikken do Brasil,
que conservou as caracteristicas da propriedade. Durante os anos 1990 a propriedade
novamente é vendida para a implantacdo de um loteamento de interesse social;
porém, devido a uma nascente de dgua existente no local, e pela legislacdo ambiental

vigente, parte da area ndo pode ser ocupada, sendo repassada ao poder publico
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municipal - que manteve o local por anos abandonado. Em julho de 2001, a
propriedade sofreu um incéndio, acarretando na perda da antiga casa com
caracteristicas japonesas, que teve que ser demolida. (DIADEMA, 1999, p. 48;
SETECIDADES, 2002, p. O1).

:: iy &
¥ £ f 3 v S -
Obras para implantagdo do Parque Takebe - final da década de 1990.
PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.

O parque, a maior area verde existente na regido do Canhema, apresenta area
de 10.164,00 m® Seu programa adaptado a antiga chdcara conta com caminhos
internos, pista de skate, quadra, playground e academia ao ar livre. Durante sua
implantacao, os muros que cercavam a frente da propriedade foram substituidos por
um gradil, permitindo maior visibilidade da area. Inaugurado em agosto de 2002, o
parque vivenciou periodos de abandono por parte da populacdo em decorréncia da

falta de manutencado dos equipamentos existentes.

4.6.1. Intervencdes e Atuais Caracteristicas do Parque

Da mesma forma que o Parque do Eldorado, o Parque Takebe passou por
intervencOes pontuais entre os anos de 2013 e 2015. Apesar de configurar-se em uma
das poucas areas verdes equipadas disponiveis no Jardim Canhema, problemas
constantes assolaram o parque por anos. A falta de seguranca, as depredacdes e os
equipamentos danificados contribuiram para a pouca apropriacdo do local, conver-

gindo na necessidade de intervencio pela administracdo publica.
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Acesso ao parque e edificagao de apoio antes da intervengéo de 2015

PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.

A primeira intervencao no parque veio a ocorrer onze anos apoés sua entrega a
populacdo. De forma emergencial, procurou-se atender os inumeros pedidos realizados
pelos frequentadores do local, que incluiam alimpeza da area e aimplementacao de uma
pista para caminhada. Sem priorizar recursos para o setor, a solucdo encontrada pelo
poder publico foi a mobilizacdo de uma equipe proépria de O3 jardineiros, os quais se
prontificaram em contribuir para a execucdo da pista. Acompanhando a topografia
natural do terreno, a pista foi aberta no prazo de O2 meses, e sua contencéo foi feita com
as toras de eucaliptos provenientes dos brinquedos substituidos durante a reforma do
Parque do Eldorado. Este fato demonstra que solucdes criativas podem ser adotadas
buscando melhorar a qualidade dos espacos livres; basta um pouco de boa vontade e

criatividade dos gestores publicos. m m
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Implementacao da pista de caminhada com demarcagéo dos percursos.

PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.

Espalhamento de pedriscos apds delimitagao da pista.

PMD — DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA.

Apods aimplantacdo da nova pista, houve um aumento significativo no numero

de frequentadores do parque, porém muitos itens ainda necessitavam de melhorias.
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A solucao encontrada foi uma parceria publico-privada entre a Prefeitura de Diadema
e o Grupo Carrefour; tal parceria foi resultante de um processo de compensacio
ambiental, e os valores foram aplicados na execucdo do projeto desenvolvido pelos
técnicos do Departamento de Paisagem Urbana da PMD.

O projeto desenvolvido adequou-se ao orcamento disponivel totalizando
RS 398.000,00. As prioridades elencadas foram: a construcio de uma nova guarita,
instalacdes sanitdrias, instalacées de funciondrios, melhorias na quadra esportiva,
reparos no muro de contencao, demolicio da pista de skate, substituicio dos
brinquedos do playground, substituicdo dos equipamentos de ginastica ao ar livre e a
busca por uma nova identidade visual, dando maior visibilidade ao parque.

Durante a execucdo das obras ocorreram alguns imprevistos, entre eles a
solicitacdo por parte do governo de uma nova pista de skate no lugar da antiga - que
se encontrava fora dos padrdes adequados ao uso. Descobriu-se também a existéncia
de um tanque que estava soterrado, constituindo a area do lago superior

A reforma de 2015 deu ao parque suas atuais feicées. Ao serem priorizados os
equipamentos e a infraestrutura, foram deixados de lado os aspectos paisagisticos.
Pretendia-se a restauracio da vegetacdo do jardim japonés e de seus elementos, tais
como lanternas, pontes e pedras artificiais; porém, destes itens, somente o lago
superior foi reativado e alguns arbustos inseridos - fato comum nas obras publicas de
Diadema, em que os chamados projetos paisagisticos tendem a sofrer reducdo de
custos. A administracdo tem uma percepcdo de que a exclusdo destes itens nio

causara impacto, e assim a vegetacao especificada em projeto muitas vezes cede lugar

aos gramados. m
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Legenda

01— Acesso (R. Yokohama)
02 — Administracéo/Sanitarios
03 — Quadra

04 — Pista de Skate

05 — Pista de caminhada

06 — Aparelhos de ginastica
07 — Lago Superior

08 — Lago Inferior

09 — Playground

10 — Composteira

Conjunto
Habitacional

Atual configuracéo do Parque Vereador Antdnio de Lucca Filho - Takebe apds intervenczo realizada no ano de 2015.
CGiro Vinorre | 2021
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4.6.2. Entorno e Situagao Atual

O Parque Vereador Anténio de Lucca Filho é delimitado pela rua Yokohama, uma
industria em seu lado direito e um conjunto habitacional em seu lado esquerdo, e nao possui
estacionamento. Caracterizam os arredores do parque construcdes residenciais com gabarito

variando entre dois e trés pavimentos - salvo o conjunto habitacional, que apresenta gabarito de

seis pavimentos. m
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Uso do solo no entorno imediato ao Parque Takebe.
Ciro Viorre | 2021
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As vias no entorno imediato ao parque, especialmente a Rua Yokohama,
apresentam trafico local de veiculos, ndo sendo constatada a formacdo de PGTs nas
imediacdes do parque. Em relacdo ao calcamento em concreto, este apresenta largura
aproximada de 3 m. Trata-se de um passeio largo, em bom estado de conservacao,
sombreado e convidativo no trecho pertencente ao parque; porém nio ha rampas de

acessibilidade ou pontos de travessia para PNE. m

Calgamento acompanhando toda a rea frontal do parque Takebe.

Ciro ViDOTTE

Apds asintervencdes realizadas, 0 acesso ao parque passou a ser sinalizado por
um pértico em “estilo japonés”, em estrutura metdlica. Este pértico encontra-se em
bom estado de conservacdo, no entanto os muros adjacentes encontram-se pichados
e a vegetacdo parcialmente danificada. A frente do parque é cercada por um gradil na

cor branca, cujas muretas de apoio estdo danificadas em pontos especificos. m
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Partico de acesso ao Parque Takebe.

Ciro ViDoTTE

O suporte fisico e ambiental do parque é formado por vegetacao introduzida, a
exemplo de diversas espécies de pinheiros e bambus, além de arvores, arbustos e
algumas espécies de forracoes. Distribuida de forma regular, a vegetacdo propicia
sombreamento em diversas areas do parque. Uma nascente alimenta o lago artificial,
e o0 excesso de agua segue para a galeria publica. J& o lago superior, desenterrado
durante a reforma, manteve-se ativo por um ano; mas apos este prazo a bomba de

alimentacéo foi danificada, consequentemente secando o lago. m
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Vista geral da area o lago inferior e macigo vegetal existente no parque.

Ciro ViDoTTE
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A tunica edificacdo existente no parque abriga o posto da Guarda Municipal, as
instalacdes dos funciondrios e os trés sanitarios do parque, sendo um deles dedicado
a PNE - este, porém encontra-se desativado, tendo sido transformado em depdsito
para materiais esportivos de aulas que ocorriam no parque.

A conservacio das instalacdes deixa a desejar: vidros quebrados, falta de
metais e parte das loucas sanitarias, verificando-se que a proximidade dos sanitarios

com o posto da Guarda ndo impediu a depredacio destes equipamentos.

Parque Takebe: edificagdo de apoio.

Ciro ViDoTTE

O playground do Takebe segue a mesma padronizacdo adotada nos demais
parques de Diadema, com piso em areia brinquedos de madeira, dos quais alguns
necessitam de reparos. m

Os equipamentos esportivos do parque apresentam algumas deficiéncias mas,
se comparada aos outros parques da cidade, a quadra do Takebe encontra-se em bom
estado de conservacédo. Interditada em marco de 2020 devido & pandemia Covid-19,
seu portdo de acesso teve parte do alambrado retirado em um final de semana, para o
uso do equipamento pelos frequentadores do parque.

Os equipamentos de ginastica ao ar livre encontram-se em sua maioria
quebrados, tendo sido danificados pelo tempo, instalacdo inadequada, uso intenso e
falta de manutencao. Ja a pista de caminhada em pedriscos e terra batida mantém-se

conservada. A pista de skate também se encontra em bom estado de conservacao.
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Playground do Parque Takebe. Observa-se uma deficiéncia em relagdo a drenagem e do local, além de alguns
equipamentos danificados.

Ciro ViDoTTE

Quadra esportiv — devido a interdigdo do equipamentoﬁurante a pandemia, bte do alambrado 0 portdo foi
retirada para acesso ao local pelos frequentadores do parque aos finais de semana.

Ciro ViDOTTE

Em relacdo aos demais mobilidrios, as lixeiras se distribuem por todo o local,
mas ndo ha presenca de bancos no parque; as pessoas fazem uso das pedras para se
sentarem, além de um banco improvisado com uma tora, na area do playground. A

sinalizacdo deixa a desejar. Nao se veem placas informativas sobre as atividades
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permitidas e horario de funcionamento do parque, e as unicas informacdes detectadas
foram sobre a interdicdo dos equipamentos devido a Covid-19. A seguranca, de forma
semelhante aos demais parques da cidade, estd a cago da GCM, porém funcionarios do
parque informaram que desde 2020 nido ha guardas no local, favorecendo desta forma
os atos de vandalismo.

*%x

Até o momento, abordou-se o processo de implantacdo dos parques
investigados nesta dissertacdo. Os indicadores sobre a vitalidade e qualidade espacial
apresentada nos parques publicos demonstram haver certa negligéncia por parte do
poder publico em relacio a alguns destes equipamentos, em detrimento de outros. A
medida que os esforcos das gestdes mantém-se voltados ao Parque do Paco, os demais
parques da cidade, como o Ecolégico, o Takebe e o Jesuitas, padecem com a falta de
cuidados. Este fato estende-se as pracas municipais e jardins publicos: espacos com
maior visibilidade tendem a receber maiores cuidados em prejuizo de outros. Ou seja,
sdo priorizados equipamentos localizados na regido central em detrimento de
localidades mais afastadas da cidade.

O uso oundo de determinado espaco relaciona-se diretamente a varios fatores,
entre eles o contexto socioecondmico em que estes locais encontram-se inseridos, sua
qualidade espacial e o atendimento aos anseios de seus potenciais frequentadores.
Estes fatores relacionam-se diretamente a decisdo de tomadas do poder publico,
impactando diretamente na relacdo de uso e apropriacdo dos parques. Desta maneira,
parte-se para uma abordagem sobre as questbes referentes a gestdo publica dos
parques de Diadema e a percepcdo dos frequentadores destes espacos durante a

pandemia.
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4.1. Gestdo Piblica e Apropriagao dos Parques durante a Pandemia

O processo de crescimento da cidade de Diadema envolve uma série de
demandas por parte do poder publico: sdo moradias, industrias, servicos publicos,
infraestrutura urbana, e areas de lazer, entre outras intervencoes que tendem a alterar
em um curto espaco de tempo a fisionomia dos lugares. Apesar destas transformacdes,
de acordo com Bartalini (1986), muitos espacos livres resistem - conservando ou
criando, mesmo que de forma precaria, seu proprio referencial, exercendo importante
funcdo na identidade dos lugares e favorecendo o vinculo simbdlico entre a populacio
e olocal que ela habita (BARTALINI, 1986, p. 50).

Espacos simbdlicos com multiplas funcdes em meio as cidades, mutaveis,
adaptando-se as transformacdes urbanas e sociais e ressignificados pela populacéo, os
espacos livres tendem a nao ser prioritarios nas esferas administrativas, em que
politicas publicas pouco valorizam sua construcao ou criacao, “voltando seus esforcos
e incentivos a criacdo de espacos mais rentdveis economicamente, principalmente
para o entretenimento semipublico ou privado” (DIAS, 2005). A este cenario soma-
se a crescente demanda popular por espacos livres qualificados, vindo a tona
discussdes sobre a manutencao, infraestrutura, gestdo e acessibilidade destes espacos
-incluindo os parques publicos -, cujo provimento encontra-se diretamente associado
a atuacdo do Poder Publico, por meio do emprego de seus recursos nas instancias
municipal, estadual ou federal.

Macedo e Sakata (2010) observam que as administracdes municipais tendem
a ser mais diretas e objetivas do que as administracdes federais e estaduais, pois cabe
ao municipio garantir a qualidade minima de servicos aos seus contribuintes. Em se
tratando dos espacos livres publicos destinados ao lazer e conservacdo dos recursos
naturais, algumas administracdes passaram a contar com o6rgios estruturados
destinados a criacdo, implementacido e gestao destes locais - fato presente desde os
ultimos anos do século XX (MACEDO & SAKATA, 2010, p. 54).

Os parques publicos, da mesma forma que os demais espacos livres de uma
cidade, exercem inumeras funcdes positivas (apontadas no Capitulo 1 desta

dissertacdo). Com isto, a gestdo destes espacos nio deve limitar-se apenas a
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“imposicao legal de arcar com os custos inerentes a um patrimoénio publico”, mas
deve também representar o verdadeiro dever da Administracdo Publica por meio do
planejamento urbano, a fim de garantir o direito da populacdo a uma cidade
sustentavel, diretriz estabelecida pelo Estatuto da Cidade (QUINT, 2017, p. 28).

A gestdo publica constitui-se em um processo complexo e ciclico, com
inimeras definicdes. Bergue (2011) pontua que “a literatura em geral define
administrac@o como a realizacdo do processo administrativo, assim entendido
como o movimento ciclico e virtuoso envolvendo as funcées planejamento,
organizacdo, direcdo e controle” (BERGUE, 2011, p. 41). De acordo com Souza (2013),
a gestdo urbana publica pode ser compreendida como “uma situacdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas” (SOUZA, 2013, p. 46). Corroborando com as definicbes sobre adminis-
tracdo publica, Ascher (2010) defende as transformacdes das cidades contempo-
raneas sob uma nova forma de gestao, na qual a sociedade “deve portar-se de novos
instrumentos para tentar controlar essa revolucdo urbana, tirar partido dela e
limitar seus eventuais prejuizos” (ASCHER, 2010, p. 18). Entre os instrumentos
defendidos pelo autor estdo avaliacdes, experimentos e respostas continuas, em um
processo dindmico que se autoalimente, somados a atitudes mais reflexivas,
substituindo desta forma os modelos de gestdo ainda vigentes na maioria das cidades
(ASCHER, 2010).

Assim como em outras areas da gestdo, recaem sobre os espacos livres publicos
diversos fatores, destacando-se entre estes: a necessidade de adaptacio, a crescente
diversidade das praticas urbanas, a qualificacdo espacial e a necessidade de aplicacio
de decisOes mais igualitarias, evidenciando a necessidade da busca por solucdes mais
eficazes. Desta forma, alguns governos vém adotando solucbes diversificadas para
atender as demandas em termos de infraestruturas e equipamentos urbanos. Tais
solucdes se “materializam, entre outros formatos, como parcerias, concessées ou
prestacles cruzadas de servicos - inovacdes que ainda ndo deslancharam no campo
da gestdo do espaco publico” (MENEZES, 2018, p. 53).

De acordo com Carmona et al. (2008) a gestdo do espaco publico ocorre por
meio de quatro processos interligados: regulacdo de usos e conflitos, manutencio de

atividades e infraestrutura, captacdo e manutencio de recursos e coordenacdo das
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intervencdes no espaco publico. Os autores atribuem a gestdo do espaco a trés
modelos, sendo eles: a gestdo do espaco pelo poder publico (modelo mais frequente de
gestdo); a gestdo total ou parcial do espaco por uma instituicdo privada com ou sem
fins lucrativos (por meio de acordos e/ou contratos); e, por ultimo, a gestdo popular
pela comunidade e/ou voluntariado - uma forma de aproximar a gestio publica da
populacio. De acordo com os autores, nenhum dos modelos de gestdo citados é melhor
ou pior que o outro, pois cada um deles apresenta potencialidades e fragilidades.
(CARMONA et al, 2008, apud MENEZES, 2018).

Os novos modelos de gestdo dos espacos publicos tendem a refletir o
encolhimento de verbas destinadas a sua manutencdo. Este fato reflete-se
diretamente nos parques publicos urbanos, que carecem de politicas de gestdo
independentes do atual governo (LAREDO & SOMEKH, 2013; LACRETA &
PEREIRA, 2016). Assim, as caracteristicas de determinado espaco livre, assim como
seu uso, dependerdo “em grande parte de quem determina o guarnecimento e o
ordenamento do espaco, de quem estd encarregado, de quem zela e de quem € ou se
sente responsdvel por ele” (HERTZBERGER, 1999, p. 22).

No caso de Diadema, a gestdo dos espacos livres até 2005 estava a cargo da
DPU - Divisao de Paisagem Urbana, ligada na época a Secretaria de Servicos Urbanos.
De acordo com um relatério de atividades (DIADEMA, 1996), entre os anos de 1993 e
1996 esta Divisdo contava com um corpo técnico formado por uma chefia com
graduacdo em engenharia agronémica, Ol engenheiro agrénomo, O1 técnico agricola,
Ol arquiteto e O2 estagiarios de arquitetura. Em termos de estrutura operacional, o
setor contava no ano de 1993 com 40 funcionarios, que se distribuiam em O2 equipes
de manutencao e implantacao, O2 equipes de poda e remocao, O2 equipes de rocada,
01 equipe alocada no viveiro municipal e Ol equipe nos parques municipais. A
demanda por novas areas verdes no municipio contribuiu para uma reestruturacdo do
setor em 1995, ocasionando a contratacdo de mais 18 funcionarios, que seriam
segmentados em O2 novas equipes. Desta forma, a Divisdo de Paisagem Urbana
possuia no total 58 funciondrios designados para a manutencio e implantacio de

espacos livres, em suas mais diversas tipologias. (DIADEMA, 1996).
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Com a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) em 2005,?° a Divisdo de
Paisagem Urbana foi incorporada a esta Secretaria, como um de seus Departamentos.
Cabe a SEMA administrar as questdes ambientais da cidade, incluindo neste contexto
os espacos livres publicos. Com esta finalidade, encontra-se estruturada em dois
Departamentos: Gestdo Ambiental (SEMA 1) e Paisagem Urbana (SEMA 2,
correspondendo praticamente a antiga DPU). Cada departamento apresenta diversas
subdivisdes: o SEMA 1 contém as areas de planejamento, licenciamento, fiscalizacdo e
educacdo ambiental, enquanto o SEMA 2 ou DPU segmenta-se em arborizacao urbana,

producio de mudas e implantacdo e manutencao de areas verdes. m

Secretaria de Meio

Ambiente
Assistente de
Secretaria
... Oficialde
Gabinete Il
... Oficialde
Gabinete |
Depto. de Gestao Depto. de
Ambiental Paisagem Urbana
I
[ i
Div. de Planejam. Div. de Div. de Arboriz.
Educagdo e Licenciamento e Urbana e Projetos
Difusdo Ambiental Controle Ambiental Paisagisticos
I
[ |
s de Ed ~ Ser. de Serv. de Arboriz. Serv. de Projetos,
erv.An:abienlthlagao Fiscalizagdo e Urbana e Producgao Impl. e Manut. de
Controle Ambiental de Mudas Parg. e Ar. Verdes

Organograma da SEMA, de acordo com a Lei Complementar n® 282 de 22/12/2008.

PMD | www.diadema.sp.gov.br/sema-sobre-a-secretaria/25261-organograma

%6 A Secretaria de Meio Ambiente de Diadema - SEMA, foi instituida pela Lei Complementar n° 213/2005 de
19 de janeiro de 2005 e alterada pela Lei Complementar n° 282 de 22 de dezembro de 2008.


http://www.diadema.sp.gov.br/sema-sobre-a-secretaria/25261-organograma

No que concerne a estrutura e ao quadro de funcionarios, observa-se uma
disparidade de investimentos por parte do poder publico local em relacio a Secretaria.
Funcionarios mais antigos no DPU comentam que, apds a integracao do departamento
com a SEMA, muito se perdeu em termos de estrutura e quadro de funciondrios. Com
o passar dos anos houve encolhimento na estrutura fisica, limitando-se a uma equipe
operacional por funcdo, ou seja: uma equipe prépria para rocada de equipamentos
publicos e espacos livres, uma equipe de poda e uma equipe de manutencio e
implementacdo de jardins. A este quadro, soma-se uma empresa de prestacdo de
servicos que realiza rocadas periédicas nos principais espacos livres da cidade.

A falta de um planejamento estratégico em relacdo a manutencdo e
implementacdo de espacos livres na cidade de Diadema é notéria. Observando-se o
histérico de investimentos realizados pelo poder publico municipal, atesta-se a nédo
priorizacdo e a falta de conhecimento sobre a importancia destes espacos para o
municipio.

Entre os anos de 2015 e 2021 houve uma reducio significativa no orcamento®”
da SEMA, estando este no inicio de 2021 no valor de RS 20.000,00, disponibilizados
pelo governo, acrescidos dos valores do Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FUMMA?, por vezes contingenciado. Frente a este quadro, levanta-se o
questionamento: como administrar os parques publicos com este valor? Como a
SEMA consegue gerir os espacos livres da cidade? A resposta a estas perguntas é
simples: conta-se em muito com a boa vontade dos funcionarios, que por vezes retiram
recursos de suas proprias remuneracdes para a compra de pecas, maquinas e insumos

para dar continuidade aos trabalhos.

7 Observa-se a reducéo por parte do Governo Municipal e seus aportes diretos destinados & Secretaria.
28 Instituido por meio da Lei Ordindria n° 1403 de 27/12/1994, alterada pela Lei n° 1480, de maio de 1996 e
pela Lei Ordindria n° 2417 de 14/07/2005.


http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=241705

Recursos disponiveis - Secretaria de Meio Ambiente

Anos Valores do Tesouro Valores do FUMMA Valores Totais
2013 4.635.533,00 Néo informado 4.635.533,00
2014 804.000,00 1.322.500,00 2.126.500,00
2015 410.000,00 928.000,00 1.338.000,00
2016 48.000,00 497.000,00 545.000,00
2017 43.000,00 900.000,00 943.000,00
2018 20.000,00 2.263.000,00 2.283.000,00
2019 20.000,00 115.100,00 135.700,00
2020 20.000,00 600.000,00 620.000,00
2021 20.000,00 7199.000,00 7199.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA - SEMA
EpIT. CIRO VIDOTTE | 2021.

Tabela 6: Recursos disponiveis da Secretaria de Meio Ambiente. Fonte: Prefeitura Municipal de
Diadema - SEMA. Editado pelo autor (2021).

Na visdo dos administradores, a segmentacdo da SEMA em dois Departa-
mentos (SEMA 1- Gestdo Ambiental, uma area técnica; e SEMA 2 - Paisagem Urbana,
uma area operacional, com sede localizada fora das préprias dependéncias da
Secretaria) atesta as dificuldades do poder publico em estruturar e articular acdes;
pois estes Departamentos nao trabalham de forma associada, mas sim conforme os
anseios dos ocupantes dos cargos politicos, em ambos os locais. Os ocupantes desses
cargos politicos nem sempre estio do mesmo lado, o que ameaca as acoes em prol do
bem maior - a qualidade e manutencio dos espacos livres para a populacéio.

No caso dos parques publicos, sua gestao reflete a desarticulacio existente no
alto escaldo da SEMA, ou seja, também ocorre de uma forma descentralizada. Ndo ha
integracdo com o DPU, o departamento que deveria direcionar os usos, atividades e
manutencdes referentes aos parques publicos. Observa-se que cada coordenador
toma por si s6 as decisOes referentes aos parques, € ndo ha um responsavel que
coordene as acdes de uma forma articulada. Esta questdo é agravada nos parques de
maior visibilidade devido a constante rotatividade destes cargos, ocupados por

indicactes politicas (os chamados comissionados) e normalmente a servico de um
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representante do poder legislativo municipal. Essa constante rotatividade,
juntamente com a falta de conhecimento sobre os parques publicos, faz com que acdes
sejam concretizadas sem antever a repercussio futura. Nao faltam exemplos sob esta
otica, que vao desde a insercao de animais sem o manejo adequado, culminando na
descaracterizacao de jardins sob a alegacao de melhorias.

Nesse cendrio, compreende-se ser fundamental a participacdo dos gestores
para a producdo do conhecimento em relacio aos parques publicos de Diadema, “visto
gue eles sdo os atores que melhor conhecem a realidade local e os entraves para a
implementacdo de praticas sustentdveis de gestio da conservacdo e do uso publico”
(SEMEIA, 2019, p. 16). Desta forma, os administradores de cada parque selecionado
para a presente pesquisa foram entrevistados entre os meses de agosto e dezembro
de 2020, considerando sua possivel substituicdo, afastamentos por motivos politicos
ou mudancas administrativas a partir de janeiro de 2021.

Durante as conversas, abordaram-se questoes referentes as caracteristicas dos
gestores, aspectos do parque em que se encontram, perfil dos frequentadores,
estrutura de apoio a gestdo e dificuldades enfrentadas. No intuito de aprofundar as
questdes referentes a administracdo dos parques, tinhamos a intencédo de entrevistar
os responsaveis pela pasta da SEMA e a diretoria do DPU; no entanto, somente o
representante do DPU aceitou participar da pesquisa. Este recebeu um questionario
online, com questdes que tendem a refletir diretamente na gestdo dos parques

publicos de Diadema e suas condicées atuais.

4.1.1. Perfil dos Gestores

Os gestores dos parques de Diadema apresentam idade entre 26 e 57 anos.
Somente um dos parques selecionados para a pesquisa, o Fernando Vitor de Araujo
Alves (Parque Ecoldgico do Eldorado), é gerido uma mulher, sendo os outros trés
gerenciados por homens. A formacado dos gestores varia entre ensino médio e superior
incompleto; somente os responsaveis pela direcio do DPU entre 2011 e 2020
possuiam curso superior completo, em areas correlacionadas a agronomia, arquitetura
e meio ambiente, mas estes deixaram a administracido em dezembro de 2020, com o

inicio de uma nova gestao.
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Sobre o tempo de experiéncia e cargo ocupado, o funcionario com maior tempo
de funcdo é o Sr. Vanderly Santos. Unico funcionario do Parque Pousada dos Jesuitas,
ele ocupa o cargo de agente de servicos gerais concursado ha 20 anos. Ele atua como
zelador do parque, acumulando a zeladoria com as funcdes de jardinagem, limpeza e
seguranca. E atento as condicdes inadequadas do parque, sua nido apropriacio e seu
constante fechamento pela administracdo publica, e atribui a ndo utilizacdo da drea a
falta de manutencdio, atividades e seguranca.

Ornélia Sousa, funcionaria de carreirano cargo de agente de servicos, coordena
o Parque Fernando Vitor de Araujo Alves ha 13 anos. Mesmo estando a frente do
parque por um periodo consideravel, ocupa um cargo de indicacdo politica, que se
mantém adjunto ao parque sob a alegacdo de contribuir para a gestéo.

Em relacido ao Parque do Paco, seus coordenadores sdo indicados
politicamente desde de 2012. Somente no periodo entre outubro de 2020 e fevereiro
de 2021 é que um funcionario concursado na funcdo de jardineiro, o Sr. Rogério
Damido, assumiu as funcdes de zeladoria - substituindo o entdo coordenador do
parque, Sr. Daniel, que ocupou a funcao por O3 anos e se afastou por questdes politicas
no final de 2020.

Sobre o Parque Takebe, sua coordenacdo ficou a cargo do Sr. Willian de Paula
no ano de 2020. Antes disso, o cargo era ocupado pelo Sr. Zacarias, jardineiro
concursado que trabalha no local ha 9 anos. Perguntado sobre como é feita a escolha
da coordenacio dos parques publicos de Diadema, o entdo diretor do DPU?° apontou
que “Infelizmente ndo sdo escolhidos. Os coordenadores sdo indicados por
vereadores, prefeito ou secretdrio, por questoes politicas e néo técnicas.”

O perfil dos responsdveis pelos parques de Diadema demonstra uma
diversidade em termos de cargos, formacdes e acumulo de funcdes. Tal diversidade
impde a estes responsaveis, aqui compreendidos como gestores, uma série de
responsabilidades e desafios ao enfrentamento dos problemas cotidianos. A
experiéncia acumulada no decorrer dos anos por “funciondrios de carreira” e a
compreensio desses servidores a respeito da estrutura apresentada pela PMD é um

ponto positivo a ser levado em consideracao, e que nem sempre os cargos indicados

29 Entrevista concedida pelo ex-Diretor do Departamento de Paisagem Urbana, que ocupou o cargo entre 2012
e 2018. Questiondrio eletrénico. [Dez. 2020].



politicamente possuem. Além disso, a resolucao de problemas no cotidiano dos
parques tende a ultrapassar as esferas politicas, com a utilizacdo de redes de contatos
e busca por solucdes criativas, frente aos recursos limitados apresentados a gestdo dos
parques municipais.

Sobre a gestdo dos espacos, a entrevista realizada com cada um dos
responsaveis procurou compreender os recursos e estrutura fisica disponiveis. Nesse
contexto, entendeu-se como parte da estrutura fisica o dimensionamento das equipes
e as prioridades apresentadas em relacdo aos trabalhos cotidianos, bem como o

recebimento e a aplicacdo dos aportes financeiros.

4.1.2. Estrutura de Gestao

e Quadro de Funcionarios

Os recursos humanos dos parques foram inicialmente classificados nas
categorias de servidor concursado, celetista, terceirizados e bolsistas. Nenhum dos
quatro parques pesquisados possuia funciondrios terceirizados ou celetistas; ou seja,
o quadro efetivo de funcionarios dos Parques Publicos de Diadema é composto apenas
por servidores concursados, nas funcdes de jardineiros e agentes de servico, além de

bolsistas do Programa Frente de Trabalho.*°

Niimero de funciondrios alocados nos Parques Municipais

Parque )
Jesuitas Pago Eldorado Takebe
Funcdes
Coordenador X 02 02 01
Jardineiro X 01 X 01
Agente de Servigos 01 02 02 X
Bolsista X 04 01 02

CIro VIDoTTE | 2021

Tabela 7: Numero de funciondrios alocados nos Parques Municipais de Diadema.
Elaborado pelo autor (2021)

30 Programa instituido pela Lei Municipal n° 2430, de 12 de setembro de 2005.
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A insercdo de bolsistas nos servicos publicos na PMD por meio do Programa
Frente de Trabalho ocorre desde 2005. Além de promover a inclusio de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social ao mercado de trabalho, este programa tende a
suprir a falta de funcionarios de carreira, ao mesmo tempo em que apresenta custos
reduzidos aos cofres publicos municipais. A adocao de bolsistas como mao-de-obra
configura-se em um entrave para a gestdo, devido a alta rotatividade e ao curto
periodo de permanéncia - o que impacta no aprendizado e na aquisicdo de experiéncia.

Outro fator apresentado pelos gestores é o ingresso dos bolsistas por falta de
opcao de trabalho, bem como a sua ndo adequacao as funcdes. Desta forma, a baixa
assiduidade desses trabalhadores é uma constante, prejudicando parcialmente as
atividades cotidianas nos parques publicos. Acrescenta-se a este fato a falta de
interesse, tanto de bolsistas como de alguns funcionarios de carreira, na realizacdo de
suas funcoes - atitude decorrente das sancdes burocraticas que tendem a dificultar as
demissoes. Esses funcionarios muitas vezes aliam-se aos cargos comissionados, ou
buscam apoio politico para seguirem em busca de seus préprios interesses.

Perguntados sobre as atividades desempenhadas diariamente nos parques, o
responsavel pelo Parque do Paco foi o inico a mencionar a existéncia de uma planilha
para controle e distribuicdo das atividades de limpeza de sanitarios, varricio das
pistas, servicos de jardinagem e limpeza dos demais equipamentos existentes. De
acordo com o Sr. Rogério,* “todos os funciondrios trabalham e cooperam juntos na
execucdo das tarefas”. Os demais coordenadores informaram que as atividades de
limpeza nos respectivos parques ocorrem de acordo com a necessidade e ndo de forma
rotineira, embora todos os dias haja a necessidade de se executar algum trabalho.

Os servicos de jardinagem sao realizados esporadicamente, enquanto a rocada
dos parques ocorre quando necessario, feita por equipe prépria do DPU ou empresa
terceirizada. Observa-se que estes servicos variam de acordo com a visibilidade dos
parques e sua dimensao.

Os gestores foram unanimes em relatar a auséncia de funcionarios nos parques
aos finais de semana. Este fato recai sobre as questdes de seguranca existentes nos

Parques Publicos de Diadema, apresentadas a seguir.

S Entrevista concedida por SILVA, Rogério Damido da. Entrevista 5. [Dez. 2020]. Entrevistador: Ciro Cesar de
O. Vidotte. Diadema, 2020.



e Seguranca

A abertura e fechamento de todos os parques de Diadema, sem excecdo,
encontra-se sob responsabilidade da GCM. A esta compete zelar pelo patriménio e
realizar acdes de monitoramento, a fim de garantir a seguranca dos frequentadores
dos parques. No entanto, o cenario relatado pelos gestores ndo é dos mais promissores.

O unico parque a contar com um dispositivo para monitoramento é o Pousada
dos Jesuitas, que possui uma camera posicionada em sua entrada secundaria, na Rua
Professora Vitalina Caiafa Esquivel. Os demais parques ndo contam com sistemas de
monitoramento por cameras. A respeito das rondas periddicas a cargo da GCM, estas
ocorrem eventualmente no Parque do Paco, mas o mesmo ndo ocorre nos parques
Pousada dos Jesuitas e Eldorado. Com relacdo ao Parque Takebe, seu responsavel
relatou que as rondas ocorrem somente quando ha uma solicitacdo formal a GCM.

Até o ano de 2012, alguns parques contavam com vigilantes, os Guardas Civis
Patrimoniais (GCP). Como servidores publicos, estes vigilantes zelavam pelo
patriménio publico revezando-se em turnos, porém nao realizavam rondas, alegando
que sua funcio seria a de zelar apenas pela estrutura fisica do parque, e ndo de se
ocuparem com as questdes de seguranca. Desta forma, esses funcionarios
permaneciam na maior parte do tempo em suas dependéncias, como se estivessem
apartados do parque.

Atenta-se para a importancia da presenca dos GCPs nos parques publicos,
mesmo que eles nao realizassem rondas periédicas. Com o remanejamento do efetivo
dos parques para outros edificios publicos entre 2015 e 2020, sob alegacio da falta de
funciondrios, observou-se o aumento continuo de acdes de depredacdo e furtos em
todos os parques publicos da cidade. Entre os alvos constantes de furtos estdo: objetos
de metal (como os pegadores de gangorras), tabelas de quadras, metais sanitarios,
portas metadlicas e loucas em geral. A isto somam-se as fiacOes elétricas, e tudo que
possua valor comercial para venda. No entanto, os furtos e roubos foram mencionados
apenas pelos gestores dos parques do Paco e Pousada dos Jesuitas. Com relacdo as
depredacdes, estas ocorrem preferencialmente em esquadrias, alvo constante de
apedrejamento, e em mobilidrios como lixeiras, brinquedos, bancos e lumindrias.

Algumas vezes, a prépria vegetacao é alvo de vandalismo.
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o Compreensao sobre os Aspectos do Parque

As perguntas feitas neste bloco objetivaram verificar a compreensiao dos
responsaveis dos parques a respeito dos espacos em que trabalham.

Questionados sobre os horarios de maior frequéncia dos parques antes e
durante a pandemia, todos os gestores apontaram a manhi e o final da tarde/anoitecer
como os horarios de maior frequéncia. De acordo com a gestora do Parque Fernando
Vitor, antes da pandemia era usual a formacdo de filas aguardando pelo horario de
abertura dos portdes (as O5h30). Destaca-se que, o Parque do Eldorado era o que abria
seus portdes mais cedo e o encerrava suas atividades que mais tarde. Antes da
pandemia, cada um dos Parques Publicos de Diadema possuia seu proéprio horario, e
ndo havia uma padronizacio; mas durante a pandemia adotou-se a padronizacao dos
horarios de funcionamento, em funcio das diretrizes estabelecidas pelo governo
estadual. Desta forma, a abertura dos portées dos parques de Diadema passou a
ocorrer as 10h0OO e o encerramento de suas atividades as 20h00.

Sobre as areas mais utilizadas nos parques, estas variam de acordo com os
equipamentos disponiveis. No caso do Parque Pousada dos Jesuitas, o Sr. Vanderly®*
relatou que alguns espacos deixaram de ser utilizados: “porém quando os equipa-
mentos funcionavam, o palco e o parquinho eram os mais usados” No Parque do
Paco, faz-se uso constante do deck para aulas de ginastica, da pista de caminhada,
quadras, academia e sanitarios. Playground, sala de esportes e pista de caminhada
foram os espacos citados para o Parque Fernando Vitor;ja o Parque Takebe apresenta

a pista de caminhada como espaco mais utilizado, seguido pela academia ao ar livre e

pela quadra. m m m

52 Entrevista concedida por SANTOS, Vanderly Gomes dos. Entrevista 4. [DEZ. 2020]. Entrevistador: Ciro
Cesar de O. Vidotte. Diadema, 2020.



Atividades nos parques antes do inicio da pandemia

Parque Ecoldgico do Eldorado: a imagem demonstra a ocupagdo da sa de atividades esportivas para uma aula
de ginastica — 14 de fev. de 2020.

Ciro ViDOTTE

Aula de Zumba em uma mnhﬁ de segunda feira no Parque do Paco.

Ciro ViDOTTE
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&% > Z : 7 4 )- il
Parque Takebe — Academia ao ar livre em uma manha de sabado: observa-se um nimero consideravel de
frequentadores antes da pandemia.

Ciro ViDoTTE

Sobre a estrutura dos parques, os gestores apresentam posicionamentos
diversos. Perguntados sobre os diferenciais do parque em que atuam, em relacdo aos
outros parques, as respostas se deram de forma positiva - & excecdo do Parque
Pousada dos Jesuitas, apontado por sua falta de atividades e estrutura. Em relacao ao
Parque Takebe, este foi descrito como “padrao”. Sobre o Ecolégico do Eldorado,
pontuou-se uma distincdo por sua localizacio geografica, ou seja, pelo bairro em que
se encontra; jA o Paco foi mencionado como maior parque do municipio,
diferenciando-se em termos de equipamentos e estrutura.

As questoes referentes a acessibilidade universal ndo ocorrem em todas as
areas dos parques devido as suas caracteristicas fisicas, como abordado
anteriormente neste capitulo; porém nos parques do Paco, Fernando Vitor e Takebe
foi apontada pelos administradores a presenca de portadores de necessidades
especiais (PNE), acompanhados por familiares ou fazendo parte de visitas monito-

radas. Sobre a periodicidade das visitas, o responsavel pelo Parque Takebe foi o Unico
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a mencionar que o Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, localizado no bairro do
Tabodo, promovia visitas mensais ao parque no periodo da manhid. Os demais
responsaveis ndo relataram a periocidade das visitas.

O perfil dos frequentadores dos parques é diversificado, variando de acordo
com a localizacao geografica de cada equipamento e horarios de visitacdo. No Parque
dos Jesuitas, foi mencionada a frequéncia de moradores de rua para utilizacdo da dgua
disponivel, e de casais para a realizacdo de praticas sexuais entre a densa vegetacao.
O Parque do Paco apresenta durante a semana a frequéncia de idosos, praticantes de
corridas, caminhantes e frequentadores das aulas de capoeira e zumba, que ocorriam
em dias da semana antes da pandemia; ja aos finais de semana relatou-se a presenca
de jovens e o uso intenso das quadras. O Parque Fernando Vitor de Araujo Aves foi
mencionado pela frequéncia de um publico adulto que realiza as atividades de
caminhada e corridas, além de aulas de ginastica em dias especificos, realizadas em
uma das salas do parque. Idosos, em sua maioria, ocupam a pista de caminhada do
Parque Takebe no periodo da manha; ja na parte da tarde, o parque é ocupado por
adolescentes e usuarios de entorpecentes, que se reinem em pequenos grupos.

Sobre os equipamentos dos parques, todos apresentam alguma avaria - fato
possivelmente decorrente da intensa utilizacdo, das acdes de vandalismo e da falta de
manutencdo. Esta tltima constitui um desafio a ser perseguido pela gestdo publica, e

parece se configurar em seu maior entrave.

e Manutencao

As questdes referentes a manutencido dos parques publicos de Diadema
recaem sobre as dificuldades enfrentadas pela SEMA em relacdo a falta de autonomia
em recursos e acesso a mao de obra. Este fato impacta diretamente a manutencao de
todos os espacos livres da cidade, uma vez que os reparos destes equipamentos
encontram-se a cargo da Secretaria de Obras e Servicos de Diadema.

Quando sdo implantados de maneira satisfatéria, observa-se uma predis-
posicdo ao uso intenso e, consequentemente, uma alta demanda por manutencao nos

espacos livres, constituindo um fardo para o poder publico. Mesmo projetos que
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utilizem materiais simples e resistentes® necessitardo, em determinado momento, de
alguma forma de reparo. No entanto, no cenario de Diadema, as acdes do poder
municipal levam muitas vezes a implantacdo de projetos sem considerar sua demanda
por manutencdo. Esse fato ocorreu, por exemplo, durante os oito anos de gestdo de
Lauro Michels (2012-2020), em que as pracas e parques passaram por intervencoes -
ponto positivo, que porém nao previu a necessidade de manter esses equipamentos,
atestando a cultura existente no ambito municipal de Diadema de que os

equipamentos sdo “eternos”.

Parque Takebe — Madeira instalada para substituicao do vidro danificado na sala da Guarda Municipal.
Instalada de maneira provisoria, a madeira se mantém no local desde outubro de 2020.

Ciro ViDoTTE

Outro ponto negativo é a demora na resolucdo dos problemas: o responsavel
pelo Parque do Paco informou que a manutencdo de um equipamento de ginastica,
por exemplo, leva cerca de 3 meses para ser realizada. A isto associa-se a falta de
materiais disponiveis pela Secretaria de Obras para execucdo de reparos e reposicao
de pecas ou mobilidrios. Outra questdo diz respeito aos equipamentos esportivos: no
caso do campo existente no Parque Fernando Vitor de Araujo Alves, sua manutencio
a cargo da Secretaria de Esportes atesta a descentralizacdo existente na gestio

municipal, refletida diretamente na qualidade de seus espacos livres publicos.

33 Uma tendéncia na concepcdo de parques publicos entre os anos de 1970 e 1980, remetendo a solucdes mais
simplistas e projetos modernos (SAKATA, 2018).



e Recursos e Aportes Financeiros

Compreende-se a gestdo de um parque publico como uma atividade complexa,
sobre a qual recaem inimeros fatores que tendem a contribuir ou dificultar as acdes a
serem implementadas nestes locais. Destes fatores, talvez o mais importante seja a
quantidade de aporte financeiro destinada aos parques.

No caso de Diadema, os recursos orcamentarios para os parques publicos sdo
inexistentes: nenhum dos gestores soube informar sobre a existéncia de um
orcamento anual para manutencdo dos parques. Questionado sobre os valores
estipulados para os parques municipais, o entdo diretor do DPU informou que nao
existe essa previsdo, ou seja, ndo sdo realizadas estimativas orcamentarias. A
Prefeitura nao possui estudos referentes a valoracao de seus parques e seu impacto
nos cofres municipais. Salienta-se que, apesar de possuir um orcamento enxuto, a
SEMA dispoe de um fundo - o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMMA,; e a Lei
Organica do Municipio, em seu capitulo III - paragrafo unico, estabelece que “Os
recursos® do fundo deverdo ser destinados, prioritariamente, na preservacio do
meio ambiente e urbanizacdo de parques” (CAMARA MUNICIPAL, 2005).

Sobre o uso dos recursos do FUMMA e sua aplicacio, o entdo diretor do DPU
informou que, durante o periodo de 7 anos em que ocupou O cargo, 0s recursos
somente foram utilizados uma tnica vez para as reformas dos parques, com aporte de
RS 1,3 milhdes para o Parque do Paco e RS 936.000,00 para o Parque Ecolégico do
Eldorado. Complementando, o entao funcionario do DPU e responsavel por todos os
parques informou que a auséncia de uma verba mensal para gestao de cada parque
ocasiona a falta de condicdes de trabalho. Muitas vezes, este fato é sanado por meio
da aquisicio de equipamentos, ferramentas e materiais através da “compensacio
ambiental” e a realizacdo dos servicos feita com a méo de obra da prépria Prefeitura.
Corroborando com o pensamento do diretor do DPU, o responsavel pelo Parque do
Paco relatou que durante os dias da semana, principalmente as segundas feiras, os
funciondrios recolhem as latas espalhadas com a finalidade de vendé-las e gerar renda

para o parque. Trata-se de uma iniciativa informal, nada relacionada com a PMD, que

34 Os recursos do FUMMA provém de multas aplicadas por infracées ambientais, bem como de outorgas
referentes a novos empreendimentos imobilidrios na cidade.



levanta mensamente entre RS 300,00 e RS 400,00. Esses valores sdo aplicados na
aquisicdo de pequenas pecas como sifées e lampadas, ou mesmo insumos para os

funcionarios.

o (Qutras Ferramentas de Gestao

Para que os parques publicos alcancem a qualidade desejada por seus
frequentadores, é evidente que acdes devem ser planejadas. Tais acoes ndo decorrem
somente de investimentos financeiros, mas também de um planejamento adequado,
buscando a compreensdo das necessidades e vocacdes de cada parque existente no
territério municipal. Entretanto, em Diadema ndo se conhece nem o numero de
frequentadores que os parques recebem diariamente, nem seu perfil. As entrevistas
revelaram que os parques ndo possuem ferramentas de avaliacdo quanto a satisfacdo
de seus usudrios, e ndo fazem um monitoramento para controle do numero de
visitantes. Somente apds o inicio da pandemia um monitoramento de acesso passou a
ser executado, com a finalidade de estimar o numero de visitantes didrios e limita-los
a 30% do fluxo dos parques; porém esta acio durou apenas 2 meses, sendo deixada
de lado sob alegacdo da falta de funcionarios disponiveis para permanecer nas
portarias em tempo integral. Atenta-se para a imprecisio dos levantamentos
realizados: perguntados sobre como se realizava a contagem, os responsaveis
revelaram que o mesmo individuo era computado inumeras vezes - em sua maioria
criancas, que entravam e saiam do parque com certa frequéncia.

Outra questdo a ser levada em consideracido diz respeito & comunicacdo entre
os frequentadores e a administracdo publica. Nao existem canais de comunicacio
analégicos, como urnas para sugestdes, nem canais digitais diretos, como uma pagina
destinada a receber opinides sobre os parques. Sobre as ocorréncias de solicitacoes, os
gestores dos Parques do Paco e Takebe mencionaram que seus frequentadores
costumam procurar o responsavel pelo espaco e transmitir suas necessidades e
anseios; estes, por sua vez sdo transmitidos pelo gestor a seus superiores no DPU.

Acoes de planejamento deveriam ser regulares, mas o responsavel pelo DPU
relata que ndo ocorrem reunides que congreguem os gestores de todos os parques,

para a tomada de decisdes em conjunto. As reunides ocorrem separadamente com
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cada gestor, in loco, somente quando é necessario algum direcionamento pontual.
Perguntados sobre a privatizacio dos parques ou o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, todos os gestores - assim como o diretor do DPU -
acreditam que esta seria uma solucdo para os problemas enfrentados, e uma forma de
sanar a falta de verbas. Atualmente a PMD dispde de um Programa de Adocao de
Pracas, Parques e Areas Verdes. De acordo com o responsavel pelo DPU, este
programa poderia amenizar os problemas de manutencdo enfrentados por estes
espacos; porém, desde sua instituicdo no ano de 2001 e suas sucessivas alteracdes,®
nenhuma praca, parque ou qualquer outro espaco livre publico foi adotado, talvez por
falta de divulgacdo do programa, ou mesmo pela contrapartida ofertada pelo poder

publico, em forma de publicidade.

4.1.3. Resumindo....

No que concerne as ferramentas para gestdo dos parques publicos de Diadema,
as entrevistas com os gestores e com o diretor do DPU demonstraram uma série de
adversidades, corroborando com o estudo de Sakata (2018) sobre parques
contemporaneos no Brasil: “sem dados para o planejamento e sem a institucio-
nalizacdo da manutencdo, as decisbes que envolvem a manutencdo dos parques
sobrecarregam seus administradores” (SAKATA, 2018, p. 316). A falta de recursos
financeiros e a descentralizacdo dos servicos colocam em risco o atendimento as
demandas imediatas, nem sempre supridas da forma mais adequada. Sobre as
dificuldades enfrentadas no dia-a-dia, o diretor do DPU refere-se a a SEMA como
“esquecida por todas as gestoes, sobrevivendo de compensacoes e de vontades de
alguns funciondarios que lutam para que os servicos ndo parem”.

Nesse cenario, é importante relatar a falta de um conselho gestor nos parques
- que seria uma forma de aproximar a gestdo publica e a sociedade civil no
direcionamento de acdes. O envolvimento da populacdo poderia minimizar as
questoes referentes ao vandalismo, pontuado pelos entrevistados. A questdo

primordial dos parques publicos de Diadema, apesar de todos os aspectos apresen-

35 Lei Municipal n°2.047, de 15 de agosto de 2001, revogada pela Lei Ordindria n° 2512, de 31 de maio de 2006.
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tados, recai diretamente sobre a seguranca, apontada por todos os coordenadores
como instrumento crucial para a contencdo do vandalismo.

Por fim, atenta-se para a falta de instrumentos de gestdo: desde a aquisicdo de
insumos, caréncia de mio de obra qualificada, e autonomia dos coordenadores em
relacdo a implementacdo de simples acOes nos parques, estes fatos tendem a
desestimular as equipes que trabalham nestes locais, incluindo os préprios gestores.
A participacdo dos gestores é primordial no processo de producdo sobre o
conhecimento dos parques, “visto que eles s@o os atores que melhor conhecem a
realidade local e os entraves para a implementacdo de prdaticas sustentdveis de
gestdo da conservacdo e do uso publico” (SEMEIA, 2019, p. 16).

Cabe a PMD a busca e aplicacdo de solucdes duradouras para a gestdo de seus
espacos livres publicos; solucdes que ndo estejam atreladas as rupturas de governo, e
que sejam capazes de prover a estes espacos os recursos financeiros necessarios para
sua conservacao. Por fim, as sucessivas administraces devem manter em mente a
compreensio de que os parques sdo pecas-chave para melhorar a qualidade de vida

da populacio.
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CAPITULO 5 ,
0 USO DOS PARQUES PUBLICOS: PERGEPGOES DA POPULAGAO

A apropriacdo dos espacos livres nas cidades demonstra que sua qualificacdo
é expressa através de seu uso; este, por sua vez, traz animacao e pode elucidar algumas
contradicdes nos espacos livres publicos (SANDEVILLE JR., 2006). Macedo (1995)
atribui a vida util de um determinado espaco livre urbano “a@ possibilidade constante
de apropriac@o que este permite ao seu publico usudrio. Quanto mais e melhor
possa ser apropriado, desde que convenientemente mantido, maior vai ser sua
aceitacdo social, e por mais tempo serd mantida sua identidade morfolégica”
(MACEDO, 1995, p. 24).

De acordo com Goncalves (1997 apud BENEDET, 2008) o sucesso de um SEL
depende da superacdo dos padrdes sociais, culturais e econémicos que dificultam a
possibilidade de convivéncia entre as diversas classes sociais. Calliari (2016) aponta
que a qualificacdo dos espacos publicos se relaciona diretamente a sua capacidade em
atrair e estimular as pessoas. Neste sentido, Gehl (2006) atribui a qualificacdo do
espaco publico a presenca de outras pessoas, atividades e acontecimentos que
movimentem estes espacos.

O uso é capaz de atrair mais frequentadores, e a configuracio espacial dos
espacos publicos pode ser concebida de forma a permitir maior permanéncia dos
individuos, tornando estes espacos essenciais no meio citadino (CARMONA et al.
2003 apud BENEDETI, 2008).

Em relacdo a percepcdo espacial que o uso de um determinado espaco
proporciona, Santana (2015) relata que esta pode ser incorporada em duas posicdes: a
primeira de forma psicolégica, como parte da percepcdo individual, referindo-se a
percepcao como uma das bases do comportamento humano; e a segunda como parte
das informacdes locais, pois “uma vez instalado no local, o uso passa a ser parte das
informacdes emanadas do ambiente, podendo ser entendido como um dos indutores
da percepcdo” (SANTANA, 2015, p. 37).

Gehl (R006) compreende que o uso e a apropriacdo do espaco livre publico
relacionam-se a sua vitalidade, permitindo a atracdo e a permanéncia de publicos

diversificados em relacdo ao género, faixa etdria e condicdo social, entre outros
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aspectos, em dias e horarios diferentes para a realizacao das mais variadas atividades,
conferindo vitalidade a estes espacos.

Santana (2015) relaciona o conceito de vitalidade a analise morfoldgica, ao
comportamento e a percepcao dos frequentadores dos espacos. A autora considera
que para a existéncia da vitalidade deve existir uma relacao entre as pessoas, locais e
objetos, “tendo como intermedidria a percepcdo. Portanto, a presenca de pessoas nos
espacos livres publicos é considerada fundamental para a existéncia de um estado
de vitalidade” (SANTANA, 2015, p. 41). Este fato se faz presente em trés dos parques
estudados nesta pesquisa, a excecao do Parque Pousada dos Jesuitas, ilustrando que
as formas de uso e apropriacdo dos espacos livres vinculam-se a sua tipologia,
localizac3o e carater predominante (CUSTODIO et al., 2011). Tais fatores, associados
em alguns casos a falta de manutencio adequada, tornam estes espacos suscetiveis ao
abandono, locais inapropriados a ocorréncia da via publica. Mas qual seria a opinido
dos usuarios dos parques de Diadema em relacdo a estes espacos?

Para elucidar esta questdo, foi desenvolvido um questiondrio a partir da
adaptacdo das pesquisas realizadas por Santana (2015), Paula (2017) e Menezes
(2018), as quais realizaram respectivamente estudos sobre a vitalidade de pracas e as
formas de uso e apropriacdo de parques urbanos. Apds analise e adequacdes dos
questiondrios aplicados pelas referidas autoras, chegou-se a um questionario
estruturado em O3 blocos: acessibilidade e frequéncia, opinides e percepcdes sobre o
parque e o perfil dos frequentadores. Estes blocos distribuem-se em 09 perguntas
abertas e 34 de multipla escolha, de forma a facilitar a participacdo dos entrevistados.

Compreende-se o questionario como um “conjunto de questbées que sdo
submetidas a pessoas com o proposito de obter informacdes sobre conhecimentos,
crencas, sentimentos, wvalores, interesses, expectativas, aspiracbes, temores,
comportamento presente ou passado etc.” (GIL, 2010, p. 121). De acordo com este
autor, os questionarios sdo autoaplicaveis; e assumem a forma de entrevistas quando
as questdes sdo aplicadas de forma oral pelo pesquisador: “a entrevista é, portanto,
uma forma de interacdo social” (GIL, 2010, p. 110).

Diante do exposto, a pesquisa fez uso das ferramentas apresentadas por Gil
(2010), uma vez que a pandemia impds a necessidade de solucdes antes nio previstas
ao desenvolvimento do trabalho. Desta forma, uma parte dos questionarios foi
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respondida de forma virtual, tendo sido disponibilizados nas redes sociais no periodo
entre outubro de 2020 e marco de 2021, na esperanca de um alcance maior dos
participantes. Foram postados em 09 grupos do Facebook?®® por trés vezes, na busca
de maior visibilidade, mas muitos municipes optaram por nao participar da pesquisa;
outros a iniciaram, porém acharam o numero de questdes demasiadamente grande e
optaram por ndo dar sequéncia nas respostas.

Paralelamente a disponibilizacdo da pesquisa virtual, entrevistas em campo
foram realizadas e paralisadas por inumeras vezes, de acordo com a abertura e
fechamento dos parques municipais por determinacdo do poder publico. Atente-se
para a impossibilidade da realizacdo de entrevistas no Parque Pousada dos Jesuitas,
primeiramente pela falta de frequentadores no local, e também devido ao seu
fechamento desde 21 de marco de 2020, sem previsio de reabertura®. As entrevistas
realizaram-se em dias uteis e finais de semana, nos periodos da manha e tarde, entre
10h0O0 (horario de abertura dos parques) e 18h0O (horario de encerramento das
atividades). Os individuos foram selecionados aleatoriamente, de acordo com sua
disposicdo em participar da pesquisa, até atingir-se a amostra entre 10 a 20 individuos
da populacdo pesquisada (GIL, 2010, p. 134). Atente-se para a realizacdo de
entrevistas somente com adultos e adolescentes, devido a percepcao destes usuarios
e a complexidade dos questionamentos feitos.

Com relacdo ao tratamento dos dados coletados, as entrevistas foram
tabuladas e agrupadas de acordo com as respostas apresentadas; a isto somaram-se as
diversas observacdes feitas pelo pesquisador in loco, e os resultados serdo

apresentados a seguir.

36 Os grupos selecionados para disponibilizacdo da pesquisa foram: Eldorado Diadema; Noticias de Diadema;
Fotos Antigas de Diadema; Diadema Consciente; Diadema Nossa Cidade; Eldorado Diadema/SP; Amigos e
Moradores de Diadema; Moradores do Canhema e Tabodo Diadema.

37 Durante o fechamento deste trabalho (outubro de 2021) o Parque Pousada dos Jesuitas permanecia fechado.
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5.1. Parque Fernando Vitor de Aratjo Alves (Ecologico do Eldorado)

5.1.1. Caracteristicas dos Entrevistados

Receptividade: esta é a primeira palavra que vem a lembranca no momento de
andlise das entrevistas aplicadas no Parque Fernando Vitor. Durante as visitas
realizadas no Parque Ecolégico do Eldorado, as pessoas se mostraram extremante
disponiveis a contribuir para realizacdo da pesquisa. Dos 35 questionarios referentes
a este parque, 20 foram realizados no modo presencial e 15 de forma virtual.

O perfil do frequentador do parque é formado por uma populacido jovem, entre
16 e 30 anos de idade (48%) e 31 a 45 anos (33%). Estes frequentadores, em sua
maioria, pertencem ao género masculino (52%), e ndo possuem filhos. Em relacio a
escolaridade, 45% dos entrevistados cursaram o ensino médio completo, 27%
possuem ensino superior completo e em terceiro lugar esta ensino médio incompleto,
com 12% dos participantes da pesquisa. A renda familiar predominante gira em torno
de 1 a 3 salarios minimos (52%) seguida por 3 a 5 salarios (33%), e 15% dos

entrevistados disseram receber um salario minimo mensalmente.

5.1.2. Deslocamento, Frequéncia e Permanéncia

Sobre a origem dos entrevistados, 97% tém suas residéncias como ponto de
origem, e apenas 3% das pessoas disseram deslocar-se do trabalho até o parque. O
acesso é feito regularmente de forma peatonal: 85% dos entrevistados disseram
acessar o parque caminhando, e 12% utilizam o automével como forma de locomocao.
O tempo de percurso € relativamente rapido, variando entre 10 a 30 minutos (49%) e

entre 5 a 10 minutos (apontado por 39% dos frequentadores). m m
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Meios de locomocéo

B Andando B Moto E Carro

Meios de locomoczo utilizados pelos frequentadores do Parque Ecoldgico do Eldorado
para acessa-lo.

Ciro VinotTe
Fonte: Entrevista com os frequentadores (dez. 2020/jan. 2021)

Tempo de deslocamento
3%
B Até 0:05 min.
B De 0:05a 0:10 min.
¥ De 0:10 a 0:30 min.

m Entre 0:20 min. e
1:00 hr

@ Tempo de deslocamento do ponto de origem até o Parque Ecoldgico do Eldorado.

Ciro VinotTe
Fonte: Entrevista com os frequentadores (dez. 2020/jan. 2021)
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O fato de virem caminhando até o parque, o tempo de percurso e a associacao
com os enderecos coletados atesta a presenca de um publico local que reside nas

imediacdes do parque Fernando Vitor, configurando-o como um parque de bairro. m
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(A\ [ Parque Ecoldgico
<\ S Deslocamento
0 0,75 1,5 2,25 km * Endereco dos entrevistados
Arruamento

Mapa de origem dos frequentadores do Parque Ecoldgico do Eldorado.

Ciro VipotTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.
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Sobre a frequéncia de visitacdo ocorrida no Parque Fernando Vitor durante a
pandemia, os dias de semana predominam com 52% de visitacdo; seguidos por visitas
em dias Uteis e finais de semana, mencionados por 24% dos entrevistados. As visitas
somente aos finais de semana foram mencionadas em 18% das respostas. O horario
preferido de visitacdo é a tarde, entre as 14h00 e 18h00 (45%). O horario da manh,
entre as 8h00 e 12hO00, foi apontado por 33% dos entrevistados como o melhor

horério para visitacéo. m

Dias de visita

3% 3% ® Dias de semana

B Finais de semana/
Dias de semana

Finais de semana

B Finais de semana/
Outros

B Feriados

0 Preferéncia em relagéo aos dias de visitas ao Parque Ecoldgico do Eldorado.
Ciro ViporTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Perguntados sobre o numero de vezes que costumam frequentar o parque,
38% dos entrevistados respondeu que o frequentam entre 2 a 4 vezes por semana.
Observa-se uma alta taxa de frequentadores (28%) que v&o ao parque somente uma
vez na semana; estas visitas ocorrem normalmente aos sabados ou domingos, de

acordo com a disponibilidade do frequentador.
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Frequéncia semanal de visitas ao parque

14%

<
>

m1vez
m1a3vezes

=2 advezes
m5a7vezes
\S% ®m 01 vez por més
® Finais de semana

B Qutros

@ Ntmero de visitas ao parque durante os dias e finais de semana
Ciro VinotTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Quanto ao tempo de permanéncia no parque, 43% dos entrevistados informou
que varia entre 30 minutos e 1 hora; 21% dizem permanecer no local por mais de 1

hora; e a permanéncia entre 1 e 2 horas foi mencionada em 18% das respostas. m

Tempo de permanéncia no parque
3%

m Maximo de 0:15 min. m Até 0:30 min.
® Entre 0:30 min. e 1:00 hr. B De 1:00 a 2:00 hrs.
m Mais de 1:00 hr.

@ Tempo de permanéncia no parque a cada visita
Ciro VinoTTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores
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Sobre a presenca de companhia durante as idas ao parque, 45% dos
entrevistados disseram ir ao parque sozinhos, 27% vao acompanhados por criancas,
21% visitam o parque juntamente com outros adultos e 6% levam seus pets ao parque.
Os numeros revelam a frequéncia no parque de um publico majoritariamente adulto.
Observou-se durante as visitas em campo que a frequéncia de criancas no parque
ocorre de forma sazonal, ou seja, de acordo com o dia e horario.

Em dias da semana, observou-se a presenca de poucas criancas no parque,
independentemente do periodo; nestes dias estas usufruem do parque concentrando-
se no playground ou nas areas sombreadas, sempre acompanhadas por um adulto. A
excecao ocorre as tercas e sextas feiras, quando criancas e adolescentes podem ser
vistos em maior niimero no parque para as aulas de futebol que ocorrem no campo,

tanto no periodo da manhd como na parte da tarde. Aos finais de semana,

principalmente nos sabados pela manh3, criancas podem ser vistas em um maior

numero acompanhadas por seus responsaveis. m m m m

Parque Ecoldgico do Eldorado — Criangas relinem-se a sombra de uma arvore enquanto aguardam o inicio das
atividades na escola de futebol em uma manha de sexta-feira.
Ciro VIDOTTE
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Parque Ecoldgico do Eldorado — Criangas em atividade no campo do parque - escola de futebol.

Ciro ViDoTTE

Crianga utiliza o parque em uma manha de fevereiro de 2020, antes do fechamento do parque.
Observa-se o baixo fluxo de criangas utilizando o parque no periodo da manha.

Ciro ViDOTTE
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Tarde de domingo — 28 de fev. 2021 0 parque mantém o baixo quxo de criangas no periodo da tarde.

Ciro ViDOTTE

Manha de sabado — 04 de set. 2021. Observa-se um maior nimero de criancas no parque.

Ciro ViDoTTE

221



9.1.3. Sobre a Pandemia e a importancia dos parques

Todos os entrevistados do Parque Fernando Vitor de Aratjo Alves apontaram
0s parques como equipamentos publicos destinados ao lazer e recreacdo, e como
sendo importantes para a cidade. Perguntados sobre o conhecimento de outros
parques existentes na cidade de Diadema, 45% revelaram ndo ter conhecimento;
outros 46% mencionaram o Parque do Paco, e empatados com 3% foram citados os

parques Pousada dos Jesuitas, Takebe e Jardim Botanico. m

Eu particularmente frequento raramente, mas todos os parques da
Cidade tém sim a sua importéncia, principalmente pra quem
curte fazer uma caminhada no periodo matinal, ou entardecer e
até a noitinha. Além destas atividades tem também a questdo do
“‘arborecer’”, um parque precisa ter na minha opinido 40% de sua
drea arborizada, a vegetacdo ajuda muita na questdo de filtrar a
poluicdo dos veiculos que circulam nas grandes metrépoles [...]
(Gerson, 30 de novembro de 2020)

Conhecimento sobre os demais parques
existentes na cidade

® Parque do Paco

® Parque do Paco;
Parque Takebe

Parque Pousada
dos Jesuitas

B Jardim Botdnico,
Parque Takebe,
Parque do Paco

3% / 3% | 3% = Nenhum

Conhecimento dos frequentadores do Parque Fernando Vitor de Aradjo Alves em
relagdo aos demais parques da cidade de Diadema

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores
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Embora conhecam alguns dos parques existentes na cidade, verificou-se que
os frequentadores do Eldorado ndo costumam deslocar-se para frequenta-los. Entre
os entrevistados, somente 6% disseram frequentar os demais parques uma vez por
semana e 9% uma vez ao més, enquanto 85% nio visitam outros parques.

Entre fechamentos e reaberturas, perguntou-se aos frequentadores se estes
sentiram ou falta de ir ao parque nestes periodos. 94% das pessoas afirmaram sentir
falta de ir ao parque durante o periodo de paralisacdo das atividades, e 6% dos
entrevistados disseram nao sentir falta do equipamento. Perguntados sobre o porqué
de sentirem falta do parque, os termos mais mencionados foram “contato com a

natureza” e “local para a pratica de esportes”.

Sentimento em relacdo a ndo poder frequentar o
pargue por meses

B Sentiram falta de frequentar

® Nio sentiram falta de frequentar

Sentimento em relacdo a ndo frequentar o parque, durante o periodo em que este
esteve fechado devido a pandemia

Ciro VinotTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

A primeira reabertura dos parques ocorreu em julho de 2020; 61% dos
entrevistados disse ter ido ao parque logo apds a reabertura, e 39% disseram ter
esperado um tempo maior para verificar qual seria a dindmica de funcionamento

estabelecida pelo poder publico. Este fato reflete sobre a sensacido de seguranca a
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respeito do contagio pelo coronavirus: 70% dos entrevistados disseram sentir-se
seguros ao frequentar o parque, por ser um espaco aberto e por ndo realizarem
atividades em grupo; 27% disseram ndo se sentir confortaveis, e 3% sentiam-se mais
ou menos seguros em relacdo a sua ida ao parque durante a pandemia. m

De acordo com 73% dos entrevistados, as atividades realizadas no parque
antes e depois da pandemia mantiveram-se as mesmas. Este fato chama a atencao
peloisolamento de algumas das atividades no parque durante este periodo. Sanitarios,
sala de aula esportiva, bebedouro, equipamentos de ginastica e playground

mantiveram suas atividades suspensas, a fim de se evitar aglomeracdes.

Retorno ao parque apos sua reabertura

m Esperei para retornar m Retornei assim que reabriu

@ Retorno imediato dos frequentadores ao parque apos sua reabertura
Ciro VinoTTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

230



Sensacdo de seguranca em relacdo ao contagio
pelo coronavirus ao frequentar o parque

3%

| Mais ou menos
SEgUro

B Seguro

Ndo estou seguro

@ Sensagdo de seguranca dos frequentadores do parque em relagdo a possibilidade do
contagio pelo coronavirus

Ciro VinotTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

9.1.4. Percepcao dos frequentadores sobre o Parque

Natureza (88%), tranquilidade e calma (58%), pista de caminhada (55%),
espaco bonito e bem cuidado (12%) foram os itens mais citados, quando perguntados
sobre o que mais gostavam no parque.

As modificacdes ocorridas no parque no ano de 2013 parecem passar
despercebidas por seus frequentadores, e estes ndo viram modificacdes, talvez pela
falta de manutencao apés a reforma. Este fato se reflete nos depoimentos deixados no
Facebook e nas entrevistas realizadas, nas quais 70% dos entrevistados consideram
a falta de manutencao o principal problema do Parque Ecoldgico, seguido pela falta de
seguranca (42%) e a sujeira (também 42%). Empatadas com 24% encontram-se a
questdo da iluminacdo noturna, apontada como ruim, e a baixa frequéncia no local.

Entre os depoimentos deixados no Facebook, os mais comentados dizem
respeito ao cérrego Grota Funda que delimita o parque. Apontado por 70% como

péssimo, o cérrego a céu aberto encontra-se em processo de canalizacido ha 4 anos.
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“T'a um perigo aquele cérrego aberto, tenho muito medo quando
minha neta vai ld passear, mesmo com um adulto, criancas sdo
curiosas demais e basta um descuido.”

(Leila, 04 de dezembro de 2020).

A conservacdo geral do parque é vista por 48% de seus frequentadores como
péssima. Em relacao aos equipamentos, foram indicados como péssimos o bebedouro
(75%) e os sanitarios, por sua limpeza (51%). Os demais itens do parque, como os
brinquedos do playground e equipamentos de ginastica foram mencionados como
ruins, deixando a desejar. O Unico item apontado como 6timo, na avaliacdo dos

frequentadores do Parque Fernando Vitor, foi a conservacdo da vegetacio.

Tem que fechar e reformar ele todo viu moco, que td osso com
aquele corrego aberto, néo tem nada de bom pra crianca ld.
(Agatha, O1 de dezembro de 2020)

Sobre a seguranca, embora apontada por 42% dos entrevistados como
deficiente, 79% dos entrevistados disseram nunca ter sofrido ou presenciado roubos
ou assaltos nas dependéncias do parque; 9% dizem que estas acdes ocorrem
raramente, e 6% sempre. Perguntados sobre o quanto o parque atende suas
expectativas, 36% dos frequentadores disseram que o parque atende bem as suas
expectativas; em contrapartida 39% disseram que o parque atende pouco aos seus
anseios. Um percentual de 18% acha que o parque atende muito bem aos anseios de

seus frequentadores, e 7% mencionam que o atendimento € baixo. m
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Quanto o parque atende as expectativas de seus
frequentadores

39%
m Atende bem m Atende muito bem
Atende pouco m Nem um pouco

Percentual de atendimento do Parque Ecoldgico do Eldorado em relagéo as expectativas de seus
frequentadores

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Na opinido dos frequentadores, outras atividades poderiam fazer parte do
cotidiano do parque; as mais citadas foram aulas de ginastica e danca.

As atividades mais praticadas no parque sdo a caminhada, a corrida e o 6cio
para contemplacdo da natureza. Entre os entrevistados, 58% das pessoas dizem ir ao
parque para a pratica de caminhadas e corridas regularmente, e 41% dizem ir para
contemplar a natureza. Este fato pdde ser observado durante as visitas ao local em
que muitas pessoas caminhavam no parque e outras encontravam-se apenas sentadas

nos bancos ou nos gramados & sombra das arvores. m m
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e em 16/07/2021 (abaixo).
Ciro ViDoTTE

. em 01/12/2020 (acima)
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S e

Frequentadores ocupam bancos em areas sombreadas do parque.

Ciro ViDOTTE
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5.2. Parque do Pago

5.2.1. Caracteristicas dos Entrevistados

Dos parques pesquisados, o Parque do Paco é o que apresentou maior nimero

» o«

de recusa as entrevistas presenciais: “agora nao posso”, “ndo tenho tempo

» o«

, estoucom
pressa”, “ndo quero participar” foram frases constantemente mencionadas durante as
abordagens. Em contrapartida, o Parque do Paco foi o que obteve o maior engaja-
mento na pesquisa virtual, com a participacdo de 21 pessoas. Foram realizadas 24
entrevistas presenciais, totalizando 45 entrevistas.

Do total de entrevistados no Paco, 56% pertencem ao género feminino e 44%
ao masculino. A faixa etaria predominante varia entre 31 e 45 anos de idade (44%),
seguida pelos frequentadores com idade entre 16 e 30 anos (38%). A maioria dos
entrevistados (56%) ndo tem filhos. Em relacio a escolaridade, prevalece o ensino
médio (36%), seguido pelo ensino superior completo (24%).

A renda familiar predominante varia entre Ol e 03 salarios minimos (44%,),

seguida por rendimentos entre 3 a 5 salarios minimos; e 2% dos entrevistados

revelaram nao possuir renda alguma ou receber até um saldrio minimo.

5.2.2. Deslocamento, Frequéncia e Permanéncia

Perguntados sobre o local de onde costumam se dirigir até ao parque, 100%
dos entrevistados informou sair de suas residéncias. A maneira como se deslocam e
os pontos de origem revelaram um publico heterogéneo, vindo de diversos locais da
cidade de Diadema e de Sao Paulo. Entre os bairros citados estdo: Jabaquara e Jardim
Mirian (em Sio Paulo) e as regies do Campanario, Canhema, Centro, Conceicéo,

Serraria, Tabodo e Vila Nogueira. m
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m Municipiode

S3o0 Paulo
('

Municipio de
S&o Bernardo do Campo

cesizsss }’:

—

Casa Grande

Municipio de S3o Paulo

Municipio de
S&o Bernardo do Campo
Bdoracy

[ ] Bairros
[ Parque do Pago

/[‘&\ ----- Deslocamento
0 0,75 1,5 2,25 km * Enderego dos entrevistados
Arruamento

 ——

Mapa de origem dos frequentadores do Parque do Pago.

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com hase nas entrevistas com os frequentadores.

231



A forma de deslocamento mais utilizada pelos frequentadores do Parque do
Paco é caminhando: 53% dos entrevistados revelaram se dirigir ao parque a pé,
mesmo que percorrendo grandes distancias. 40% fazem uso do automével e 7% do
transporte publico para acessar o parque. Outros meios de locomocio, como bicicleta

e moto, ndo foram citados durante a pesquisa. m

Meios de Locomocdo

m Andando m Carro Onibus

o Meios de locomogao utilizados para acesso ao Parque do Pago.
Ciro ViDoTTE

Fonte: Entrevista com os frequentadores (dez. 2020/jan. 2021)

O tempo de percurso entre os pontos de origem e destino revelou-se
relativamente rapido entre a maioria dos entrevistados: 3% demoram 5 minutos para
acessar o parque, 42% gastam em média de 5 a 10 minutos no percurso, € 0 mesmo
percentual disse demorar de 10 a 30 minutos para chegar ao parque. O percurso com
duracao entre 30 minutos e 1 hora foi apontado por 11% dos entrevistados, e mais de

1hora por apenas 2%. m
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Tempo de deslocamento

:

m Até 5 minutos

B De(0:05a0:10 min.

De 0:10 a 0:20 min.

B Entre 0:20 min. e
1:00 hr.

B Mais de 1:00 hr.

42%

o Tempo de percurso entre o ponto de origem e o Parque do Pago.
Ciro ViporTe

Fonte: Entrevista com os frequentadores (dez. 2020/jan. 2021)

Observa-se, por meio dos dados apresentados, que a frequéncia do Parque do
Paco ndo se relaciona com a curta distancia entre o ponto de origem de seus usuarios,
mas sim com as facilidades de acesso e formas de deslocamento. As entrevistas
revelam que muitos usuarios moram em regides distantes, fazendo uso do automovel
e transporte publico para acessar o local, ja que este conta com inumeras linhas de
onibus e trélebus que o servem.

Sobre as visitas ao Parque do Paco durante a pandemia, estas ocorrem
majoritariamente em dias da semana, conforme indicado por 49% dos entrevistados.
Visitas durante os dias da semana, sdbados e domingos foram mencionadas por 20%
das pessoas. Perguntados sobre o numero de vezes visitam o parque, 24%
responderam frequentar olocal de 2 a 4 vezes por semana, 16% o frequentam somente

uma vez por semana e 11% frequentam o parque de 5 a7 vezes por a semana. m m
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Dias de visita

m Dias de semana

m Finais de
semana,/Dias de

Semana
® Finais de semana

\
-

0 Preferéncia em relagdo aos dias de visitas ao Parque do Paco.
Ciro ViporTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

B Finais de
semana,/0utros

Frequéncia semanal de visitas ao parque

a8
@

o Frequéncia de visitas ao Parque do Pago em dias e finais de semana.
Ciro VipotTe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

m ] vez

m]a3vezes

m2advezes
m4abvezes
Bm5a7vezes

® Finais de semana
m01lvez ao més

B 1 ou 2 vezes por més
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O horario de visitacao preferido é o periodo da manha, entre 8hOO e 12h00
(69%), seguido pelo periodo da tarde entre as 14h00 e 18h00 (13%). O inicio da tarde,
entre 13h00 e 14h00, foi citado por 9% dos entrevistados; j4 o periodo noturno
(a partir das 18h00) foi apontado por 7% do publico. O periodo de visitacdo do parque
entre as 6h0O0 e 8h0O0 da manhi foi mencionado por apenas 2% dos entrevistados.

Sobre o tempo de permanéncia, 33% dos frequentadores disseram que as
visitas tem duracdo entre 30 minutos e 1hora, e 29% permanecem no parque por mais
de 1hora. O periodo de visitas entre 1 e 2 horas foi mencionado por 22% das pessoas,

enquanto 11% assinalaram permanecer no parque por apenas 30 minutos. m

Tempo de permanéncia no Parque

B Del1:00a2:00
horas

® Entre 20 minutos
e 1:00hora

Mais de 1:00 hora

® O tempo varia de
acordo com cada
visita

B Até 30 minutos

o Tempo de permanéncia dos frequentadores do Parque do Paco a cada visita.
Ciro VipotTe

Fonte: Elaborado pelo autor com hase nas entrevistas com os frequentadores

O publico do Parque do Paco costuma frequenta-lo sem acompanhamento de
pessoas ou animais: 49% frequentam o parque sozinhos, e 31% acompanhados por
outros adultos. As visitas ao parque com criancas foi mencionada em 13% das
entrevistas, e 7% disseram levar seus pets ao local. Os numeros atestam as

observacdes feitas em campo: durante os dias de semana ndo foram avistadas
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criancas, e somente aos finais de semana constatou-se a presenca de criancas

acompanhadas por seus responsaveis, fazendo uso de diversas areas do

RREEE 147 1148 1149 {150

Parque do Pago — Presenca de criangas no parque aos finais de semana fazendo uso de diversas areas.

Ciro ViDOTTE
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Parque do Pago — Presenca de criangas no parque aos finais de semana fazendo uso de diversas areas.

Ciro ViDOTTE
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9.2.3. Sobre a Pandemia e a importancia dos parques

Perguntados sobre a importancia dos parques para Diadema, 100% dos
entrevistados disseram que o0s parques sdao importantes para a cidade. Sobre o
conhecimento dos parques existentes no municipio, 56% dos entrevistados alegaram
conhecer somente o Parque do Paco, 22% conhecem o Parque Fernando Vitor de

Araujo Alves (Eldorado) e 11% ja visitaram o Parque Pousada dos Jesuitas. m

Conhecimento sobre os demais parques existentes na cidade

2% 2%

B Nenhum
® Pargue do Eldorado
Parque Pousada dos Jesuitas, Parque Takebe
® Pargue Pousada dos Jesuitas
B Parque Takebe, Parque Serraria, Parque

Eldorado

® Parque Pousada dos Jesuitas, Parque
Fernando Vitor de Aradjo Alves

o Conhecimento dos frequentadores do Parque do Pago em relagao aos demais parques da cidade de Diadema

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com hase nas entrevistas com os frequentadores

Sobre a frequéncia a estes outros parques municipais, 69% disseram que nao
os frequentam; 20% mencionam visita-los uma vez ao més, 7% semanalmente e 4%
anualmente.

Sobre o fechamento dos parques por diversas vezes e o sentimento que isto
despertou, 93% dos entrevistados sentiram falta do parque no periodo em que este
permaneceu fechado. De acordo com os entrevistados, este fato se deve a opcao de
lazer e contato com a natureza que o parque proporciona. Em contrapartida, 7%

disseram néo ter vivenciado este sentimento. m
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Sentimento em relacdo a ndo poder frequentar o
parque por meses

B Sentiram falta de frequentar

B Nao sentiram falta de frequentar

Sentimento em relagao a impossibilidade de frequentar o parque durante o periodo de
suspensao das atividades em fungéo da pandemia.

Ciro VipoTTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Apds a reabertura dos parques em julho de 2020, 56% dos frequentadores
aguardaram para voltar a frequentar o local, e 44% voltaram a frequenta-lo
imediatamente, mesmo com as atividades restritas. Sobre a seguranca transmitida
pelo espaco em relacdo ao contdgio do coronavirus, 78% dos entrevistados dizem se

sentir seguros; e 22%, mesmo inseguros, voltaram a frequentar o local. m
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Sensacao de seguranca em relacdo ao contagio
pelo coronavirus ao frequentar o parque

B Seguro m Nio estou seguro
Sensagao de seguranga dos frequentadores do parque do Pago em relagdo a
possibilidade do contagio pelo coronavirus
Ciro ViDoTTE

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Sobre as atividades realizadas no Parque do Paco antes e durante a pandemia,
78% mencionaram realizar as mesmas atividades e 22% relataram realizar outras, ja
que muitas atividades antes permitidas, como o uso de quadras, sanitarios e academia,

entre outras, foram limitadas. m m
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o T i NG S
Interdigdo na academia de ginastica e playground — durante o periodo de restrigo todos os equipamentos

de uso coletivo no parque permaneceram interditados.

o

Ciro ViDoTTe
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5.2.4. Percepcao dos frequentadores sobre o Parque

Perguntados sobre o que mais gostam no Parque do Paco, os itens mais citados
pelos frequentadores foram a natureza, a pista de caminhada, a tranquilidade e calma
e a beleza do espaco.

Sobre as transformacdes ocorridas no parque nos ultimos anos, muitos
entrevistados nido souberam opinar; porém, alguns comentdrios deixados nas redes
sociais onde a pesquisa foi disponibilizada revelam a importancia das mudancas para
alguns dos frequentadores: para estes, o espaco melhorou muito. Entre os comentarios

deixados, destacam-se a melhoria do parque e a preocupacdo com sua manutencao.

“E'sta mil vezes melhor! Tem gente que ndo lembra, mas a pista de
caminhada era um lixo, de pedra, terra e buracos.”
(Paulo, 30 de novembro de 2020)

“Melhorou muito com a gestdo atual, quando era da gestdo
anterior era um abandono total, vergonhoso, até o CQC veio filmar
a vergonha que este parque era. Espero que o governo mantenha e
melhore ainda mais o espaco.”

(Galicia, 30 de novembro de 2020)

Outro ponto a ser observado é a percepcao sobre a falta de manutencdo do
parque: de acordo com 82% dos entrevistados, este é o principal problema enfrentado
pelo parque, seguido pelas questdes de limpeza (R9%) e seguranca (27%) das pessoas.
Sobre o estado de conservacdo dos equipamentos do parque, a limpeza dos sanitarios
foi apontada como péssima ou ruim, seguida pelos bebedouros, tidos pela maioria dos
frequentadores do parque como equipamentos péssimos.*® Os demais itens do parque
foram considerados bons ou 6timos pela maior parte dos entrevistados.

Sobre roubos e assaltos, 100% dos entrevistados disse nunca ter presenciado
este tipo de acdo nas dependéncias do parque. Perguntados sobre o quanto o Parque

do Paco atende as suas expectativas, 58% dos entrevistados disse que o parque os

atende bem. m

38 Acredita-se que a mencdo dos bebedouros se deva ao fato das entrevistas terem sido realizadas com o0s
equipamentos interditados, neste periodo as torneiras dos bebedouros foram retiradas pela administracdo
local impedindo o uso dos equipamentos com a finalidade de resguardar os frequentadores do parque da
possivel contaminac@o por corona Virus.
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Quanto o pargue atende as expectativas de seus
frequentadores

m Atende bem B Atende muito bem

Atende pouco ® Nem um pouco

Percentual de atendimento do Parque do Pago em relagdo as expectativas de seus
frequentadores

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores

Apesar de a maioria dos frequentadores gostar do parque, muitos acham que
algumas atividades poderiam ser incluidas em seu programa. As mais citadas foram
atividades fisicas como aulas de gindstica, acompanhamento de um personal trainer
e atividades para idosos. Quanto aos itens que poderiam tornar o parque um espaco
livre publico melhor, entre os itens sugeridos estdo a melhoria da seguranca, a
conservacao e a qualidade dos equipamentos.

Perguntados sobre as atividades que realizam no parque, as praticas esportivas
como corrida e caminhada foram mencionadas por 44% dos entrevistados; em
seguida estdo o relaxamento e a contemplacdo da natureza, mencionados por 34%
dos entrevistados.

Atenta-se para a importancia das atividades fisicas como atividade prioritaria
desenvolvida no parque. Durante as observacdes realizadas em campo, a caminhada e
corrida foram as atividades mais identificadas em todo o Paco, principalmente nos
periodos da manhi e tarde. Este fato é confirmado quando perguntados sobre o que

mais gostam no parque: entre as respostas obtidas, a pista de caminhada foi
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mencionada por 58% dos entrevistados. A natureza e a calma do local foram
mencionadas por 93% e 56% dos entrevistados, respectivamente.

Durante as visitas ao local, observou-se além da caminhada e corrida outras
atividades no espaco: pessoas passeando com caes, algumas sentadas em bancos
aparentemente fazendo uma pausa e pessoas dispostas nos gramados em pequenos

agrupamentos, bem como a ocupacdo de espacos interditados, atestando de certa

forma a necessidade do uso que incide sobre o parque. m

Parque do Pago: pessoas acompanhadas de pets puderam ser identificadas aos finais de semana.

Ciro ViDOTTE
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Parque do Pago: agrupamentos nos gramados aos finais de semana.

Ciro ViDoTTE
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5.3. Parque Vereador Antonio de Lucca Filho (Takebe)

5.3.1. Caracteristicas dos Entrevistados

Entre os parques selecionados, o Takebe ndo apresentou nenhuma adesio aos
questiondrios disponibilizados de forma virtual. Porém, durante as 15 entrevistas
realizadas no parque durante o més de novembro de 2020, as pessoas mostraram-se
solicitas em contribuir com a pesquisa. Algumas deixaram suas atividades de lado para
participar; outras pediram que aguardasse o término de suas atividades, e alguns
solicitaram que eu os acompanhasse durante suas atividades no parque. A adesdo da
populacido local, da mesma maneira que ocorreu nos demais parques pesquisados,
permitiu tracar o perfil do frequentador do Parque Takebe.

Os frequentadores entrevistados no parque sdo em sua maioria mulheres
(75%), com idade variando entre 16 e 30 anos (50%); porém observa-se que as faixas
etarias de 31 a 45 anos (25%) e 61 a 75 anos (25%) representam um percentual
significativo de individuos que frequentam o parque. Com relacdo ao numero de filhos,
33% disseram ndo ter filhos, 17% possuem um filho e 33% tém dois filhos; individuos
com mais 3 filhos ou mais totalizaram 17% dos entrevistados. Sobre a escolaridade,
predomina o ensino médio completo, totalizando 50% dos entrevistados; em seguida
figura o curso superior (25%), seguido pelo ensino fundamental incompleto (17%); e
8% dos entrevistados informaram possuir ensino médio incompleto.

Sobre a renda familiar, empatados com 42% estdo a renda de Ol salario minimo
e arenda variando entre Ol a O3 salarios; e 16% apontaram possuir ganhos entre 3a 5

saldrios minimos mensais.

5.3.2. Deslocamento, Frequéncia e Permanéncia

Assim como os demais parques, a maioria dos frequentadores entrevistados no
Takebe tem como origem suas residéncias (92%). A totalidade dos frequentadores

(100%) acessam o parque a pé, e o tempo de percurso predominante é em média de 5

minutos (67%). m
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Tempo de deslocamento

m Ate 0:05 min.

B De 0:05e 0:10 min.

De 0:10 e 0:30 min.

@ Tempo de deslocamento gasto até o Parque Takebe por seus frequentadores.

CIro ViDoTTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

A forma de deslocamento, o tempo e os enderecos coletados durante as
entrevistas demonstram que os frequentadores do parque residem em suas
imediacdes, configurando-o como um parque de bairro. m

Em relacdo a frequéncia ao parque, 67% dos entrevistados disseram
frequenta-lo somente durante a semana, 25% disseram frequentar o local em dias
uteis e finais de semana, e 8% o frequentam somente aos finais de semana. m

O horario preferido de visitacdo ao parque é o periodo da manh3, entre 8h0OO
e 12h00 (50%); o periodo da tarde entre 14hOO e 18h0O0 foi apontado por 25% dos
entrevistados. O horario entre 6hO0 e 8h0O0 corresponde a 8% dos entrevistados, e
17% visitam o parque entre 13h0O0 e 14h0O0.

Em relacdo a frequéncia de visitacdo, 59% das pessoas abordadas disseram
que costumam frequentar o parque de 1 a 3 vezes por a semana, e 9% dos
entrevistados mencionaram frequentar o local todos os dias. Empatados com 8%
estdo: as pessoas que frequentam o local de 4 a 6 vezes por semana, as que Vao
somente uma vez por semana, as que vao uma vez por més e aqueles que o frequentam
em outros intervalos, entre os quais foi mencionada a ida esporadica ao parque para

participacdo em eventos. m
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Mapa de origem dos frequentadores do Parque Takebe.

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com hase nas entrevistas com os frequentadores.
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Dias de visita ao parque

m Dias de semana

B Finais de semana/
Dias de semana

B Finais de semana

Preferéncia em relagdo aos dias de visitas ao Parque Takebe.

0 Ciro ViDOTTE

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

Frequéncia semanal de visitas ao parque

® Diariamente
B 1vez
Bla3vezes
m4abvezes

B 01vez ao més

® Qutros

Nimero de visitas ao parque durante os dias e finais de semana.

Ciro VipotTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.
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Quanto a permanéncia no parque, 33% informaram que varia entre 30
minutos e 1 hora, e 25% permanecem no local por mais de 1 hora. Visitas entre 1 e 2
horas foram mencionadas por 17% dos frequentadores, outros 17% diz permanecer
no parque até 30 minutos e 8% disseram que o tempo de permanéncia varia de acordo

com cada visita ao local. m

Tempo de permanéncia

m Até 0:30 min.
B Entre 0:20 min. e
1:00 hr.

De 1:00 a 2:00 hrs.

B Mais de 1:00 hr.

17%
® Varia conforme a

cada visita

@ Tempo de permanéncia dos usudrios do Parque Takebe durante cada visita.
Ciro VipoTTE

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

Um fato que chama a atencdo diz respeito ao acompanhamento das pessoas
que frequentam o parque: 42% dos entrevistados disseram ir ao Takebe
acompanhados de criancas e 33% sozinhos. Em posicdo de empate com 8% estdo os
frequentadores acompanhados de animais de estimacao, amigos e outros.

Os numeros apresentados demonstram a presenca de um intenso nimero de
criancas no parque. Entre todos os parques estudados, o Takebe é o que apresentou
maior fluxo de criancas durante os dias de semana, acompanhadas por adultos ou nao.
As criancas concentram-se principalmente no playground e na quadra esportiva do
parque. Durante os finais de semana o fluxo permanece o mesmo, assim como as
atividades realizadas pelo publico infantil. m
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Playground do Parque Takebe em uma tarde de u;rta-feira.

Ciro ViDOTTE

5.3.3. Sobre a Pandemia e a importancia dos parques

Como nos demais parques, 100% dos entrevistados consideram os parques
importantes para a cidade. Os frequentadores do Takebe, em sua maioria, tém
conhecimento sobre o Parque do Paco (67%). O Parque Pousada dos Jesuitas foi
mencionado por 17% das pessoas, e o Parque do Eldorado ndo foi mencionado por
nenhum dos entrevistados. m

Sobre a visitacdo aos demais parques de Diadema, 75% das pessoas disseram
nao visita-los, 17% os visitam semanalmente e 8% de forma mensal.

Sobre a falta que o Takebe fez no periodo em que se manteve fechado, 92%
dos entrevistados disseram sentir falta de frequentar o parque, e 8% disseram nio
sentir falta. A expressdo mais mencionada durante o questionamento sobre a
sensacdo de falta durante a pandemia foi “falta de contato com a natureza”, seguida
por “falta de opcao de lazer” e “falta de atividade fisica”. m

Sobre a reabertura do parque e o retorno de seus frequentadores, 75% dos
entrevistados disseram ter retornado logo apds a reabertura do parque, e 25%
disseram ter aguardado um pouco mais para retornar. A respeito da seguranca em
relacdo ao contagio pelo coronavirus, 92% das pessoas disseram sentir-se seguras por

ser um ambiente aberto. m
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Conhecimento sobre os demais parques
existentes na cidade

m Todos

B Parque do Paco

Parque Pousada

dos Jesuitas

® Parque Serraria

Conhecimento dos frequentadores do Parque Takebe em relagdo aos demais parques
existentes na cidade de Diadema.

Ciro VipotTe
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

Sentimento em relacdo a ndo poder frequentar o
parque por meses

® Sentiram falta de frequentar

® Nao sentiram falta de frequentar

Sentimento dos usudrios do Parque Takebe sobre a impossibilidade de frequenta-lo
durante o periodo de fechamento, devido 4 pandemia.

Ciro VipotTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.
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Sensacdo de seguranca em relacdo ao contagio
pelo coronavirus ao frequentar o parque

W Seguro

m Nio estou seguro

Seguranca em relago a possibilidade de contagio pelo coronavirus ao frequentar o
Parque Takebe.

Ciro ViporTe
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

Sobre as atividades realizadas antes e apds a primeira fase da pandemia, estas
mostraram-se predominantemente as mesmas, o que foi apontado por 75% dos
entrevistados; os outros 25% disseram realizar outro tipo de atividade, ja que alguns

equipamentos, como a quadra, encontram-se interditados. m

IR

- A VIARE \ [ i i
i USO OBRIGATORIO DE ALCOOL GELILIQUIDO 70% NA ENTRADA I
t = 7 %
i USO OBRIGATORIO DE MASCARA DE PROTEGAO FACIAL 1 ]
MANTER O DISTANCIAMENTO MiNIMO DE #,!
* USUARIOS DO PARQUE 10.DE%.3M 003 CEMAIS
RESPEITAR O HORARIO DE FUNCIONAMENTO

RESPEITAR A LIMITACAO DE CAPACIDADE - 170 PESSOAS \ <
PISTA DE CAMINHADA B[
AREAS VERDES _
11 PLAYGROUND QUADRAS S angl :
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Informativo no acesso ao Parque Takebe, indicando as atividades permitidas durante a fase de restricao. Todos os
parques municipais receberam o mesmo comunicado.
Ciro VipotTe
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5.3.4 Percepcao dos frequentadores sobre o Parque

O item que mais agrada os frequentadores no Takebe é a natureza, para 83%
dos entrevistados; e 17% citaram os cuidados com o local, a tranquilidade e o lago.

Sobre as transformacodes realizadas no parque em 2015, os entrevistados tém
visdes muito contraditérias sobre estas: 59% acham que o local melhorou,
principalmente em termos de limpeza e zelo; porém apontaram a existéncia de muitos
pontos que poderiam ser melhorados. 14% disseram ndo sentir melhorias no espaco, e
27% disseram que esta pior.

A manutencao geral do parque foi apontada por 50% dos entrevistados como
boa; 25% acham a manutencio ruim, 16% péssima e 9% oétima. A falta de seguranca e
a ma frequéncia do parque foram mencionadas por 42% dos entrevistados como um
dos principais problemas existentes no local, e 8% dos entrevistados mencionaram
ambas as questdes.

Um ponto que chama atencao diz respeito a falta de locais para sentar-se: de
acordo com 50% dos entrevistados este ponto deixa a desejar, sendo classificado
como péssimo. A falta de locais apropriados para sentar-se faz com que os
frequentadores se apropriem de outros espacos, como pedras e toras de madeira.

Outra questdo apontada sdo os locais destinados a realizacdo de atividades
fisicas, classificado como bons por 63% dos entrevistados; enquanto para 36% estes
espacos sdo ruins. Tais espacos correspondem a quadra, a academia ao ar livre e a
proépria pista existente no parque, conforme apresentado no capitulo 4. O playground
do Takebe recebeu uma boa classificacado, com aceitacao de 81% das pessoas - contra
19% que o acham ruim. O que chama a atencdo é que muitos dos equipamentos
encontram-se com algum tipo de avaria.

O bebedouro do parque foi classificado como péssimo por 75% das pessoas, e
25% o consideram ruim. Em relacdo a limpeza dos sanitarios, esta foi classificada
como péssima por 44% dos entrevistados, ruim por 11% e boa por 45%. A natureza e
sua conservacdo foram classificadas como o6tima por 25% dos entrevistados,
alcancando a maior classificacdo positiva em relacdo ao parque como um todo, no que
diz respeito a manutencao.

Perguntados sobre terem presenciado algum tipo de violéncia, roubos ou
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assaltos, a maioria dos entrevistados (92%) disse jamais ter vivenciado esta
experiéncia, e 8% disseram ja ter presenciado esse tipo de ocorréncia no parque. De
acordo com a pesquisa, o Takebe atende bem a 58% dos entrevistados, atende pouco

as expectativas de 25%, e muito bem de acordo com 17% dos entrevistados. m

Quanto o parque atende as expctativas de seus
frequentadores

m Atende muito bem = Atende bem = Atende pouco

o Atendimento da expectativa dos frequentadores em relacao ao Parque Takebe.

CIro ViDoTTE
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas com os frequentadores.

Uma demanda manifesta por 42% dos entrevistados como atividade que
poderia ser inserida no parque é a presenca de aulas de ginastica com um instrutor.
Outras atividades, como aulas de danca, eventos para criancas e a insercido de mais
brinquedos no playground sido outras mencdes feitas durante as entrevistas. Um fato
curioso apontado por 8% dos entrevistados seria a possibilidade de utilizar o lago para
o banho -uma atividade proibida, mas que ocorre frequentemente e pode colocar em
risco a vida das pessoas.

Relaxar e contemplar a natureza sio as atividades mais praticadas (75%); a
caminhada aparece com um percentual de 50%. Conversar com familiares foi
mencionada pela primeira vez em todas as pesquisas, com um percentual de 33%. Este
fato pode ser averiguado durante as visitas, onde observou-se uma alternancia entre

o perfil dos frequentadores do local de acordo com o horario de visitacéao.
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5.4. Sintese Sobre os Estudos de Caso

Os Parques de Diadema apresentam aspectos muito semelhantes em relacio
as suas caracteristicas. Sendo parques mistos, estes locais abarcam atividades
contemplativas, recreativas e esportivas. Nos dias e horarios de visitacdao constatou-
se que as atividades fisicas desempenham funcio primordial na apropriacdo dos
parques publicos, ao menos durante a pandemia.

Em todos os parques visitados, aferiu-se as caminhadas e corridas como
principais atividades realizadas nestes espacos livres publicos. Sdo estas as
atividades que mantém um alto fluxo de pessoas nos parques nos periodos da

manha3 e final da tarde, e nos demais periodos do dia os parques permanecem com

baixo fluxo de visitacéo.

Caminhada matinal no Parque Takebe em uma segunda-feira.

Ciro ViDoTTE
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Pessoas caminham na pista do Parque do Pago em uma manha de sabado.

Ciro ViDoTTE
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Uso da academia de ginastica no Parque do Pago em uma manha de terga-feira. Observa-se o nao uso de
mascaras durante a realizagao das atividades.

Ciro ViDOTTE

113

Pessoas se exercitam na academia do Parque do Eldorado em uma manhi de sexta-feira. Ao contrario do
ocorrido no Parque do Pago, observa-se o uso de mascaras por seus frequentadores.

Ciro ViDOTTE
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Em relacdo a infraestrutura e equipamentos, estes permitem a utilizacao
para usos esportivos e recreativos, embora sua manutencio deixe muito a desejar,
conforme a percepcdo de seus frequentadores e coordenadores. Neste sentido, “a
percepcio dos individuos estd relacionada principalmente com os elementos
morfoldégicos do lugar em si e com as possibilidades de uso que esses propiciam”
(SANTANA, 2015, p. 122). Desta forma, mesmo que localizados em diferentes areas
da cidade, as entrevistas demonstraram uma proximidade em relacdo a percepcao
dos frequentadores dos parques municipais sobre os inumeros aspectos que sobre
estes incidem, com énfase nas questdes de seguranca e manutencao.

Apesar das criticas, quando questionados sobre o grau de atendimento dos
parques em relacdo as suas expectativas, houve uma disparidade em relacdo as
respostas dos frequentadores: o Parque Ecolégico do Eldorado destaca-se como o
que menos atende as expectativas de seus usuarios, enquanto os parques Paco e
Takebe atendem bem as expectativas, com um percentual acima de 50%. Estes
fatos podem ser decorrentes dos investimentos realizados nos parques e da atuacao

de seus gestores.

Expectativa de atendimento dos parques de acordo com seus frequentadores

Parques
Atendimento
Jesuitas Pago Eldorado Takebe
Muito bem 20% 18% 17%
Bem X 58% 36% 58%
Pouco X 18% 39% 25%
Nem um pouco X 4% 1% 0%
CIR0 VIDOTTE

Tabela 8: Expectativa de atendimento dos parques de acordo com seus frequentadores.
Elaborado pelo autor (2021)

Sobre o deslocamento dos individuos, as pesquisas revelaram que os Parques
Ecolégico do Eldorado e Takebe caracterizam-se como parques de bairro,
atendendo aos moradores residentes nas proximidades dos parques, cujo acesso
ocorre de forma peatonal. O mesmo ndo ocorre com o Parque do Paco, parque

distrital apropriado por uma parcela da populacdo vinda de diferentes regides da
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cidade, e até mesmo de municipios vizinhos. O acesso dos frequentadores se faz por
variados meios de locomocdo, desde o caminhar até a utilizacdo de transportes
publico e privado.

Apesar das inumeras diferencas, um fato é certo: todos os frequentadores
dos parques de Diadema os consideram importantes para a cidade, e 100% dos
entrevistados mencionaram os parques como importante opcido de lazer,
recreacao e contato com a natureza - respondendo, assim, ao primeiro
questionamento desta dissertacdo a respeito da importancia dos parques para a
populaciao de uma maneira geral.

Tendo sido apresentadas as caracteristicas dos Parques de Diadema,
abordando questdes como projetos, intervencdes, morfologia, entorno imediato e
atual situacdo, no capitulo seguinte serdo apresentadas as discussdes finais e

possiveis contribuicfes para a implantacao de melhorias nos parques de Diadema.
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Capitulo 6

DISCUSSOES FINAIS






CAPITULO 6
DISCUSSOES FINAIS

Entre as caracteristicas identificadas sobre a gestdo dos parques publicos de
Diadema, conforme abordado no capitulo 4, destaca-se a forma descentralizada
como esta ocorre. Os baixos investimentos feitos pelo poder publico, associados a
questdes como a priorizacao de cargos politicos e a falta de preparo destes agentes,
recaem diretamente sobre a qualidade dos parques publicos da cidade. Apesar da
existéncia de um Departamento destinado & manutencio de areas verdes (o DPU),
responsavel pelos parques municipais, observa-se a falta de monitoramento em
relacdo a estes espacos e ao grau de satisfacdo de seus frequentadores. A isto se
somam os baixos investimentos realizados pelo poder publico local. Na visdo do
pesquisador, é como se 0s parques por si s6 devessem coexistir, sem as tomadas de
decisdes e aportes financeiros necessarios a sua existéncia.

Os parques de Diadema apresentam caracteristicas muito semelhantes em
relacdo a seus programas; o que difere entre eles sdo suas caracteristicas
morfolégicas e pequenas atividades ofertadas - sendo o Parque do Paco o mais
equipado de todos, colocando-o em vantagem sobre os demais, tanto em termos de
equipamentos ofertados, como em relacdo & manutencao. Este fato talvez se deva a
proximidade do parque com o Paco Municipal, ou seja, a manutencido do parque
refletiria o bom trabalho executado pelo gestor publico responsavel e, ao mesmo
tempo, o desejo da gestdo publica de priorizar as areas verdes da cidade que estdo
sob os olhos do prefeito. Embora a manutencédo seja prioritaria no parque do Paco,
as pesquisas revelaram que, aos olhos de seus frequentadores este ponto ainda
deixa a desejar, e que isso € um fato recorrente em todos os parques de Diadema. As
questdes de manutencido dos equipamentos, limpeza e seguranca foram os itens que
apresentaram maior resultado negativo durante as abordagens realizadas, tanto

pelos gestores de carreira como pelos frequentadores dos parques.
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Principais problemas apontados nos Parques de acordo com os frequentadores

Parque Jesuitas Pago Eldorado Takebe
Manutencao 82% 10% 42%
Falta de Seguranca X 21% 42% 25%
Limpeza X 29% 42% 17%
Mal Frequentado X 9% 24% 25%
CIRO VIDOTTE

Tabela 9: Principais problemas apontados nos Parques de acordo com os frequentadores.
Elaborado pelo autor (2021).

As abordagens realizadas demostram que os inumeros problemas existentes
nos parques, muitos deles de pequena grandeza, ndo passam despercebidos aos seus
frequentadores. Muitos destes problemas sdo de facil solucdo, como a reposicao de
torneiras e pequenas pecas de alguns equipamentos, como os das academias de
gindstica ao ar livre; porém observa-se que a resolucdo destas questdes esbarra em
fatores como a insuficiéncia de recursos, a falta de conhecimento e mesmo a falta de
autonomia de seus responsaveis. Desta maneira, a manutencdo de equipamentos
fica a cargo de outros setores pertencentes a propria Prefeitura; qualquer
manutencdo necessaria, independentemente de seu grau de grandeza, sera
encaminhada ao departamento responsavel e aguardara sua solucdo, nem sempre
imediata e por vezes condicionada a disponibilidade de materiais, recursos, ou
mesmo das prioridades destes setores, atestando a descentralizacio existente em
relacdo a gestdo dos parques publicos e, ao mesmo tempo, comprometendo a
imagem destes diante de seus frequentadores.

Outro ponto revelado nas pesquisas refere-se ao distanciamento entre a
gestdo publica e os frequentadores dos parques. Observa-se a falta de comunicacdo
e interacdo entre estes atores, fato identificado pela falta de pesquisas por parte da
administracdo e pela ndo manifestacdo por parte dos usuarios dos parques em
relacdo as suas necessidades e expectativas. Observa-se um baixo engajamento na

realizacdo de solicitacdes, por parte da populacdo que os frequenta.
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Dentincias, reclamagdes e sugestdes Parques
sobre os parques Jesuitas Paco Eldorado Takebe
Nunca 80% 10% 92%
Sentiu necessidade, néo soube como " 11% 18% "
fazer
Tentou, mas nao conseguiu X 9% 3% X
Realizou X X 9% 8%
CIRo VIDOTTE

Tabela 10: Denuincias, reclamacdes e sugestdes sobre os parques. Elaborado pelo autor (2021).

A falta de comunicacdo existente entre gestao publica e populacdo converge
na desinformacdo de ambas as partes envolvidas, podendo gerar uma série de
tomadas de decisOes equivocadas no estabelecimento de prioridades e destinacédo
de recursos, muitas vezes escassos.

Serpa (2007) atribui ao parque publico caracteristicas como “espaco aberto
a populacdo, acessivel a todos, posto & disposicdo dos usudrios”; porém, tais
caracteristicas ndo seriam suficientes para definir o parque como espaco publico. De
acordo com o autor, tal processo é o resultado de uma concepcio e promocio do
parque como cenario destinado a fascinacao dos futuros usuarios, transformando-o
em uma espécie de imagem publicitaria das administracdes locais, sem continuidade
de praticas sociais que lhes atribuam conteudos significativos.

A falta de conteudo e significado mencionados ja fora enfatizada por Jacobs
(2000); para a autora, os parques sio vistos pelos planejadores como solucio para
as mazelas dos centros urbanos, “uma dddiva conferida & populacdo carente das
cidades”. Neste ponto, no que concerne aos Parques de Diadema, os pensamentos
de Serpa e Jacobs aplicam-se de maneira parcial.

Os parques de Diadema apresentam as caracteristicas atribuidas por Serpa,
como espacos abertos e acessiveis a todos. Estes também sio frequentemente

utilizados como objetos de imagens publicitarias para novos empreendimentos
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imobiliarios colocados a disposicao de “futuros usuarios”, porém néo sao vistos pela

administracdo publica local como uma solucdo para a cidade, uma vez que pouco se

investe nestes espacos livres publicos.

Uma Localizagao privilegiada, na regido mais alta e arborizada de Diadema.
O Paseo esta localizado no melhor de Diadema, ao lado do Parque Pousada dos Jesuitas e préximo ao Parque do
Paco, na regido que possui o maior indice de area verde por habitante da cidade.
Viver aqui é contar com uma infra-estrutura completa de comércio e servigcos, com grandes supermercados,
escolas, hospitais e todas atragdes do Shopping Praga da Moga a poucos metros.
Outro destaque € a facilidade de acesso. Vocé esta préximo de todas as cidades do ABC, Litoral e de importantes
vias, Corredores de Onibus e até do Metrd.

Folder de langamento de empreendimento imobilidrio enfatizando o Parque Pousada dos Jesuitas.
Facesook | Empreendimento Paseo Diadema | agosto/2020
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https://m.facebook.com/Empreendimento-Paseo-Diadema-1708029539416066/
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Folder de langamento imobilidrio enfatizando a proximidade do empreendimento em relagao ao Parque do Paco.
Foro: Ciro VipotTe
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Outro ponto refere-se as praticas sociais que atribuem significado aos
parques. Estas praticas sociais ocorrem por meio das atividades realizadas em grupo
durante eventos especiais, ou de forma cotidiana na pratica de atividades
esportivas, a exemplo dos jogos de futebol e basquete, das conversas durante o uso
de equipamentos de ginastica ao ar livre, ou mesmo em atividades livres, como as
aulas de danca e ginastica realizadas nos parques antes do inicio da pandemia.

Vimos também que a pandemia alterou substancialmente as formas de
apropriacao dos parques, uma vez que as atividades coletivas foram suspensas,
dando lugar a atividades individuais, como caminhadas. Este fato também

convergiu para a pouca interacao entre os frequentadores dos parques, conforme

revelado nas pesquisas.
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Evento ocorrido no Parque Ecoldgico do Eldorado, no ano de 2014.

PMD | DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA
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Pratica de esportes coletivos no Parque do Pago — ano 2016.

PMD | DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA

Parque Takebe em uma manha de sabado, durante evento da Cultura Japonesa ocorrido no ano de 2018.

PMD | DEPARTAMENTO DE PAISAGEM URBANA
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Constatou-se na pesquisa de campo que a distancia, o meio de transporte e o
tempo de deslocamento sdo determinantes para o acesso da populacio aos parques.
Os frequentadores, aqueles que se apropriam de fato dos parques, sdo aqueles que
moram nas proximidades, ou os que possuem meios de transporte individual
capazes de proporcionar um rapido acesso ao local - a exemplo do Parque do Paco.
Neste sentido, a existéncia de areas préximas a moradia destinadas a pratica das
atividades de lazer e recreacdo sdo necessarias a populacio, evitando desta forma
grandes deslocamentos (SANTINI, 1993). Corroborando com o pensamento de
Santini, Magnoli (2006) considera que a apropriacido pode ocorrer em diversas

instancias, de acordo com o grau de urbanizacio e acessos disponiveis.

A apropriacdo dos espacos pelo homem para suas necessidades e
atividades é criada em ambitos locais, setoriais, urbanos,
metropolitanos, sub-regionais e regionais em funcao da proximidade
espacial. A proximidade espacial, movimento, exige permeabilidade
entre os espacos por meios diversificados e amplos de locomocao. A
distribuicdo de espacos livres para serem apropriados pelo homem
(sistema de parques) fica vinculada as maneiras de acessos dispo-
niveis em cada uma das escalas de urbanizacio, e a frequéncia dos
usudrios. Frequéncia, utilizacao, apropriacdo em sentido amplo diz
respeito a duracéo e periodicidade de tempo disponivel. Isso conduz
esquematicamente (e ainda grosseiramente) a usos didrios, sema-
nais, de feriados, de férias curtas ou prolongadas. E pela relacio entre
o uso didrio e a duracédo reduzida que se pode observar que sido
espacos os quais devem estar proximos da habitacdo, de nivel local.
Para atividades de longa duracdo, o tempo de acesso passa a ter
pequena interferéncia, permitindo localizaces regionais. Ha toda
uma gama de diversificacdo de distribuicdo espacial que fica inserida
entre os dois extremos e é funcao da frequéncia dos usuarios e da
localizacio e facilidades de acesso. (MAGNOLI, 2006, p. 203).

As questles sobre a apropriacdo dos parques de Diadema como espacos
livres publicos encontram-se associadas ao papel cotidiano que estes espacos
tendem a desempenhar. Em Diadema, os parques continuam sendo apropriados,
mesmo apresentando diversos problemas em questdes como manutencio, e mesmo
estando abaixo das expectativas de seus frequentadores - contrariando, desta
forma, a légica de que a qualidade do espaco seja primordial para a sua
apropriacdo. Este fato talvez ocorra pela escassez de parques na cidade e a
maneira como estes se distribuem. Desta forma, os parques passam a ser

apropriados por uma parcela da populacido, seja por sua proximidade com o
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usuario - como ocorre nos parques Eldorado e Takebe -, seja pela utilizacio de
diferentes formas de locomocao - como ocorre no Parque do Paco. E, para grande
parcela da populacao, resta contentar-se com a falta de parques, ou o acesso a
outros espacos livres publicos menos estruturados.

Santini (1993) atribui a utilizacdo de espacos inadequados ao lazer a escassez
destes nas cidades. Para a autora, espacos que apresentem a minima infraestrutura
necessaria tornam-se polos de concentracdo, uma oportunidade de contato com a
natureza em meio ao urbano. A autora atribui a busca por parques, pracas e outros
espacos abertos a necessidade dos citadinos em usufruir de um ambiente destituido
de tecnologia (SANTINI, 1993, p. 44; 45). Este pensamento é atestado em Diadema
pelo uso dos parques municipais e pelas respostas apresentadas nos questionarios
aplicados ou entrevistas presenciais, em que o contato com o verde, paisagem e
natureza foram itens amplamente mencionados.

Um fato observado durante as visitas aos parques é que ndo ha uma funcéo
fixa: estas se alteram conforme a necessidade dos usudarios. Desta forma, um espaco
sempre serd ocupado por alguma atividade: quadras ddo lugar a exercicios
funcionais, bancos se prestam a alongamentos, pedras sdo utilizadas como assentos,
lagos sdo utilizados para natacao. Assim, atividades sdo reinventadas diariamente
por seus praticantes, que por vezes apropriam-se do espaco de acordo com sua
necessidade, transgredindo regras e comportamentos esperados, atestando a
complexidade do cotidiano que “escapa aos sistemas elaborados” (LEFEBVRE,
1991, p. 23). Outro fato que corrobora para o pensamento de Lefebvre diz respeito a
utilizacdo dos equipamentos interditados durante a pandemia: embora seja proibida
a permanéncia, as pessoas ignoraram os avisos e contencdes, utilizando os

equipamentos mesmo que interditados, transgredindo desta forma as regras

estabelecidas. m m m m
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EQUIPAMENTO
INTERDITADO

Pessoas utilizam equipamentos de gindstica e a quadra esportiva no Parque Takebe, mesmo estes estando
interditados.

Ciro ViDOTTE
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Mesmo sendo uma atividade proibida no parque, criancas se refrescam no lago em uma tarde de novembro.

Ciro ViDoTTE
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Criangas brincam em tronco de arvores no Parque do Pago acompanhadas por seus responsaveis.

Ciro ViDoTTE
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Area de circulagéo do Parque Fernando Vitor sendo utilizada para uma brincadeira com bola.

Ciro ViDoTTE

Observam-se diferentes formas de apropriacdo nos parques de Diadema,
mesmo em seu hordrio de funcionamento reduzido durante a pandemia; porém a
utilizacdo em larga escala desses equipamentos nao legitima sua valorizacdo e
conservacdo pelo poder publico. As condicdes necessarias para que isto ocorra
vinculam-se a integracdo das politicas publicas e a adocdo de instrumentos de
governo que promovam a gestio e manutencido dos parques. A seguir, serdo
apresentados alguns direcionamentos que possibilitariam a melhoria dos parques

publicos de Diadema.

direcionamentos

Planejamento, programas continuos e parcerias: estes sdo os elementos-
chave para se estabelecer os direcionamentos dos parques municipais de Diadema.
Acodes de curto, longo e médio prazo devem ser estabelecidas, com a finalidade de

atingir os objetivos necessdarios a melhorar a qualidade dos parques publicos.
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A descontinuidade de gestao é o primeiro grande entrave, nao somente aos
parques municipais, mas sim de qualquer espaco livre. Ao estudar os parques
brasileiros entre os anos 2000 e 2017, Sakata (2018) identificou a descontinuidade
das gestdes publicas e a desarticulacdo entre as secretarias, um fato recorrente em
muitas cidades brasileiras. No caso de Diadema, o governo local deve estabelecer
um planejamento referente a suas acdes e ndo se pautar somente nas questdes
referentes a publicidade politica. O primeiro ponto necessario ao planejamento e
direcionamento dos parques municipais consiste em um diagnéstico sobre estes, a
identificacdo de sua vocacdo. Para isso, seus frequentadores precisam ser ouvidos.
A abertura de canais de comunicacdo entre poder publico e populacio seria algo
muito produtivo e relativamente simples por meio das redes sociais, disponiveis a
maior parte da populacdo; porém nao basta a criacdo das redes, pois estas somente
se mostrarao efetivas mediante sua divulgacao e monitoramento constante.

Outro ponto essencial sdo os diagnésticos referentes a estrutura fisica dos
parques. Neste sentido, ndo se pode dizer que tais diagnésticos nio sejam realizados.
No decorrer de 2020 inumeros problemas referentes a manutencao foram relatados
aos responsaveis, porém a escassez de recursos limita as acdes necessarias. Assim,
a busca por parcerias torna-se de fundamental importancia. De posse dos
diagnosticos e opinides dos frequentadores dos parques, parte-se para o
planejamento efetivo e estabelecimento de diretrizes necessarias, as quais deverdo
constar em planos de gestdo individuais. Estes planos abarcariam questdes como
horarios de funcionamento, responsaveis pela abertura e fechamento dos parques,
verbas necessarias e usos permitidos, entre outras questdes atualmente
inexistentes ou nao divulgadas.

A seguranca apresenta correlacdo direta com muitos problemas enfrentados
nos parques e sua conservacdo. No dia-a-dia é comum que mobilidrios e
equipamentos apresentem algum tipo de deficiéncia como a falta de portas, cubas e
metais, ou equipamentos parados por falta de parafusos; porém a utilizacdo dos
parques permanece intensa. Neste cenario, a atuacéo efetiva da Guarda Municipal
e a adocdo de acdes que inibam o vandalismo torna-se primordial a um curto prazo.

A isto soma-se a criacdo de um 6rgio gestor unico, subordinado ou ndo a Secretaria
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de Meio Ambiente,* e a formacio de um comité composto por membros do poder
publico e diversos atores da sociedade, permitindo a continuidade da gestdo e
programas propostos, mesmo com as substituicdes da administracdo publica. A
adocdo de um comité contribuiria para a tomada de decisGes que recaem sobre cada
um dos parques; e ao 6rgao gestor caberia a viabilidade para a realizacdo das acoes
necessarias, de forma a descentralizar a gestdo, para um melhor gerenciamento de
todas e quaisquer acdes necessarias. Outra forma de viabilizar a gestdo dos parques
seria por meio de parcerias publico-privadas, porém em Diadema este fato nio
parece ser uma acdo de facil implementacao.

A busca por parcerias para manutencido de espacos livres em Diadema
ocorre por meio do programa Adote Uma Praca, iniciado em 2006,*° que desde sua
criacdo até o momento ndo surtiu o efeito desejado. Este fato talvez ocorra pela
fragilidade apresentada pela legislacdo, no ambito dos beneficios ofertados aos
possiveis interessados no servico de adocdo de espacos livres: limita-se a esses
interessados somente o direito de explorar os locais adotados de forma publicitaria,
fato que tem se demonstrado ineficiente, pois atualmente Diadema ndo conta com
nenhuma praca ou parque adotado. Desta forma, outras maneiras de se usufruir dos
espacos devem ser propostas sem comprometer o acesso publico a estes locais.

Outro fator primordial para o sucesso dos parques e demais espacos livres
diz respeito a educacio: usudrios e gestores devem continuamente ser informados
sobre a importancia dos espacos livres, sobre os custos de sua manutencdo e a
importancia de sua conservacdo. Deve-se estabelecer uma consciéncia de
pertencimento e de valorizacio daquilo que é publico. E necessario que os
municipes compreendam os parques e tudo que neles esteja contido como bens
pertencentes a sociedade. A tomada de consciéncia em um longo prazo tende a
contribuir para a melhoria da qualidade destes espacos.

No que se refere aos gestores, estes devem deixar de lado velhas ideias. No

caso de Diadema, a cada nova gestdo que se inicia, os discursos permanecem os

39 Em 2021 a SEMA passou a ser Secretdria de Meio Ambiente e Servicos Urbanos por meio da Lei
Complementar 491/2021 de 16 de junho de 2021.

40 Lei municipal n° 2.512, de 31 de maio de 2006 - dispde sobre a instituicdo de programa de adocdo de parques,
pracas publicas, dreas verdes e proprios municias de esporte, educacdo, cultura e de lazer.
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mesmos, e velhas ideias ressurgem, como a transformacédo do Parque Pousada dos
Jesuitas em um parque de esportes radicais - um fato aparentemente inviavel a
curto prazo e que demanda estudos, planejamento e recursos financeiros,
principalmente para a manutencao necessaria e aportes referentes a seguranca,
equipamentos e instrutores qualificados para as atividades propostas.

O caso dos Jesuitas demonstra a inexisténcia de solu¢cdes inovadoras, como
se novas possibilidades ndo pudessem ser apresentadas. O parque, um entrave a
administracdo publica desde sua inauguracao, é um espaco que deve ser estudado
com cautela, seja por seu valor histérico, seja pela legislacdo ambiental que sobre ele
incide. Competindo diretamente com o Parque do Paco, devido a proximidade, e
com topografia desfavoravel a seu congénere, o Parque Pousada dos Jesuitas
aparentemente ndo apresenta vocacdo para fins esportivos e recreativos. Este
poderia ser convertido para usos educacionais, e sua transformacdo em parque-
escola (com o remanejamento de atividades hoje situadas no Jardim Botanico, como
o Borboletario Municipal) traria muitos beneficios, principalmente em relacdo a
facilidade de acesso; e a constante movimentacdo de estudantes poderia novamente
animar um espaco hoje sem uso.

Cabe a gestdo publica sua capacitacdo, e somente desta maneira oS
paradigmas referentes a arquitetura da paisagem poderdo ser alterados. De acordo
com Gorski (2021), os gestores municipais nio estio preparados para a
complexidade que recai sobre a arquitetura da paisagem. Cabe aos gestores a
compreensao a respeito da fragilidade apresentada pelos sistemas que compdem a
paisagem, e sua resisténcia a falta de manutencido (GORSKI, 2021).#! Prefeitos e
demais gestores devem compreender o potencial politico apresentado pelo
planejamento paisagistico em suas cidades, e desta forma talvez a questao referente
amanutencdo dos espacos livres, incluindo os parques urbanos, passe a ser vista ndo

como prioritaria, mas sim como necessaria a toda e qualquer cidade.

# GORSKI, Maria Cecilia Barbieri. In: Curso online Paisagem e Infraestrutura Verde, Sdo Paulo, 20 de Marco

de 2021
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consideraces finais

A presente pesquisa foi iniciada com um questionamento sobre a
importancia dos parques de Diadema para seus frequentadores. Conforme revelado
por meio das entrevistas e questionarios aplicados aos frequentadores destes locais,
0s parques sdo extremamente importantes para a cidade, contribuindo para as
questdes ambientais e como locus das atividades esportivas e de lazer cotidianas.
Porém, o baixo ou inexistente orcamento destinado a manutencido dos parques
publicos de Diadema materializa-se em uma série de pequenos problemas de
manutencido destes espacos livres, problemas estes que nio passam despercebidos
aos olhos de seus coordenadores e frequentadores.

Os parques, cuja imagem vinculou-se no decorrer do tempo as cidades
industriais inglesas e a melhoria do ambiente urbano, parecem nao ser vistos com a
mesma prioridade em Diadema, da mesma forma que os demais espacos livres
publicos da cidade. Diadema, uma cidade de perfil industrial, em que os espacos
livres sdo escassos, ndo apresenta planos de expansio e manutencdo dedicados a
estes espacos. Desta forma, a pesquisa demostra a distribuicdo irregular dos parques
municipais e seu infimo dimensionamento em relacdo a cidade, o que faz com que
esses parques sejam intensamente utilizados, principalmente por moradores de que
residam em suas imediacdes. Fatores como tempo, distancia e formas de locomocao
impactam diretamente na maneira como os parques sao apropriados; assim, parte
da populacao de Diadema deve contentar-se com a escassez de parques disponiveis
ou deslocar-se até os poucos parques disponiveis na cidade, ou mesmo até outros
municipios.

Outro questionamento feito no inicio da pesquisa diz respeito a gestdo destes
espacos livres e os desafios enfrentados. A pesquisa demostra uma gestdo fragil,
fragmentada, em que cada parque funciona de forma auténoma de acordo com as
diretrizes estabelecidas por seus coordenadores. O maior desafio enfrentado pelos
parques municipais de Diadema diz respeito a continuidade de gestédo e obtencio de
recursos; este fato somente sera possivel por meio de um planejamento de longo
prazo e planos ininterruptos. Porém observa-se que o cendrio politico focado em

resultados rapidos, em que se pese a imagem publicitaria da administracao publica,
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se sobrepde a qualificacdo dos espacos publicos em geral. O que se vé sdo apenas
acdes de carater emergencial ou mesmo pontuais, desarticuladas, e que a cada nova
gestdo tendem a ser substituidas por novos anseios dos gestores em exercicio,
investidos em cargos comissionados e muitas vezes despreparados. Neste sentido,
somente a capacitacido desses cargos poderia vir a minimizar a questédo apresentada.
A gestdo e melhoria das condicées dos parques condiciona-se a tomada de
consciéncia por todos os atores envolvidos no processo de manutencdo e
conservacao destes espacos. A integracao entre a gestdo publica e a sociedade em
geral é algo que pode contribuir na melhoria da tomada de decisdes sobre os parques
municipais e outros espacos livres publicos existentes na cidade, porém isto
somente podera ocorrer por meio de um planejamento integrado e pela divulgacdo
das acdes propostas.

Outro ponto observado diz respeito a semelhanca entre os parques em
termos de estrutura fisica, embora o Parque do Paco apresente melhores condicoes
em relacdo aos demais, localizados nas areas periféricas da cidade. Tal diferenca
demonstra a distincdo dos investimentos feitos pela administracdo publica local;
sem a manutencdo e seguranca necessarias, alguns parques permanecem vistos
como inseguros, como o Pousada dos Jesuitas, embora a Guarda Civil Municipal
esteja ao lado deste.

Apesar dos inumeros problemas apresentados e dos aportes financeiros
escassos, estes espacos livres publicos permanecem extremamente utilizados em
menor ou maior grau de acordo com o horario do dia, mesmo com a limitacdo de
atividades e horarios de funcionamento decorrentes da pandemia. As formas de uso
podem em parte ser condicionadas as atividades ofertadas, a exemplo de quadras,
pistas de skate, locais para caminhadas ou areas de estar dedicadas ao descanso e
contemplacdo. A isto somam-se as poucas ou nenhuma informacao sobre o que é ou
ndo permitido; e as visitas de campo permitiram a constatacio de que o uso destes
espacos transgride os comportamentos esperados pelos projetistas, atestando que
0s espacos livres se reinventam, de acordo com a necessidade de seus
frequentadores.

Em relacdo a contribuicdo desta pesquisa, procurou-se uma aproximacio o
mais proxima possivel do real, embora o processo de pesquisa tenha esbarrado na
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deficiéncia de informacdes por parte do 6rgao gestor e nas mudancas de rumo em
decorréncia da pandemia. Desta forma, a pesquisa apresenta um panorama geral
sobre os parques de Diadema, pautada na experiéncia pessoal do pesquisador e nas
avaliacOes dos coordenadores e frequentadores dos parques, demonstrando um
alinhamento existente entre esses atores e apresentando questdes fundamentais
para a administracio publica. Espera-se que esta pesquisa venha a contribuir com o
orgdo gestor para o desenvolvimento de um estudo mais detalhado sobre os parques
municipais de Diadema, e no enfrentamento das dificuldades relacionadas a gestao

destes espacos. Parques importam, e seu uso é prova disso.
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Apéndices



APENDICES

01. Pesquisa de Satisfacao com os frequentadores dos Parques Urbanos de
Diadema

Ol4, essa entrevista é parte de uma pesquisa de mestrado desenvolvida para o
programa de Pds-Graduacido em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo - FAU-USP. Gostaria de esclarecer que nio se trata de uma entrevista com
objetivos politicos, mas sim de um trabalho académico (educacional) destinado ao
reconhecimento dos parques municipais e sua representacdo para os moradores da
cidade.

Gostaria de poder conversar diretamente com vocé neste momento, porém
com a Pandemia (Coronavirus) e os horarios de funcionamentos reduzidos dos
parques isso se torna impossivel, portanto, vamos conversar a distancia ok? Sua
PARTICIPACAO é MUITO IMPORTANTE para o desenvolvimento deste trabalho e
conto com vocé. Agradeco muito sua participacao e tempo, suas respostas certamente
irdo permitir conhecer o que é necessario para termos parques com maior qualidade
na cidade de Diadema, qualquer duvida estou a disposicéo.

Muito obrigado por sua participacao!

Pesquisador responsavel: Ciro Cesar de Oliveira Vidotte - e-mail - ciro.vidotte@usp.br
Professor orientador: Dr. Eugenio F. Queiroga
Fontes: SANTANA, 2015; PAULA, 2017; MENEZES, 2018 - adaptado pelo autor.

*QObrigatorio

PARQUE

ENTREVISTA N°:

HORARIO:

OBS:
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VAMOS INICIAR

1. Indique a data de preenchimento, por favor!

2. Com que frequéncia vocé visita o parque?

0

0 I B B B

Caso tenha selecionado a opcéo outros, por favor, especifique sua resposta:

1vez na semana

2 a 4 vezes na semana

5a'7 vezes na semana

1ou 2 vezes por més

Outros - favor especificar abaixo

3. Quando vocé geralmente frequenta o parque?

[J Dias de semana

[l Dias de Semana e finais de semana
[J Somente em finais de semana

[J Feriados

[l Outros

Caso tenha selecionado a op¢ao outros, por favor, especifique sua resposta:

4. De qual local vocé costuma vir ao parque?

[l Decasa

[l Daescola

[1 Do trabalho

[] Outros - favor especificar abaixo

Caso tenha selecionado a opcéo outros, por favor, especifique sua resposta:

5.Vocé vem ao parque...

]

N I O

Caso tenha selecionado a opcdo outros, por favor, especifique sua resposta:

Andando
De bicicleta
Carro

Moto
Onibus

Outros - favor especificar abaixo

6. Quanto tempo vocé gasta para ir de sua casa até o parque?

(0 I B Y I B O

Até 0:05 minutos

Entre 0:05 e 0:10 minutos
Entre 0:10 e 0:30 minutos
Entre 0:30 minutos e 1:00 hora
Mais de 1:00 hora
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7. Normalmente vocé vem ao parque sozinho(a) ou acompanhado (a)?
[ Sozinha (o)

Com filhos/netos/criancas

Com adultos: esposo (a); namorado (a); amigo (a)

Com meu animal de estimacéo

(0 I N B

Outros - favor especificar abaixo
Caso tenha selecionado a opcao outros, por favor, especifique sua resposta:

8. Em qual horario vocé mais visita o parque?
[] Inicio da manhi entre 6:00 e 8:00 horas

Meio e final da manhé entre 8:00 e 12:00 horas

Inicio da tarde entre 13:00 e 14:00 horas

Meio e fim de tarde entre 14:00 e 18:00 horas

Noite a partir das 18:00 horas

(I I B B

al principal motivo para escolher esse horario?

E o melhor horario para mim

09. Qu
L
[] Sinto-me mais seguro (a) indo ao parque neste horario
[ A quantidade de frequentadores é mais agradavel neste horéario
[J A temperatura é mais agradavel, ha mais sombra nesta hora
[ Gosto do parque mais cheio, por isso vou essa hora
[ Gosto do parque mais vazio, por isso escolho esse horario
]

Nao tenho outro horario que eu possa ir, entdo vou neste mesmo

10. Quanto tempo vocé costuma ficar no parque?
Méximo de 0:15 minutos

Até 0:30 minutos

Entre 0:30 minutos e 1:00 hora

Mais de 1:00 hora

De 1:00 a 2:00 horas

O tempo varia de acordo com cada visita

N I O O B O

11. Vocé acha os parques importantes para Diadema?
12. Quais parques que vocé conhece em Diadema além deste?

13. Com que frequéncia vocé vai a estes outros parques?
[J Diariamente
[l Semanalmente
[] Mensalmente
O

Outros - por favor informar

14. Os parques ficaram O6 meses fechados devido ao Corona Virus. Neste periodo vocé
sentiu falta de frequentar o parque?
[] Sim, senti falta de frequentar o parque

[ Nao, n3o senti falta de frequentar o parque
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15. Por que vocé sentiu falta de frequentar o parque nesses meses em que ele ficou
fechado?

16. Vocé voltou a frequentar o parque logo apds sua reabertura, ou esperou um tempo?
17. Vocé se sente seguro frequentando o parque durante a pandemia? (Coronavirus)

18. As atividades realizadas por vocé antes do fechamento do parque sdo as mesmas
realizadas agora?

19. Liste as atividades que vocé realiza no parque. Algumas atividades ndo sio

permitidas nesse parque - entao as deixe sem resposta.
Marcar apenas uma alternativa por linha.

Nunca Poucas Muitas Sempre
vezes vezes

Caminhada ou corrida O 0 0 U
Andar de Bicicleta O 0 0 U
Skate O l 0 U
Patins 0 l 0 U
(futejtg)flc;f)::q?;i: ; 361ei) U : U .
Piquenique | O O U
Trazer as criancas (a) ao parquinho ] [] [ O
Relaxar - ver a paisagem [] O] 0 0
Ler O ] 0 ]
Estudar O ] 0 ]
Trabalhar O N 0 0
Passear com cachorro O 0 0 0
Conversar com amigos [] ] ] U
Conversar com familia ] ] 0 U
Namorar O N 0 0
Acompanhar idosos O O 0 0
Fumar O ] 0 ]
Outros - favor especificar abaixo ] ] ] ]

Caso tenha selecionado a opcao outros, por favor, especifique sua resposta:

20. Em relacdo as outras pessoas que usam os espacos do parque, em sua opinido, em
sua maioria elas sdo...

Criancas

Jovens

Adultos

Idosos

I O O O B R O

Nao costumo reparar
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21. Em relacdo aos demais frequentadores do parque, vocé costuma interagir (se
relacionar) com eles?
[l Sim, muito
Sim, interajo
Quase nunca interajo
Nao interajo

(0 I I R

Outros - por favor, especificar abaixo
Caso tenha selecionado a opcao outros, por favor, especifique sua resposta:

22. Vocé acha que nos ultimos tempos houve mudancas no Parque? Mudou para
melhor ou pior? O que melhorou? O que piorou? Essas mudancas contribuiram para
que vocé frequentasse mais, ou menos o parque?

23. Do que vocé mais gosta no parque? (Marque quantas opcdes achar necessario)
[] Natureza

Espaco bonito e bem cuidado

Contato com outras pessoas/ gosto de ver gente

Tranquilidade/Calma

Pista de caminhada

Quadras esportivas

Academia

Espaco de skate, patins, etc.

Espaco de atividades fisicas

Playground

Lago

Servicos ofertados (aulas (danca, gindstica), palestras, cursos)

OO0 oOoDooOoogogogog

Outros. Quais?
Caso tenha selecionado a opcédo outros, por favor, especifique aqui sua resposta:

24. Em sua opinido qual o ou os principais problemas deste parque?
[] Poucas arvores (vegetacdo)

Dificil acesso

Poucas pessoas conhecem

Vizinhanca ruim

Seguranca é ruim

Muito barulho

E mal frequentado

E feio

E desconfortavel

Tluminacao deixa a desejar

E sujo

N3o tem manutencio (muitos equipamentos estdo sempre quebrados)

N Y Y A B

Outro - por favor, identificar
Caso tenha selecionado a opcdo outros, por favor, especifique aqui sua resposta:
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25. Como vocé avalia a quantidade de frequentadores do parque no horario que vocé
o frequenta?
[1 Muito baixa
Poucos frequentadores, poderia haver um pouco mais
Quantidade de frequentadores agradavel
Muitos frequentadores, poderia ser um pouco menos

(0 I I R

Quantidade de frequentadores muito alta

26. Que atividades vocé gostaria que tivesse neste parque? Poderia descrever, por
favor?

27. 0 que vocé acha que pode ser melhorado no parque, em termos de equipamentos,
conforto, vegetacao, seguranca, servicos oferecidos ou outro item qualquer?

28. De acordo com sua experiéncia, avalie sua satisfacdo em relacdo a Conservacio
dos equipamentos do parque:

Péssimo Ruim Bom Otimo
Acesso/Entrada O U

Beleza/aparéncia do parque

|

Natureza - conservacdo da
vegetacao

Conservacao da pista de caminhada

Limpeza geral

Conservacao dos bancos - locais
para sentar

Pista de skate

Espaco para atividades fisicas

Academia de ginastica

Salas de atividades

Parquinho (brinquedos)

Tluminacdo da pista de caminhada

Bebedouros

Manutencdo em geral

Sensacdo de seguranca

Lago
Localizacdo e quantidade de
lixeiras

N e T T O I O B O
N T O I O 0 I
N A O I Ay O O O e O O
N T O I O B O

Limpeza dos banheiros

29. De acordo com sua experiéncia, como vocé avalia a comunicacdo entre os
frequentadores e as atividades oferecidas no parque?

Péssimo Ruim Bom Otimo
Divulgacido de atividades e ou
8¢ 5 0 0 0
eventos
Canais de comunicacio disponiveis
-0 ISP 0 0 0 0

para os frequentadores
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Qualidade da sinalizacdo, placas e
avisos dentro do parque

Atividades culturais ou educativas H
Horario de funcionamento do
parque
Facilidade de acesso (transporte
(transp 0 0 0 0

publico, percurso)

30. Vocé ja sofreu ou presenciou ROUBOS, ASSALTOS ou alguma forma de violéncia
neste parque?

[l Nunca

[l Raramente

0 Asvezes

[l Sempre

31. Quanto o Parque atende suas expectativas?
[l Nem um pouco
[ Atende pouco
[1 Atende bem
[ Atende muito bem

32. Como vocé se sente quando vem ao Parque? Vocé vé alguma diferenca de quando
entra e sai do Parque, em termos de cansaco, bem estar fisico, se sente mais animado,
etc.?

33. Vocé alguma vez ja tentou ou fez alguma reclamacido, denuncia, sugestio ou
solicitacdo a administracdo e manutencio deste parque?

[1 Nunca fiz

[1 J4 senti necessidade, mas nio soube como fazer
[l Tentei, mas nio consegui
[]

Tentei e consegui

34. Em sua opinido, a gestdo deste parque poderia ser mais eficiente se:

. . Estou
Discordo Discordo  Concordo
totalmente de
totalmente em parte em parte
acordo
Os usuarios participassem
batticip 0 0 0 O
das decisbes
Existissem parcerias entre
prefeitura e instituicoes [ [ ] [
privadas
O parque fosse
administrado por uma
P 0 0 0 0

organizacio civil (exemplo
Amigos do Parque)
Existisse um comité gestor
composto por
representantes de U] U] U] U]
diferentes partes da
sociedade e governo
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Areas do parque fossem
alugadas temporariamente
para eventos, sem prejuizo

do uso publico
A comunicacédo fosse mais
eficiente e atual (internet,
Facebook, Instagram,
painéis de avisos)
Existissem acOes para
contagem, reconhecimento
das demandas dos
frequentadores
Avaliacdo da satisfacdo dos
usudrios regularmente
A gestdo do parque deve
ser inteiramente de
responsabilidade da
prefeitura

35. Em sua opinido para que este parque seja umlocal melhor, quanto estes elementos
sdo importantes?

Néo é Pouco Muito
. . Importante .
Importante 1mportante Importante

[]

Conservacao geral 0 [l

J

Seguranca

Equipamentos

Comunicacéo (placas,
informativos)

Atividades e servicos
Acessibilidade

Qualidade ambiental

Participacao popular na
gestdo

Outros

N 1 Y O B RO O
N O Y O B RO O
N Y I B RO O
N Y O B RO O

Agora gostaria de conhecer um pouco sobre vocé, vamos la... Lembrando que sua
identificacao podera ounao ser divulgada no texto final do trabalho de acordo com
sua escolha.

36. Vocé gostaria de ser identificado no texto final da pesquisa?
[1 Sim pode me identificar
[] Nao, ndo gostaria de ser identificado

37. Qual sua idade?
38. Seu nome? (Esse dado néo é obrigatorio)

39. Género?
[l  Feminino
[J Masculino

[l Outro
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40. Tem filhos?
[1 Nio tenho
Sim O1
Sim 02
Sim 03
Sim mais de 03

(0 I N B

41. Sua escolaridade?

[l Nao estudei
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Curso superior

0 I I B B

Pés-graduacido

42. Sua renda familiar é:

Sem rendimentos

1 salario minimo (RS 1.039,00)

Entre 1e 3 salarios minimos (R$ 1.039,00 - RS 3.117,00)
Entre 3 e 5 salarios minimos (RS 3.177,00 - RS 5.195,00)
Entre 5 e 10 salarios minimos (R$ 5.195,00 - R$ 10.390,00)

Acima de 10 salarios minimos

0 O B B O

43. Gostaria de saber se este parque atende somente pessoas do bairro em que se
localiza. Vocé poderia informar o nome da rua e do bairro em que mora.

MUITO OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAO!
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02. Pesquisa com Administradores dos Parques Urbanos de Diadema

Esta entrevista foi idealizada para mapear o perfil dos gestores e sua percepcao
quanto aos processos de manutencdo dos parques em que atuam, bem como
apreender sugestdes para a melhoria da gestao destes espacos.

Os dados coletados farao parte de uma dissertacdo de mestrado do programa de
pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo - FAU-USP.

Agradeco sua cooperacdo, suas respostas tendem a colaborar para a
compreensio sobre a gestdo e demandas dos parques publicos de Diadema (a
entrevista podera ser gravada e transcrita posteriormente).

Muito obrigado por sua participacao!

Pesquisador responsavel: Ciro Cesar de Oliveira Vidotte - e-mail - ciro.vidotte@usp.br
Professor orientador: Dr. Eugenio F. Queiroga
Fonte: MENEZES, 2018 - adaptado pelo autor.

*Obrigatorio

VAMOS INICIAR

1. Seu nome, por favor:
2. Qual sua idade?
3. Cargo ou funcao:

4. Sobre seu contrato de trabalho seu cargo é:
[l Concursado - funcionéario de carreira

Comissionado - indicado pelo poder publico

CLT - Contratado

CLT - Estavel (Carreira no poder publico)

0 I R 0 R B

Terceirizado

5. Ha quanto tempo trabalha administrando o parque? Ja trabalha no parque antes?

6. Qual seu horario de trabalho?
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7. Sobre sua escolaridade, responda:

[l Fundamental incompleto (gindsio incompleto)
Fundamental completo (ginasio completo)
Ensino Médio incompleto (colegial incompleto)
Ensino Médio completo (colegial completo)
Superior incompleto
Superior completo

0 I Y B O

Pés-graduacido

As questdes a seguir devem ser respondidas de acordo com seu dia-a-dia no
parque, caso nao possua a informacao ou nao se aplique a sua funcao, por favor,
deixe a questao em branco.

8. Quais sio os horarios de funcionamento do parque? (Abertura e encerramento)
9. De quem ¢ a responsabilidade de abertura e fechamento do parque?

10. Apds o encerramento de suas atividades, de quem é a responsabilidade sobre o
parque?

11. Atualmente quantos funcionarios trabalham no parque?

12. Em relacio a estes funcionarios, sua equipe é composta por:
[ Concursados
[J] CLT
[l Terceirizados
[] Bolsistas

13. Poderia informar o numero de funciondrios de acordo com o regime de
contratacao?

14. Em relacdo as atividades desempenhadas por sua equipe, com quantos
funciondrios vocé conta para as atividades abaixo:

De Ola De 02 a De 04 a As ~at1v1dades se Nao tenho
sobrepdem, todos fazem pessoas
02 04 06 ~
de tudo no parque nessa funcdo
Administracio N N 0 O U
Seguranca 0 0 0 0 U
Manutencio [] [] 0 U ]
Limpeza O O l [ ]
Voluntariado N 0 0 0 U
Jardinagem 0 0 0 0 U
Outros -

Quais? a a a U U

15. Caso tenha respondido outros poderia informar?
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16. Vocé acredita que estagiarios de areas correlacionadas ao meio ambiente,
arquitetura e esportes, poderiam contribuir para a gestdo do espaco?

[] Sim

[l Nao
17. Por que um estagiario viria a ajudar?
18. Aos finais de semana, quantos funcionarios sdo mantidos trabalhando no parque?
19. Em relacdo as funcdes desempenhadas por esses funcionarios, poderia relatar um
pouco sobre seu dia-a-dia? As funcdes desempenhadas e quantas vezes ao dia, por
exemplo, limpeza de sanitarios, jardinagem e limpeza em geral (Resposta podera ser
escrita em folha anexa).
20. Emrelacio a seguranca do parque, de quem é a responsabilidade?
21. Rondas perioddicas sao feitas na area do parque?
22. O parque conta com algum sistema ou dispositivo de seguranca, como cameras?

23. Os frequentadores relatam furtos ou roubos recorrentes no local?

24. Em relacdo as manutencoes, a quem se atribui a manutencao dos espacos fisicos
do parque? (sanitarios, iluminacio, equipamentos em geral).

25. Em relacdo as manutencdes no parque (estrutura fisica), com que frequéncia sdo
feitas?

26. Em geral quais sdo os itens que demandam manutencio constante?

27. Atualmente o Parque apresenta equipamentos ou estruturas danificadas? Se sim
ha quanto tempo estio neste estado?

28. Normalmente a maior frequéncia de visitacdo do parque ocorre em que dias da
semana e horarios?

29. Existe algum controle de acesso ou ferramenta de contagem e reconhecimento
regular dos frequentadores?

30. Em sua opinido como ocorre a utilizacdo dos espacos do parque? Ou seja, quais
sdo as areas mais utilizadas a seu ver?

31. Poderia falar um pouco sobre o perfil do publico que frequenta o espaco, tanto
durante a semana como finais de semana.

32. Em sua opinifo, por quais motivos as pessoas frequentam este parque? (Exemplo,
proximidade com sua residéncia, oferta de equipamentos, estacionamento, etc.).
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33. Vocé acredita que a estrutura deste parque é diferente da dos demais parques da
cidade? Por qual motivo?

34. O parque possui acessibilidade para portadores de necessidades especiais?

35. Ja observou pessoas com necessidades especiais neste local? Caso a resposta seja
afirmativa que espacos frequentam?

36. Saberia informar se ja ocorreram casos de acidentes nos equipamentos do parque?
(quadras, playground, aparelhos de ginastica, etc.).

37. O parque possui algum conselho gestor?

38. Caso a reposta anterior tenha sido positiva comente sobre a composicao do
conselho e sua atuacdo na gestiao do parque. Caso a resposta tenha sido negativa, favor
desconsiderar essa questao.

39. Vamos falar sobre a estrutura de gestdo, atualmente o parque ¢é de
responsabilidade de qual secretaria da Prefeitura de Diadema?

40. Vocé dispoe de recursos proprios para gerir o parque? Se sim, onde sio aplicados
normalmente?

[1 Meio ambiente

[l Esporte

[] Servicos e obras

O

A gestdo ocorre em conjunto com todas as secretarias

41. Saberia informar se ha algum estudo sobre custo benéfico para se determinar os
investimentos no parque?
42. Saberia informar qual o montante de recursos disponiveis para o parque
anualmente?

[] Sim

[ Nao, nio tenho essa informacéo

43. Como administrador vocé tem total liberdade para gerir o parque?
[] Sim
[] N3ao, nio tenho

44. Em caso negativo, poderia dizer a quem deve se reportar? Até que ponto vocé
possui autonomia na tomada de decisdes neste parque?

45. Vocé pode propor ou ja sugerir atividades para o parque?
46. Normalmente os usudrios do parque costumam propor melhorias ao espaco?
47. Ha algum canal de comunicacdo entre a administracdo e os frequentadores do

local? Em caso positivo, por favor, descreva de que forma as sugestoes chegam a vocé
e apos isso qual o encaminhamento dado.
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48. Existe alguma ferramenta de avaliacido da satisfacio ou atendimento as
expectativas dos usudrios?

[] Sim

[l Nao, desconheco

49. De que forma vocé acredita que este parque atenda as expectativas de seus

frequentadores?
[l Nao atende
[l Pouco
[l De maneira regular
[l Bem
[1 Muito bem

50. Por favor, avalie a questdo da conservacio e seguranca dos itens relacionados:

Muito ruim Ruim Regular Bom Muito Bom

Conservacao dos
passeios e pistas
Conservacao da
vegetacdo em geral
Conservacéo do
mobiliario (bancos,
bebedouros, mesas,
lixeiras, placas)
Conservacao dos
equipamentos
esportivos, quadras,
academias
[luminacao das
pistas de caminhada
Tluminacao geral do
parque
Vigilancia dentro do
parque
Vigilancia nos
acessos ao parque ] 0 0 0 ll
(entradas)
Acessibilidade nas
entradas do parque
Protecaoe
seguranca dos [] 0 [ U] l
brinquedos
Protecdoe
seguranca da O 0 l ] [
academia
Protecaoe
seguranca das [] 0 [ U] l
quadras
Sensacdo de
seguranca no O 0 l ] [

parque em geral

t U U U U

[ 0 O 0 [
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Uso adequado dos
locais,
equipamentos e
brinquedos

51. Vocé como gestor acredita que se o parque fosse privatizado as condicBes de gestdao
seriam melhores? Por qué?

52. Como vocé avalia a quantidade de visitantes deste parque?
[ Muita pouca visitacio

Poucos frequentadores poderiam haver mais

Quantidade suficiente de visitantes diarios

Visitacdo excessiva

(I I I B R I

O parque ndo comporta um nimero maior de visitantes diarios

53. Gostaria que vocé apontasse quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas na
gestdo desse parque (Resposta podera ser escrita em folha anexa).

54. Em sua opinido que acdes poderiam melhorar a gestdo do local? (Resposta podera
ser escrita em folha anexa).

55.Vocé e ou sua equipe ja participaram de treinamentos de capacitacdo para melhor
exercer suas funcoes? Se sim poderia descrever esses treinamentos e ha quanto
tempo se realizaram?

56. Caso queira complementar alguma informacdo ou mencionar algo que nao tenha
sido abordado fique a vontade.

MUITO OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAO!

312



03. Termos de Consentimento Informado

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Universidade de Sdo Paulo
Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP

Orientagdo: Prof. Doutor Eugenio Fernandes Queiroga

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

0l3, sou Ciro Cesar Vidotte, e convido o S.R. (a) a participar do projeto de pesquisa sobre os
parques publicos de Diadema. Trata-se de uma pesquisa académica (mestrado) com
objetivo de identificar o que leva as pessoas a frequentarem os parques municipais da
cidade, identificar o perfil de seus frequentadores, as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica, os desafios e as melhorias necessérias nestes espacos de acordo com a opinido de
seus usuarios.

Sua participacdo se dard por meio de uma entrevista aplicada pelo pesquisador responsdvel,
estando este a disposicdo para esclarecimentos antes e durante a pesquisa.

Vocé tem total liberdade para aceitar ou ndo participar desta pesquisa, porém sua
colaboracdo é muito importante para tragar o perfil e as melhorias necessarias aos parques
de Diadema. Informo que a pesquisa em nada possui relagdo com campanhas politicas e que
todas as informacdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para o desenvolvimento do
estudo em questdo.

Caso aceite participar, peco que leia com atengdo este documento e esclare¢a as suas

duvidas antes de comecar a responder as questdes. Eu: DAn ird  panpt iz

concordo em participar da pesquisa sobre os Parques Municipais de Diadema, respondendo

as questdes solicitadas, sabendo que os resultados serdo divulgados.

Local: Diadema / _ v Data:_ (2 /08/2 020 -
Assinatura: bonze] (7. //, 2
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Universidade de Sdo Paulo
Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP

Orientagdo: Prof. Doutor Eugenio Fernandes Queiroga

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

0l3, sou Ciro Cesar Vidotte, e convido o S.R. (a) a participar do projeto de pesquisa sobre os
parques publicos de Diadema. Trata-se de uma pesquisa académica (mestrado) com
objetivo de identificar o que leva as pessoas a frequentarem os parques municipais da
cidade, identificar o perfil de seus frequentadores, as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica, os desafios e as melhorias necessérias nestes espacos de acordo com a opinido de
seus usuarios.

Sua participagdo se dara por meio de uma entrevista aplicada pelo pesquisador responsavel,
estando este a disposicdo para esclarecimentos antes e durante a pesquisa.

Vocé tem total liberdade para aceitar ou ndo participar desta pesquisa, porém sua
colaboracdo é muito importante para tragar o perfil e as melhorias necessarias aos parques
de Diadema. Informo que a pesquisa em nada possui relagdo com campanhas politicas e que
todas as informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para o desenvolvimento do
estudo em questdo.

Caso aceite participar, peco que leia com atengdo este documento e esclare¢a as suas

duvidas antes de comecar a responder as questdes. Eu:() .l Slos Mo cle

Soudo

concordo em participar da pesquisa sobre os Parques Municipais de Diadema, respondendo

as questdes solicitadas, sabendo que os resultados serdo divulgados.

Local: Diadema . Data:_to [l2/ o2Q

Assinatura: Ch )
SOE=X T
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Universidade de Sdo Paulo
Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP

Orientagdo: Prof. Doutor Eugenio Fernandes Queiroga

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

0l3, sou Ciro Cesar Vidotte, e convido o S.R. (a) a participar do projeto de pesquisa sobre os
parques publicos de Diadema. Trata-se de uma pesquisa académica (mestrado) com
objetivo de identificar o que leva as pessoas a frequentarem os parques municipais da
cidade, identificar o perfil de seus frequentadores, as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica, os desafios e as melhorias necessérias nestes espacos de acordo com a opinido de
seus usuarios.

Sua participagdo se dara por meio de uma entrevista aplicada pelo pesquisador responsavel,
estando este a disposicdo para esclarecimentos antes e durante a pesquisa.

Vocé tem total liberdade para aceitar ou ndo participar desta pesquisa, porém sua
colaboracdo é muito importante para tragar o perfil e as melhorias necessarias aos parques
de Diadema. Informo que a pesquisa em nada possui relagdo com campanhas politicas e que
todas as informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para o desenvolvimento do
estudo em questdo.

Caso aceite participar, peco que leia com atengdo este documento e esclare¢a as suas
dividas antes de comecar a responder as questdes. Eu: =5, =07 )
concordo em participar da pesquisa sobre os Parques Municipais de Diadema, respondendo

as questdes solicitadas, sabendo que os resultados serdo divulgados.

Local: Diadema Data: / S/ 1/7¢72

o~ - -
Assinatura: £y 4 /
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Universidade de Sdo Paulo
Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP

Orientagdo: Prof. Doutor Eugenio Fernandes Queiroga

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

0l3, sou Ciro Cesar Vidotte, e convido o S.R. (a) a participar do projeto de pesquisa sobre os
parques publicos de Diadema. Trata-se de uma pesquisa académica (mestrado) com
objetivo de identificar o que leva as pessoas a frequentarem os parques municipais da
cidade, identificar o perfil de seus frequentadores, as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica, os desafios e as melhorias necessérias nestes espacos de acordo com a opinido de
seus usuarios.

Sua participacdo se dard por meio de uma entrevista aplicada pelo pesquisador responsdvel,
estando este a disposicdo para esclarecimentos antes e durante a pesquisa.

Vocé tem total liberdade para aceitar ou ndo participar desta pesquisa, porém sua
colaboracdo é muito importante para tragar o perfil e as melhorias necessarias aos parques
de Diadema. Informo que a pesquisa em nada possui relagdo com campanhas politicas e que
todas as informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para o desenvolvimento do
estudo em questdo.

Caso aceite participar, peco que leia com atengdo este documento e esclare¢a as suas
duvidas antes de comecar a responder as questdes. Eu: . 2 o i
concordo em participar da pesquisa sobre os Parques Municipais de Diadema, respondendo

as questdes solicitadas, sabendo que os resultados serdo divulgados.

Local: Diadema

Assinatura: D(&/Wd}wg %ﬂﬁlﬂ?dﬂ%

Data: 2777/// ) 2020
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Universidade de Sdo Paulo
Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP

Orientagdo: Prof. Doutor Eugenio Fernandes Queiroga

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

0l3, sou Ciro Cesar Vidotte, e convido o S.R. (a) a participar do projeto de pesquisa sobre os
parques publicos de Diadema. Trata-se de uma pesquisa académica (mestrado) com
objetivo de identificar o que leva as pessoas a frequentarem os parques municipais da
cidade, identificar o perfil de seus frequentadores, as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica, os desafios e as melhorias necessérias nestes espacos de acordo com a opinido de
seus usuarios.

Sua participagdo se dara por meio de uma entrevista aplicada pelo pesquisador responsavel,
estando este a disposicdo para esclarecimentos antes e durante a pesquisa.

Vocé tem total liberdade para aceitar ou ndo participar desta pesquisa, porém sua
colaboracdo é muito importante para tragar o perfil e as melhorias necessarias aos parques
de Diadema. Informo que a pesquisa em nada possui relagdo com campanhas politicas e que
todas as informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para o desenvolvimento do
estudo em questdo.

Caso aceite participar, peco que leia com atengdo este documento e esclare¢a as suas

duvidas antes de comegar a responder as questdes. Eu: ,Wn“w Apctsf/‘li; de ’PAJA

concordo em participar da pesquisa sobre os Parques Municipais de Diadema, respondendo

as questdes solicitadas, sabendo que os resultados serdo divulgados.

Local: Diadema Data: 2C/ic/2e20 -

Assinatura: Williaw /J'r)ol:,vdnia de Pavin
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