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Resumo

A partir dos anos 1980, o paradigma da politica urbana em varias cidades dos Pafses
Centrais passou por uma grande reformulagdo. A globalizagio e a ascensdo do
neoliberalismo ocasionaram a mudanga do planejamento urbano tradicional para o
planejamento urbano estratégico, passando de uma visdo global da cidade para uma
focalizada e fragmentaria de grandes interveng¢des urbanas em édreas especificas, baseadas
na desregulamentacdo da legislagdo urbanistica e nas parcerias publico-privadas.
Conhecida na literatura académica como Grandes Projetos Urbanos, essas intervengoes
apresentam como objetivo o desenvolvimento econémico, baseado no aproveitamento de
uma pretensa infraestrutura ociosa ou na recuperagdo urbano-ambiental. Essa literatura ja
desenvolveu uma andlise critica a respeito dos resultados dessas intervengdes,
identificando “ganhadores” e “perdedores” com esse processo. Nos Paises Periféricos esse
paradigma foi adotado a partir da transferéncia de ideias dos Pafses Centrais promovida
pelas agéncias multilaterais, consultorias internacionais e o intercambio de profissionais e
técnicos desses paises. O objetivo desse trabalho é compreender como se deu esse
processo na cidade de Sdo Paulo, a partir do estudo da formulagdo e implementagdo de
politicas publicas e intervengdes urbanas na cidade entre 1975 e 2002, com enfoque nas
Operagoes Urbanas Consorciadas, identificando suas influéncias e a matriz ideolégica de
seu discurso, procurando compreender os principais beneficiarios e perdedores com esse
processo. A hip6tese que se coloca é a de que a adogio do idedrio neoliberal através desse
instrumento urbanistico apenas reforgou as caracteristicas regressivas do planejamento
urbano paulistano, reificando as préticas dos investimentos em grandes obras viarias e na
criacdo de frentes de expansdo imobilidria nas areas de interesse do mercado, favorecendo
as grandes empreiteiras, incorporadoras e a elite motorizada em detrimento da populagdo
pobre e excluida moradora da cidade. Para tanto, foi utilizada a Tese do Capitalismo
Dependente e o conceito marxista de ideologia para compreender o deslocamento da
matriz ideolégica desse instrumento com relagdo a realidade urbana de Sdo Paulo.
Posteriormente foi realizado levantamento da evolug¢io desse e de outros instrumentos
urbanfsticos a partir da revisdo literdria e da entrevista com atores sociais envolvidos na
sua formulagdo ou que a testemunharam enquanto técnicos municipais. A seguir, os
impactos socioecondmicos e fisico-espaciais da aplicagdo desse instrumento foram
avaliados para, por fim, concluir que esta aplicagdo resultou no agravamento da
segregacdo e da fragmentagdo urbana paulistana.

Palavras-chave: Planejamento Urbano e Regional, Politicas Publicas Urbanas,

Neoliberalismo, Grandes Projetos Urbanos, Operagdes Urbanas Consorciadas, Sdo Paulo.
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Abstract

From the 1980s on, the urban policy paradigm in cities of the Core Countries has
undergone a major restructuring. The rise of globalization and neoliberalism has led to a
change from traditional urban planning to strategic urban planning, moving from a
global vision of the city to focused and fragmented large urban interventions in specific
areas, based on land use deregulation and public-private partnerships. Known in the
academic literature as Large Scale Urban Projects, these interventions aim at economic
development based on the maximization of an alleged idle infrastructure or in the urban-
environmental regeneration. However this literature has already developed a critical
analysis regarding the outcome of these interventions, identifying "winners" and "losers"
in this process. In the Peripheral Countries this paradigm was adopted from Core
Countries ideas transfer promoted by the multilateral agencies, international
consultancies and the exchange of professionals and technicians from these countries. The
objective of this work is to understand how this process occurred in the city of Sdo Paulo,
based on the study of the formulation and implementation of public policies and urban
interventions in the city with a focus on Consortiated Urban Operations between 1975
and 2002, identifying its influences and ideological matrix of his speech trying to
understand the main beneficiaries and losers with this process. The hypothesis is that the
adoption of the neoliberal ideology through this urban planning tool only reinforced the
regressive features of Sdo Paulo, reifying the practices of investments in major road
works and creation of real estate expansion fronts, favoring large contractors, developers
and the motorized elite to the detriment of the poor and excluded population living in the
city. For that, the Theory of Dependent Capitalism and the Marxist concept of ideology
were used to understand the displacement of the ideological matrix of this tool in relation
to Sdo Paulo urban reality. Subsequently, a survey of the evolution of this and other
planning tools was carried out based on the literature review and on the interview with
social actors that were involved or witnessed its formulation. Finally, the socioeconomic
and physical-spatial impacts of the application of this tool were evaluated in order to
conclude that it resulted in the aggravation of Sdo Paulo urban segregation and
fragmentation.

Keywords: Urban and Regional Planning, Urban Policy, Neoliberalism, Large Scale
Urban Projects, Consortiated Urban Operations, Sdo Paulo
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Sociais

SEHAB Secretaria Municipal de Habitagdo

SMDU Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

SEMPLA Secretaria Municipal de Planejamento

SERFHAU Servigo Federal de Habitagido e Urbanismo

SMC Secretaria Municipal de Cultura

TDR Transfer of Development Rights

TO Taxa de Ocupagio

UDA Urban Development Areas

ZAC Zone D’Aménegement Concerté

ZEIS Zonas Especiais de Interesse Social
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Introduciao

A partir dos anos 1980, o paradigma da politica urbana em varias cidades do mundo
passou por uma grande reformulagdo. A crise de acumulagdo do Sistema Capitalista
advinda do esgotamento da expansdo econdmica do Pés-Guerra ocasionou a ascensdo do
Neoliberalismo enquanto forma politica e ideolégica preponderante, substituindo a
Socialdemocracia e o Estado do Bem-Estar Social nos Paises Centrais. Como suposta

solugdo a crise, os governos municipais passaram a competir entre si para atrair

empreendimentos imobilidrios, disputando investimentos no mercado global de capitais.

No campo do urbanismo, o resultado dessa transformacgdo foi a passagem do
planejamento urbano tradicional, compreensivo e racionalista, para o planejamento
urbano estratégico, passando de uma visdo global e integrada da cidade para uma visdo
focalizada e de interven¢des urbanas pontuais, fragmentarias e localizadas em éreas

especificas.

O planejamento urbano enquanto campo de atuagdo do Estado constituiu-se
historicamente de técnicas de previsdo de crescimento e ordenamento de toda cidade,
principalmente relacionadas ao uso e ocupagido do solo, infraestrutura e equipamentos
urbanos, através principalmente da figura do Plano Diretor. Essa concepg¢do da agdo
publica sobre a cidade teve seu pleno desenvolvimento no periodo do Estado do Bem-
Estar Social e pode ser vista em diversos paises do mundo, como por exemplo:
Fliachennutzungsplan da Alemanha, Master ou Comprehensive Plan dos Estados Unidos,
Piano Regulatore na Italia, Plan D Urbanisme Directeur da Franga, Ruimtelijke Structuurvisie

da Holanda, Development Plan do Reino Unido.

No Brasil, os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado dos anos 1970 sdo os
melhores exemplos dessa concep¢do de planejamento, em que pese o fato de ser
questiondvel a adogdo do termo de Estado de Bem-Estar Social para um pais periférico e o

resultado pratico de tais planos.

Com a crise do capitalismo, varios tedricos e profissionais da cidade passaram a
adaptar os principios do Planejamento Estratégico Empresarial, desenvolvidos por
tedricos da Escola de Administragdo de Harvard, para o campo do urbanismo. Nesse
aspecto destacaram-se principalmente os Cataldes, que a partir do “sucesso” da
experiéncia da cidade de Barcelona, especificamente as grandes transformagdes advindas
das obras e intervengdes urbanas realizadas para sediar os Jogos Olimpicos de 1992,

comegaram a vender consultoria profissional para diversas municipalidades.



Assim, o planejamento urbano integral racionalista deu lugar ao planejamento
urbano estratégico, correspondendo a concepg¢do da ag¢do do Estado sobre o urbano,
caracteristica do Estado Neoliberal, onde a atuagio passa a ser fragmentaria e localizada
em um pedago da cidade através de instrumentos urbanisticos de excegdo, tais como: as
Operagdes Urbanas Consorciadas no Brasil (OUC), Special Zoning Dustricts (SZD) e
Business Improvement Districts (BID) nos Estados Unidos, Zone D Aménegement Concerté
(ZAC) e Zone D’ Aménegement Differé (ZAD) na Francga, Projectbesluit na Holanda, Urban
Development Areas (UDA) e Enterprise Zones (£Z) no Reino Unido.

A maneira com que os O6rgdos publicos passaram a ver o urbanismo e o
planejamento urbano mudou do controle a produg¢do do ambiente construido para um
enfoque “mercadolégico”, de estimulo ao crescimento econémico e a criagdo de empregos.
Governos locais e grupos empresariais mobilizaram-se para facilitar a atragdo de capitais,
estimulando o mercado imobiliario, através de grandes intervengdes urbanas baseadas na

desregulamentagdo do uso do solo e nas parcerias publico-privadas.

A intervengdo urbana passa a ser pensada na escala do projeto urbano, geralmente
desconsiderando a sua relagdo com o todo, para se atender objetivos especificos do
desenvolvimento econdémico, baseado no aproveitamento de uma pretensa infraestrutura
ociosa ou recuperagdo urbano-ambiental. A definigdo para tal forma de atuacdo apresenta
as mais diversas defini¢des na academia, nas agéncias multilaterais e nos seus manuais de
“good practices™ Large Scale Urban Projects, Mega-Projects, Grandes Projetos Estruturantes,

Projetos de Desenvolvimento Urbano, Grandes Projetos Urbanos.

Antigas dreas industriais, terrenos vagos ou dreas decadentes das metrépoles
centrais deram lugar a grandes projetos imobilidrios de uso misto ou tematizados,
financiados em sua grande maioria pelo Poder Publico, através das mais diversas formas
de Parcerias Publico-Privadas, tais como: financiamento direto, subsidios, incentivos
fiscais, concessdes financeiras ou de usufruto. A principal justificativa para tais
investimentos fol que uma vez alteradas as caracteristicas negativas das d4reas
deterioradas, elas naturalmente atrairiam investimentos da iniciativa privada, resultando
em melhorias para a comunidade. Esses fatores, adicionados a facilidade de obtengdo de
empréstimos bancdrios para empreendimentos imobilidrios e as baixas taxas de juros,
fizeram com que vdrias dessas metrépoles apresentassem um grande ciclo de crescimento

imobilidrio em fungdo desses projetos.

Contudo, na maior parte dos casos, existe um grande descompasso entre os

objetivos formalmente declarados e os resultados obtidos, mascarados pela ideologia
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dominante. Vdérios autores apontaram para o fato de existirem “vencedores” e
“perdedores” nesses processos, tendo em vista que os recursos publicos investidos
geralmente ocorreram em detrimento das demandas legitimas por emprego, moradia,
saide e educacdo da populacdo local (ROBINSON, 1989; JUDD e PARKINSON, 1990;
REINO UNIDO, 1994 MOULAERT, RODRIGUEZ e SWYNGEDOUW, 2002;
FAINSTEIN, 2009).

Nos Pafses Periféricos ao Sistema Capitalista, esse descompasso se torna mais
evidente, pois em fungdo do seu préprio processo histérico, as politicas urbanas nunca
chegaram de fato a resolver os problemas de suas cidades. Dessa forma, as cidades
estruturaram-se de maneira segregada, com enormes diferenciagdes socioespaciais, onde o
Estado vem historicamente concentrando os investimentos publicos nas areas ocupadas
pela populacdo de mais alta renda, em detrimento das dreas precarias onde vive a

populagdo mais pobre.

No Brasil e na América Latina, o processo da reformulagdo das politicas urbanas
ocorreu a partir dos anos 1990, como resultado da agdo combinada das agéncias
multilaterais, tais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial
e Fundo Monetério Internacional (FMI), com a influéncia das experiéncias estrangeiras
trazidas por técnicos brasileiros ou consultores internacionais, em um momento de grave

crise econdmica.

Diferentemente da cidade do Rio de Janeiro, onde a influéncia dos consultores
cataldes se fez sentir fortemente no planejamento urbano a partir da década de 1990, a
cidade de Sdo Paulo apresenta um longo caminho de influéncias estrangeiras,
principalmente francesas e estadunidenses, através de consultoria internacional ou do
intercambio de seus técnicos, tendo sido uma das pioneiras na adogdo dos ditames

neoliberais do planejamento, que resultaram na implementagdo das OUC.

O principal objetivo desse trabalho é compreender como se deu esse processo, a
partir do estudo da formulagdo e implementagdo de politicas publicas e intervengdes
urbanas na cidade entre 1975 e 2002, identificando suas influéncias e matriz ideolégica de
seu discurso, os principais beneficidrios e perdedores com esse processo. Apesar da
implementacdo das OUC datarem dos anos 1990, a data inicial foi escolhida por
corresponder a época dos primeiros estudos pelos érgdos de planejamento sobre os
instrumentos urbanisticos que iriam influenciar na sua cria¢do. J4 a data de 2002
corresponde ao ano em que as OUC foram regulamentadas e definidas legalmente no

Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, s6 vindo a ser alteradas novamente
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na revisdo desse marco legal em 2014. Contudo, apesar desse ser o periodo principal do
estudo, a tese ndo se atem apenas a ele, analisando fatos anteriores e posteriores

importantes para a compreensdo do problema.

A hipétese que se coloca é a de que a ascensdo e a adogdo recentes do idedrio
neoliberal, a partir da transferéncia de ideias dos Paises Centrais, apenas reforcaram as
caracteristicas regressivas da produgdo do espaco dos Paises Periféricos, tomando como
estudo de caso as operagdes urbanas consorciadas em Sdo Paulo, maior cidade do Brasil e
que, por isso, influencia a implementagdo de politicas urbana em escala nacional. Essa
implementacdo reificou as praticas do urbanismo paulistano dos investimentos em
grandes obras viarias e cria¢do de frentes de expansdo imobilidria nas dreas de interesse
do mercado, favorecendo as grandes empreiteiras, incorporadoras e a elite motorizada em
detrimento da populagido pobre e excluida moradora dessas 4reas, em geral de forma

irregular, agravando os problemas de segregacdo e fragmentagdo urbanas.
Para tanto a tese se estrutura em seis capitulos.

O primeiro capitulo, “Consideragdes acerca da produgio do espago no contexto do
Capitalismo Periférico”, constard de uma reflexdo tedrica acerca da produgdo do espago no
contexto do capitalismo periférico. Considerando que o planejamento urbano atua sobre o
espago e sendo este ao mesmo tempo produto e base material da reprodugdo da sociedade,
a compreensdo das condicionantes de estruturacdo da sociedade é pecga-chave para
compreensdo da estruturagdo do préprio espago. Essas condicionantes remontam a
evolugido histérica dessa formagdo social a luz do sistema econémico no qual estd inserido,

qual seja, o sistema capitalista.

A forma como o pafs se inseriu nesse sistema é de extrema importancia, pois
condiciona a prépria produgdo e reproducdo da formagdo social nacional. Dessa forma, o
capitulo retoma a Tese do Capitalismo Dependente para compreender as relagdes de
dependéncia da nagdo em relagdo aos paises centrais, a influéncia sobre o regime de
acumulagdo do capital e o rebatimento na produgio do espago, com enfoque na
aglomeragdo metropolitana paulistana e no Municipio de Sido Paulo. Esse capitulo é
fundamental para se compreender os limites da atuagdo do planejamento urbano na
transformacdo da realidade urbana paulistana. Para tanto, foi realizada extensa revisdo
bibliografica sobre o pensamento critico da formagdo nacional e da tese do capitalismo
dependente e da compreensdo da estruturagio do espago urbano paulistano como

resultado desse processo.



O segundo capitulo, “Do projeto ao plano: dos primérdios da constitui¢io do
planejamento urbano paulistano ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”,
procura compreender como o campo de atuag¢do do planejamento urbano municipal se
constituiu em Sdo Paulo, principalmente a partir da transferéncia de modelos dos pafses
centrais, desconsiderando as caracteristicas préprias da sociedade brasileira, chegando até
o perfodo méximo de sua expressdo com a publicagdo do Plano Urbanistico Basico (1968),
da promulgagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (1971) e da primeira Lei

de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo do municipio (1972).

Para compreender o deslocamento entre a matriz do pensamento urbanistico da
realidade nacional procuraremos compreender o papel da ideologia no planejamento, para
depois avaliar como o urbanismo e o planejamento urbano se constituiram nos pafses
centrais, para depois serem aplicados em uma realidade completamente diferente que é a
do Brasil e, especificamente, em Sdo Paulo. Para tanto foram utilizados o conceito
marxista de ideologia e da transferéncia de ideais, para que a partir dessa conceituagdo
tedrica fosse montado um quadro histérico da constituicio e evolugdo dos érgdos de
planejamento urbano no Municipio de Sdo Paulo e de seu aparato instrumental para
implementacdo das intervengdes urbanas, indo dos projetos de embelezamento até os

planos diretores na década de 1960/1970.

O terceiro capitulo, “A ascensio da politica urbana neoliberal e dos grandes projetos
urbanos nos paises centrais”, procura compreender como que a crise de exaustdo da
expansdo capitalista do Pés-Guerra ocasionou nos Paises Centrais as transformagdes no
idedrio politico, da socialdemocracia ao neoliberalismo, e como isso impactou na politica
urbana, resultando na ascensdo do planejamento urbano estratégico e dos grandes
projetos urbanos. Procura compreender os impactos fisico-espaciais e socioecondmicos
resultantes da implementagio desses grandes projetos urbanos a partir de estudo de caso.
Para tanto foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema das transformagdes do
planejamento urbano recente e ascensdo dos grandes projetos urbanos e do

neoliberalismo, utilizando-se de vérios autores estrangeiros e nacionais.

O quarto capitulo, “Do plano ao projeto: ascensdo do neoliberalismo na politica
urbana paulistana”, procura compreender como a influéncia recente da politica urbana dos
pafses centrais ocorreu nos orgdos de planejamento do Municipio de Sio Paulo,
resultando principalmente na adog¢do do conceito do “solo criado” e na implementagdo das
operagoes interligadas e das operagdes urbanas. A montagem desse capitulo se baseou na

revisdo bibliogréfica da discussdo teérica sobre os instrumentos urbanos, na mudanga no



discurso constante dos planos desenvolvidos entre 1982 e 1991 e na entrevista de atores
que estiveram envolvidos com a implementagdo dessas politicas urbanas no interior dos

6rgdos de planejamento da prefeitura.

O quinto capitulo, “A implementagdo das operagdes urbanas em Sdo Paulo” procura
compreender os resultados da aplicagdo desse instrumento no contexto paulistano a partir
do inicio de sua implementagdo na década de 1990. Para tanto foi realizada levantamento
sobre a implementagdo de cada uma das quatro operagdes urbanas vigentes na cidade,
procurando compreender seus impactos fisico-espaciais e socioecondmicos a partir da
andlise de seus marcos legais (leis e normas) e da revisdo bibliogréifica de documentos
publicos, relatérios, teses, dissertagdes e artigos referentes a essa implementagdo. Ao final
desse capitulo foi montado um quadro sintese com os principais resultados conjuntos da
implementacdo dessas quatro operagdes urbanas, identificando possiveis beneficidrios e

perdedores com esse processo.

Por fim, o capitulo, “Considerag¢des Finais”, procura articular todos os capitulos para
demonstrar a tese proposta de que a adogdo do ideario neoliberal na politica urbana
paulistana, através da adogdo do modelo dos “grandes projetos urbanos” pela
implementacdo das operagdes urbanas reforcou os aspectos negativos da estruturagdo
urbana paulistana, enfatizando as relagdes entre o poder ptblico e o grande capital,
tavorecendo as grandes empreiteiras, incorporadoras e a elite motorizada em detrimento
da populagdo pobre e excluida moradora da cidade, aumentando a segregagdo e a

fragmentagdo urbanas.



CAPITULO 1 - CONSIDERACOES ACERCA DA PRODUCAO DO
ESPACO NO CONTEXTO DO CAPITALISMO PERIFERICO

1.1. Introducio

O presente capitulo procura compreender a produgdo do espago nacional no
contexto do sistema econdémico mundial, pois para compreender como o planejamento
urbano se constituiu em Sdo Paulo e o seu descolamento da realidade local é necessario
compreender o préprio processo de formagdo da sociedade brasileira. Sendo o espago
urbano ao mesmo tempo produto e base material da reprodugdo da sociedade, a
compreensdo das condicionantes de estruturagio da sociedade é peca-chave para
compreensio da estruturagio do préprio espago (DEAK, 2016). Essas condicionantes
remontam a evolugdo histérica dessa formagio social a luz do sistema econémico no qual
esta inserido, qual seja, o sistema capitalista. A forma como o pafs se inseriu nesse sistema
¢é de extrema importancia, pois condiciona a prépria produgio e reprodugio da formagdo
social nacional. Dessa forma, o capitulo retoma a tese do capitalismo dependente para
compreender as relacdes de dependéncia da nagdo em relagdo aos paises centrais, a
influéncia sobre o regime de acumulagdo do capital e o rebatimento na produgdo do

espago, pegando como estudo de caso a estruturagdo da aglomeragdo urbana paulistana.

1.2. Capitalismo periférico e dependéncia

Nos anos 1960 vérios teéricos do Brasil e do exterior se debrugaram sobre a tese do
capitalismo dependente em um esfor¢o analitico para compreender o estidgio de
desenvolvimento dos pafses que se inseriram no Sistema Capitalista como paises
colonizados ainda na época da expansdo comercial europeia do Século XVI' (DOS
SANTOS, 1967; FRANK, 1967; MARINI, 1969; CARDOSO e FALETTO, 1970;
FERNANDES, 1973).

Considerando o sistema capitalista em sua escala global de acumulagdo um sistema

onde os Estados-nagdo interagem entre si a partir de relagdes politico-econdmicas cujo

' Em que pese o fato da palavra “globalizagdo” ter se tornado popular nos anos 1980 e 1990 para definir o
atual estdgio de expansdo do sistema capitalista, este ja surgiu como sistema econdmico mundial ainda no
final do século XV com o ressurgimento do comércio na Europa, tendo apenas sofrido alteragdes no seu
modo de regulagdo, regime de acumulagdo e na divisdo internacional do trabalho (SWEEZY, 1977;
BRAUDEL, 1987).



objetivo é a acumulagdo do capital?, esses paises apresentam posicionamentos desiguais
nesse processo global de acumulagdo e de organizacdo da produgdo, conforme pode ser
visto no trabalho de vérios autores (LUXEMBURG, 1913; LENIN, 1925; BUKHARIN,
1928; SWEEZY, 1977, WALLERSTEIN, 1979; BRAUDEL, 1987;).

Do ponto de vista dos Estados-nagdo, esse posicionamento é fruto de condicionantes
histérico-geograficas, que os tornam mais ou menos aptos a desempenhar as fungdes de
comando desse processo. Apesar de existir uma grande discussdo sobre a divisdo desses
pafses em grupos, adotaremos para o fim desse trabalho, a divisdo em apenas dois: os
paises centrais, onde se localizam as sedes das instituigdes, empresas e pessoas
responsaveis pelo comando e organizagdo da economia em nivel global e os paises

peritéricos, que apresentam uma posi¢do subalterna em relagdo aos primeiros®.

Logicamente que esse conceito de centro-periferia ndo se esgota na relagdo entre
paises, mas se reproduz também internamente nas relacdes entre as diferentes regides de
um pafs ou até mesmo de uma cidade. Assim sendo, mesmo nos paises periféricos existem
areas centrais que drenam parte da mais-valia acumulada de suas periferias, canalizando
parte deste excedente para os paises centrais, conforme pode ser visto em Frank (1966):

[..J We find that each of the satellites serve as an instrument to
suck capital or economic surplus out of its own satellites and to

channel part of this surplus to the world metropolis of which all
are satellites* (FRANK, 1966, p. 7).

Estabelece-se, portanto, uma relagio de interdependéncia entre os
paises/éreas/cidades centrais e periféricos, pois as condi¢des de acumulagdo do centro
dependem da manutengdo das condig¢des de exploragdo da periferia. Por outro lado, parte
do capital acumulado na periferia deve ser aplicada nela prépria para que sejam mantidas

as suas condigdes de reprodugio, mesmo que em niveis muito distintos do centro.

2 Entendido aqui na definigdo marxista da palavra, que difere do conceito de dinheiro ou riqueza, pois
enquanto estes estio relacionados com o seu valor de troca, o capital visa a reprodugio dessa riqueza, seja
através da acumulagdo do lucro ou mais-valia, seja no circuito da acumulagio simples ou no da ampliada
(MARX, 1983).

3 Existem posi¢des bastante diferentes sobre essa divisdo. Wallerstein (1979), por exemplo, define um
terceiro grupo o qual chama de “semiperiféricos”, cuja principal fun¢do seria a organizagdo e expansdo da
produgido para determinadas regides do mundo, estabelecendo a ligagdo entre os paises centrais e os
periféricos. Essa definigdo parece acompanhar outros tedricos do desenvolvimento dessa época, que
cunharam o termo Newly Industrialized Countries (NIC) ou Pafses Recém-Industrializados (PRI) em
portugués, para identificar o fendmeno da industrializagdo periférica pelo qual alguns paises passaram a
partir da instalagdo de subsididrias das empresas multinacionais nos anos 1960 e 1970.

* N6s vemos que cada um dos satélites serve como um instrumento para sugar o capital ou excedente
econdmico de seus préprios satélites e canalizar parte deste excedente para as metrépoles do mundo, dos
quais todos sdo satélites (Frank, 1966, p. 7, tradugdo nossa).
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Para a manutengdo das condigdes de reprodugio desse sistema é necessdria entdo a
dominagdo dos paises periféricos pelos centrais, dominagido essa que se da de diversas
formas: econdmica, politica, militar, técnica, ideoldgica, cultural, etc., conforme sera visto

na préxima segao.

1.3. A insercdo periférica do Brasil na Economia Mundial

1.3.1. O Periodo Colonial

O Brasil, tendo sido colénia portuguesa, ja se inseriu no sistema capitalista numa
posi¢do subalterna, como pafs periférico, pois o colonialismo foi uma forma de expansio
do capitalismo através da dominagdo das colonias pelas poténcias coloniais
(FERNANDES, 1973). A dependéncia da colénia em relagdo a metrépole ndo se
configurava apenas como dependéncia politica e ideolégica, mas também, econdémica e
tecnolégica, pois durante o perfodo de vigéncia do Pacto Colonial, o desenvolvimento
nacional foi restringido, a fim de “[...] impedir a produgdo de qualquer género que nio

N

interessasse diretamente a metrépole e seu comércio, ou que fizesse concorréncia a sua

produgio nacional” (PRADO JUNIOR, 2008, p. 54).

Durante esse periodo, o pafs foi inserido na economia mundial com um mero
fornecedor de produtos agricolas e derivados, metais e pedras preciosas, relacionados aos
diversos ciclos econémicos (BECKER e EGLER, 1994): pau-brasil (século XVI), cana-de-
agucar (séculos XVI e XVII), ouro (séculos XVII e XVIII), algoddo (século XIX) 5. A
exploragdo agricola era baseada no sistema de “plantation”, grandes fazendas
monocultoras baseadas no trabalho escravo, e a exportagdo dessa produgdo ocorria via
Portugal, que virou entreposto dos produtos brasileiros, apropriando-se do lucro de sua
comercializagdo. Uma vez que o trabalho indigena ndo se demonstrou adequado para
efetivar a produgdo colonial em escala, principalmente de agtcar, os portugueses basearam
essa produ¢do na mio-de-obra escrava africana, visto que ja dominavam esse trafico, pois,
conforme Furtado (2005, p. 47) “o aproveitamento do escravo indigena, em que
aparentemente se baseavam todos os planos iniciais, resultou invidvel na escala requerida

pelas empresas agricolas de grande envergadura que eram os engenhos de agticar”.

% No perfodo colonial, o Brasil chegou a ser o maior produtor mundial de agticar e de ouro e o quinto maior
fornecedor de algoddo para a Gra-Bretanha (BECKER e EGLER, 1994).
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Figura 1.1: Trabalho escravo visto na gravura Petit moulin a sucre portatif

Entre 1531 e 1855 entraram pelos portos brasileiros quatro milhdes de escravos
africanos, que constituiram a base principal da méio-de-obra da colonia, chegando a
representar metade da populagdo brasileira ao final do século XVIII (IBGE, 1990). Com a
aboli¢do da escraviddo em 1888, a populacdo de escravos foi liberta, sem nenhum tipo de
indenizagdo ou compensagdo por parte do governo ou dos ex-“proprietdrios”. Associada
aos brancos pobres e indigenas, essa populagio formou um grande contingente
populacional de despossuidos, que segundo Fernandes (1973), foi submetido a
mecanismos permanentes de sobreapropria¢do e sobre-expropriagido para garantir a

acumulagio do capital e sua transferéncia para os paises centrais.

O predominio da vida rural sobre a urbana fez com que as relagdes sociais fossem
moldadas pelos interesses e valores do tipo primitivo de familia patriarcal, que
predominava na colonizagdo (HOLANDA, 1971). Esse predominio dos valores familiares
resultou na administragdo da coisa e dos assuntos publicos como se fossem de interesse
pessoal e do circulo de amizades do gestor publico. O poder patriarcal e a falta de
distingdo entre os dominios publico e privado resultaram no Estado patrimonialista e

clientelista, cujas caracteristicas permanecem até os dias de hoje.

6 Acervo da Biblioteca Digital Luso-Brasileira. Disponivel em
<http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconogratia/icon398053/icon398053_096.jpg>. Acesso em: 18
Abr. 2016.
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1.3.2. Da Independéncia até a década de 1930

Finda a dominagdo do perfodo colonial, o Brasil passa a independéncia politica de
Portugal, mas néo a independéncia economica, pois, como parte das negociagdes, o pais
herdou as dividas que aquele pafs tinha com a Gra-Bretanha (VIOTTI DA COSTA,
19687, apud DEAK, 20186, p. 140). Dessa forma, o novo pais se inseriu no sistema
econdmico internacional como pafs politicamente independente, porém economicamente
endividado. Essa caracterfstica de devedor serd ao longo da histéria do pafs o principal
instrumento de dominagio e de drenagem do capital acumulado para os pafses centrais e

ndo foi exclusividade desse perfodo inicial, conforme pode ser visto em Batista (2006):

A caracterfstica, talvez mais marcante, do setor externo brasileiro desde
a independéncia do Pais até os nossos dias tem sido sua posi¢do de
devedor liquido em relagdo ao resto do mundo. Durante esse longo
processo de endividamento externo, a historiografia econémica do Brasil
registra uma sucessdo de crises cambiais e periodos recorrentes de
dificuldades no balango de pagamentos do Pafs. A chamada
vulnerabilidade externa do Brasil ndo é privilégio do perfodo recente,
mas é um trago que acompanha nosso desenvolvimento desde o seu
comego (BATISTA, 2006, p. 429).

Becker e Egler (1994) chamam a aten¢do para o fato de que a independéncia
brasileira e de outras nagdes latino-americanas terem sido apoiadas pela Gra-Bretanha
como estratégia para garantir a expansido de um mercado consumidor livre para seus
investimentos e produtos. De fato, a presenga econéomica da Gra-Bretanha foi intensa da
Independéncia até a I Guerra Mundial. Entre 1842 e 1872 as exportagdes para a Gra-
Bretanha representavam aproximadamente um terco do total das exportagdes brasileiras,

enquanto que as importagdes desse pais representavam a metade do total importado

(IBGE, 1990).

Conforme Abreu (2000), até 1895 praticamente todo investimento externo no Brasil
era britanico, sendo metade em empréstimos ao poder publico, e a outra metade em
investimentos diretos, principalmente nas dreas de transportes (ferrovias), servigos
urbanos, empresas industriais e comerciais. Posteriormente, as dreas de energia e
transportes urbanos (bondes) também foram alvo de investimentos britanicos indiretos
através da compra de agdes de companhias estrangeiras prestadoras de servigos,

canadenses em sua maioria.

7 VIOTTI DA COSTA, E. Introdugéo ao estudo da emancipagio politica. In: MOTTA, C. G. O Brasil em
perspectiva. Sdo Paulo: Difel, 1968.

11



Dessa forma, as condi¢des de acumulagio de capital nas relagdes comerciais entre o
Brasil e a Gria-Bretanha estavam definidas a favor dessa dltima em fun¢do dos recursos
pagos referentes ao endividamento (montante e servigo da divida), repatriacdo dos lucros
advindos da exploragdo dos servigos, empresas e infraestrutura instalados e balanga
comercial desigual, onde o Brasil exportava produtos do setor primario (com baixo valor

agregado) e importava produtos industrializados (com alto valor agregado).

Em 1850 a promulgacdo das leis n° 581 (BRASIL, 1850a), que proibiu o tréfico de
escravos, e 601 (BRASIL, 1850b), que estabeleceu em escala nacional a propriedade
privada da terra, estabeleceu as condi¢des de transigdo das caracteristicas de sociedade
colonial, ainda vigentes na época do Império. Ao sinalizar a substitui¢do do trabalho
escravo pelo trabalho livre e ao instituir a terra como o principal bem patrimonial da elite,
pois deixava de ser concessdo publica para ser mercadoria comercializavel, o Estado
brasileiro langava as bases do capitalismo periférico, refor¢ando o seu carater patrimonial
e fundiario, enquanto que nesse momento o desenvolvimento tecnolégico se tornava a

base do desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais®.

A promulgacdo da Lei de Terras marcou uma profunda mudanga em relagdo a
apropriagdo da terra no Brasil, quando restringiu o acesso a sua propriedade somente
através da venda e da compra, desconsiderando o processo de ocupagdo. Dessa forma, a
terra adquiriu status de mercadoria, e por isso passou a ser acessivel apenas aqueles que

tinham rendimentos para adquiri-la (ROLNIK, 1999).

Essa transformacio da terra em mercadoria, associada com o fim da escraviddo e a
talta de politicas de compensagdo financeira aos ex-escravos vdo constituir as bases da
formagdo da fragmentagdo urbana e segregacio socioespacial nas nossas cidades, visto que
os escravos libertos, que representavam por volta de metade da populagdo na época,
juntos com os pobres brancos e indigenas, ndo conseguiram acessar o mercado formal de
terras, submetendo-se as formas precarias de habitagdo, resultando em grande parte nos

problemas urbanos do pais, que persistem até os dias de hoje.

A prevaléncia da economia agroexportadora permaneceu até 1930, com a
substitui¢do da mao-de-obra escrava pela imigrante, sendo nesse periodo o café o principal
produto da pauta de exportagdo. Com a crise da Bolsa de 1929 e a desvalorizagdo dos

produtos primarios, o governo de Getulio Vargas (1930-1945), influenciado pelas ideias

8 Nos pafses centrais esse processo de apropriagio das terras pelos latifundiarios ocorreu um século e meio
antes, como nos cercamentos da Inglaterra. Contudo, nesses paises os camponeses, privados do seu meio de
produgdo, é que se tornaram o exército de reserva de mao-de-obra assalariada, pois ja ndo existia o trabalho
escravo.
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keynesianas e a experiéncia estadunidense do New Deal, passou a ser mais atuante na
economia com novas politicas econdmicas priorizando o desenvolvimento industrial.
Contudo, essa industrializagdo de base urbana foi restrita, pois as bases técnicas e

financeiras para a acumulacdo eram restritas (BECKER e EGLER, 1994).

1.8.3. Da II Guerra Mundial até a década de 1990

A partir da II Guerra Mundial, e intensificando nas décadas seguintes, as estratégias
de acumulagdo global do capital basearam-se em uma maior internacionalizagdo do capital
produtivo, com o intuito de diminuir os gastos com a produgdo, principalmente despesas
fixas e forca de trabalho, na tentativa de alterar a tendéncia de diminui¢do da taxa de
lucro®. Essa internacionaliza¢do do capital produtivo se deu através das corporagdes
multinacionais, grandes grupos empresariais dos pafses centrais que se instalaram nos

paises periféricos.

Alguns desses pafses passaram a desempenhar um papel mais ativo na divisdo
internacional do trabalho em funcio dos investimentos externos diretos dessas
corporagdes e dos incentivos a industrializa¢do das politicas nacionais de desenvolvimento
baseadas no endividamento externo. Por tras dessas politicas, denominadas de
“desenvolvimentismo”, havia a tese de que através da industrializagdo, os paises entdo
chamados de subdesenvolvidos superariam essa condigdo e passariam a ser também
desenvolvidos. Essa tese baseava-se na ideia das Etapas do Crescimento Econémico do
economista estadunidense Walt Rostow (1964), que acreditava que seguindo os passos
dos pafses centrais, os pafses subdesenvolvidos atingiriam um crescimento econdémico
maduro da sociedade de consumo de massa. Furtado (1974), porém, desmistificou essa
tese com o seu trabalho o “Mito do desenvolvimento econémico”, ao mostrar que ela
ignorava o fato de que as condig¢des de acumulagdo desiguais entre as nagdes centrais e
periféricas ndo possibilitariam replicar o modelo de crescimento econdémico dos primeiros

na periferia.

9 A Queda Tendencial da Taxa de Lucro é uma hipétese defendida por Marx no Capitulo XIII do Livro III
de O Capital: critica da economia politica (1983). Segundo esse autor, a tendéncia natural do sistema capitalista
¢ a elevagdo da composigdo orgénica do capital: visando um aumento da produtividade e, consequentemente,
maiores lucros, o capitalista realiza maiores investimentos no capital constante, principalmente maquinas e
equipamentos, em detrimento da quantidade de forga de trabalho. Se em um primeiro momento isso
representa um aumento da taxa de lucro, ao longo prazo, contudo, esse fator leva a sua diminuigdo, pois uma
maior produgdo com diminuig¢do da for¢a de trabalho produz mais mercadorias com menos trabalhadores
assalariados para consumi-las (base de consumo), levando a uma superprodugéo ou a um subconsumo. Com
isso, parte da produgio é perdida ou tem que ser vendida a baixo prego.
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Vainer (2016) chama a atengdo para o papel preponderante de fomentador dessas
politicas de desenvolvimento que os Estados Unidos tiveram como resultado da aplicagdo
da Doutrina Truman de 1947 (informagio pessoal)'©. Esse pafs ja vinha despontando
como nova poténcia mundial desde a I Guerra Mundial e no Il P6s-Guerra passou a ter
uma postura internacional mais ativa como reag¢do ao avango da influéncia da Unido
Soviética e da ideologia comunista; por um lado, financiando programas de recuperagdo
dos pafses destruidos pela guerra (Plano Marshall) e de desenvolvimento nos pafses
peritéricos; por outro, procurando promover a liberalizagio do comércio exterior em

escala mundial para absor¢do da sua produgdo industrial.

Os varios tratados internacionais e programas promovidos por esse pais a partir de
1944 estabeleceram os organismos financeiros internacionais e langaram as bases para a
promog¢do da cooperagdo politica, monetdria e de comércio internacionais sob a sua
hegemonia politico-militar'' (HARVEY, 1989b). Baseados nas ideias do economista
britanico John Keynes'?, o Estado passou a ter um papel atuante no desenvolvimento
através de pesados investimentos na reconstrugio fisica e econdmica dos pafses centrais,
que ficou conhecida por keynesianismo, e na industrializa¢do de alguns paises peritéricos,
que ficou conhecida por desenvolvimentismo. Ambas as versdes dessa atuagdo foram
financiadas pelos afluentes investimentos e empréstimos estadunidenses, constituindo um
periodo de boom econdémico do Pés-Guerra de 1945 a1975, que ficou conhecido como os

“Anos de Ouro do Capitalismo” '2.

A aplicagio desse modelo de desenvolvimento nos paises centrais pode ser vista no

paragrafo abaixo de Harvey (1989b):

“[..] But what is remarkable is the way in which national
governments of quite different ideological complexions — Gaullist
in France, the Labour Party in Britain, Christian Democrats in
West Germany, etc. — engineered both stable economic growth
and rising material living standards through a mix of welfare

10 Informagéo fornecida por Carlos Vainer na Disciplina “Colonialidade do Saber Urbano”, ministrada no
Programa de Pés-Graduagido em Planejamento Urbano e Regional do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro no primeiro semestre de 2016.

1 Referimo-nos especificamente: ao Acordo de Breton Woods de 1944, que estabeleceu o délar como padrio
financeiro internacional e promoveu a criagio do Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (posteriormente Banco Mundial) e do Fundo Monetario Internacional (FMI); ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) de 1947 e a criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Nobre
(OTAN) em 1949.

12 John Maynard Keynes (1883-1946), economista inglés, foi um dos principais articuladores da formagéo do
FMI e do Banco Mundial e escreveu em 1936 a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Nesse livro, ele
argumentava que o desemprego era caracteristico de um mercado desregulado, onde a demanda era menor
que a produgdo e propunha um Estado regulador da economia, assim como promotor do desenvolvimento
econdmico, através de politicas fiscais, monetarias e investimentos publicos.

18 The Golden Age of Capitalism em inglés ou Le Trente Glorieuse em francés.
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statism, Keyenesian economic management, and control on wage
relations'* (HARVEY, 1989b, p. 1385).

As condigdes de acumulagdo do capital dos paises centrais, especificamente dos
Estados Unidos, estavam garantidas baseadas nas repatriacdes do capital investido pelas
multinacionais, através das remessas de lucros, e na administragio financeira das dividas
externas adquiridas pelos pafses peritéricos, fase que Hoogvelt (1997) denomina de
Capitalismo Pés-Imperialista.

De fato, esse perfodo representou um grande boom do crescimento econdmico,
contudo ndo alterou a posi¢do relativa dos pafses periféricos no cendrio internacional.
Entre 1950 e 2003, o PIB mundial cresceu 7,7 vezes passando de cinco para 41 trilhdes de
dolares's. Nesse periodo, as participagdes da América Latina e da Africa praticamente nio
se alteraram, representando aproximadamente 11% desse total (8% para a América Latina

e 8% para a Africa), passando de 618 bilhdes para 4,5 trilhdes, conforme grafico 1.1.

Grifico 1.1: Evolugio do PIB mundial em US$ bilhoes.
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Fonte: Maddison, 2007.

No Brasil, essas politicas desenvolvimentistas foram bastante ampliadas nas décadas

de 1940 e 1950, culminando no Plano de Metas do governo Juscelino Kubistchek (1956-

7

1% O que é marcante é a maneira com que os governos nacionais de tendéncias politicas tdo diversas —
gaullistas na Franga, trabalhistas no Reino Unido, democrata-cristios na Alemanha Ocidental etc. —
engendraram tanto um crescimento econdmico estdvel, quanto um aumento no padrdo de vida material,
através de uma mistura de estado do bem-estar social, administragdo econémica keynesiana e controle das
relagdes salariais (HARVEY, 1989b, p. 135, tradugdo nossa).

1> Estimativa feita em dodlares internacionais de 1990 pelo economista britanico Angus Maddison, que
trabalhou como consultor internacional para a OECD e o Harvard Institute for International Development.

156



1961), influenciadas pelas ideias da CEPAL'S¢ e do ISEB'?, baseadas em um modelo de
industrializagdo através no planejamento estatal e no favorecimento ao capital

monopolista através de empréstimos internacionais e dos IED — investimentos externos

diretos (BECKER e EGLER, 1994).

Com esse modelo, consolidou-se o “tripé econémico” que existiu até a década de
1990, onde o capital nacional publico ficou responsavel pelos bens de produgdo e pela
instalagdo de infraestrutura; o capital privado nacional ficou responsavel pela produgio de
bens de consumo ndo durdveis; e o capital privado estrangeiro era responsavel pela
producdo de bens de capital e de consumo durdveis. Grandes empresas estatais,
principalmente nas édreas de petroquimica, ago, telecomunicagdes, eletricidade e
transportes foram criadas a fim de promover a politica “desenvolvimentista”. Para
financiar estes projetos foi criado em 1952 o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) sob o comando do Ministério da Fazenda. O resultado do
“desenvolvimentismo” foi o crescimento da economia brasileira de 1950 até 1979 a uma

taxa média de 7,4% (IBGE, 1990).

Nos anos 1960 e 1970, o regime militar aprofundou esse modelo pela “modernizagdo
conservadora”, através dos planos nacionais de desenvolvimento, com destaque para o
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que propunha o desenvolvimento
de grandes projetos de exploragdo de matéria prima exportivel e de um programa
energético baseado na exploragdo e refino nacionais de petréleo e na implantagdo de
indistria de produgdo de dlcool combustivel'®, procurando promover uma
desconcentracdo produtiva do Sudeste para o resto do Brasil. Baseado na teoria das etapas
de crescimento de Rostow (0p. cit.) e nas ideias dos polos de desenvolvimento de Perroux
(PERROUX, 1959; PERROUX, FRIEDMAN e TINBERGEN, 1973), esse plano
considerava que ao expandir a industrializagdo, o pafs superaria a etapa do
“subdesenvolvimento” como pode ser visto a seguir:

O Brasil se empenhara até o fim da década em manter o impulso que a

Revolugio vem procurando gerar, para cobrir a drea de fronteira entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento (BRASIL, 1974, p. 3).

16 Comissdo Econoémica para América Latina e Caribe da Organizagdo das Nagdes Unidas.

17 Instituto Superior de Estudos Brasileiros.

18 Exploragdo de minérios como o de ferro em Carajas e bauxita em Trombetas, ambas no Para, cobre em
Caraiba, na Bahia, fosfatos em Patos, Minas Gerais e carvdo no Rio Grande do Sul e Santa Catarina;
Implantagdo de novos complexos industriais como as sidertrgicas de Itaqui no Maranhdo, Tubardo no
Espirito Santo, Agominas em Minas Gerais, petroquimica de Camagari na Bahia, Paulinia em Sdo Paulo,
cloroquimica de Maceié em Alagoas, novas fabricas de cimento, papel e celulose na Bahia e no Espirito
Santo, de automéveis Fiat em Betim, Minas Gerais, e no Rio de Janeiro incentivos a CSN, exploragio de
aluminio pela Vale do Rio Doce e implantagdo da usina nuclear de Angra dos Reis (BECKER e EGLER,
1994).
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Figura 1.2: Mapa da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano do II PND.
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Fonte: Brasil, 1974.

O pais se endividou ainda mais, para poder financiar os grandes projetos previstos
nesse plano, e incentivou a entrada de empresas multinacionais para promover a
industrializagdo do pafs, desconsiderando o peso do retorno desse capital posteriormente,
via pagamento da divida ou sua repatriagdo. Entre 1970 e 1995 a presenca do capital
internacional no Brasil aumentou dezessete vezes, chegando a 232 bilhdes de délares,
conforme gréfico 1.2.

Essa industrializagdo periférica ocorreu a base de forte compressdo salarial a fim de
garantir maiores taxas de lucro para as empresas multinacionais, visto que estas se
instalaram nos pafses periféricos em busca de redugio de custos. Mesmo na época do

“Milagre Econdmico” 9, a politica salarial foi regressiva como pode ser visto na famosa a

19 Perfodo entre 1968 e 1973 em que o PIB brasileiro cresceu a uma media de 8,2% ao ano, chegando ao pico
de 14% em 1973 (IBGE, 1990).
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frase do entio Ministro da Fazenda, Anténio Delfim Netto: “E preciso fazer o bolo crescer

para depois dividi-lo”.

Griafico 1.2: Evolugio da divida externa e do IED acumulado no Brasil de 1950 a 1995 em US$ milhoes
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do IBGE e Banco Central%°

A Crise do Petréleo da década de 1970 pos fim ao crescimento brasileiro, de outros
paises periféricos e de suas politicas “desenvolvimentistas”. Como esses pafses haviam
tomado vultosos empréstimos para financiar o seu desenvolvimento, com a disparada
stbita das taxas de juros em fungio da crise econémica internacional, o Brasil e muitos
outros pafses latino-americanos e africanos endividados encontraram-se em uma crise
fiscal na balanga de pagamentos, tendo de declarar a moratéria na chamada “Década
Perdida” dos anos 1980. De 1980 a 1992, a economia brasileira encolheu 17,4%, com taxas
de inflagdo atingindo 500% ao ano, aumento da taxa de desemprego para 18,1% da forca
de trabalho e aumento da informalidade, passando de 45% para 54% dos postos de

trabalho (DUPAS, 1999).

1.3.4. Da década de 1990 até os dias de hoje

Na década de 1990 os pafses periféricos se viram forcados pelas agéncias
multilaterais a adotar reformas neoliberais para a solugdo do problema do endividamento.

As politicas “desenvolvimentistas” foram substituidas pela adogdo da cartilha neoliberal

20 Disponivel em: <http://seculoxx.ibge.gov.br/economicas/setor-externo/tabelas.html>. Acesso em: 24
abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/rex/ied/port/notas/htms/notas.asp>. Acesso em: 3 mai. 2016.
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do Consenso de Washington?! no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
baseado nos seguintes pontos: politica fiscal baseada em superavit or¢amentario do
governo; reducdo das despesas publicas e gastos sociais; controle inflacionario através de
altas taxas de juros; desregulamentagio da economia; privatizagdo de empresas publicas; e

taxa de cambio livre.

Apesar do controle da inflagdo, a economia nio deslanchou, com o crescimento
ficando em uma média de apenas 2,8% ao ano. Os cortes promovidos nos gastos publicos e
a privatizagdo de empresas concessionarias de servigo publico aumentaram os problemas
sociais. A nova moeda nacional sobrevalorizada, o Real (R$), associada a liberalizagdo da
economia aumentou o processo de dependéncia nacional do capital financeiro
mundializado, causando um processo de desindustrializagio com aumento das taxas de

desemprego (12,3%), conforme pode ser visto a seguir:

[...] o importante é ressaltar que a forma de inserc¢do externa promovida
pelo governo FHC, no contexto da dominancia financeira da
acumulagio, significou a inser¢do subordinada do Brasil na economia
mundial, criando uma nova forma das relagdes de dependéncia
(TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 916).

Essas politicas macroeconémicas mudaram em parte durante os governos Luis
In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseft (2010-2016) na primeira década do
Século XXI, sem que, contudo, reformas estruturais de fato ocorressem. Influenciados
pelas condigdes favoraveis, como a expansido do comércio internacional e a valorizagio das
mercadorias primarias em virtude do crescimento chinés, o governo adotou medidas de
estimulo ao crescimento econdmico, que  ficaram  conhecidas  por
“neodesenvolvimentismo”, baseadas em: retorno dos investimentos publicos através da
cria¢do do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e da ampliagdo da atuagdo do
BNDES; adogdo de politicas de transferéncia de renda e de aumento do poder aquisitivo
do saldrio minimo; adog¢io de medidas voltadas a ampliagdo do crédito ao consumidor e ao
mutudrio. Com essas condi¢des nacionais e internacionais favoraveis, a economia
brasileira voltou a crescer a uma média de 4% ao ano, atingindo 7,6% em 2010, o
desemprego caiu para 6,4%, e 25 milhdes de pessoas safram da pobreza extrema (BAEZ,

RODELLA, et al., 2015).

21 O Consenso de Washington foi um conjunto de politicas econdémicas neoliberais promovidas por
instituigdes multilaterais com sede em Washington, tais como o FMI e o Banco Mundial com o intuito de
resolver os problemas dos pafses emergentes e com base nas ideias do economista britanico John
Williamson (Williamson, 1990).
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Contudo, essas medidas ndo resolveram a alta dependéncia do capital financeiro
internacional, que agora aportava no pafs gragas ao grau de investimento conseguido
junto as agéncias internacionais de classificagdo de risco de crédito. Tanto que foi s6
romper com os ditames neoliberais em periodo de crise econémica para que esse capital
tfosse embora, ocasionando as volatilidades politica e econdomica atuais, que resultaram na

destitui¢do parlamentar da presidente Roussef.
Sampaio Junior oferece uma boa defini¢do desse periodo (2012, p. 683):

O neodesenvolvimentismo s6 pode fantasiar sobre a possibilidade de um
desenvolvimento capitalista nacional porque ignora os encadeamentos
necessdrios entre concentragio e centralizagdo dos capitais, dominancia
absoluta do capital financeiro sobre o processo de acumulagio, 16gica de
império que preside a acdo das poténcias imperialistas (Estados Unidos a
frente), total subordinagio da ordem econémica mundial aos imperativos
do capital financeiro, incontrolabilidade do capital, crise terminal do
keynesianismo e tendéncia a reversdo neocolonial nos pafses que fazem
parte da periferia da economia mundial. [..]] Existe, portanto, uma
incongruéncia absoluta entre o que o neodesenvolvimentismo pensa ser
— uma alternativa qualitativa de desenvolvimento capaz de resolver os
problemas renitentes da pobreza e da dependéncia externa — e o que é
de fato: apenas uma nova versio da surrada teoria do crescimento e da
modernizagio acelerada como solugio para os problemas do Brasil.

1.4. A producio do espacgo periférico

Dessa forma, apesar da adogdo dessas politicas econémicas ao longo do Século XX
terem representado um grande crescimento da economia brasileira, elas ndo
representaram de fato um rompimento com o modelo de desenvolvimento dependente,
nio ocasionando uma transformacio estrutural da sociedade brasileira e de seu fosso
social. Muito pelo contrario, ao longo desse século, o crescimento do PIB brasileiro foi da
ordem de 10 vezes a do PIB per capita, pois enquanto o primeiro cresceu em 12.526%, o

segundo cresceu apenas 1.268%, conforme gréfico 1.3.

Essa diferenga entre crescimento econémico e sua distribuig¢do social pode ser vista
também ao compararmos o crescimento do PIB vis a vis o aumento real do salario
minimo. Considerando o ano de 19438, ano da Consolidagio das Leis do Trabalho, como
ano 1nicial e o ano final de 20183, o saldrio minimo aumentou em 2,37 vezes descontada a

inflagdo. No mesmo perfodo, o PIB brasileiro cresceu 31 vezes, conforme grafico 1.4.
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Grifico 1.3: Evolugio do PIB e do PIB per capita no Brasil no Séc. XX.
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do IBGE?2.

Grifico 1.4: Evolugio do PIB e do Saldrio Minimo no Brasil de 1943 a 2013.
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do IBGE, Banco Central e Portal Brasil?®.

O pafs apresenta uma das piores distribui¢gdes de renda do mundo, altamente

concentrada nos extratos mais elevados. Segundo dados do IBGE, em 2011 os 10% mais

22 Dados disponiveis em:

<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/economia/contas_nacionais/ 1_indice.xls>. Acesso em: 18
abr. 2016.

25 fndice de corregio IPC-SP da Fipe. Dados disponfveis em:
<http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/economia/contas_nacionais/ 1_indice.xls>,
<https://www.portalbrasil.net/salariominimo.htm> e
<https://wwws3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 18 abr. 2016.
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ricos detinham 41,8% da renda nacional, enquanto que os 50% mais pobres ficavam com
apenas 16,1%, conforme grafico 1.5. Mesmo a volta aos gastos sociais do
“neodesenvolvimentismo” nio foram suficientes para alterar os niveis de concentragdo de

renda, apenas se igualando aos niveis da década de 1960.

Grafico 1.5: Concentragio de renda no Brasil entre 1960 e 2010.
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do IBGE, 1990 e IPEA?2*.

Todo esse investimento no desenvolvimento econdémico, associado a migracdo do
campo, refletiu-se na rdpida urbanizagdo do pafs ao longo do Século XX. No inicio do
Século, apenas 10% da populagdo morava nas cidades (IBGE, 1990). Na década de 1940, a
concentragdo de investimentos e industrializagdo, localizada, principalmente, na Regido
Sudeste, comegou a reverter esse fendmeno. Na década de 1970 o crescimento urbano
atingiu o pico de 5,2% ao ano e a populagdo urbana ultrapassou a rural. Atualmente 84,4%
da populagdo brasileira é urbana, sendo que as 27 regides metropolitanas e os maiores
municipios brasileiros concentram 40% do total (IBGE, 2011).

Do ponto de vista urbano, isso resultou em cidades extremamente desiguais, onde
6,6 milhdes de familias ndo possufam moradia, 11% dos domicilios urbanos nio tinham
acesso ao sistema de abastecimento de agua potavel e quase 50% ndo estavam ligados as
redes coletoras de esgotamento sanitdrio no ano de 2000, segundo o Ministério das
Cidades (BRASIL, 2004). Esses problemas sdo piores nas Regides Metropolitanas, que

concentram 1/3 desse déficit habitacional e 80% dos domicilios em favela.

24 Dados disponiveis em: <http://www.ipeadata.gov.br/> Acesso em: 18 Abr. 2016.
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Grifico 1.6: Evolugio da populagio brasileira total, urbana e rural de 1872 a 2010.

250

Milhoes

150

pad
100 /
50 /::;féi_ —

e —

1872 1900 1940 1960 1980 2000

=== Populagio total === Populagio urbana e=@==Populag¢io rural

Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do IBGE, 1990.

O socidlogo Francisco de Oliveira (2003) chama esse processo de “urbanizagdo sem
industrializagdo”, pois, em funcdo das condi¢des de acumulagdo, existe uma disputa pelo
escasso capital entre os setores industrial e de servigos, sendo que o primeiro ndo
consegue superar o segundo. Dessa forma, apesar dos investimentos na industrializago, o
setor industrial ndo consegue absorver a mao-de-obra disponivel O resultado é um
andrquico crescimento urbano, baseado na expansido do setor tercidrio para absorver o
exército de reserva de miao-de-obra. Dessa forma, o setor informal da economia, aquele no
qual as relagdes de trabalho ndo sdo reguladas pela lei, acaba por ter importéancia igual ou

superior ao formal. Dessa forma:

A desigualdade [..] é produto antes de uma base capitalistica de
acumulagio razoavelmente pobre para sustentar a expansdo industrial e
a conversdo da economia pés-anos 1930, que da existéncia de setores
“atrasado” e “moderno” (OLIVEIRA, 2003, p. 60).

A industrializagdo escassa e com “baixos saldrios” resultou por consequéncia em
uma “urbaniza¢do com baixos saldrios”, nas palavras de Maricato (1996, p. 9), com a
populagdo de baixa renda se submetendo a morar em condi¢des precdrias de
habitabilidade, na maior parte das vezes na informalidade em cortigos, favelas e

loteamentos irregulares periféricos, chegando a 50% da populagdo de nossas metrépoles.

1.4.1. A Regido Metropolitana e o Municipio de Sdo Paulo

A aglomeragdo metropolitana paulistana — definida legalmente como Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) é um tipico exemplo de metrépole resultante desse

processo de desenvolvimento dependente. X a maior concentragdo urbana brasileira com
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uma populagdo de 19.683.975 (10% da populagdo nacional), cuja maioria (11.253.503)
mora na capital, o Municipio de Sao Paulo (MSP), conforme dados do Censo Demografico
de 2010 (IBGE, 2011). Apesar da grande concentragdo de atividades economicas?’, a
distribui¢do de renda é bastante desigual, com 43% dos domicilios localizados na faixa

inferior a trés salarios minimos (R$1.530,00) e apenas 6% na faixa superior a vinte (R$

10.200,00) (zbid.).

Composta por 89 municipios, ela é resultado da concentragio macica de
investimentos das politicas desenvolvimentistas na Regido Sudeste do pafs a partir da
década de 1940. Com a escassez do capital, esse processo ocorreu em detrimento das
regides mais pobres do pafs (principalmente Norte e Nordeste), resultando em um
desenvolvimento desigual e na migragdo de um grande contingente populacional destas
areas preteridas para as metrépoles do Sudeste (Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo

Paulo).

No periodo do ciclo econémico cafeeiro, o capital acumulado foi investido na
indistria nascente e a concentragdo industrial nessa regido criou as condi¢bes para a
instalagdo da industria pesada de capital multinacional, principalmente do ramo
automobilistico, acentuando o processo de metropolizagdo a partir da década de 1950. Isso
resultou em uma concentragido cada vez maior da produgdo e do emprego industrial
nacional até a década de 1970. A partir desta década, em fungdo dos investimentos do II
PND e de uma legislagdo ambiental restritiva, comegou a ocorrer uma desconcentragido
industrial em diregdo ao interior do Estado e para outras regides do pafs, ocasionando um

aumento do peso do Setor Tercidrio na base econdémica paulistana.

Como suporte a esse processo de desenvolvimento econdémico, o Poder Publico
concentrou os investimentos em infraestrutura e servigos essenciais na regido central,
area de concentragdo das atividades produtivas, visto que o desenvolvimento dependente
gera uma escassez de capital. Segundo Villaga (1998; 2011), o resultado desse processo foi
a estruturagdo de um espago urbano altamente diferenciado e segregado, com os estratos
de alta renda ocupando as 4reas centrais, melhor providas de empregos, acessibilidade,
infraestrutura e servigos (definido por ele como o Quadrante Sudoeste, para o caso de Sdo
Paulo?®), enquanto que os setores de menor renda foram “expulsos” para a periferia, para

areas menos privilegiadas do ponto de vista de provisdo desses fatores.

2> Em 2010 o PIB da RMSP foi de R$ 732.910.402,00 e do MSP R$ 450.491.988,00, correspondendo
respectivamente a 19% e 12% do PIB nacional (IBGE, 2011).

26 Segundo Villaga (2011), o Quadrante Sudoeste é a regido em Sdo Paulo que concentra as classes sociais de
mais alta renda. A sua definigio varia, conforme os dados selecionados. Para efeito desse trabalho, definimos
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Mapa 1.1: Mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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Fonte: Elaboragio do autor a partir de bases do CESAD, 2002 e EMPLASA, 2010.

A ascendéncia de um grande exército de reserva de mio-de-obra e a industrializagido
com baixos-saldrios resultou na formagdo da precariedade habitacional-urbana, pois essa
populagdo teve de buscar alternativas habitacionais fora do mercado imobilidrio formal,
nos corticos, favelas e loteamentos irregulares, muitas vezes em regides inadequadas a
urbanizagdo do ponto de vista ambiental (MARTINS, 2006). A parcela da populagdo de
baixa renda, que conseguiu acessar os programas publicos de habitagdo social, acabou
morando em conjuntos habitacionais periféricos, em regides desprovidas de infraestrutura
e de servigos urbanos e com dificuldades de acesso. Dessa forma, grande parte do habitat
resultante da populagdo de baixa renda apresenta um grande nivel de precariedade e

condig¢des urbanas inadequadas.

A partir do periodo recessivo dos anos 1980, as taxas de desemprego aumentaram,
resultando na diminuigdo da renda para grande parte dos trabalhadores assalariados,

agravando esse quadro (EMPLASA, 2004). A reestruturagido econémica dos anos 1990 e o

como aqueles distritos municipais que apresentam mais de 40% dos seus domicilios com rendimento
superior a 10 saldrios minimos em 2010 e se localizam a sudoeste do centro, a saber: Alto de Pinheiros,
Butantd, Campo Belo, Itaim Bibi, Jardim Paulista, Moema, Morumbi, Pinheiros, Santo Amaro e Vila
Mariana.
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ajuste ao neoliberalismo imposto pelas agéncias multilaterais (FMI, BID, BIRD) pioraram
ainda mais essa situagdo, ampliando a distdncia entre trabalhadores qualificados, capazes
de assimilar novos métodos e processos de trabalho, e aqueles com baixa escolaridade, que
ndo se adaptaram as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Entre 1991 e 2000, a participagdo de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
passou de 9,4 para 14% na RMSP (ibid.), enquanto que a taxa de desemprego subiu de 8,7
para 16,9% entre 1987 e 2005 (SEADE-DIEESE, 2017). Esse fato aumentou a
precariedade do habitat, pois entre 1980 e 2000, a populagdo favelada do Municipio de Sdo
Paulo passou de 3,5 para 11,2% da populagdo (CARDOSO e MOREIRA, 2004).

Por outro lado, os altos investimentos do Poder Publico e da iniciativa privada para
adequar a metrépole ao paradigma da “Cidade Global” 27, acabaram por sobrevalorizar
ainda mais o j4& valorizado Quadrante Sudoeste da metrépole, que conforme j
mencionado, concentra infraestrutura, emprego e as camadas de alta renda, aumentando o
processo de “expulsdo” da populagdo de baixa renda (NOBRE, 2000; NOBRE e BONFIM,
2002; FERREIRA, 2003; FIX, 2004).

Entre 1991 e 2000, os distritos que concentraram investimentos no setor terciario
perderam juntos 76 mil residentes (decréscimo de 2,6% a.a.) em fungdo das alteragdes de
uso do solo que o grande investimento imobilidrio desse setor tem ocasionado (NOBRE,
2008). Por outro lado, a concentragdo dessas atividades nesse quadrante acentuou também
a “decadéncia” do centro histérico, resultando em 600 mil metros quadrados de area qtil
comercial vaga. Entre 1991 e 2000, os 10 distritos que formam a coroa central perderam
juntos cerca de 100 mil residentes (decréscimo de 2,0% a.a.), resultando em 46.638
iméveis inutilizados (vagos e fechados).

Enquanto isso, os distritos e municipios periféricos ganharam 360 mil habitantes,
com taxa de crescimento médio de 6,3% ao ano, muito superior a média da metrépole
(1,6%). Esse crescimento aumentou a precariedade do habitat, na medida em que boa parte
dele ocorre em areas inadequadas a urbanizagdo do ponto de vista ambiental, como nas
proximidades da Serra da Cantareira, da Represa de Guarapiranga e da Area de Protegio

Ambiental do Carmo.

27 Cidade Mundial ou Global foi um conceito criado pelo urbanista inglés Peter Hall (1966) para definir as
aglomeragdes urbanas dos pafses capitalistas centrais que concentravam grande parte da produgio
econdmica mundial ou de seu controle. Posteriormente esse conceito foi alargado pelos pesquisadores John
Friedmann e Goetz Wolft (1982) para abarcar as metrépoles dos pafses semiperiféricos responsaveis pela
expansdo do sistema capitalista para sua periferia. No final da década de 1990, as discussdes sobre a cidade
mundial ou global fomentaram o debate académico critico brasileiro, principalmente paulistano, quer seja
nas transformagoes das economias urbanas em curso, quer seja nas modificagdes do processo de produgdo da
cidade, ou ainda na utilizagdo do discurso da globalizagdo como mote ideolégico para justificar a atuagio de
abertura de novas frentes de expansdo do capital imobilidrio, conforme os trabalhos de: ABLAS, 1993;
SANTOS, 1994; NOBRE, 2000; KOULIOUMBA, 2002; FERREIRA, 2003; FIX, 2004.
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Para o Municipio de Sdo Paulo, estudos recentes da Secretaria Municipal de
Habitagdo estimam que ao menos 25,8% dos domicilios paulistanos apresentam algum
tipo de situagdo de precariedade (SAO PAULO, 2016a). Dos 3,6 milhdes de domicilios,
445 mil sdo em favelas (12,4%), 385 mil em loteamentos irregulares (10,7%), 80 mil em
corticos (2,2%) e 20 mil em conjuntos habitacionais irregulares (0,5%). Esse nimero
corresponde grosso modo ao montante de 29% de domicilios que se encontravam na faixa

de rendimento inferior a dois salarios minimos (R$ 1.200,00) em 2010 (IBGE, 2011).

Analisando-se os mapas a seguir é possivel visualizar esse fenémeno da
diferenciacdo urbana, da segregagdo socioespacial e da concentragdo de infraestrutura em
Sdo Paulo. Ao mapearmos a localizagdo dos distritos municipais que apresentam mais de
40% de seus domicilios com rendimento médio superior a dez saldrios minimos é possivel
averiguar a sua concentracdo no Quadrante Sudoeste da cidade, tal qual relatado por
Villaga (o0p. cit.). No mapa 1.2 é possivel ver que boa parte do sistema viario estrutural da
cidade estd concentrada nessa regido. A mesma coisa se averigua no sistema de transporte
coletivo: das cinco linhas do metr6, quatro estdo inseridas em grande parte nesse
quadrante, trés das seis linhas de trem e os cinco principais corredores de dénibus passam
por ela. Essa drea também é a que concentra a maior parte dos empregos formais da
cidade, com densidades variando de 80 a 650 empregos por hectare, enquanto que na

Zona Leste extrema, mal chega a 15 empregos por hectare, conforme mapa 1.3.

Com relagio ao esgotamento sanitario, essa concentragio ja ndo é tdo significativa,
pois boa parte do municipio apresenta uma boa rede coletora de esgotos. Contudo, é
possivel ver que a periferia apresenta um menor ntimero de domicilios conectados a rede,
de 79 a 89%, conforme mapa 1.4. J4 com relagdo a rede de telefonia fixa, essa diferenciagdo
socioespacial volta a ser notavel, com o Quadrante Sudoeste apresentando mais de 85%
dos domicilios atendidos, enquanto que a periferia apresenta menos de 65%, conforme

mapa 1.5.

Quase todos os bairros exclusivamente residenciais de baixa densidade estdo
inseridos nesse quadrante, conforme mapa 1.6, enquanto que a maior parte dos
assentamentos precarios de favelas, nicleos urbanizados e loteamentos irregulares se
encontram na periferia, com pode ser visto no mapa 1.7. Isso tem reflexos na densidade
demogréfica: os distritos que contém os bairros residenciais da elite estdo entre os que

apresentam menor densidade?®, enquanto que os distritos periféricos que concentram a

28 Sendo eles: Morumbi (40 habitantes por hectare); Butanta (41 habitantes por hectare) e Alto de Pinheiros
(57 habitantes por hectare).
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precariedade habitacional apresentam a maior densidade?®, junto com os distritos mais

verticalizados da drea central®, como pode ser visto no mapa 1.8.

A concentragdo da populagdo segue este padrdo centrifugo, com os distritos com
mais de 150 mil residentes localizados na periferia da cidade, enquanto os distritos mais
centrais e do Quadrante Sudoeste apresentam menos de 70 mil habitantes, como no mapa
1.9. Por fim, esse padrdo socioespacial também se reflete em relagdo a raca, pois o mapa
1.10 mostra que os distritos do Quadrante Sudoeste apresentam a menor concentragdo de
populagdo com raga autodeclarada como ndo-branca (menos de 20%), enquanto que nos

distritos periféricos a concentragdo ¢ a maior (acima de 40%).

Essa diferenciagdo na estruturagdo urbana fica evidente ao compararmos os bairros
do Jardim Guedala (figura 1.3) no Distrito do Morumbi e Parque Santa Madalena/Jardim
Elba (figura 1.4) no de Sapopemba. O primeiro estd localizado na Zona Oeste do
Municipio (Quadrante Sudoeste), representando um dos principais bairros exclusivamente
residencial de baixa densidade da elite paulistana (20 habitantes por hectare), com renda
média de R$ 7.600,00 e baixissima vulnerabilidade social®!. J4 os segundos sdo bairros
populares periféricos, localizados na Zona Sudeste, divisa com o Municipio de Santo
André, com renda média de R$ 1.250,00, densidades demograficas variando de alta a
muito alta (de 287 a 1.159 habitantes por hectare), vulnerabilidade social média e alta,

principalmente nas favelas que 14 se encontram (favelas da Elba, Sdo Cosme e Damido).

29 Vila Jacui (172 habitantes por hectare); Itaim Paulista (184 habitantes por hectare); Lajeado (186
habitantes por hectare); Capdo Redondo (195 habitantes por hectare); Sapopemba (209 habitantes por
hectare); Cidade Ademar (216 habitantes por hectare);

%0 Perdizes (175 habitantes por hectare); Liberdade (189 habitantes por hectare); Santa Cecilia (223
habitantes por hectare); Republica (238 habitantes por hectare) e Bela Vista (256 habitantes por hectare).
310 IPVS é um indice desenvolvido pela Fundagdo Seade (Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados)
composto por indicadores demograficos e socioeconémicos (renda domiciliar per capita, idade média das
pessoas responsaveis pelo domicilio, rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio, porcentagem
de: domicilios com renda domiciliar per capita até um quarto e até meio saldrio minimo; pessoas
responsaveis pelo domicilio alfabetizadas; pessoas responsaveis pelo domicilio com 10 a 29 anos; de
mulheres responsaveis pelo domicilio com 10 a 29 anos; de criangas de 0 a 5 anos), através do qual os
setores censitdrios sdo divididos em sete grupos de vulnerabilidade (baixissima, muito baixa, baixa, média,
alta e muito alta, alta (rurais)). Disponivel em: <http://indices-
ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2>. Acesso em: 4 abr. 2017.
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Mapa 1.2: Sistema Viario e de
Transporte Coletivo e concentragio
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Mapa 1.3: Concentragio de empregos
nos Distritos do MSP
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Fonte: elaboragio do autor baseado em:
CESAD, 2002; EMPLASA, 2010;
SMDU, 2014; IBGE, 2011.
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Mapas 1.4: Domicilios ligados a
| rede de esgoto no MSP
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Fonte: elaboragio do autor baseado em:
CESAD, 2002; EMPLASA, 2010;
SMDU, 2014, IBGE, 2011.
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Mapas 1.5: Domicilios ligados
a rede de telefonia fixa no MSP
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Mapa 1.6: Localizacio das Zonas
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Mapa 1.7: Localizacdo dos Assentamentos
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Mapa 1.8: Densidade demografica
nos Distritos do MSP

Area urbanizada
1___| Limite da area de prot. e rec.dos mananciais
Represas

1 Densidade demografica em habitantes
por hectare nos Distritos do MSP

[ ] Ate 60

[ ] De60ai120
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Fonte: elaboragio do autor baseado em:
CESAD, 2002; EMPLASA, 2010;
SMDU, 2014, IBGE, 2011.
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Mapa 1.9: Distribuicdo da populacao
nos Distritos do MSP

Area urbanizada
1___| Limite da area de prot. e rec. dos mananciais
Represas

| Distribuicdo da Populagio nos Distritos

do MSP
[ ] Até 70.000 pessoas
[ ] De 70.000 - 110.000

B De 110.000 a 150.000
il /cima de 150.000 pessoas

Fonte: elaboragio do autor baseado em:
CESAD, 2002; EMPLASA, 2010;
SMDU, 2014, IBGE, 2011.
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Mapa 1.10: concentracio da

populacio nio-branca no MSP

Area Urbanizada
1| Limite da area de prot. e rec. dos mananciais
Represas

Concentracio de populac¢ido por raca ou cor
autodeclarada como nio-branca nos Distritos
do MSP

[ ] Ate 20%
[ ] De 20 a 30%

[ De 30 a 40%
i Acima de 40%

Fonte: elaboragio do autor baseado em:
CESAD, 2002; EMPLASA, 2010;
SMDU, 2014; IBGE, 2011.
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Enquanto no primeiro hd uma grande quantidade de 4rea publica e vegetada (mais
de 40% da area), ruas com largura de doze metros, cal¢adas com largura de dois metros e
meio, lotes grandes com 550 metros quadrados em média, os segundos apresentam menos
de 20% de 4reas livres, pouquissima vegetacdo, rua com largura de seis metros, calgadas
de meio metro e lotes pequenos, com oitenta metros quadrados em média. A maior parte
das areas livres é ocupada pelas favelas, em areas de altissima declividade ou nas varzeas

inundaveis dos coérregos.

Dessa forma, a cidade de Sdo Paulo representa um dos exemplos mais tipicos da
producdo paradoxal do espaco no capitalismo periférico. Em primeiro lugar, a
concentragdo populacional ocorre na periferia, o lugar “deixado” para os pobres morarem,
onde ha uma caréncia cronica de infraestrutura e de servigos. Enquanto, isso as areas mais
centrais, dotadas de todos os equipamentos e infraestrutura, estdo cercadas por bairros
residenciais de baixa densidade da elite. Provavelmente, nenhuma outra metrépole do
mundo apresenta tantos bairros exclusivamente residenciais de baixa densidade (abaixo
de 60 habitantes por hectare) tdo préximo assim da drea central (menos de oito
quilémetros) %2. Esse modelo vai contra todas as teorias do urbanismo contemporaneo,
que definem que essas dreas mais centrais devem apresentar densidades elevadas e uso

misto para otimizar a utilizagdo dessa infraestrutura e equipamentos.

A intensa concentragdo de empregos e de servigos na regido central, incluindo o
Quadrante Sudoeste, em oposi¢do a concentragio da populagdo pobre na periferia ocasiona
o caos no sistema de mobilidade metropolitano, com um enorme nimero de viagens
pendulares didrias, na ordem de 34 milhdes segundo a tltima Pesquisa Origem-Destino
de 2007, sendo que 1/3 dessas viagens foram feitas pelo modo coletivo de transporte e
1/8 a pé, justamente pelos estratos de menor renda (COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO, 2008).

% Nio fizemos uma pesquisa acurada a respeito, mas tomamos como base os dados do Density Atlas
desenvolvido por professores, pesquisadores e estudantes de arquitetura e planejamento urbano do
Massachusetts Institute of Technology (MIT, 2011). Alguns dados demonstram densidades brutas bastante
elevadas comparadas a bairros de Sdo Paulo, como por exemplo: o Ensanche de Barcelona (359 hab./ha),
Distrito 8 na Quinta Avenida, Nova lorque (459 hab./ha), Quadra 401 de Plaine Monceau, Paris (970
hab./ha), Centro Urbano Presidente Miguel Alemén, Cidade do México (1.080 hab./ha) e o Conjunto She
Ti Fung Wo, Hong Kong (2.330 hab./ha). No Brasil, os dados conseguidos no IBGE, também demonstram
a existéncia de bairros residenciais préximos ao centro com densidades bem mais elevadas que os de Sio
Paulo. Os bairros de elite do Rio de Janeiro na Zona Sul apresentam densidade media de 205 habitantes por
hectare, variando entre 80 hab./ha (Cosme Velho) a 857 hab./ha (Copacabana), com exce¢do da Urca, que
apresenta densidade baixa (30 hab./ha) em fun¢io de que grande parte de sua drea é ocupada pelo morro de
mesmo nome (IBGE, 2011).
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Figura 1.3: Imagem aérea do Jardim Guedala, Distrito do Morumbi, Sdo Paulo.
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Surge ai entdo outro paradoxo, a concentragdo das atividades econdomicas e da
infraestrutura de transporte nessa regido central cria enormes dificuldades de acesso para
a populagido pobre, isolando-a na periferia. Os constantes e pesados investimentos na
estruturacdo vidria das dreas privilegiadas, conforme serd visto nos préximos capitulos, é
com certeza outro paradoxo, pois a caréncia das areas periféricas nesse setor demandaria
que os investimentos ndo se concentrassem nas areas centrais. Além do que, maior parte
das obras é destinada ao transporte individual, meio de transporte caracteristico da elite,

apesar de ele representar apenas 1/3 das viagens metropolitanas.

Logicamente que a localizagdo da populagdo pobre nos paises centrais também
representa a formagdo de guetos, muitos dos quais periféricos. Contudo, o que diferencia
as metrépoles centrais das periféricas, é que nas primeiras a infraestrutura abarca todo o
territério metropolitano, atendendo tanto as elites como as populagdes mais pobres,

enquanto que nas nossas, essa estd concentrada na drea das elites.

Do ponto de vista ambiental, a concentragdo da populagdo pobre nas areas de maior
fragilidade, aquelas que foram deixadas de lado pelo mercado imobilidrio, representa
também um agravamento dessa questio, com a ocupagio das vérzeas alagéveis dos corpos
hidricos, das encostas de alta declividade e das areas de preservagdo ambiental. Por outro
lado, o discurso ambiental é usado “cinicamente” como justificativa para a preservagio das
qualidades ambientais dos bairros exclusivamente residenciais da elite em fungio da

grande quantidade de vegetagdo presente.

Por fim, se considerarmos a questdo da raga, esse modelo representa ndo s6 um
apartheid social, mas também racial, pois a elite branca mora no centro, enquanto que os
pobres negros moram na periferia, sem que tenha havido a necessidade de leis raciais
explicitas para a imposigao dessa 16gica, como ocorreu por exemplo na Africa do Sul. Isso
s6 pode ser compreendido dentro da légica do “homem cordial”, tal qual definido por
Sérgio Buarque de Holanda (1971), que faz com que os conflitos dessa sociedade

patrimonialista, dual e racista sejam sublimados pelo mito do “parafso racial” brasileiro.
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CAPITULO 2 - DO PROJETO AO PLANO: DOS PRIMORDIOS DA
CONSTITUICAO DO PLANEJAMENTO URBANO PAULISTANO
AO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

2.1. Introducio

Conforme constatado no primeiro capitulo, a forma dependente de como Brasil se
inseriu no sistema econémico mundial ocasionou a formagido de uma sociedade de elite e
patrimonialista extremamente desigual, com o estrato social branco e de maior renda
concentrando a maior parte da riqueza nacional e do poder politico em detrimento da
maioria pobre e negra. A estruturagdo do espago refletiu essa sociedade, resultando em
cidades altamente fragmentadas e segregadas, com os estratos de maior renda se
apropriando dos espagos melhor servidos de infraestrutura e equipamentos publicos,
concentrando também as atividades econOmicas, enquanto que a populagdo de menor
renda foi “expulsa” para as dreas carentes desses fatores, geralmente nas periferias de

nossas metrépoles.

Apesar do surgimento do campo do urbanismo e do planejamento urbano modernos
no Brasil terem ocorrido ainda no final do Século XIX e meados do século XX, pouco foi
feito para a reversdo ou alteragdo desse fendmeno. Pelo contrdrio, na maior parte das
vezes a adogdo de politicas urbanas e de legislagdes urbanisticas deslocadas da realidade
nacional contribuiu para a acentuagdo dessas caracteristicas, pois a dominagdo ideolégica

pela elite fez com que esses trabalhassem sempre a favor delas.

O presente capitulo procura compreender a constitui¢do do planejamento urbano na
cidade de Sdo Paulo e a construgdo do Plano Diretor como seu pretenso instrumento de
andlise e operacionalizagdo. Para compreender o deslocamento entre a matriz do
pensamento urbanistico da realidade nacional procuraremos compreender o papel da
ideologia no planejamento, para depois avaliar como o urbanismo e o planejamento
urbano se constitufram nos paises centrais, para depois serem aplicados em uma realidade

completamente diferente que é a do Brasil.
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2.2. Ideologia e planejamento

Conforme mencionado no capfitulo 1, o Brasil se inseriu de maneira dependente no
sistema econémico mundial. Para a manutencdo das condi¢des de reprodugdo desse
sistema é necessaria a dominagdo dos paises periféricos pelos centrais, dominagdo essa que

se dé sob diversas formas: econdmica, politica, militar, técnica, ideoldgica, cultural, etc.

Sendo o urbanismo ou o planejamento urbano®® um campo do conhecimento e da
atuagdo profissional que tem como objeto principal a atuagdo do Estado na produgio e
organizagdo do espago intraurbano, a compreensio de sua formulagdo e constitui¢do
depende da compreensdo do campo de formacgdo das ideias e para tanto utilizaremos do
conceito de ideologia, entendida aqui ndo como ideologia politica, mas como a origem e a
formagdo das ideias, tal qual definido por Marx e Engels (1989)** e retomado por Chaui
(1980).

Considerando que a produgido das ideias ndo é algo natural, mas fruto das condigoes
sociais e histéricas de onde elas surgem, esses autores argumentam que a ideologia é uma
torma de dominagio de classe no sentido em que faz com que os interesses das classes
dominantes se sobreponham aos das classes dominadas, através da formulagdo de ideias
que fagam que os interesses da elite parecam ser o interesse geral ou de todos e ndo

apenas de uma determinada classe.

Como exemplo elucidativo, lembramos aqui os pesados investimentos que os
governos do municipio e do estado de Sdo Paulo vém realizando principalmente no
chamado Centro Expandido da cidade com o discurso ideolégico de solugdo dos
problemas de mobilidade urbana, conforme apontamos em outros trabalhos (NOBRE,
2010a; 2010b). Esses governos teriam gasto aproximadamente 29,5 bilhdes de reais entre

1975 e 2000 em valores atualizados para maio de 2018%> em uma serie de obras vidrias de

35 A utilizagdo dos termos “urbanismo” ou “planejamento urbano”, enquanto campo de conhecimento e de
atuagdo profissional estd relacionada a influéncia estrangeira. Enquanto o primeiro estd vinculado
principalmente a escola francesa (urbanisme), o segundo denota influéncias dos paises anglo-saxonicos (city
ou town planning). Dessa forma, esses termos foram sendo modificados na medida em que a influéncia foi
passando do modelo francés para o estadunidense. Para efeito desse trabalho, adotamos o termo
planejamento urbano, sendo definido como “as técnicas e os discursos referentes a atuagdo do Estado sobre a
cidade” (VILLACA, 1999, p. 180)

3+ Die Duetsche Ideologie foi escrito em meados de 1846, mas somente publicado em pela primeira vez em
1932.Nesse trabalho utilizamos a tradugdo de 1989 da Editora Martins Fontes.

35 Esses valores foram levantados por Marques (2003) em R$ 10,6 bilhdes e atualizados pelo [ndice de
Pregos ao Consumidor de Sdo Paulo (IPC-SP) da Fipe de dezembro de 1999 a maio de 2018, conforme o site
Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/ corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice>.
Acesso em: 15 jun. 2018.
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grande porte®® com a justificativa de melhora do problema de transito na cidade, sendo
que 62% desses recursos foram concentrados nas areas de maior renda (MARQUES,

2003).

Analisando esses investimentos, conforme mapa 2.1, percebe-se que eles
privilegiaram o transporte individual no Quadrante Sudoeste, drea mais dotada de
infraestrutura onde mora a populagdo de mais alta renda, sendo que as viagens pelo modo
individual de transporte representavam apenas 30% do total das viagens metropolitanas
em 2007 e o déficit de mobilidade se encontrava na periferia, onde moram os estratos de
menor renda, que dependem do modo coletivo de transporte para a sua mobilidade

(COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO, 2008).

Mapa 2.1: Grandes obras vidrias realizadas nas décadas de 1980 e 1990 no MSP
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Mapa 2.1: Localizagio das obras
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE tabulados pela SMDU?%7 sobre base do
CESAD, 2002 e EMPLASA, 2010.

36 Entre as obras realizadas no Centro Expandido encontram-se os ttneis sob o Vale do Anhagaba, sob o
Parque do Ibirapuera (Ttnel Ayrton Senna), sob a Av. Sdo Gabriel (Ttnel Tribunal de Justiga), sob o Rio
Pinheiros (Ttneis Janio Quadros e Sebastido Camargo), o Complexo Cebolinha (Complexo Viario Jodo
Jorge Saad), a extensio da Avenida Faria Lima e a abertura da Avenida da Agua Espraiada (atual Jornalista
Roberto Marinho).

%7 Dados do IBGE (2011), tabulados pela SMDU na Tabela “Domicilios por Faixa de Rendimento, em
salarios minimos Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais 2010”. Disponivel em:
<http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/13_domicilios_por_faixa_de_rendimento_em_sa_2010_233.
html>. Acesso em: 4 abr. 2017.
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Ao menos quatro das obras realizadas®® serviram para facilitar o acesso por
automével da populagdo moradora do Morumbi, ao centro da cidade. Além do que, esses
investimentos privilegiaram o setor da construgdo civil pesada, setor esse que tem sido
um dos principais financiadores de campanha politica dos processos eleitorais no Brasil
desde 1997, conforme pode ser visto no site da ONG Transparéncia Brasil

(TRANSPARENCIA BRASIL, 2012).

No exemplo acima, vimos a dominagdo ideolégica enquanto expressdo da disputa de
classes. Quando a dominagdo ideolégica (no campo das ideias) se d4 entre nagdes (pafses
centrais e os periféricos), varios autores tem utilizado o termo “colonialidade do saber”,
pois essas relagdes retomam os tempos da conquista do mundo pela Europa, quando os
paises conquistados tiveram de ser “reconstruidos” a partir da visdo europeia de mundo
ideal, constituindo-se em replicas imperfeitas, tendo em vista a sua condigdo periférica

(VAINER, 2014).

Com relagdo ao campo do urbanismo e do planejamento urbano néo foi diferente. Ao
longo da histéria dos pafses periféricos, teorias, praticas e modelos urbanos dos pafses
centrais tém sido difundidos e disseminados, quer seja pelas regras coloniais, em um
primeiro momento, quer seja pela prépria transferéncia de ideias de profissionais que vio
se “educar” nos pafses centrais ou pela contratacio de “experts’ estrangeiros em um
segundo momento, conforme pode ser visto no pardgrafo abaixo:

Constituted and legitimized in theoretical, methodological, or
operational paradigms, shifting notions of ‘best practice” have built
and sustained universal notions of the city models, planning
practices, and projects embedded in and disseminated through
colonialism and globalization. [...7] Since the Americas became a
part of (European) History with a capital H, our towns and

territories have been conceived and designed based on imported
models? (VAINER, 2014, p. 48).

Baseado na frase “as ideias fora do lugar” de Schwarz (1988), que analisa a farsa

ideol6gica no Brasil do 2° Império*°, o sociélogo Francisco de Oliveira cunhou a frase “as

3 Os taneis sob o Vale do Anhagabat, sob o Parque do Ibirapuera (Ttnel Ayrton Senna), sob a Av. Sdo
Gabriel (Ttnel Tribunal de Justiga) e sob o Rio Pinheiros (Ttneis Janio Quadros e Sebastido Camargo).

39 Paradigmas teéricos, metodolégicos e operacionais constituidos e legitimados nas nogdes de “melhores
praticas” tém construido e sustentado nog¢des universais de modelos de cidade, préticas de planejamento e de
projeto baseadas em e divulgadas através do colonialismo e da globalizagdo. [...] Desde que as Américas
tornaram-se uma parte da Histéria (europeia) com H maitsculo, nossas cidades e territérios tém sido
concebidos e desenhados com base em modelos importados (VAINER, 2014, p. 48, tradugio nossa).

# O critico literario Roberto Schwarz ao fazer uma analise do romance literario e o processo social no Brasil
Imperial cunhou o termo de “ideias fora do lugar” para caracterizar a farsa ideolégica da politica nacional,
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ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias” quando da argui¢do da banca de professora
titular de Erminia Maricato para identificar o “descolamento entre as matrizes que
fundamentaram o planejamento e a legislagio urbanos, no Brasil, e a realidade
socioambiental de nossas cidades, em especial o crescimento da ocupagdo ilegal e das

tavelas” (MARICATO, 2000, p. 121).

Dessa forma, a matriz ideolégica do pensamento nacional é resultado dessa inser¢do
e da importagdo das ideias e dos modelos dos pafses centrais para a sua aplicagdo aqui,
apresentando um descolamento em relagdo a realidade local, correspondendo em grande
parte aos interesses da elite dominante. O idedrio e os instrumentos urbanisticos foram se
desenvolvendo dentro desse contexto, apresentando diferentes periodos e contextos, sem
contundo transformar de fato as condigdes urbanas, conforme veremos nas segoes

seguintes.

2.3. A constitui¢ido do planejamento urbano nos paises centrais

Nos pafses centrais, a constitui¢io do campo do urbanismo e do planejamento
urbano modernos estd relacionada ao intenso processo de urbanizagdo que esses paises
passaram em fun¢do da industrializagdo a partir dos séculos XVIII e XIX (SUTCLIFFE,
1981). A expulsdo dos camponeses do campo, a diminui¢do da taxa de mortalidade, o
progresso técnico, a organiza¢do do trabalho e o desenvolvimento dos meios de

transporte ocasionaram o surgimento de grandes aglomerag¢des urbanas nesses pafses.

Em 1800 ndo existiam cidades que alcangassem a populagdo de um milhdo de
pessoas. Por volta de 1900 ja existiam na Europa e nos Estados Unidos treze
aglomeragdes com dimensdes iguais ou superiores a essa: Londres, Nova lorque, Paris,
Berlim, Chicago, Viena, Sdo Petersburgo, Filadélfia, Manchester, Birmingham, Moscou,
Boston e Glasgow (zbid.). A aglomeragdo londrina, por exemplo, quadruplicou entre 1801
e 1901, passando de 959 mil para 4,5 milhdes habitantes (MORREY, 1978). No mesmo
periodo, Manchester setuplicou, passando de 88 para 642 mil habitantes, enquanto

Liverpool octuplicou, passando de 82 para 771 mil habitantes.

O resultado desse crescimento foi bastante calamitoso para varias dessas cidades,
visto que do ponto de vista de doutrina politico-econémica reinava o Liberalismo, que

preconizava menor atuagdo do Estado na economia e na politica, seguindo, entre outros,

que era permeada pelos ideais liberais europeus, baseados na realidade do trabalho assalariado desses paises,
enquanto a sociedade brasileira vivia do trabalho escravo.
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os principios fisiocratas do “Laisser-faire’”, de que os problemas se resolvem por si s6, e

pela ideia do efeito regulador da “méo invisivel” do mercado de Adam Smith*2.

O crescimento acentuado, sem nenhum planejamento, fez com que as cidades
apresentassem condigdes de vida muito precédrias para a classe operaria que vinha se
apinhando nos bairros populares ao redor das industrias e dos portos. Além da apatia do
Estado, a exploragdo dessa classe pelos capitalistas ndo oferecia as devidas condigdes para
a sua reprodugdo, tendo em vista que a principal fonte de acumulagdo do capital nesse

estdgio do capitalismo era a exploragdo da mais-valia da mao-de-obra assalariada®’.

Um dos relatos mais impressionantes sobre a qualidade de vida dessa populagio
pode ser encontrado no livro a Situagido da Classe Trabalhadora na Inglaterra** de
Friederich Engels publicado em 1845. No capitulo “As Grandes Cidades”, Engels (1985)
relata a miséria e a degradagdo de varios bairros operdrios das cidades inglesas por ele
visitados, baseado na sua prépria observagdo e em uma pesquisa minuciosa de véarios

relatérios das autoridades de satde, dos distritos policiais e em manchetes de jornais.

Essa populagdo operaria pobre morava em bairros de “ma reputagdo” em vielas
escondidas, lugar abrigado dos olhares da burguesia. As ruas eram palco de mortes
violentas e degradantes, retratadas em artigos de jornais e nos inquéritos policiais. As
condigbes sanitarias eram péssimas, em fungdo da auséncia de esgotamento sanitario, do
comércio de frutas e verduras em péssimas condigoes de higiene e da ventilagao dificil em
tun¢do do adensamento construtivo, conferindo a elas um aspecto repugnante, conforme

relato a seguir:

¥ “Laissex faire et laissex passer, le monde va de lui méme”, algo como “Deixe estar, deixe passar que o mundo
caminha por si s6”, era o lema principal da Escola Fisiocrata de Economia Francesa, cujos principais
representantes eram os economistas Jean Claude Vicent de Gournay (1712-1759) e Frangois Quesnais
(1694-1774).

*2 Adam Smith (1728-1790), economista escocés, é considerado o principal tedrico do Liberalismo
Econémico. No seu livro “A Riqueza das Nagdes”, Smith defende que os problemas da economia se
resolveriam pela mio invisivel do mercado, que atuaria no sentido de ajusta-los.

*  Numa sociedade capitalista, a mais-valia é a diferenga entre o valor criado pela produgio e o custo da
reprodugio da forga de trabalho, ou seja, trabalho ndo pago apropriado pelo capitalista.

* Duie Lage der Arbeitendem Klasse in England foi escrito entre novembro 1844 e margo de 1845, tendo sido
publicado pela primeira vez em Leipzig em 1845. Ele relata extensa pesquisa realizada pelo jovem Engels
em sua estadia de 21 meses na Inglaterra, a mando do pai, poderoso industrial téxtil aleméo, para trabalhar
numa sucursal de sua industria em Manchester. Na verdade, a intengdo era afastar o jovem filho das mas
companhias e da politica, porém o resultado foi exatamente o oposto (ENGELS, op. cit.).
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Habitualmente, as préprias ruas nio sio planas, nem pavimentadas; sdo
sujas, cheias de detritos vegetais e animais, sem esgotos, nem canais de
escoamento, mas em contrapartida, semeadas de charcos estagnados e
tétidos. Além disso, a ventilagdo torna-se dificil, pela md e confusa
construgdo de todo o bairro, e como aqui vivem muitas pessoas em um
pequeno espago, é facil imaginar o ar que se respira nestes bairros
operarios. [...] As casas habitadas dos pordes aos desvios, sdo tdo sujas
no exterior como no interior e tém tal aspecto que ninguém desejaria
habitar. Mas isto ainda nido é nada comparado as habitagdes nos
corredores e vielas transversais aonde se chega através de passagens
cobertas, e onde a sujeira e a rufna ultrapassam a imaginacgdo (ENGELS,
1985, p. 39).

Engels descreve ainda a superpopulagdo dessas habitagdes, onde galinhas, caes,
gatos e até cavalos dormiam no mesmo comodo em que familias inteiras comiam,
dormiam e trabalhavam, resultando numa sujeira e cheiro insuportaveis, chegando-se a
densidades de nove pessoas por metro quadrado. Os que ndo conseguiam nem morar
nessas habitagdes precarias iam para os albergues noturnos (lodging-houses), onde
dormiam até seis pessoas empilhadas, em lugares onde com frequéncia havia brigas e
mortes. Por fim, os que ndo tinham condi¢des nem de pagar os albergues acabavam se
submetendo a morar na rua, sendo sujeitos a todo o tipo de coisa. As gravuras do artista
tfrancés Gustave Doré sobre as dreas pobres de Londres no final do Século XIX retratam

bem essa realidade, conforme figura 2.1.

Figura 2.1: Ilustragdes dos cortigos de Londres no Século XIX.

Autor: Gustave Doré, 1869

Contudo, apesar das condi¢des de extrema precariedade dessas cidades, ndo foram as
necessidades de aumento da reprodugido da forga de trabalho que originaram as primeiras

reformas e leis urbanisticas, pois a existéncia de um grande exército de reserva de mao-

# Jlustragdes do dlbum  “London, a  pigrimage” de Gustave Doré. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/cities/gallery/2015/dec/28/london-pilgrimage-gustave-dore-historic-
visions-capital-city>. Acesso em: 4 abr. 2017.
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de-obra ainda garantia acumulagido do capital. O medo dos movimentos revoluciondrios
influenciados pelas ideias socialistas que comegaram a eclodir na Europa em meados do
século XIX associado as doengas infectocontagiosas que esse ambiente ocasionava
resultou na ascensdo de governos autoritdrios e conservadores que abandonaram a

ideologia liberal e passaram a promover um Estado forte e atuante, principalmente na

questdo urbana (BENEVOLO, 1999).

No Reino Unido, o governo Conservador do primeiro-ministro britanico Benjamin
Disraeli (1868-1868 e 1874-1880), promulgou uma serie de leis que reforgou o papel do
Estado para regular e atuar nesses problemas*®, destacando-se a Lel de Satde Publica de
1875 (figura 2.2), pela qual as autoridades publicas locais passavam a ser responsaveis
pelo abastecimento de dgua, drenagem, saneamento, iluminagdo ptblica, pavimentagio e
controle de salubridade das moradias. Por outro lado, Disraeli aprofundou a expansio do
Imperialismo Britanico, garantindo a supremacia dos interesses comerciais ingleses,
consolidando assim a base econdmica que possibilitaria no futuro a montagem do Estado

do Bem-Estar-Social britanico.

Figura 2.2: Cabecalho da Lei de Satide Publica Inglesa de 1875.

CHAPTER 55.

An Act for consolidating and amending the Acts relating a.p. 1875,
to Public Health in England. [11th August 1875.] —

Fonte: Reino Unido, 1875%7.

¥ Artisanz and Labourers Dwellings Act, 1868 (prevendo a melhoria da moradia operéria pelas autoridades
locais), Employers and workmen Act, 1875 (legalizando os sindicatos), Pulbic Health Act, 1875 (concedendo
poderes e deveres as autoridades locais para prever melhorias nos sistemas de abastecimento de 4gua,
drenagem, saneamento, iluminagio publica, pavimentagdo e controle de salubridade das moradias), Factory
Act, 1878 (limitando o trabalho infantil e feminino), Elementary Education Act, 1880 (estabelecendo a
educagfo infantil compulséria até os 10 anos de idade). Disponiveis em: <http://www .legislation.gov.uk/>.
Acesso em: 7 abr. 2017.

I Reino Unido. Public Health Act 1875, C. 55. Disponivel em:
<http://www legislation.gov.uk/ukpga/1875/55/pdfs/ukpga_18750055_en.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2017.
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Na Franga, destacou-se a figura do prefeito Georges-Eugéne Haussmann (1853-
1870), comissionado por Napoledo III para transformar Paris em uma cidade moderna,
realizando uma série de obras publicas resultando em um modelo seguido por diversas
cidades do mundo*®. As obras haussmannianas ocasionaram uma grande transformagio na
estrutura urbana de Paris e tiveram como reflexos negativos para as camadas de baixa
renda a forte valorizagdo do mercado imobilidrio, ocasionada pela centralizagdo do capital,
triplicando o valor das propriedades (HARVEY, 2003). Para compensar esse fato,
Napoledo III contentou o lumpesinato e a grande massa de camponeses desempregados*
com a criagdo de empregos na construgdo civil através das grandes obras de Paris e nas
demais cidades francesas (Marx and Engels Correspondence, 1968)%°. Além do que, as
obras procuravam abarcar a cidade inteira ou boa parte dela, ndo ficando concentradas

apenas nos bairros da elite.

Posteriormente, o instrumental do planejamento urbano foi se desenvolvendo,
sendo adotado por diversas cidades do mundo, inclusive da periferia, atingindo seu 4pice
nos “Anos de Ouro do Capitalismo” do Pés-Guerra com a montagem do aparato do
Estado do Bem-Estar Social nos paises centrais. Varios paises centrais promulgaram leis
que institufram seus sistemas de planejamento urbano e regional em escala nacional, tais
como: Legge Urbanistica na Itélia em 1942, Town and Country Planning Act no Reino Unido
em 1947, Code de l'urbanisme et de l'habitation na Franca em 1954, Wet op de Ruimtelijke

Ordening na Holanda em 1965.

Esse instrumental baseava-se nas técnicas de previsdo de crescimento e
ordenamento urbano e definicdo das principais intervengdes publicas com relagdo a
provisdo de infraestrutura, servigos publicos e de bens de consumo coletivo. A partir de
uma fase de levantamento de dados e definicdo da problematica, definida como
diagnéstico, elaborava-se um panorama de cenarios de desenvolvimento urbano futuro, ou

prognéstico, para, a partir de entdo, definir as propostas de atuagdo e intervengdo do

* Entre suas obras, Benevolo (1999) destaca: construgio de 165 quilémetros de novas avenidas bulevares e
ruas; instalagéo de redes de infraestrutura e servigos publicos como dgua, esgotamento sanitario, iluminagio
a gas, transporte publico de onibus puxados a cavalo; construgdo de equipamentos ptiblicos como escolas,
hospitais, quarteis e parques ptblicos; reforma da estrutura administrativa da cidade com a anexagdo das
comunas periféricas a Comuna de Paris.

+ Marx (1956) chama a atengdo para o fato de que ambos os Napoledes, tio e sobrinho, terem como uma das
forgas sociais de sustentagdo de seus governos, o campesinato conservador. Napoledo I ganhou a sua
simpatia mediante a criagdo de um sistema de miniftiindios, onde os camponeses se libertaram da servidio da
terra e tornaram-se pequenos proprietdrios. Trinta anos depois, falidos e com dividas financeiras, Napoledo
III ganhou a sua simpatia através da incorporagdo dessa classe como um pequeno proletariado da
construgdo civil empregado nas obras haussmanianas. As semelhangas entre os governos dos dois napoledes
e as criticas que Marx tinha com relagdo ao segundo fez com que ele fizesse a famosa citagdo: “A histéria se
repete, a primeira vez como farsa, a segunda como tragédia” (MARX, 1956).

%0 Carta de Engels para Marx escrita em 15 de agosto de 1870 (Marx and Engels Correspondence, 1968).
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Estado nos diversos setores relacionados ao espago urbano, assim como, os meios

juridicos, financeiros e operacionais para alcanga-las.

Essas técnicas utilizavam-se principalmente dos planos diretores com sua previsdo
de expansdo dos bens e servigos e dos instrumentos de regulacdo de uso e ocupagdo do
solo, principalmente através da legislagdo de zoneamento, como pode ser visto no mapa de
zoneamento do Greater London Plan 1944, na figura 2.3. Essa concepgdo da agdo publica
sobre a cidade pode ser vista nesse perfodo em diversos pafses centrais, como por
exemplo, nos: Flichennutzungsplan na Alemanha, Plan General de Ordenacién Urbana na
Espanha, Master ou Comprehensive Plan nos Estados Unidos, Plan d Urbanisme Directeur na
Franga, Piano Regolatore Comunale na Italia, Ruimtelijke Structuurvisie na Holanda e
Development Plans no Reino Unido (CULLINGWORTH e CAVES, 2003; REINO
UNIDO, 1989). No Brasil, os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
dos anos 1970 sdo os melhores exemplos dessa concepgdo de planejamento, conforme serd

visto mais adiante.

Outra questdo importante desse tipo de planejamento é que ele era articulado em
diferentes escalas. Os planos locais geralmente estavam subordinados aos planos regionais
e esses aos planos nacionais, ou seja, a defini¢do da politica urbana seguia uma direcdo de
cima para baixo, mostrando a relagdo de dependéncia entre as esferas de governo a partir
do governo nacional. Dessa forma, as cidades tinham pouca autonomia e dependiam do

Estado nacional para obtengdo de recursos financeiros para seu financiamento.

Logicamente que para o atendimento dessa demanda universal por bens e servigos
era necessario um Estado forte e com capacidade de investimento, baseado nos conceitos
keynesianos. Dessa forma, foi montado todo um aparato técnico e regulatério para
controlar e direcionar o desenvolvimento urbano, contando para isso com vultosos

recursos financeiros advindos do boom econdmico do Pés-Guerra.
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Figura 2.3: Mapa de zoneamento do Plano para a Grande Londres de 1944
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Fonte: Abercrombie, 1944. Acervo da biblioteca da FAUUSP.

Contudo, esse modelo de desenvolvimento sé foi possivel de ser implantado nos
paises centrais, ocorrendo somente um arremedo dele nos paises periféricos, em fungdo
das préprias condi¢des de acumulagdo global desigual, favordveis aos primeiros em
detrimento dos segundos, conforme explorado no Capitulo 1. Em que pese o fato de as
disputas em torno da produgio do espago terem continuado, a verdade é que nesse perfodo
nos paises centrais as condig¢des de reprodugio da sociedade como um todo, e da classe

trabalhadora em particular, chegaram a niveis jamais vistos anteriormente.

2.4. A constituicdo do planejamento urbano em Sao Paulo

Como pafs periférico do sistema capitalista, as bases teérica e instrumental do
urbanismo e do planejamento urbano foram introduzidas no pais a partir da experiéncia

dos paises centrais.

Nos primeiros séculos do perfodo colonial, o fato do pafs ter sido colonia
portuguesa, pafs que entrou em decadéncia precoce, depauperado em fun¢do das
expedi¢des ao Oriente, resultou, por um lado, na mera exploragio das riquezas naturais e
por outro, na falta de uma politica efetiva de urbanizagdo, ao contrario dos paises

colonizados pela Espanha (REIS FILHO, 1968; HOLANDA, 1971; MARX, 1980).
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Sérgio Buarque de Holanda ja havia marcado essa diferenga entre a colonizagio
portuguesa e a espanhola no Capitulo “O Semeador e o Ladrilhador” do livro Raizes do

Brasil, conforme pode ser visto no pardgrafo abaixo:

Em nosso préprio continente a colonizagdo espanhola
caracterizou-se largamente pelo que faltou a portuguesa:
por uma aplicagdo insistente em assegurar o predominio
militar, econdmico e politico da metrépole sobre as terras
conquistadas, mediante a criacio de grandes ntcleos de
povoagio estdveis e bem ordenados (HOLANDA, 1971, p.
62).

Diferentemente das povoagdes hispano-americanas, que seguiam normas
urbanisticas rigidas codificadas na Lei das [ndias®!, a maioria das cidades brasileiras do
periodo colonial cresceram sem nenhum plano ordenador, com poucas exce¢des, como o
das Cidades Reais, projetadas e custeadas pela Coroa Portuguesa (REIS FILHO, 1968;
MARX, 1980, 1991). Quando muito, seguiam as orienta¢des de desenho urbano de cunho

estético-renascentista da Igreja Catélica’?.

O estabelecimento da familia real portuguesa no Brasil em 1808 e a vinda Missdo
Artistica Francesa em 1816 modificaram esse panorama com a implantagdo da Escola
Real de Ciéncias, Artes e Oficios?® na cidade do Rio de Janeiro e as diversas obras de
saneamento e urbanizagio realizadas nessa cidade pelo arquiteto francés Grandjean de
Montigny e seus discipulos. Durante o periodo imperial destacaram-se as obras de
instalagdo de infraestrutura e de saneamento, além da promulgagio das primeiras normas

urbanisticas nos cédigos de postura (JACQUES e PEREIRA, 2007).

Contudo, a atuagdo do Poder Publico municipal sobre a cidade inicia-se a partir da
Proclamagdo da Republica, tendo em vista que no perfodo do Império as obras publicas
eram de responsabilidade dos governos central e provinciais (SIMOES JUNIOR, 1990).
Influenciados pelos ideais positivistas republicanos, nesse perfodo a atuagdo das

municipalidades destacou-se pela elaboragdo de planos de aprimoramento de

51 Especificamente no Libro V — De los Terminos, Division, y Agregacion de la Governaciones. Recopilacién
de Leyes de los Reynos de las Indias (LEON PINELO e SOLORZANO PEREIRA, 1680).

%2 Marx (1991) chama a ateng¢do para a importancia das normas eclesiasticas para a ordenagio do territério
no periodo da colonizagdo portuguesa, em especial as Consituigens Primeyras do Arcebispado da Bahia de
1707, que definiam a organizagio espacial da igreja e do seu entorno através de normas para sua
implantagdo, orientagdo e relagdo com o casario. De fato o Titulo XVII do Livro IV dessa publicagdo é
denominado “Da edificagio, e reparagio das Igrejas Parochiaes”. Nesse titulo, fica expressa a implantacdo de
novas igrejas em sitio alto e livre de humidade, distante das casas particulares, para permitir a passagem das
procissdes, que cujo ambito e de seu adro deveriam ser demarcados a mando do arcebispado (IGREJA
CATOLICA. ARCEBISPADO DA BAHIA. SINODOS, 1707, 1720).

55 Atual Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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infraestrutura, de saneamento, de melhoramentos e embelezamento das 4reas centrais,

valorizando as 4reas ocupadas pelas elites urbanas®* (LEME, 1999; VILLACA, 1999).

2.4.1. O surgimento do Urbanismo Paulistano: o Setor de Obras Publicas e o

urbanismo embelezador (final do Século XIX até 1930)

Até meados do Século XIX, a cidade de Sdo Paulo apresentou pouco interesse
econdmico para o pafs, constituindo-se como um ntcleo rural, rota de passagem para o
interior, conforme j4 relatado por diversos autores. Em que pese o fato da criagdo da
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco em 1827 ter ocasionado mudangas
culturais nos habitos da cidade, a sua condigdo de isolamento e introspec¢do sé seria
transformada com o ciclo cafeeiro e a decorrente riqueza advinda da produgio e

comercializagdo daquele produto (TOLEDO, 2003).

Assim sendo, até essa época a drea urbana ficou restrita a Colina Histérica da
Fundagdo as margens do Tamanduatef, drea alta longe das varzeas insalubres, circundada
por pequenas unidades rurais, paréquias e freguesias intermitentes, conhecidas por
Cinturdo Caipira (MORSE, 1970). A cidade se constitufa como exemplo tipico da
urbanizagdo colonial, com forma irregular e dispersa, adaptando-se a topografia, com ruas
fngremes e tortas, esquinas em angulos, e as principais vias seguindo os espigdes, firmes e
secos, de acordo com a tradi¢do medievo-renascentista portuguesa, como visto na figura

2.4.

Com a transferéncia da produgio cafeeira do Vale do Paraiba para o Oeste Paulista,
a cidade comegou a ganhar importancia econdémica em meados de século XIX. O alto
crescimento populacional decorrente da imigragdo europeia e ascensdo da burguesia
cafeeira fez com que o capital acumulado da exportagdo desse produto comegasse a ser
investido na urbanizagdo das chécaras adjacentes ao centro histérico da cidade,
ocasionando um processo de expansdo urbana, usando a ferrovia como elemento indutor
desse crescimento. E importante notar que com o desenvolvimento econémico, uma maior
divisdo do trabalho e a decorrente estratificagdo social, a segregagio espacial comegou a

ganhar forga no processo de produgdo da cidade (VILLACA, 1998).

3 Segundo Leme (1999), esses planos podem ser divididos em trés tipos de intervengéo: reforma e ampliagdo
de portos maritimos e fluviais, decorrentes do ajuste da infraestrutura existente as necessidades da
economia agroexportadora de maior escoamento das mercadorias; obras de saneamento em fungdo das
epidemias que assolavam o pafs, criando a vertente do “Sanitarismo”; melhoramentos de areas centrais
baseada nas reformas europeias do século XIX, principalmente Paris e Viena, e no movimento “City
Beautifull” americano, propondo sua remodelagio e o embelezamento, através da criagdo de pragas e jardins,
abertura de grandes avenidas e construgio de prédios publicos (LEME, 1999).
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Figura 2.4: Vista Geral da Cidade de Sdo Paulo em 1827

Autor: Jean Baptiste Debret, 1827.%

Esse crescimento urbano demandou a implantagdo de obras infraestrutura,
saneamento e urbanizagdo na cidade de Sido Paulo, que nesse perfodo foram realizadas
pelo Governo Provincial, destacando-se a figura do presidente Jodo Teodoro (1872-1975)

(FRANCO, 2002).

Ap6s a Proclamagdo da Republica, a criagdo da Intendéncia de Obras Municipais em
1892 foi o marco do surgimento do urbanismo paulistano (SIMOES JUNIOR, 1990).
Entre as suas competéncias destacavam-se: 0 mapeamento cadastral da cidade, a abertura
de ruas e sua pavimentagdo. Em 1900, com a reestruturagio do poder publico municipal e
a criagdo do cargo de prefeito, essa intendéncia, subordinada a cdmara municipal é
transformada em Setor de Obras e no ano seguinte em Diretoria de Obras, subordinada ao
prefeito, composta por engenheiros, auxiliares e desenhistas, pela qual “se executam todas
as obras, ddo-se alinhamentos, faz-se observar planos, plantas ou padroes de
embellezamento da cidade e povoados, arruamento, caminhos, construgdes,

ajardinamentos e arborisagdes” (SAO PAULO, 1899, art. 6°).

Contudo, nesse primeiro momento, sua atuagdo foi apenas paliativa, sem nenhuma
visdo de planejamento, sugerindo complementagdes ao sistema viario existente. A partir
da primeira década do século XX, a Diretoria de Obras comega a ter uma postura mais

propositiva, em fun¢do da atuagdo de seus técnicos engenheiros provenientes da Escola

55 Acervo da Fundagdo Maria Lufsa e Oscar Americano. Disponivel em
<http://portalarquitetonico.com.br/wp-content/uploads/debret-vista-geral-da-cidade-de-sao-
paulo1827.jpg>. Acesso em: 20 ag. 2016.
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Politécnica®®: Victor da Silva Freire, Jodo Ulhba Cintra e Francisco de Prestes Maia

(SIMOES JUNIOR, 1990; LEME, 1991, 1999).

Simdes Junior (1990) destaca a existéncia de duas correntes de pensamento
urbanfstico nessa época: a primeira seria a de negagdo ao surgimento da cidade industrial,
baseada na valorizagdo da cidade tradicional, e a segunda seria a da adaptagdo da cidade a
sua nova realidade. Na administragdo municipal venceu a segunda corrente, sendo que a
questdo da circulagio vidria ganhou destaque, junto com a questdo da higiene; da estética
e das edificagdes; influenciados pelas ideias de urbanistas estrangeiros, principalmente

Eugeéne Hénard®" e Joseph Stubben?s.

As principais obras publicas da época foram realizadas na drea central, seguindo os
conceitos urbanisticos dos planos de embelezamento adotados nas cidades dos paises
centrais, através da reestruturagdo vidria, com a criagdo de novas ruas e alargamento das
existentes, constru¢do de pragas e de prédios publicos, como a Praga do Patriarca e o
Theatro Municipal. A reestruturagdo viaria refor¢ou a ligacdo entre o Centro Velho e as
areas de expansdo da cidade, como o Viaduto do Chéd que ligava a area de expansdo de
elites. Essa imagem europeizada, que pode ser vista na figura 2.5, foi reforcada pelos
diversos projetos de melhoramentos desenvolvidos no periodo® e, principalmente, no
projeto do arquiteto francés Joseph-Antoine Bouvard de remodelagdo do Vale Anhagabad,
que resultou na desapropriagdo dos fundos dos lotes no Vale e remogao de cortigos para a

criagio do Parque (SIMOES JUNIOR, 2003).

3 A Escola Politécnica é uma escola de engenharia criada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em 1893,
que foi incorporada a Universidade de Sdo Paulo em 1934.

57 Eugene Hénard (1849-1923) — arquiteto e urbanista francés concebeu a Teoria Geral de Circulagdo na sua
obra Etudes sur les transformations de Paris. A partir do estudo do sistema viario de Berlim, Moscou e
Londres, Hénard propde um “perimétre de rayonement” (perimetro de irradiagio) cuja fungdo seria desviar
o trafego do centro de Paris. Posteriormente a mesma ideia serd adotada para Sio Paulo (SIMOES
JUNIOR, 1990).

38 Joseph Stubben (1845-1936) — urbanista alemao, idealizador do plano de expansio da cidade de Colonia,
escreveu a obra Der Stadtebau (a construgio de cidades) em 1890 onde afirma que “os sistemas de trafego e o
sentido de seu fluxo formam a base de construgio das cidades” (Stubben, 1924, apud. SIMOES JUNIOR,
1990, p. 13).

%9 Especificamente os projetos do Vereador Silva Telles (1906), da Diretoria de Obras Municipais (1907), do
governo do Estado (1910), de Vitor Freire (1911) e de Joseph Bouvard (1911).
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Figura 2.5: Parque do Vale do Anhangabat e Theatro Municipal em 1920

A legislagdo desse perfodo reforg¢ou a valorizagdo da é4rea central. O Cdédigo de
Posturas de 1886, principal legislagdo existente que versava sobre o urbano, proibia a
instalagdo de praticas e usos ditos “incomodos”, como, por exemplo, a mendicéncia, os
matadouros municipais e os cortigos no “perimetro da cidade”, numa tentativa de manter

essa drea como exclusiva da elite paulistana (ROLNIK, 1999).

O mesmo efeito teve o Cédigo Sanitdrio, promulgado pelo Governo do Estado em
1894, que em fungdo da proliferacdo das epidemias, estabeleceu regras e normas para a
higiene das construgdes, numa tentativa de coibir a construgdo de cortigos, que em vista
da imensa massa de trabalhadores que afluia a cidade e a auséncia de uma politica publica

de provisdo de habitagio, era a tinica forma de moradia das classes mais baixas.

Por fim, data dessa época leis que ofereciam beneficios fiscais e terrenos para
construcdo de moradias operdrias fora do perimetro urbano. Rolnik (op. cit.) chama a
atencdo para o fato que a legislagdo dessa época ter sido a principal responsavel pela
constituigdo de um mercado imobiliario dual, valorizando a area central, acessivel apenas

para a elite e promovendo a alocagdo das classes baixas nas periferias, iniciando assim a

60 Acervo da SMDU. Disponivel em:
<http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/img/ 1920/ teatro-sao-jose_grande jpg>. Acesso
em: 20 ag. 2016.
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processo de urbanizagdo periférico, tipico da cidade de Sao Paulo, que se manteve até os

dias de hoje, conforme visto no Capitulo 1.

2.4.2. A ascensio do Rodoviarismo: o Departamento de Obras como 6rgio de

planejamento municipal (1930 a 1945).

Com o aumento da influéncia estadunidense em escala mundial a partir do primeiro
pés-guerra, a circulagdo urbana ganhou destaque no urbanismo paulistano a partir da
década de 1920, preparando a cidade para o escoamento do principal produto industrial
daquele pafs: os veiculos automotores (automéveis e 6nibus). Os planos urbanisticos ja
nio se concentravam apenas no centro, mas abarcavam o conjunto da area urbana,
propondo a articulagdo entre os bairros e o centro através da criagdo de vias de circulagdo

e de transporte acompanhada pelas primeiras propostas de zoneamento (LEME, 1999).

Nesse periodo, Sdo Paulo foi se consolidando como maior centro industrial do pafs,
dando inicio ao seu processo de metropolizagio (LANGENBUCH, 1971). Na década de
1930, a cidade passou por um grande surto industrial, com o crescimento atingindo
indices médios de 14% ao ano, enquanto que as taxas de crescimento demogréfico ficaram
em torno de 5% até a década de 1940, quando a cidade atingiu a populagido de quase 1,5
milhdo de habitantes. IFoi a partir desse contexto que ocorreu uma vasta discussio tedrica
sobre o urbanismo no meio técnico paulistano, destacando-se as figuras de Anhaia Mello®!
e Prestes Maia%. Apesar dos dois terem sido fundadores da Sociedade dos Amigos da
Cidade em 1935, que reivindicava a elaboragio do Plano da Cidade, as posturas
profissionais e o modelo de cidade defendido por cada um eram muito diferentes,

tornando-se cada vez mais distantes com o passar do tempo (LEME, 1999).

Anhaia Mello apresentava uma postura antimetropolitana, defendendo o limite ao

crescimento urbano através de regras rigidas de controle ao uso e ocupagdo do solo

61 Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello (1891-1974) foi engenheiro-arquiteto formado pela Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Tendo trabalhado no Escritério Ramos de Azevedo, entre outros,
iniciou cedo sua carreira como professor da disciplina de Urbanismo daquela escola. Posteriormente, ajudou
a fundar e foi diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo em 1948,
onde organizou o Centro de Estudos Urbanisticos (CEPEU), responsével por planos para vérias cidades e
regides do Estado de Sdo Paulo. Foi prefeito da cidade de Sdo Paulo por dois curtos periodos entre 1930 e
1931 (LEME, 1999).

62 Francisco Prestes Maia (1896-1965) foi engenheiro-arquiteto formado pela Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo. Seguiu carreira como engenheiro da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
vinculado ao Departamento de Obras Ptblicas, onde em 1930 apresentou o “Estudo de um Plano de Avenidas
para a Cidade de Sdo Paulo”. Foi prefeito de Sdo Paulo por trés periodos (1938-1941; 1941-1945 e 1961-
1965), tendo sido indicado nos dois primeiros e eleito no ultimo. Com prefeito, empenhou-se em implantar
as propostas daquele plano, tendo sido responsavel pela construgio de vérias avenidas estruturais da cidade
(LEME, 1999).
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(OSELLO, 1983). Em seu estudo, denominado Elementos Bdsicos para o Planejamento
Regional de Sdo Paulo, propunha a criagdo de um sistema de planejamento nas trés esferas
de poder — federal, estadual e municipal — o qual, através da articulacdo desses niveis,
deveria promover uma distribui¢do mais equinime de atividades econdomicas e da
populagdo pelo pafs. Na escala do municipio, defendia a adogdo do zoning, instrumento
urbanistico ja muito difundido nos Estados Unidos desde a década de 1920, para regular o

uso e ocupacgdo do solo.

J& Prestes Maia, em seu Estudo de um Plano de Avenidas para a Cidade de Sdo Paulo,
desenvolvido dentro do Departamento de Obras da Prefeitura, apresentava também
influéncias do urbanismo estadunidense e de sua preocupagdo crescente com o uso dos
automéveis, o fluxo de seu trafego, vazdo e velocidade, propondo uma estrutura de
circulagdo baseada em um modelo radio-concéntrico (LEME, 1991), conforme Figura 2.6.
O plano aproveitava-se da proposta de retificagio dos rios paulistanos em curso para
melhorar o escoamento das dguas® para servir de calha para a implantagdo das avenidas
propostas. Dessa forma, além de dar maior vazdo para as dguas, as margens retificadas
seriam a localizagdo preferencial de varias das avenidas propostas, o que viria a ocasionar

grandes problemas ambientais no futuro (RIPOLI, 2016).

Na mesma época, a empresa anglo-canadense Light®* que além de fornecedora de
energia elétrica detinha o monopdélio do transporte coletivo através dos bondes, propds o
Plano de Remodelagdo do Sistema de Transportes Publicos, onde constava a proposta de
implantagdo de novas linhas expressas e a posterior substituicio dos bondes pelo metro
(OSELLO, 1986). Até entdo o bonde configurava-se como o principal meio de transporte
coletivo, pois a cidade possufa uma rede com 258 quiléometros de extensdo e 550 carros

(LEAO, 1945).

63 Os planos de retificagdo dos rios paulistanos estavam relacionados aos problemas de satide ocasionados
pela falta de escoamento de suas dguas: no verdo as vdrzeas inundavam em fungdo das chuvas torrenciais,
proporcionando doengas transmitidas por agentes vetores que habitam as dguas paradas, como a dengue; no
inverno a falta de chuva ocasionava a concentragdo de esgotos em seus leitos, ocasionando odores que
afetavam a cidade toda (BRITO, 1926).

6% Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company foi uma companhia de fornecimento de energia elétrica,
transportes publicos e urbanizagio da cidade de Sdo Paulo fundada em Toronto em 1899. A partir de 1912,
junto com a Light carioca passou a ser controlada pela corporagdo Brazilian Traction Light and Power Co.
Ltd, passando a se chamar Brascan em 1956. Nos anos 1980, com o final da concessdo publica do
fornecimento de energia, o brago paulista da Light foi adquirido pelo governo do Estado, sendo
transformada na Eletropaulo. Em fun¢do da sua atuagdo em diversas 4reas, o poder da companhia no
processo de urbanizagio paulistano foi tanto que ela foi denominada de o “polvo canadense”. Seabra (1987)
chama a atengio para o fato dela ter se tornado a maior proprietaria de terras no vale do Pinheiros em
tfungdo do contrato de concessdo do servigo de energia elétrica, que previa que as terras da varzea inundavel
do rio pertenceriam a ela apds o servigo de sua retificagio, valendo—se inclusive de praticas criminosas, como
abertura da comporta da Represa de Guarapiranga na grande enchente de 1929, para aumentar a 4rea
considerada como varzea.
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Figura 2.6: Esquema tedrico do Plano de Avenidas
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Fonte: Maia, 1930. Acervo da biblioteca da FAUUSP.

A concorréncia ocasionada pelo inicio do servigo de 6nibus a diesel em 1925 e o
congelamento das tarifas de bonde estabelecido em contrato levaram a Light a propor
esse plano. Ocorreu entio um embate entre essa proposta e o Plano de Avenidas, e a
Prefeitura acabou optando pelo segundo, consolidando a visdo rodoviarista do
Departamento de Obras, demonstrando a transferéncia da hegemonia politica e cultural
britanica para a estadunidense. A Light acabou se desinteressando pela gestdo do sistema
de bondes, passando o servigo para a municipalidade em 1946, que o finalizou em 1968
(OSELLO, 1986). Prestes Maia posteriormente foi prefeito indicado da cidade de Sio
Paulo no periodo do Estado Novo (de 1938 a 1945), quando implementou parte das ideias
contidas nesse plano, iniciando as obras de retificagdo do rio Tieté e as desapropriagdes
necessarias para a execugdo de sua avenida marginal e a construgdo de diversas avenidas

radiais (LEME, 1999).

Essas obras, principalmente as radiais, incentivaram a expansdo cidade, com a
proliferacdo dos loteamentos, e valorizaram sobremaneira o Centro, intensificando o
processo de expansdo periférica das classes baixas e de verticaliza¢do/valorizagio da drea

central. Segundo Rolnik, Kowarick e Somekh (1990), a média do coeficiente de
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aproveitamento® variava entre 8 a 10 vezes a drea do terreno, chegando a casos extremos
de 22 vezes, como no Edificio Itdlia com os seus 45 pavimentos. A partir da década de
1940, a verticalizagdo assume cardter residencial e passa a ocupar bairros préximos ao
Centro, como Campos Eliseos e Higienépolis, enquanto que no Centro predominava a

verticaliza¢do comercial.

Com intuito de controlar a verticalizagdo, a Prefeitura promulgou a Lel n°® 2.332
de1920 estabelecendo o “Padrdo Municipal” na zona central, definindo que a altura dos
edificios poderia variar de 2 a 3 vezes a largura da rua, sendo que nas demais zonas s
poderia chegar a 1,5 vezes (SAO PAULO, 1920). Posteriormente essas medidas de
controle da altura das edificagdes vdo ser incorporadas no primeiro Cédigo de Obras
Municipal Arthur Saboya, promulgado na Lei n® 3.427 de 1929, mas permitindo excegdes,
através do estimulo a verticalizagdo no Centro Velho, com gabaritos de 80 metros de

altura e restringindo no Centro Novo a 50 metros (SAO PAULO, 1929).

Nesse perfodo sdo promulgadas também as primeiras leis de uso e ocupagdo dos
bairros exclusivamente residenciais da elite paulistana, garantindo ndo apenas a
exclusividade funcional, mas também a segregagdo social desses bairros. Estes surgiram
da atuagdo da Companhia City%, companhia de urbanizagdo inglesa, que, baseada no
modelo da Cidade-Jardim de Ebenezer Howard, comegou a atuar no loteamento de
diversos bairros-jardins na zona oeste da cidade de Sdo Paulo (o Quadrante Sudoeste de
Villaga), com projeto dos urbanistas ingleses Barry Parker e Raymond Unwin, discipulos
de Howard e sécios da empresa. Os loteamentos da Companhia City em conjunto com a
atuagdo na desapropriagdo, retificagdo e urbanizacdo das varzeas do rio Pinheiros pela
Light foram responsaveis pela ocupagido dessa drea pela elite paulistana, sua valorizagio
econdmica e simbolica, tornando-se sempre o alvo preferencial de politicas urbanas
municipais, quer seja pela regulagdo de seu uso e ocupagdo exclusivo, quer seja pelas obras

de estruturagdo vidria e construgdo de equipamentos publicos (NOBRE, 2000).

65 Coeficiente de aproveitamento é um indice urbanistico obtido pela divisdo da drea construida computéavel
sobre a area do terreno. Desde 1957 é o principal instrumento de controle do tamanho das edificagdes em
Séo Paulo.

66 City of Sdo Paulo Improvements & Freehold Land Co. Ltd. foi fundada em Londres em 1911, comegando a
atuar em S3o Paulo no ano seguinte. A influéncia do conceito de Cidade-Jardim de Ebenezer Howard pode
ser visto no tragado vidrio organico, lotes de grandes dimensoes com edificagdo ocupando apenas uma parte
deste, predominio de jardins e arborizagdo vidria. Em 1915, a companhia comprou vastas dreas de terra no
setor oeste da cidade e comegou o loteamento do Jardim América, um milhdo de metros quadrados de
bairro-jardim para a classe de alta renda nos baixos terragos fluviais do rio Pinheiros (NOBRE, 2000).
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2.5 A caminho do Plano: a reestruturacio da Secretaria de Obras e a

influéncia dos consultores estrangeiros (1945 a 1967)

2.5.1. A reestruturacio da Secretaria de Obras

Nas décadas de 1940 e 1950 consolidou-se o processo de metropolizagdo da Sao
Paulo através de sua conurbagdo com os municipios vizinhos. A adogdo de politicas
“desenvolvimentistas” val aumentar ainda mais a concentragdo industrial na regido, que,
associada a seca no Nordeste e a migracdo interna vao tornar Sdo Paulo e os municipios
no entorno um dos principais destinos de milhdes de brasileiros. A construcdo das
autoestradas entre 1947-1951 (Anchieta, Anhanguera e Dutra) teve um papel destacado
no desenvolvimento metropolitano, estruturando a formagdo dos municipios industriais
do ABC (Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano) a Sudeste, e Guarulhos a Nordeste
(LANGENBUCH, 1971).

A discussdo tedrica iniciada no periodo anterior vai se intensificar, resultando no
crescimento da importancia do campo disciplinar e tedrico do urbanismo, fato esse
demonstrado pela fundagdo da se¢do paulista do IAB em 1943 e da fundagdo da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo®” em 1948. Nessa época, os
principais temas em discussdo foram o plano diretor da cidade e a construg¢do do metro,
que apesar de ndo serem novos, ganharam grande importincia tedrica no perfodo

(OSELLO, 1983).

O crescimento urbano acelerado e desordenado pelo qual a cidade passava nesse
periodo resultou na formagdo de uma vasta periferia desprovida de infraestrutura,
equipamentos urbanos e servigos basicos. Em funcdo desse crescimento e precariedade,
proliferavam nos bairros populares movimentos de moradores que demandavam pela
melhoria da qualidade de vida no transporte, iluminagdo publica, pavimentagdo e
saneamento bdsico, com o surgimento das Sociedades de Amigos de Bairro (SAB)

(GOHN, 1982).

Em fungdo desse crescimento, a Prefeitura de Sdo Paulo passou por uma grande
reestruturacdo administrativa com a ampliagdo de sua estrutura funcional, através da

transformagio dos departamentos em secretarias (SAO PAULO, 1945). Essa

67 A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP) foi fundada em 1948,
tendo se originado do antigo curso de engenheiro-arquiteto da Escola Politécnica da mesma universidade.
Seu fundador e primeiro diretor foi o Professor Luiz Ignicio de Anhaia Mello, responsavel pela formagao
urbanfstica no antigo curso e principal organizador dos contetdos especificos da nova faculdade,
combinando disciplinas técnicas originais do antigo, com elementos do curriculo da Escola Nacional de
Belas Artes. Disponivel em: <http://www.fau.usp.br/a-fau/>. Acesso em 11 Julho 2018.
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reestruturacdo fol necessdria para que a estrutura administrativa se adequasse a nova
realidade metropolitana, mas, também, as necessidades decorrentes da autonomia politica
que os municipios viriam a conquistar com o fim da ditadura do Estado Novo, autonomia
essa, consagrada na Constituicdo Federal de 1946. Nessa reestruturagdo, as questodes
sociais e urbanisticas ganharam destaque, conforme pode ser visto no caput do Decreto-

Lei n® 333, de 27 de dezembro de 1945, que promoveu essa reorganizagio:

“[...] Considerando que a atual organizagio da Prefeitura de ha muito se
vem revelando inadequada para atender com a necessdria seguranga e
amplitude aos magnos e complexos problemas do nosso Municipio;
Considerando realmente que o crescimento extraordinario da
metrépole e a complexidade dos interesses econdmicos e sociais que a
envolvem, criando e desenvolvendo variadas necessidades de ordem
urbanistica e social, esta a exigir, a exemplo do que ocorre nas grandes
capitais, um grau mais avancado e superior de seu aparelhamento
diretor, por forma a al¢d-lo ao nivel de suas responsabilidades
administrativas e das prerrogativas politicas que a restruturacio
legal do pais se propde a devolver aos Municipios, notadamente das
capitais, na preservagio de sua autonomia e prestigio; Considerando que
s6 um regime de descentralizacdo administrativa, permitindo melhor
especializagdo de fungdes e ao mesmo tempo liberando autoridade
superior para sua verdadeira fungio coordenadora e diretiva, seria capaz
de assegurar ao executivo municipal as condi¢des que necessita para
realizacio de largos programas administrativos, com equilibrada e
harmoniosa satisfacio de todas as necessidades sociais e
urbanisticas, sem o risco da prevaléncia de umas sobre as outras
especialidades funcionais; Considerando que nessas condi¢des nio seria
licito ao Poder Publico recusar-se ao atendimento de interesses de tal
ordem, sob o pretexto ou infundado receio de um acréscimo de despesas,
especialmente quando — como é o caso — se procure adotar uma férmula
prudente de reorganizagdo, enquadrada em reduzidos encargos
financeiros; Considerando, ainda, que dentro desse pensamento de
descentralizagio, especializagdo e melhor defini¢ido de responsabilidades,
cumpre também agrupar os servigos que sejam afins ou correlacionados,
por forma a se garantir a necessdria eficiéncia e unidade de agfo; Decreta
[..]" (SAO PAULO, 1945, Caput do Decreto-Lei, negrito nosso).

Dessa forma, foi criada a Secretaria de Obras e Servigos em 1945, reorganizada em
1947, através do Decreto-Lei n® 431, onde a questdo do urbanismo e do planejamento da
cidade ganhou importincia com a formagdo do Departamento de Urbanismo e da
Comissdo do Plano da Cidade, juntamente com os Departamentos de: Obras Publicas; de
Servigos Municipais; de Arquitetura; e de Cadastro, Avaliagdes e Taxas de Melhorias;

além da Geréncia do Servigo Funerario, e da Comissio de Estética.

Conforme esse decreto, competia ao Departamento de Urbanismo as providéncias
necessarias a elaboracgio, realizagdo e defesa do Plano da Cidade, sendo constituida das

divisdes: a) de Pesquisas, Regulamentagdo e Divulgagdo; b) de Planejamento Geral; ¢) do
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Desenvolvimento do Plano; além dos servigos de: a) Biblioteca e Arquivo; b) Pesquisas

Urbanas; e ¢) Técnico (SAO PAULO, 1947).

J4 a Comissdo Orientadora do Plano da Cidade era o 6rgdo incumbido de avaliar os
projetos relativos ao Plano da Cidade e os problemas relacionados com a execugio dos
servigos de utilidade ptblica, podendo, também, apresentar sugestdes para a realizagdo e
solug¢do de problemas gerais de urbanismo, sendo composta pelo Secretario de Obras;
Diretores dos Departamentos de Arquitetura, de Urbanismo e de Cadastro, Avaliagdes e
Taxa de Melhoria; um Professor de Arquitetura e um de Urbanismo, indicados pela
Universidade de Sdo Paulo; um Professor de Arquitetura e um de Urbanismo, indicados
pelo Instituto Mackenzie; dois Vereadores, indicados pelo Legislativo Municipal; um
representante de entidades da sociedade civil do comércio e das industrias; do Instituto de
Engenharia; da Sociedade Amigos da Cidade; do Instituto dos Arquitetos e da Associagdo

Paulista de Imprensa.

Em fung¢do da importincia que a questdo urbana vinha tomando tendo em vista
todos os problemas advindos com a metropolizagdo, a Prefeitura de Sdo Paulo contratou
na época dois estudos de consultores estrangeiros de tendéncias opostas, com o intuito de
fornecer subsidios para a elaboragdo do plano da cidade, que viriam a ter grande influéncia
nas correntes de técnicos formuladores das politicas publicas em Sdo Paulo: o do
consultor estadunidense Robert Moses e o do padre e sociélogo francés Louis-Joseph

Lebret.

2.5.2. Robert Moses e o Programa de Melhoramentos Publicos para Sio Paulo

Quando foi contratado pela Prefeitura de Sio Paulo, Robert Moses ja era um
homem publico bastante conhecido nos Estados Unidos e internacionalmente em fungéo
de sua atuagdo na transformacio da cidade de Nova lorque, sendo considerado o
“Haussmann” nova iorquino®. Utilizando-se de verbas federais previstas na Lei Federal
de Habitagdo de 1949 (Federal Housing Act), promoveu uma serie de obras de remogéo de

corticos e de renovagdo urbana, através da construgdo de vias-parque (avenidas expressas

68 Robert Moses (1888-1981) foi um homem publico estadunidense que de 1924 a 1968 assumiu diversas
fungdes publicas na cidade e no estado de Nova Iorque, entre elas Coordenador de Obras, Membro da
Comissdo de Planejamento (New York City Planning Comission) e da Comissio de Transito (New York City
Traffic Comission), presidente do Comité de Remogéo de Cortigos (Commattee on Slum Clearance Plans), todos
da cidade de Nova lorque, presidente da Agéncia da Ponte e Tunel Triborough (Triborough Bridge and
Tunnel Authority), do Conselho de Parques do Estado de Nova lorque (New York State Park Council), da
Comissdo dos parques de Long Island, Jones Beach e Bethpage. Além disso, trabalhou como consultor de
obras publicas para o Governo Federal dos EUA e para as cidades de Baltimore, Caracas, Chicago,
Pittsburgh, Portland, Nova Orleans e Sdo Paulo (MOSES, 1950).
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ladeadas por édreas verdes), parques e conjuntos habitacionais, que transformaram por
completo a cidade®®. Em fungdo do impacto dessas obras, viria a ser bastante criticado, por
ter aberto frente para a especulagdo imobilidria, destruindo bairros consolidados e
expulsando a populagdo pobre negra, sendo, portanto, combatido por ativistas como

Robert Caro e Jane Jacobs70.

Moses ja era conhecido também do Poder Publico paulistano em fungdo de ter
prestado servigos de consultoria a Light para a destinagdo das terras no vale do Pinheiros,
tendo estabelecido contato com industriais paulistas” (LEME, 2014). Em 1950 foi
contratado pela Prefeitura de Sdo Paulo para coordenar uma equipe de técnicos
estadunidenses na elaboragdo do Programa de Melhoramentos Publicos para Sao Paulo. O
contrato ocorreu através da International Basic Economy Corporation (IBEC), empresa
fundada pelo empresério e politico Nelson Rockfeller com objetivo de fomentar a criagdo
de negdcios competitivos em pafses em desenvolvimento e aumentar a influéncia

ideol6gica estadunidense.

O programa consistia de oito partes: planejamento e levantamento cartografico;
zoneamento; transporte coletivo; rodovias arteriais e transito; retificagdo e urbanizagdo
dos vales dos rios Pinheiros e Tieté; parques e pragas de recreio; abastecimento de dgua,

rede de esgotos e eliminagdo de lixo; e financiamento (MOSES, 1950).

Na primeira parte, recomendava o levantamento cartogréfico aéreo de toda a cidade
na escala 1:2.000 para elaboragdo da Planta Oficial da Cidade, com os alinhamentos de
ruas atuais e projetados, a fim de padroniza-las e facilitar futuras pavimentagdes e
expansdo dos sistemas de dguas pluviais e esgotos. A proposta de zoneamento, baseado

nos principios do zoning estadunidense, definia nove zonas de uso (duas comerciais, duas

69 Destacam-se a ampliagdo dos parques para um milhdo de hectares, 658 playgrounds, 670 quildmetros de
vias expressas, treze pontes, 150 mil unidades habitacionais no valor 150 bilhdes de délares de 2007
(GLAESER, 2007). Essas intervengdes estavam relacionadas a uma visdo integral e racionalista da cidade,
ao discurso do estado forte pés New Deal e a atuagio de 6rgdos publicos de provisdo de equipamentos e bens
de consumo coletivo, como o NYCHA (New York City Housing Authority), autarquia habitacional da cidade
de Nova lorque, que se aproveitou das obras de Moses para a provisdo de 150 mil unidades de habitagio
publica.

70 Os impactos sociais dos projetos de renovagio urbana e das obras de Moses foram tdo negativos que essa
politica acabou sendo conhecida por “federal bulldozer”, algo como “o trator federal”. Grupos sociais
excluidos, principalmente da comunidade negra, foram os mais afetados a ponto de a renovagdo urbana ter
sido equiparada a remogdo dessa comunidade ( “urban renewal means negro removal”, conforme frase de James
Baldwin, famoso romancista, dramaturgo, poeta e ativista negro da época). Relatos da atuagdo de Moses e
dos processos de renovagio urbana ocorridos nos Estados Unidos nessa época podem ser vistos nos livros
de Anderson (1964) e Caro (1975).

71 Maria Cristina Leme (2014) ressalta a relagdo de Moses principalmente com o empresario Henrique
Dumont Villares, industrial paulistano e proprietdrio de 360 hectares na varzea do rio Pinheiros. Por outro
lado, Moses através da IBEC prestou consultoria a Light, que, em fungdo da retificagdo do rio, virou
proprietdria de 2.078 hectares ao longo de sua varzea, dos quais 1.676 eram de reserva fundidria, pois néo
tinham uso funcional para a companhia.
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industriais, quatros residenciais, sendo duas exclusivas e uma especial). A proposta de
implantagdo de criagdo de parques e pragas de recreio previa a construgdo de vinte campos
locais, cinquenta parques de bairro e alguns regionais localizados nas véarzeas dos dois
rios. Do ponto de vista dos servigos urbanos propunha a extensdo da rede de dgua potavel
e de coleta de esgoto para toda a cidade, a construgdo de cinco estagdes de tratamento de

efluentes e de incineradores de lixo.

Contudo, o forte do programa era o modelo urbano proposto, com grande influéncia
do rodoviarismo praticado por ele, baseado em um sistema de vias expressas radiais,
ligando o centro aos subtirbios e um anel vidrio acompanhando os vales do Tieté e

Pinheiros, dando acesso as autoestradas recém-construidas, conforme figura 2.7.

Figura 2.7: Modelo urbano do Programa de Melhoramentos Ptblicos para Sdo Paulo.
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Fonte: Moses, 1950. Acervo da biblioteca da FAUUSP.

Nesse aspecto os vales, que na proposta deveriam ser drenados, urbanizados e
comercializados, ganhavam importéancia para a expansdo futura da cidade, atendendo aos
interesses das grandes empresas proprietdrias dessas dreas, principalmente a Light e a
Companhia City. A proposta das vias expressas era baseada no racional do aumento do
automével como principal meio de transporte, fruto da influéncia cultural hegemonica
estadunidense do periodo, conforme abaixo:

E razodvel presumir-se que o ntmero de carros particulares, que
duplicou nos tltimos dez anos, aumentara ainda mais rapidamente com a
expansio industrial do Brasil. E a populariza¢io do automével trara,
decerto, vultoso aumento de transito (MOSES, 1950, p. 22).
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Do ponto de vista do transporte coletivo, propds a compra de 500 6nibus grandes a
diesel, que substituiriam os bondes, e que correriam por canaletas exclusivas expressas no

centro das principais vias arteriais propostas.

Dessa forma a problematica advinda do processo de metropolizagdo ficava restrita
as questdes técnicas de mobilidade, de infraestruturas e dos servigos urbanos,
desconsiderando os reais problemas sociais da cidade advindo da metropolizagdo e
industrializagdo periférica. Essa visdo de expert externo desvinculado da realidade local é
confirmada pelo fato de Moses ter permanecido na cidade por apenas vinte dias durante a

elaboragdo do trabalho, conforme Leme (2014).

O custo estimado de implantagdo de todos esses melhoramentos foi estimado em 2,8
bilhdes de cruzeiros (equivalente a 1,1 bilhdo de reais em maio de 201872). Para custeio
desse montante o estudo propunha a utilizagdo de diversas taxas, impostos e fundos
existentes e a serem criados e cogitava inclusive a venda das terras urbanizadas dos vales
dos rios como forma de ressarcimento desses custos, conforme pode ser visto em

passagem transcrita abaixo sobre o vale do Tieté:

Se, da 4rea de 4.000.000 de metros quadrados, a cidade melhorar
propriamente 2.000.000 e depois revendé-los, levantarda um capital
suficiente para cobrir o que gastou na aquisi¢do de toda a drea e o custo

de melhoramentos do parque e das terras que se destinem a particulares
(MOSES, 1950, p. 52).

Por fim, outra questdo importante desse trabalho foi a influéncia de suas ideias e
técnicas no corpo de engenheiros municipais, principalmente da Secretaria de Obras. A
visita deles a Nova lorque como parte do programa e o contato que desenvolveram com
Moses influenciariam trabalhos futuros, destacando-se a figura do engenheiro Luis Carlos

Berrini Janior, do Departamento de Urbanismo7s.

72 Atualizados pelo Indice de Pregos ao Consumidor de Sio Paulo (IPC-SP) da Fipe de novembro de 1950 a
maio de 2018, conforme o site Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.doPmethod=corrigirPorIndice>.
Acesso em: 15 jun. 2018.

7 Os demais trés técnicos foram os engenheiros Maério Lopes Ledo, do Departamento de Servigos
Municipais, Paulo Sampaio Wilkens, do Departamento de Obras Publicas (Aguas Pluviais) e José Celestino
Bourrol do Departamento de Obras Publicas, Divisdo de Pavimentagio.
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2.5.3. Louis-Joseph Lebret e o trabalho da SAGMACS

O padre dominicano francés Louis-Joseph Lebret™ também foi outro pesquisador
estrangeiro que influiu fortemente na constitui¢do do planejamento urbano paulistano.
Foi fundador do movimento Economie et Humanisme, que, a partir da doutrina da
Economia Humana, procurava promover o desenvolvimento econdmico e social baseado
nos preceitos catdélicos, como contraponto ao capitalismo e ao comunismo, visto o grande
embate ideolégico que ocorria em fungdo da Guerra Fria (LAMPARELLI, 2000). Esse
posicionamento politico fol caracteristico das correntes francesa e brasileira da Igreja

Catolica nesse perfodo.

Lebret veio ao Brasil pela primeira vez em 1947 a fim de ministrar um curso sobre a
Economia Humana na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, frequentado por
intelectuais ligados aos movimentos de esquerda da Igreja Catoélica, principalmente a
Acdo Catdlica. A partir dai desenvolveu vdarias pesquisas e trabalhos em Sio Paulo,
fundando para tanto a Sociedade de Analise Gréfica e Mecanografica Aplicada aos
Complexos Sociais™ (SAGMACS), corpo de pesquisadores engajados cujo objetivo era
assessorar aos agentes publicos, privados ou comunitarios com pesquisas e planos de agdo

voltados para o entdo denominado desenvolvimento.

Em 1956 o médico Vladimir Toledo Piza, vice-prefeito que assumiu a Prefeitura da
cidade de Sdo Paulo para o final de mandato, no perfodo 1956 a 1957 apds a renincia do
titular, contratou a SAGMACS para desenvolver pesquisa sobre as condigdes econdmicas,
sociais e demograficas da cidade (Estrutura Urbana da Aglomeragdo Paulistana). Em

tungdo da reagdo que havia dentro da prefeitura a esse tipo de estudo de cunho mais social,

" Louis-Joseph Lebret (1897-1966) foi um padre dominicano francés. Apés a sua formagio teolégica,
iniciou uma serie de a¢des sociais baseadas nos métodos de enquetes-participativas e de pesquisa-agdo. Em
1941, criou o movimento Economia e Humanismo a partir da doutrina catélica, que tinha como objetivo
estudar as realidades humanas e sociais, com a inteng¢io de “colocar a economia a servigo do homem”, como
contraponto ao capitalismo e comunismo. Propds junto com Frangois Perroux uma nova prética de
planejamento do territério a partir desses principios. Lebret desenvolveu trabalhos em varios pafses
periféricos, tais como Brasil, Chile, Colémbia, Libano, Peru, Senegal, Uruguai, Venezuela e Vietna do Sul.
Esta vocagdo internacional levou-o a fundar o IRFED (Institut Internationale de Récherche, Formation,
Education et Developpement - Instituto Internacional de Pesquisa, Formagéo, Educagdo e Desenvolvimento)
em 1958. Foi o principal inspirador da Enciclica Populorum Progressio (Desenvolvimento dos Povos), tendo
sido o primeiro representante da Santa Sé na UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) em 1965 (L ASSOCIATION DEVELOPPEMENT ET CIVILISATIONS LEBRET-
IRFED, 2009).

75 A Sociedade para Analise Griafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais (SAGMACS) foi uma
instituigdo de pesquisa em planejamento urbano fundada por Lebret em 1947 com destacada atuagdo no
Brasil durante os anos de 1950. Lebret atuou na formagdo de um corpo de profissionais brasileiros das mais
diversas dreas, dentre as quais arquitetos, urbanistas, engenheiros, gedgrafos, cientistas sociais, sociélogos,
através de cursos e palestras no Brasil e dos trabalhos desenvolvidos pela institui¢do que resultou na
tundagdo do Institut de Recherche et de Formation en vue du Développement Harmonisé (IRFED) na Franga em
1958 .
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a coordenagdo coube a Mdrio Laranjeira Mendonga, engenheiro politécnico proveniente

da Juventude Universitaria Catélica (JUC) (LAMPARELLI, 2000).

A pesquisa da SAGMACS resultou em um extenso trabalho de levantamento e
andlise das condig¢des de vida da aglomeragdo metropolitana paulistana, sendo o primeiro
trabalho de peso a identificar a problematica social e as condigdes reais de vida precéria da
populagdo de baixa renda. O trabalho desenvolveu-se em trés partes (SAGMACS, 1958):
Perspectivas histéricas, demogréficas e econdmicas da aglomeragdo paulistana; Estrutura
Urbana de Sido Paulo (aspectos sociolégicos da aglomeragdo paulistana e andlise

urbanistica); Conclusdes e sugestdes.

Na analise urbanistica, o trabalho analisou a situa¢do urbana naquele momento,
definindo o nivel de atendimento de servigos bésicos e equipamentos urbanos que cada
unidade territorial apresentava. Analisou também o nivel de precariedade habitacional,
identificando tipos de habitagido preponderantes por unidade territorial e avaliando o nivel
de satisfacdo em critérios de equipamentos (dgua, saneamento, luz, gds encanado e
telefone), ocupagdo (nimero de familias por habitagdo, ocupagdo superior a cinco metros
quadrados por pessoa) e qualidade da construgdo (presenca de piso, janelas e banheiros).
Essas anélises ficaram famosas por gerar os graficos de “margarida”, gréficos circulares
em que cada “pétala” representava um item e quanto mais e maiores as pétalas, menor o

nivel de precariedade e vice-versa, conforme pode ser visto na figura 2.8, para as unidades

Centro (esquerda) e Itaquera (direita).

Figura 2.8: Graficos de “margarida” do estudo Estrutura Urbana da Aglomeragio Paulistana
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Diagnosticando que a periferia pobre era desprovida de infraestrutura, servigos

urbanos e equipamentos comunitarios em fungido dos constantes investimentos na area
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central valorizada da cidade, demandados pela especulagdo imobilidria, o trabalho
propunha uma serie de diretrizes para serem incorporadas por um plano diretor de
crescimento da cidade, enfatizando as intervengdes urbanas descentralizadoras,
refor¢ando os centros e subcentros regionais, através de um processo de descentralizagdo
administrativa e a instalagdo de infraestrutura e equipamentos urbanos, que reforgariam o
papel de centralidade dessas areas, transformando os bairros-dormitério periféricos em
unidades de planejamento semiautdénomas. Toledo Piza acolheu parte das conclusdes do
trabalho, e, atendendo as pressdes das SAB, investiu na descentralizagdo administrativa,
através da criagdo de Conselhos Distritais e na promulgagdo de um decreto que criava
vinte subprefeituras, que, contudo foi derrubado pela Cémara de Vereadores (SAO

PAULO, 1992a).

Esse trabalho foi um marco importante na histéria do planejamento urbano
paulistano, influenciando sobremaneira a geragdo seguinte de arquitetos e urbanistas
(OSELLO, 1986; LEME, 1999A; ANTONUCCI, 2002b). Apesar de o contrato ter sido
cancelado pelo préximo prefeito, Adhemar de Barros (1957-1961), a influéncia do trabalho
da SAGMACS se faria sentir por varios anos, sobretudo pela atuagio de vérios técnicos
que sob a coordenagdo de Celso Monteiro Lamparelli participaram desse estudo e que
teriam influéncia nas discussdes sobre o futuro planejamento da cidade, destacando-se:
Antonio Cldudio Moreira Lima e Moreira, Clementina de Ambrésis, Domingos Theodoro
de Azevedo Neto, Francisco Whitaker Ferreira, Luiz Carlos Costa e Marco Antbnio

Mastrobuono.

2.5.4. O Plano de Adhemar de Barros e o desenvolvimento do zoneamento

Apesar do pouco resultado préatico, essas consultorias influenciariam sobremaneira o
pensamento urbanistico paulistano em duas linhas, sendo que a primeira reforgava a visdo
rodoviarista do planejamento associada ao zoneamento e a segunda trazia o componente
social. As duas visdes acabaram sendo incorporadas, ao menos do ponto de vista do
discurso, em um documento do Departamento de Urbanismo da Secretaria de Obras,
intitulado Planejamento, que trazia uma proposta de plano diretor baseado em trés pontos:
planejamento da circulagdo e do transporte, legislagio de uso e ocupagdo do solo e

reorganizagio e desconcentragio dos servigos municipais (SAO PAULO, 1961).

A proposta para o sistema vidrio se baseava no conceito de vias expressas radiais e

perimetrais, retomando o modelo radio-concéntrico dos planos de Avenidas e de
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Melhoramentos, e em um sistema de centralidades, com a zona central da cidade e os
centros das unidades urbanas, cujo objetivo era promover a desconcentragio dos servigos

municipais, conforme figura 2.9.

Contudo, do ponto de vista pratico, o rodoviarismo e o zoneamento ganhavam mais
forga dentro da prefeitura. Por um lado, o documento trazia uma série de leis e decretos
com propostas de criagio de novas vias e melhorias vidrias, que j4 estavam sendo ou
virilam a ser implantadas em breve, entre as quais: abertura da Avenida 23 de maio,
alargamento da Avenida Marginal do rio Pinheiros, passagem subterranea na Rua da
Consolagdo com a construgdo da Praga Roosevelt, criando a ligagdo com a futura Avenida

Perimetral.

Figura 2.9: Sintese Geral do Plano Diretor de 1961
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Lagonegro (2003) atribui esse refor¢o ao rodoviarismo a dois fatores: em primeiro
lugar, a politica de aproximagdo com o governo dos Estados Unidos, iniciada com o
advento da II Guerra Mundial e intensificada pela Guerra Fria; em segundo lugar a

instalagdo da industria automotiva na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Por outro lado, fundamentado no discurso de controle a especulagido imobilidria, o

zoneamento também ganhava forca. Baseada nas conclusdes do relatério SAGMACS de

76 £ importante notar que o rodoviarismo, enquanto politica ptblica foi pega fundamental para a expansio
econdmica estadunidense do perfodo, visto que a indistria automotiva passou a ter um peso considerdvel na
sua produgdo industrial. A valorizagdo do automével como bem de consumo de primeira necessidade e a
consolidagio dessas politicas publicas para esse meio de transporte, através da construgio de intimeras vias
expressas, possibilitaram a expansdo suburbana estadunidense, consolidando o modelo urbano baseado no
trinébmio automével-via expressa—subtrbio residencial, garantindo os lucros da indistria automotiva e do
capital imobilidrio (NOBRE, 2010a).
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que a falta de investimentos na periferia estava relacionada aos investimentos constantes
na drea central para mitigar os problemas advindos da verticalizagdo, a municipalidade
promulgou a Lei n° 5.261 de 1957, que estabeleceu pela primeira vez os coeficientes
maximos de aproveitamento na cidade em seis (edificios comerciais) e quatro (edificios

residenciais) vezes a drea do terreno na Cidade (SAO PAULO, 1957).

Feldman (2005) chamou a atengdo para o fato de que essa lei em conjunto com as
leis que estipulava o zoneamento industrial (Lei n® 4.805 de 1955) e as que definiam os
bairros exclusivamente residenciais viriam a ser a base do zoneamento paulistano, que
viria a ser promulgado vinte anos mais tarde, amplamente baseados em instrumentos
similares estadunidenses definidos na Lei de Permissdo do Zoneamento Estadual Padréo

de 1922 (Standard State Zoning Enabling Act).

Nesse periodo, consolidou-se entdo dentro do Departamento de Urbanismo a visdo
do zoneamento como o instrumento de planejamento por exceléncia, conforme pode ser

visto abaixo:

Entre 1947 e 1957 se constréi uma concepgdo do instrumento
(zoneamento) consensual entre funcionarios do departamento,
referenciada nas leis americanas, que sdo estudadas, analisadas e
reproduzidas. Os projetos de lei gerais elaborados nesse perfodo, bem
como as leis parciais, que mostraremos adiante sio reveladores do
gradativo aprimoramento do instrumento que se da ao longo desses dez
anos. (FELDMAN, 2005, p. 187-188)

Nesse aspecto, o instrumento protegia os valores das propriedades da elite
paulistana, principalmente a moradora dos bairros de classes media e alta, seja através da
restri¢do do uso industrial a determinadas areas da cidade, seja através da proibigdo de
empreendimentos ou usos que pudessem descaracterizar os bairros exclusivamente
residenciais. Dessa forma o zoneamento respondia as necessidades de controle do
Quadrante Sudoeste face as transformagdes que a cidade sofria em fungdo do crescimento

da importancia da industrializagdo e do setor imobiliario.

Aos poucos, o instrumento passa a ser pensado como instrumento de controle de
uso e ocupacdo do solo para a totalidade da cidade e de controle dos parametros
urbanfsticos para cada zona que viria a ser definida. Esse desenvolvimento ocorreu pela
atuagdo de engenheiros e engenheiros-arquitetos desse departamento, e ndo pela atuagio
da Comissdo do Plano Diretor, consolidando-o como um 6érgédo estritamente técnico e
legalista, com forte atuagdo principalmente nas areas mais desenvolvidas da cidade,
completamente desvinculado da realidade de sua periferia que se expandia rapidamente

em fung¢do da migragdo e da atuagdo dos loteadores clandestinos, conforme abaixo:
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O pertil do departamento que se delineia é de um 6rgio eminentemente
técnico e legalista em relagdo aos problemas urbanos, que atua
absolutamente desvinculado da politica, o que estava na contramio da
politizagdo do perfodo [..] Alijjamento politico, postura técnica e
legalista caracterizam o departamento como 6rgéo isolado, ao invés de
6rgio articulador. (FELDMAN, 2005, p. 108-109)

A auséncia de atuagdo nas areas periféricas, tendo em vista que as obras vidrias e o
zoneamento se concentravam na drea central, a falta de fiscalizagdo e a postura
estritamente técnica e legalista, fizeram com que o departamento fosse vencido pela
postura politica populista e arrecadatéria da Divisdo de Rendas Imobilidrias da Secretaria
de Finangas, que convenceu a municipalidade a promover varios processos de anistia e

regularizagdo dos loteamentos clandestinos.

Dessa forma, o departamento se configurou como o principal érgio de planejamento
do perfodo, técnico e legalista, promovendo a promog¢do do zoneamento como o seu
principal instrumento, de maneira autocratica e pouco permedvel a populagdo, visto que
muitas normas foram implementadas por decretos, mas garantindo a prote¢do das zonas

residenciais de alto padrio e refor¢ando a segregagio socioespacial da cidade.

2.6. A promulgacio do Plano: da criacio do Grupo Executivo de

Planejamento ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

2.6.1. A criagio do Grupo Executivo de Planejamento e a elaborag¢io do Plano

Urbanistico Basico

Entre 1961 e 1965, Prestes Maia’™ assumiu novamente a prefeitura da cidade, dessa
vez eleito pela populagdo. O Plano de Avenidas foi retomado e a ideia do planejamento
perdeu forga dentro da Prefeitura. Essa questdo pode ser vista nas palavras do Diretor do
Departamento de Urbanismo, engenheiro Luiz Carlos Berrini Jinior™, que dizia que o
problema da cidade “nio é a falta de planejamento, mas sim de incrivel atrazo (sic) na

execugdo das obras” (1961, p. 9 apud FELDMAN, 2005, p. 209).

Apesar da postura tecnicista e pouco politizada dos técnicos do Departamento de
Urbanismo, o debate urbano nacional estava efervescendo nesse periodo. O aumento da
taxa de urbanizagdo no Brasil (por volta de 45%), o crescimento das metrépoles e os

problemas decorrentes como a falta de saneamento e o crescimento das favelas,

77 Para informagoes da biografia de Francisco Prestes Maia ver nota de rodapé ntimero 62.
s BERRINI JUNIOR, L. C. Problemas Urbanisticos de Sdo Paulo. Engenharia Municipal, Sio Paulo, n. 22,
p. 5-9, jul.-ago.-set. 1961.
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ocaslonaram uma série de propostas de técnicos e intelectuais, vinculados ao Movimento
pela Reforma Urbana, no ambito das Reformas de Base prometidas pelo presidente Jodo
Goulart. Essas propostas tinham o intuito de transformar a realidade das cidades
brasileiras e culminou com a criagio do Seminario Nacional de Habitagdo e Reforma

Urbana no Hotel Quitandinha na cidade de Petrépolis em 1963 (MARICATO, 2001).

Apesar de toda a efervescéncia da discussio politica desse periodo, o planejamento
urbano sé foi retomado em Sdo Paulo com o advento do Regime Militar (1964-1985), no
qual se estabeleceram as condigdes para a sua institucionalizagdo em nivel nacional
(BOLAFFI, 1976). A criagdo do Sistema Financeiro Habitacional (SFH) em 1964
pressupunha a necessidade do planejamento e organizagdo do crescimento das cidades,
visto que o sistema pretendia resolver o problema de habitacdo de interesse social através
do financiamento a construgdo e aquisi¢do da cada prépria, conforme pode ser visto no

Artigo 1° da lei de sua criagdo (Lei Federal n° 4.380, de 1964):

O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a
politica nacional de habitagdo e de planejamento territorial, coordenando
a acdo dos 6rgdos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido
de estimular a construgio de habitagdes de interesse social e o
financiamento da aquisi¢do da casa prépria, especialmente pelas classes
da populagido de menor renda (BRASIL, 1964, Art. 1°).

A fim de gerenciar esses recursos, essa mesma lei também criou o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH) e o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU).
Enquanto o primeiro seria responsédvel pelo financiamento da construgio habitacional de
baixa renda no pafs, através da gestdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), o segundo seria responsdvel pela orienta¢do técnica aos municipios para a
elaboragio de seus planos diretores e politicas habitacionais, sem os quais nfo estariam

qualificados a receber as verbas federais.

Logicamente, que o interesse principal da criagdo desse sistema era o controle social
de parte da populagdo, pois através da aquisi¢do da casa propria pretendia-se combater a
influéncia das ideias comunistas e progressistas nas classes sociais mais pobres do pafs,
conforme pode ser visto na frase “a casa prépria faz do trabalhador um conservador que
defende o direito de propriedade”, atribuida a Sandra Cavalcanti, primeira presidente do

BNH (apud. BONDUKI, 2008, p. 72).
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A prépria implementagio desse sistema de planejamento em escala nacional
subentendia a concentragdo de poder no nivel federal, via orientagdo técnica, que segundo

Bolafti (1976) seguia os principios de Hermann Kahn™ e seus estudos de futurologia.

Fol justamente nesse contexto que a Prefeitura de Sio Paulo criou o Grupo
Executivo de Planejamento (GEP), diretamente subordinado ao prefeito, como 6rgio
responsavel pela coordenacdo das propostas de legislagdo de planejamento urbano. Dessa
torma, o GEP concorria com o Departamento de Urbanismo, assumindo boa parte de suas
tungdes de coordenagdo do planejamento, que posteriormente seriam assumidas por novos
6rgdos a serem criados. Ou seja, apds vinte anos de existéncia esse departamento deixava

de ser o 6rgdo responséavel pelo planejamento da cidade.

De acordo com as finalidades definidas no decreto de sua criagdo, estava
subentendido que o 6rgdo seria temporério e ndo teria a fungdo de elaborar o plano
diretor em si, mas seria o érgdo-meio pelo qual a prefeitura contrataria servigos de
consultoria em planejamento, seguindo as defini¢des da legislagdo federal de criagdo do
SERFHAU, conforme pode ser visto nos incisos do Artigo 1° (SAO PAULO, 1967,

negrito nosso):

1— Reunir, analisar e coordenar os estudos, projetos e legislacdo
existentes e os em andamento nas unidades especializadas da
Prefeitura ligados ao planejamento urbano, fisico, econémico e
social, em entrosamento com o Departamento de Urbanismo;

2— Coordenar e orientar as medidas pertinentes ao Plano Urbanistico
Bésico (Plano Diretor), inclusive as pesquisas e diagndsticos, de
estudo e elaboragio de diretrizes basicas, de planos setoriais e
projetos;

38— Acompanhar e fiscalizar os estudos e contrato do Plano
Urbanistico Basico (Plano Diretor) e inicialmente exercer a fungio
de érgdo implementador do mesmo até a instituigdo de oérgio
proéprio;

4— Superintender e orientar servigos contratados e fiscalizar o seu
comprimento; Estudar e propor a celebragio de convénios visando a
cooperagdo, entrosamento e implementagido dos planos setoriais e
regionais.

7 Herman Kahn (1922-1983) foi um fisico estadunidense, estrategista militar e analista de sistemas. FFoi um
dos fundadores do Instituto Hudson, fundagdo sem fins lucrativos de orientagdo politica conservadora,
comprometida com “a seguranga global, prosperidade e liberdade”. Além dos estudos sobre os efeitos
devastadores de uma possivel hecatombe nuclear no periodo da Guerra Fria, Kahn e o instituto se
notabilizaram por se utilizarem de técnicas de planejamento de cendrios para prever possiveis
desenvolvimentos futuros e orientar politicas nas dreas de geopolitica, economia, planejamento urbano,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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A proépria estrutura do GEP era bastante enxuta, contando com um coordenador,
um secretdrio executivo e seis membros designados pelo prefeito, entre os quais o diretor
do Departamento de Urbanismo. Entre as justificativas para sua criagdo estava a
necessidade de se adequar ao planejamento de longo prazo da cidade as condigdes
econdmico-financeiras, a reestruturagdo administrativa, as obras e servigos municipais,
estendendo-se para toda a drea metropolitana da “Grande Sao Paulo” (sic), ainda mais
considerando a contratagido do estudo econdmico-financeiro e o pré-projeto do metr6 de

Sdo Paulo em 1966%°.

Dessa forma, o PUB seria a primeira proposta de plano diretor que teria de fato uma
abrangéncia metropolitana, visto que essa questdo ganhava destaque. Nesse mesmo
periodo, o Governo do Estado de Sdo Paulo, no ambito da Secretaria da Economia e
Planejamento, criava o Conselho de Desenvolvimento da Grande Sdo Paulo, érgio
consultivo presidido pelo Governador para questdes atinentes a essa drea metropolitana, e
o Grupo Executivo da Grande Sio Paulo (GEGRAN) com fungdes técnicas de elaboragio
do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI) (SAO PAULO (Estado),
1967).

Dessa forma, o GEP contratou um consércio multinacional de empresas para
desenvolver o Plano Urbanistico Béasico (PUB) no valor de mais de oito milhdes de
cruzeiros (aproximadamente 18,2 milhdes de reais corrigidos para maio de 2018%'),
equivalendo a vinte planos financiados pelo SERFHAU entre 1967 e 1970 (FELDMAN,
2005).

Com financiamento conjunto da Financiadora de Projetos SA (FINEP) e United
States Agency for International Development (USAID), a contratagdo ficou condicionada
a selecdo de empresa ou consorcio de empresas brasileiras e estadunidenses. O consércio
foi formado por duas empresas brasileira do ramo da engenharia, Asplan Assessoria em
Planejamento e Montreal, e duas estadunidenses, Leo A. Daly Company e Wilbur Smith
and Associates, com a participagdo posterior de outras duas: a Real Estate Research Co. e

a Hazen & Swayer.

80 PARSONS BRINCKERHOOF-TUDOR-BECHTEL; ASPLAN; THEMAG. Proposta de pré-projeto
de engenharia apresentado a Prefeitura do Municipio de Sido Paulo, Brasil. Sio Paulo: [s.n.], 1966.

81 Esse valor foi atualizado pela corregdo da variagio do [ndice de Pregos ao Consumidor de Sdo Paulo (IPC-
SP) da Fipe entre maio de 1968 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidaddo do Banco Central do
Brasil. Disponivel em:

<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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Para elaboragdo do plano, foram contratados mais de cem profissionais, entre
diretores, consultores e técnicos, de diversas especialidades, tais como Planejamento
Urbano, Transportes, Legislagdo, Mecanica dos Solos, etc., nos moldes das equipes do

planejamento estadunidense, conforme visto abaixo:

O PUB promove uma conexdo direta de profissionais Brasileiros com a
prética do planning americano, seguindo o esquema sugerido pelo IAB.
Nido mais a solicitagdo de um parecer de especialistas estrangeiros, como
ocorreu com Robert Moses, e anteriormente com Bouvard, ndo mais a
consultoria para assuntos especificos como ocorrera com o Padre Lebret,
mas a montagem de uma estrutura nos moldes do New York Regional
Plan and its Environs, de 1929, em que consultores especialistas e
técnicos ligados a empresas privadas trabalham em conjunto, ao longo
de um ano, financiados pelos governos brasileiro e americano.
(FELDMAN, 2005, p. 235)

O extenso diagndstico elaborado pelo consércio resultou em seis grossos volumes,
totalizando mais de trés mil paginas, abordando, além dos aspectos urbanisticos (expansio
urbana, uso do solo, valor dos terrenos, infraestrutura e servigos urbanos), o bem-estar
social, cultura, educagdo, esportes, habitacdo, recreacdo, satde, financas e administragio

municipais.

O plano se baseava em proje¢des de crescimento demografico, econémico e de
viagens da cidade e de Grande Sdo Paulo, para sugerir uma série de diretrizes e propostas
para serem implementadas até 1990 (SAO PAULO, 1969). Além das propostas de dmbito
municipal, apresentava propostas de cunho metropolitano, para fornecer subsidios para a
atuagdo conjunta da Prefeitura com os governos estadual, federal e dos demais municipios

da Grande Sido Paulo.

As propostas estavam concentradas em cinco grandes dreas de atuagdo publica

(SAO PAULO, 1969, p. 23):

1. Desenvolvimento urbano, abrangendo uso do solo e execug¢do dos grandes
projetos de urbanizagio;

2. Desenvolvimento social, abrangendo educacdo, saide publica, bem-estar
social, recreagio, habitagio e cultura;

3. Circulagdo e transportes, abrangendo transportes coletivos, sistema vidrio,
controle de trafego e todas as medidas relativas aos sistemas viadrio e de
transportes;

4. Servigos urbanos, abrangendo abastecimento de é4gua, coleta de esgoto,

drenagem, controle da polui¢do do ar, energia elétrica, iluminagdo publica,
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comunicagdes, servi¢o funerario, distribui¢do de géas, abastecimento, limpeza
urbana, seguranca publica e protegdo contra o fogo;

5. Administragdo publica, abrangendo todas as medidas legais, administrativas
e financeiras para permitir a realiza¢do do Plano, inclusive as medidas de

estimulo e promogdo das atividades produtivas.

Ap6s o estudo de vérias alternativas, o plano propds uma hipdtese de estrutura
metropolitana para 1990 muito préxima a da cidade de Los Angeles nos Estados Unidos,
baseada em uma grelha de 815 quilometros de vias expressas formando bolsdes
residenciais de baixa e média densidades, representando 96% da 4rea urbanizada, e
concentrando as altas densidades na regido central, representando os demais 4%, além de

uma malha metrovidria de 450 quilometros, conforme figura 2.10 (SAO PAULO, 1969).

Os anexos do volume seis do Relatério Técnico continham vérias minutas de
projeto de lei. Entre as quais, a Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI), com proposta de zoneamento com classificagdo de usos possiveis por zona, além
da defini¢do da hierarquizagdo do sistema vidrio principal, disposi¢des sobre o controle da
polui¢do ambiental (4guas, ar e ruidos), licenciamento e fiscalizagdo, e incentivos ao

desenvolvimento urbano (renovagdo urbana e cessdo de uso do subsolo e do espago aéreo).

Figura 2.10: Estrutura metropolitana proposta para 1990 pelo Plano Urbanistico Basico.
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A proposta de renovagdo urbana contemplava a possibilidade de implantagdo do

metr6 de Sdo Paulo, cuja construgdo se iniciou em 1968, sendo definida como:

Art. 83 — Considera-se renovagido urbana o conjunto de modificagdes do
esquema de parcelamento do solo e das edificagdes e construgdes nele
existentes, para implantagio de planos urbanfsticos detalhados. (SAO
PAULO, 1969, vol. 6, p. 433)

Essa proposta teria um impacto importante no futuro desenvolvimento de
instrumentos voltados a essa questdo, tanto na criagdo de uma empresa publica para
gerenciar essa renovagio urbana, como na proposi¢do de projetos especificos para esse

processo.

Em fungdo dessa mesma possibilidade, o estudo continha também uma proposta de
minuta de projeto de lei prevendo a implementacdo da contribui¢do de melhoria como
uma forma do municipio “fazer face ao custo de obra publica que decorra em valorizagio
imobilidria” (SAO PAULO, 1969, vol. 6, p. 449). Mais do que isso, o plano trazia uma
proposta de cobranga de coeficiente de aproveitamento adicional no caso de
“rezoneamento (sic) da cidade” a ser regulamentado no Cédigo Tributario do Municipio,

adiantando as discussdes que se fariam na década seguinte.

Essas medidas procuravam dar maior autonomia financeira ao municipio, pois,
segundo o relatério do plano, a execugdo dos programas propostos demandaria dois
bilhoes de délares até 1975 e mais 15 bilhdes até 1990, totalizando 17 bilhoes de ddlares
(54,4 bilhoes de cruzeiros de 1968 ou 124 bilhdes de reais de 2018%2). Esse montante
equivalia a metade do PIB nacional em 1968, sendo que a municipalidade arcaria com 33%
desse total. Considerando que em 1967, a Prefeitura de Sdo Paulo teve superavit de 21
milhdes de cruzeiros®® seriam necessdrios 854 anos para arcar com essa ordem de

Investimentos.

Pelo vulto dos valores, muito superiores a capacidade financeira da prefeitura, a
complexidade das propostas, que extrapolavam a sua drea urbana, e pela prépria estrutura
urbana em grelha los angelina que nada tinha a ver com o modelo radio-concéntrico que
se implantava desde o Plano de Avenidas era evidente que o PUB ndo poderia ser

executado, apesar de todas as previsdes ufanistas de crescimento da economia em virtude

82 Esse valor foi atualizado pela corregido da variagdo do (fndice de Precos ao Consumidor de Sdo Paulo
(IPC-SP) da Fipe entre maio de 1968 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidaddo do Banco Central
do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.

83 Despesas de 534 milhdes de cruzeiros subtraidas de uma receita de 556 milhoes, conforme pégina 58 do
volume 6 do Relatério Técnico do Plano Urbanfstico Basico (SAO PAULO, 1969).
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do “Milagre Brasileiro”. Nesse aspecto, ele se insere no contexto do que Villaga (1999)
definiu como “superplanos”, demonstrando que o planejamento urbano se tornava uma
atividade meramente intelectual, reduzida a um discurso e desvinculada da agdo concreta

do Estado.

Por fim, o PUB ficou pronto nos tltimos dias da Administragdo do prefeito Faria
Lima (1965—-1969) e suas cépias quase foram destruidas pelo novo prefeito, o engenheiro
Paulo Maluf** (1969-1971), que via no plano material de propagando de seu antecessor

(FELDMAN, 2005).

2.6.2. A promulgacio do PDDI e da Lei de Zoneamento

Maluf ficou apenas dois anos na Prefeitura e sua gestdo foi caraterizada por grandes
obras viarias, dando continuidade as obras de construgdo das avenidas marginais aos rios
Tieté e Pinheiros e construindo o Elevado Costa e Silva (atual Elevado Jodo Goulart).
Com a saida de Maluf da prefeitura para assumir a Secretaria de Estado de Transportes, o
governador Laudo Natel nomeou o engenheiro Figueiredo Ferraz® para o cargo de
prefeito®®. Ferraz, que ja tinha sido Secretario de Obras na Administragdo de Adhemar de
Barros, tinha consciéncia da necessidade de planejamento da cidade de Sdo Paulo. Ao
contrario do pensamento ufanista da época que via no crescimento urbano um sinal de
progresso, conforme pode ser visto nas frases-slogan “Sdo Paulo ndo pode parar” ou “A
cidade que mais cresce no mundo”, Ferraz tinha uma postura firme a favor do controle do
crescimento urbano e metropolitano, tendo ficado famosa sua frase de que “Sdo Paulo

precisa parar”.

8t Paulo Salim Maluf (1981- ) é engenheiro civil pela Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo,
empresario e politico. Foi governador do Estado de Sdo Paulo (1979-1982), prefeito de Sdo Paulo (1969-
1971; 1993-1996), secretdrio dos transportes do Estado (1971-1975), presidente da Caixa Econoémica
Federal (1967-1969) e quatro vezes deputado federal por Sido Paulo (1983-1987, 2007-2011, 2011-2015 e
2015- ). Suas passagens pelo Executivo foram caracterizadas pela construgdo de grandes obras vidrias,
vérias delas suspeitas de superfaturamento e corrupgio. Em 2017, Paulo Maluf foi condenado pelo Supremo
Tribunal Federal pelo crime de lavagem de dinheiro e encontra-se no momento encarcerado no Complexo
Penitencidrio de Papuda no Distrito Federal.

85 José Carlos de Figueiredo Ferraz (1918-1994) foi um engenheiro civil formado pela Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo (1935-1940). Foi professor da Escola Politécnica e da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, membro do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do
Estado de Sio Paulo (CREA-SP), sécio fundador da Figueiredo Ferraz Consultoria e Engenharia de
Projetos, engenheiro do Departamento de Estradas e Rodagem (DER)(1941-1945), Secretério Estadual de
Transportes (1967-1971), Secretario de Obras (1957-1958) e Prefeito do Municipio de Sdo Paulo (1971-
1973). Foi exonerado do cargo de prefeito por ter declinado do convite do governador Laudo Natel para
ingressar na ARENA, partido conservador de sustentagdo do Regime Militar (1964-1985).

8 O Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966, aboliu a elei¢do para prefeitos das capitais, que
passaram a ser nomeados pelos Governadores, ap6s assentimento pelas Assembleias Legislativas. Os
prefeitos das capitais sé voltaram a ser eleitos pelo voto direto em 1985.
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Dessa forma, deu andamento necessdrio para a promulgacdo da Lei do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), nomeando o renomado arquiteto Roberto
Cerqueira César®” como coordenador do GEP, assim como presidente da recém-criada
Empresa Municipal de Urbanizag¢do (EMURB), responsavel pela reurbanizag¢do das éreas
afetadas pelas obras de construgdo do metrd iniciadas em 1968%5. Cerqueira César
considerou que os estudos realizados pelo PUB eram mais do que suficientes e adotou
uma versdo mais simplificada da minuta do projeto de lei dos seus anexos, incorporando

as questoes relativas ao processo de construgdo do metro.

O PDDI foi promulgado na Lei n° 7.688 de 1971 e tinha como objetivo principal
ordenar e disciplinar o desenvolvimento fisico, econémico, social e administrativo, de
forma a propiciar o bem estar da comunidade (SAO PAULO, 1971). Para tanto, propunha
instituir o sistema municipal de planejamento integrado mediante a criagdo de uma
comissdo de desenvolvimento integrado, de um érgédo técnico municipal de planejamento

integrado e de grupos de planejamento setorial.

O plano apresentava um conjunto de diretrizes bésicas e genéricas para as seguintes

areas:

1. Desenvolvimento urbano, contendo diretrizes genéricas de uso e ocupagao do solo,
baseado na concentragdo das atividades comerciais e de servigos nos polos e
corredores de atividades multiplas, na constru¢do de uma rede de vias expressas
formando bolsoes residenciais de densidades médias, na construgio de uma rede de
metro, e na concentragdo de atividades industriais junto a ferrovias, rodovias e vias

expressas, conforme figura 2.11;

87 Roberto Cerqueira César (1917-2003) foi engenheiro-arquiteto formado pela Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo (1940) e professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da mesma
universidade a partir de 1954. Foi arquiteto e depois sécio do escritério Rino Levi Arquitetos Associados SC
Ltda., onde desenvolveu vasta carreira profissional e um dos sécios-fundadores do Instituto de Arquitetos
do Brasil, Departamento de Sdo Paulo (IAB/SP). Em 1969, passou a atuar junto a administragfo publica,
onde foi assessor da diretoria da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (1969-1971). Coordenador do
GEP, organizador e primeiro diretor da Coordenadoria Geral de Planejamento (COGEP) da Prefeitura
Municipal de Sio Paulo, organizador e primeiro presidente da Empresa Municipal de Urbanizagio,
EMURB (1971-1972), Secretério de Estado para os Negécios Metropolitanos (1975-1979).

88 Retomaremos essa questdo na se¢do 4.3.1.
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Figura 2.11: Diretrizes basicas para o arranjo territorial do PDDI-SP.
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Desenvolvimento social, propondo a coordenagdo da implantacdo de programas
publicos e privados de educagdo, saide publica, habitagdo, bem estar social,
recreacdo, cultura e esportes visando melhorar a qualidade de vida urbana,
ampliando a provisdo de equipamentos publicos nessas dreas, assim como a de
dreas verdes e da arborizagio;

Desenvolvimento econdémico, propondo o desenvolvimento de programas de
renovacdo urbana, visando recuperar 4dreas em processo de deteriora¢do e a
implantagdo de sistemas de circulagdo e de transportes;

Organizagdo administrativa da prefeitura promovendo a descentraliza¢do dos

servigos publicos e equipamentos sociais em bases territoriais definidas.

Foram propostas oito zonas de uso, sendo trés residenciais, duas de uso misto, duas

industriais e uma especial, e definidos os seus coeficientes de aproveitamento maximo

(CA), compreendidos como a relagdo entre a drea total edificada e a 4rea do lote, que

variavam de um até quatro, e suas taxas de ocupac¢do méxima (TO), compreendidas como

a relagdo entre a projegdo horizontal da 4rea edificada e a area do lote, que variavam de

0,5 a0,7.

Foram definidas as categorias de uso que seriam permitidas em cada zona de uso,

podendo ser:

Residencial, variando de unifamiliar (R1), multifamiliar (R2) e conjunto residencial
(R3);

Comercial, podendo ser comercial varejista de ambito local (C1), diversificado (C2)
e atacadista (C3);

Industrial, podendo ser industria ndo incémoda (I1), diversificada (I2) e especial
(Is);

De servigos, podendo ser de ambito local (S1), diversificado (S2) e especial (S3);
Institucional, podendo ser de ambito local (E1), diversificado (E2), especial (E3) e

uso especial (E4).

A partir da classificagdo desses usos, o zoneamento definiria quais usos e quais

densidades construtivas seriam permitidos para cada zona, controlando as transformagoes

de uso e ocupagio da cidade.

O plano propunha também uma hierarquizagio do sistema de circulagido e

transportes, especificamente do sistema vidrio (vias expressas, arteriais, principais e

locais), que depois seria utilizada na definigdo do zoneamento da cidade.
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Além dessas propostas de zoneamento, de classificagdo vidria e de usos, o PDDI
trazia uma série de recomendagdes para a implantagido de um sistema de dreas verdes e de
equipamentos publicos, reunidas nos quadros anexos a lei que definia a quantidade e o
tamanho dos equipamentos de educagdo, satide e promogio social de acordo com o tipo e o

nivel de atendimento.

Uma vez promulgado o PDDI, o GEP perderia a sua razdo de ser. Contudo, em
funcdo da necessidade de se instituir em cardter permanente o sistema municipal de
planejamento, o préprio PDDI demandava a “criagio de um oérgdo técnico de
planejamento integrado do Municipio, dotado de um centro de dados” (SAO PAULO

(Cidade), 1971, artigo 2°, inciso III, alinea b).

Em janeiro de 1972 a Lei n° 7.694 criou a Coordenadoria Geral de Planejamento
(COGEP), em substitui¢do ao tempordrio GEP. A coordenadoria continuava ligada
diretamente ao Gabinete do Prefeito e o seu intuito era de instituir o processo de
planejamento relacionado com a implantagdo do recém-aprovado PDDI, sendo constituida

de (SAO PAULO, 1972a):

1. Gabinete do Coordenador Geral do Planejamento;
2. Conselho Orientador de Planejamento;

3. Comissdo de Zoneamento;

4. Centro de Metodologia e Documentagao;

5. Departamento de Planejamento;
6

. Departamento de Implantagio.

O Departamento de Planejamento seria responsdvel pela revisdo periédica do
PDDI, elaboragdo de planos setoriais, diretrizes da politica habitacional do municipio (em
consonancia com as orientagdes do SERFHAU e SFH), e proposi¢do de medidas visando a
atualiza¢do da estrutura administrativa da prefeitura. O Departamento de Implantagio
ficava responsavel por propor as medidas de implantagdo do PDDI, inclusive a legislagio
e normas atinentes, assim como fiscalizar a sua execugio, e compatibilizar os or¢amentos
plurianuais da prefeitura e dos 6rgdos municipais com os objetivos e prioridades do
PDDI. Ja Centro de Metodologia e Documentagio ficava responsavel pela coleta de dados
relativos ao planejamento e por desenvolver metodologias aplicdveis ao planejamento da

cidade.

O Conselho Orientador de Planejamento, composto pelo Coordenador Geral de

Planejamento, seu presidente, pelos Diretores dos Departamentos de Planejamento e

93



Implantagdo e mais seis conselheiros indicados pelo prefeito, entre os quais o Diretor do
Departamento de Urbanismo passava a ter uma fungio consultiva, aprovando o plano de
trabalho da COGEP e manifestando sobre outros assuntos, quando solicitado pelo

Coordenador Geral do Planejamento ou pelo prefeito.

J4 a Comissdo de Zoneamento, composta pelo Coordenador Geral de Planejamento,
seu presidente, por representantes dos trés departamentos da COGEP, das Secretarias de
Negocios Juridicos e de Obras, do Conselho Regional de Engenharia, do Instituto de
Engenharia e do Instituto de Arquitetos do Brasil, caberia opinar sobre os casos omissos

que ndo se enquadrassem na legislagdo de zoneamento e edilicia.

Além dos cargos administrativos e de chefia (coordenador, chefes de gabinete,
diretores de departamento, supervisores e chefes de secdo), a lei previa a criagdo de 25
cargos comissionados de planejador urbano, para portadores de titulo universitario e
experiéncia minima de dois anos na drea. Feldman (2005) chama a atengdo para o fato de
que a maioria das pessoas que assumiram esses cargos ser arquitetos(as), ndo
configurando uma equipe multidisciplinar de fato, refor¢ando a formagdo do arquiteto

planejador que vinha desde 1950.

Com isso, a recém-criada COGEP assumia por completo as atribui¢des que até
entdo eram do Departamento de Urbanismo da Secretaria de Obras e passava a constituir-
se como o 6rgdo de planejamento urbano do municipio. Mais do que isso, a ideia de ser
uma coordenadoria subordinada diretamente ao prefeito dava a ideia de que o érgio seria
superior a demais secretarias, porque teria fung¢do de coordenar as a¢des integradas destas
no que tangia as questdes de desenvolvimento urbano, econdémico e social (PESSOA,

2015).

Promulgado o PDDI e criada a COGEP, caberia ao 6rgéo a elaboragdo da primeira
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio, ou Lei de Zoneamento,
seguindo as orientagdes, diretrizes e objetivos do plano. Figueiredo Ferraz indicou
Cerqueira César para ser o primeiro Coordenador Geral de Planejamento, cargo no qual

permaneceu por pouco tempo, pois acumulava também a presidéncia da EMURB.

Cerqueira César indicou para substitui-lo o arquiteto Benjamin Adiron Ribeiro,
tuncionario de carreira do Departamento de Urbanismo, ex-Secretério Executivo do GEP
e que tinha grande conhecimento de zoneamento, visto que havia trabalhado com esse
instrumento na cidade de Nova lorque (PESSOA, 2015). Ribeiro iria desempenhar papel

de protagonista principal na elaboragdo de lei de zoneamento, em fungdo da confianga que
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Figueiredo Ferraz tinha nele, a ponto de ter feito o tragado sozinho do perimetro de todas
as zonas de uso que seriam instituidas, para que a informacgdo ndo vazasse para o mercado
imobilidrio (ibid.).

Em virtude do periodo autoritdrio, a lei sequer foi discutida na Camara de
Vereadores, pois Figueiredo Ferraz convenceu a bancada governista amplamente
majoritdria a aprovar a lei sem ampla discussdo, tanto que o Executivo deu entrada no
projeto de lei n em 18 de outubro, ele foi aprovado pela Comissio de Justica no dia 27 e a

lei foi aprovada no dia 1° de novembro, ou seja, em quatorze dias.

O zoneamento foi instituido pela primeira vez para toda a drea do municipio na
promulgagdo da Lei n® 7.805, de 1° de novembro de 1972 (SAO PAULO, 1972b). Além do
uso e ocupagdo do solo, a lel definia normas também para o parcelamento na cidade,
estipulando o lote minimo de 250 metros quadrados e exigindo que os novos loteamentos
doassem um minimo de 35% de area publica para cidade, sendo 20% para circulagdo, 15%
para areas verdes e 5% para dreas institucionais. Com isso, a Prefeitura procurava resolver
o problema de aquisigdo de terra para instalar as areas verdes e equipamentos publicos, ao

menos nos loteamentos novos.
Baseado na hierarquizagdo do PDDI, a Lei de Zoneamento definia oito zonas de uso:

1. 71— Uso estritamente residencial, de densidade demografica baixa;

2. 72— Uso predominantemente residencial, de densidade demografica baixa;
8. 723 — Uso predominantemente residencial, de densidade demografica média;
4. 74— Uso misto, de densidade demografica média alta;

5. 25— Uso misto, de densidade demogrifica alta;

6. 76— Uso predominantemente industrial;

7. 77— Uso estritamente industrial;

8. 78— Usos Especiais.

A defini¢do das zonas seguia a estrutura que ja existia, adequando-a as propostas do

PDDI, conforme pode ser visto nas palavras de Ribeiro:

Eu peguel isso aqui... Eu ndo inventei nada. Em urbanismo, nunca se
inventa nada! Noés temos que pegar o desenvolvimento histérico das
coisas e ir verificando como é que a coisa estd caminhando e de que
forma pode-se continuar. Infelizmente, nosso pessoal aqui gosta de
inventar... Eles sdo amigos de inventar... Cada prefeito que entra acha
que deve fazer um Plano Diretor e que muda tudo!! Ele acha que tem que
mudar tudo! Entdo, isto foi o PDDI. Basicamente era isto. Era uma
legislagdo de uso do solo em que vocé pegava a unidade de vizinhanga,
que tinha um pequeno centro de prestagdo de servigos e de comércio e
uma d4rea basicamente residencial. A 4rea residencial era Z1; a 4rea de

95



prestagio de pequenos servigos, mas que também podia ser usada para
uso residencial era Z2; o centro de bairro, pega aqui quatro unidades de
vizinhanga, tem um centro mais importante, aqui isso seria Z3; vocé
pegou um certo nimero de bairros e desenvolveu um centro
especializado... Consolagido é especializado em lustres, certo? Sei 14, o
Bom Retiro é especializado em roupa, e assim por diante. Entdo isso era
Z4, e os centros principais, as subprefeituras eram Z5. Entdo
basicamente era isso: Z1, 22, 23, Z4, Z5. [...] Entio este fol o critério: o
que ¢ estritamente residencial, vamos procurar nos levantamentos
cadastrais e topograficos para ver qual é a situagdo atual. Entdo o
critério foi baseado na estrutura que ja existia, corrigida apenas dentro
desta orientagdo de transformar a cidade numa cidade de grelhas viarias
e unidades urbanas escalonadas. Essa foi a corre¢do. Entdo foi isso, o
critério foi esse, foi baseado nas pesquisas urbanas disponiveis na época.
No6s tinhamos também um levantamento topografico cadastral naquela
época, que foi extremamente util. (RIBEIRO apud. PESSOA, 2015, p.

4/5)

Para cada zona de uso, a Lei definia categorias e usos permitidos, assim como definia

os parametros de ocupagdo, como os recuos de frente, laterais e fundo, taxa de ocupagdo

maxima, que variava de 0,5 a 0,7 e o coeficiente de aprovag¢do maximo, variando de um a

3,5, conforme figura 2.12.

Figura 2.12: Quadro 2, caracteristicas das Zonas de Uso, anexo & Lei n° 7.805/1972.
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Fonte: Sio Paulo, 1972b.

Através de uma férmula especifica incentivou a verticalizagdo, pois permitia o

aumento desses coeficientes quando houvesse redu¢do da ocupagido do lote, mecanismo

esse, que copiava mecanismo semelhante do zoneamento de Nova lorque de 1969. Dessa

forma, a lei definiu as zonas de uso, estabelecendo o coeficiente méximo de um para 4% da
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area da cidade, o coeficiente maximo de dois para 86% e o coeficiente maximo de quatro

para os 10% restantes (ROLNIK, KOWARICK e SOMEKH, 1990).

As Crises do Petréleo na década de 1970 puseram fim ao “Milagre Brasileiro”,
tazendo com que a construgdo das vias expressas propostas no PDDI nunca safssem do
papel. Dessa forma, o zoneamento acabou ficando completamente incoerente, pois foi
estabelecido para um modelo urbano que nunca chegou a ser implementado de fato. Da
mesma forma, a atuagdo do BNH acabou ndo cumprindo com seus objetivos iniciais, pois
os recursos do banco foram utilizados pelas incorporadoras na construgdo de diversos
prédios de apartamento de classe média, estimulando a verticalizagdo, que se espalhou por

todo o Centro Expandido.

No decorrer dos anos, o zoneamento fol sendo modificado e moldado aos interesses
do mercado imobilidrio. Vérias novas zonas foram sendo criadas para resolver as
especificidades que o zoneamento original ndo previra. Apés vinte anos de existéncia, as
7.2 — zonas de uso predominantemente residencial de baixa densidade, que configuravam
os bolsdes residenciais propostos, ja haviam sido reduzidas para 50% da area da cidade
(SAO PAULO, 1996). Outro aspecto negativo foi o fato de que definindo coeficientes de
aproveitamento varidveis dentro da cidade, o zoneamento criou uma valorizagdo artificial
de terrenos, estimulando pregos maiores nas dreas da cidade com potencial construtivo
maior, aumentando o processo de exclusdo socioespacial, intensificado a partir da década

de 1970 (ROLNIK, KOWARICK e SOMEKH, 1990).

Dessa forma, ao longo do século XX o sistema de planejamento urbano do
Municipio de Sdo Paulo foi se consolidando enquanto estrutura administrativa, sem que
de fato revertesse a principal caracteristica negativa de cidade, qual sejam a enorme
diferenciagdo e desigualdade socioespacial, resultando em uma cidade extremamente
segregada onde a elite e as principais atividades economicas se localizam nas areas mais
centrais, dotadas de infraestrutura e equipamentos publicos, enquanto que a as parcelas
mais pobres da populagdo, que representam 41% do total®?, vivem nas 4reas periféricas,
em condigdes precdrias de habitabilidade, muitas vezes em areas de fragilidade ambiental,
com enormes caréncias em infraestrutura e equipamentos publicos. Pelo contrario, na
maioria das vezes, conforme visto nesse capitulo, os instrumentos de planejamento foram

utilizados para a manutengdo e agravamento dessa situagaio.

%9 Ntmero obtido através de célculo feito pelo autor da porcentagem das pessoas residentes no Municipio de
Sdo Paulo com renda familiar até R$ 1.520,00, equivalentes a quatro salarios minimos em 2007, conforme
dados da Pesquisa Origem-Destino do Metr6 (COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO,
2008).
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CAPITULO 3 — A ASCENSAO DA POLITICA URBANA
NEOLIBERAL E DOS GRANDES PROJETOS URBANOS NOS
PAISES CENTRAIS

3.1. Introducio

A partir dos anos 1980, o paradigma da politica urbana em varias cidades dos paises
centrais passou por uma grande reformulagdo. O esgotamento do processo de expansdo da
economia capitalista e ascensdo do ideario neoliberal como resposta a crise econémica
ocasionaram a mudanga do planejamento urbano tradicional para o planejamento urbano
estratégico, passando de uma visdo global da cidade contida nos planos diretores para
uma focalizada e fragmentaria de grandes intervengdes urbanas em déreas especificas,
baseadas na desregulamentagdo da legislagdo urbanfstica e nas parcerias pablico-privadas,
representada pelos grandes projetos urbanos. Esse capitulo analisa como ocorreram essas
transformagdes no discurso e na pratica da atuagdo publica sobre as cidades dos paises
centrais, procurando compreender os seus principais impactos fisico-espaciais e
socioecondmicos a partir dos principais estudos de caso emblematicos do perfodo, para em
um momento seguinte compreender como essas ideias e praticas foram transferidas para o

nosso contexto.

3.2. As transformacgdes na teoria urbana no final do Século XX

Cities and places now, it seems, take much more care to create a positive
and high quality image of place, and have sought architecture and forms
of urban design that respond to such need. That they should be pressed,
and that the result should be a serial repetition of successful models
(such as Baltimore’s Harbour Place), is understandable, given the grim
history of deindustrialization and restructuring that left most of major
cities in the advanced capitalist world with few options except to
compete with each other, mainly as financial, consumption, and
entertainment centres. Imaging a city through the organization of
spectacular urban spaces became means to attract capital and people (of
the right sort) in a period (since 1973) of intensified inter-urban
competition and urban entrepreneurialism [...7% (HARVEY, 1989b, p.
91-92).

9 As cidades e os lugares, ao que parece, estdo tomando muito mais cuidados para criar uma imagem
positiva e de alta qualidade, e tém procurado uma arquitetura e formas de projeto urbano que respondam a
essa necessidade. Que eles foram pressionados a fazé-lo, e que o resultado deva ser uma repeti¢do em série
de modelos de sucesso (como o Porto de Baltimore), é compreensivel, dada a histéria sombria de
desindustrializagdo e de reestruturagdo que deixou a maior parte das grandes cidades no mundo capitalista
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O paragrato acima, extraido do livro The Condition of Postmodernity de David Harvey
(1989b), parecia decretar que a adogdo de projetos urbanos espetaculares, da competigido
interurbana e do empreendedorismo urbano era a tnica forma para as cidades safrem da
crise econdmica advinda das transformagdes que ocorreram no Capitalismo nas décadas
de 1970 e 1980. Baseado nos problemas enfrentados por diversas cidades do mundo, mas
principalmente pelas cidades dos paises anglo-saxonicos do Norte Global, Harvey, um dos
gedgrafos marxistas mais conhecidos da atualidade, parecia capitular ao onipresente poder
do capital financeiro globalizado, liberado para fluir pelo mundo ao seu bel prazer apds as
reformas economicas neoliberais impetradas pelos seus principais mentores, a primeira-
ministra britanica Margareth Thatcher (1979-1990) e o presidente estadunidense Ronald
Reagan (1981-1989), e depois copiadas ad nauseam por governos neoliberais ao redor do

mundo.

Esse posicionamento baseava-se em artigo do mesmo ano, onde Harvey (1989a) ja
havia identificado a mudanga das administragdes municipais de varias cidades dos Estados
Unidos e Reino Unido frente a crise fiscal pela qual passavam. Segundo ele, muitas dessas
cidades estavam passando do gerenciamento urbano, baseado na provisdo de servigos
publicos e bens de consumo coletivo para os seus habitantes, para o empreendedorismo
urbano, onde as administragdes municipais passaram a incentivar o “desenvolvimento

local”, fomentando a atragdo de negécios.

Posteriormente, Harvey, de origem operdria e de longa trajetdria intelectual que o
levou ao marxismo?!, retomou o seu posicionamento ideolégico e voltou a publicar livros
e textos engajados, onde retomava a importancia do papel dos movimentos sociais no

combate ao discurso hegemonico do capital®?.

Contudo, nessa época, varios outros pesquisadores sobre a questdo urbana de

diversos ramos, tedricos ou praticos, muitos de trajetoria marxista, capitularam de vez e
)

passaram a serem divulgadores de uma nova teoria urbana e promotores de um novo tipo

de urbanismo, de politica e de planejamento urbano de viés neoliberal.

avangado com poucas opgdes, exceto a de competir umas com as outras, principalmente como centros
financeiros, de consumo e de entretenimento. A cria¢do de uma imagem de cidade através da organizagédo de
espacos urbanos espetaculares tornou-se o meio para atrair capital e pessoas (do tipo certo) em um perfodo
(desde 1973) de concorréncia interurbana intensificada e do empreendedorismo urbano [..] (HARVEY,
1989b, p. 91-92, tradugdo nossa).

91 Em entrevista publicada pela revista britanica New Left Review, Harvey (2005b) faz um retrospecto do seu
caminho intelectual desde a infincia até aquela publicagio.

92 Referimo-nos especificamente aos livros Spaces of Hope (University of California Press, 2000) e Rebel Cities:
From the Right to the City to the Urban Revolution (Verso, 2012).
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No mesmo ano em que Harvey publicou seu livro, o gedgrato estadunidense Edward
Soja publicava Postmodern Geographies: the Reassertion of Space in Critical Social Theory
(1989) onde identificava a reestruturagdo urbana e regional que os Estados Unidos
passavam como resultado das transformagdes econdmicas que ocorriam em escala

mundial, tomando como estudo de caso principal a cidade de Los Angeles.

Soja argumentava que a transi¢do de uma economia industrial para uma economia
pés-industrial (do setor de servigos) tinha ocasionado uma reestruturagdo regional nos
Estados Unidos, com a produgdo econdmica e o poder politico passando do Circulo do
Gelo para o Circulo do Sol, ou seja, passando da inddstria pesada ligada ao ramo
automotivo na Regido dos Grandes Lagos, para a industria tecnolégica do Vale do Silicio

no Estado da Califérnia (SOJA, 1993).

A sociéloga holandesa, Saskia Sassen, que vinha de uma trajetéria de pesquisa
critica sobre a exploragdo do trabalho semiescravo imigrante em Nova Iorque (SASSEN-
KOOB, 1987), publicou em 1991 o livro The Global City (SASSEN, 1991), onde fazia uma
andlise comparativa das transformagdes que ocorriam na economia urbana, emprego e
renda nas cidades de Nova lorque, Londres e Téquio em fungido do crescimento da

economia financeira internacional.

Baseando-se no conceito de Cidade Mundial®?, a partir das defini¢des dos urbanistas
Peter Hall (HALL, 1966) e John Friedmann (FRIEDMANN e WOLFF, 1982;
FRIEDMANN, 1986), Sassen ainda apresentava uma visdo critica sobre as
transformacgdes econdmicas que ocorriam, apontando para a concentragdo da renda nos
extratos superiores do terciario avangado em contrapartida a expansido do
empobrecimento dos extratos inferiores de trabalho informal imigrante e o

desaparecimento da extratos médios ligados a produgdo industrial.

A denominagdo dos setores empregaticios privilegiados pela Nova Divisdo
Internacional do Trabalho nessas cidades como FIRE (Finance, Insurance and Real Estate),
traduzido para o portugués como FSSI (Finangas, Seguro e Setor Imobilidrio), seria
utilizada por vérios pesquisadores do campo dos estudos urbanos mundo afora e também

no Brasil.

Contudo, em seu préximo livro, As Cidades numa Economia Mundial (original de

1994), Sassen parece se render ao poder da economia financeira globalizada e passa a

95 A influéncia desse conceito no Brasil foi discutida na nota de rodapé ntimero 27.
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defender estratégias urbanas para competi¢do pelo capital flutuante, como pode ser visto

no paragrato abaixo:

O elevado crescimento de fluxos financeiros internacionais aumentou o
nivel de complexidade das transagdes. Essa nova circunstancia exige
uma infraestrutura extremamente avangada de servigos especializados e
de concentragdoes de alto nivel no que se refere aos recursos em
telecomunicagdes. As cidades constituem locais fundamentais para
ambos. (SASSEN, 1998, p. 24).

Nos paises do Norte Global Ibérico sucedeu-se a mesma coisa. O sociélogo espanhol
Manuel Castells, que anos antes tinha demonstrando o poder da ideologia da classe
dominante em direcionar os investimentos do Estado em servigos publicos e
equipamentos de consumo coletivo para seu préprio beneficio no processo de produgio da
cidade em seu livro sobre a Questdo Urbana (La question urbaine, 1972), também capitulou

as virtudes do mercado capitalista, como bem relatado por Vainer (2013).

Ao que parece, a mudanga para os Estados Unidos em 1979 para lecionar Sociologia
e Planejamento Urbano na Universidade de Berkeley, Califérnia, trouxe transformagoes
teéricas em um dos melhores representantes da escola da sociologia urbana francesa,
professor da Universidade de Paris e da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Apbs
lancar seu ultimo livro sobre movimentos sociais (The City and the Grassroots. A Cross-
Cultural Theory of Urban Social Movements), Castells abandonou o enfoque da disputa de
classes na producdo do espago urbano, para se debrugar nas transformagdes urbano-
regionais ocasionadas pelo processo da globalizagdo, concomitantemente aos seus colegas
anglo-saxonicos, conforme pode ser visto no paragrafo abaixo extraido do seu livro The

Informational City:

I argue that there is a historically articulated complex of
transformations which concerns simultaneously capitalism as a social
system, informationalism as a mode of development and information
technology as a powerful working instrument. It is this complex social-
economic-technical matrix that is transforming societies, and thus cities
and regions?*. (CASTELLS, 1989, p. 3)

Sete anos mais tarde, Castells, em conjunto com o urbanista e politico cataldo Jordi
Borja, demonstrava sua total rendigdo ao capital internacional, defendendo que as cidades
safssem de uma postura gerencial passiva, passando a ter uma postura empreendedora

ativa, agindo como “atores politicos” na concorrida disputa pelo capital internacional no

9% Meu argumento é que existe um complexo historicamente articulado de transformagdes que diz respeito
simultaneamente ao capitalismo como um sistema social, a informatizagdio como um modo de
desenvolvimento e a tecnologia da informagio como instrumento poderoso de trabalho. E essa matriz
tecnosocioeconémica complexa que estd transformando as sociedades, e, portanto, cidades e regides.
(CASTELLS, 1989, p. 3, tradugdo nossa).
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relatério para Conferéncia do Habitat da ONU, que depois resultaria no livro Local and

Global: Management of Cities in the Information Age (BORJA e CASTELLS, 1997).

Borja, membro do PSUC (Partido Socialista Unificado da Catalunha), foi vice-
prefeito de Barcelona e esteve diretamente ligado a candidatura, organizacdo e as obras
para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 1992, tornando-se depois um dos principais
consultores internacionais do empreendedorismo urbano. Na visdo dos dois, os problemas
urbanos deixavam de ser eminentemente locais e passavam a depender das relagdes com a

economia global, conforme abaixo:

The new global economy is articulated in territorial terms around
networks of cities (Sassen, 1994). Cities on their part depend on the
forms of their articulation with the global economy as regards their
standards and modes of living. That is why the new frontier for urban
management consists in getting each city ready to face global
competition, since the welfare of its citizens depends on that?s. (BORJA e
CASTELLS, 1997, p. 14)

Outro profissional ibérico, anteriormente engajado com as questdes sociais, que
também se rendeu a esse discurso foi o arquiteto portugués Nuno Portas. Portas, que foi o
Secretério de Estado de Habitag¢do e Urbanismo de Portugal, que criou e coordenou o
paradigmético programa de habitacdo popular participativo revoluciondrio Servigos de
Apoio Ambulatorial Local (SAAL) de 1974 a 1976, também passou a atuar na promogio
de um urbanismo adaptado a essa nova realidade, tornando-se também consultor
internacional para cidades da Unido Europeia, Barcelona, Santiago de Compostela e Rio
de Janeiro. Ao comentar sobre as politicas urbanas do pés-guerra, Portas afirma haver
uma necessidade de sua revisdo frente a nova realidade urbana, conforme pode ser visto

abaixo:

La insuficiencia de esas diferentes estrategias de intervencion
conjuntamente con los nuevos ambientes con los que se enfrentan las
ciudades (determinados por la competicién, cohesién y sustentabilidad),
obliga a la teorfa urbanistica y a las politicas urbanas a investigar y
definir tanto el sistema de planificacién, como los procesos y los tipos de
intervencién, asi como, finalmente, las relaciones entre estos dos
aspectos?. (PORTAS, 2003, p. 1)

95 A nova economia global é articulada em termos territoriais ao redor de redes de cidades (Sassen, 1994).
As cidades, por sua vez, dependem das formas de sua articulagdo com a economia global com relagdo aos
padrées e modos de vida. E por isso que a nova fronteira para a gestio urbana consiste em cada cidade estar
pronta para enfrentar a concorréncia global, uma vez que o bem-estar dos seus cidaddos depende disso.
(BORJA e CASTELLS, 1997, p. 14, tradugdo nossa)

96 O fracasso dessas estratégias diferentes de intervengdo associado aos novos ambientes que as cidades
enfrentam (determinados pela concorréncia, coesdo e sustentabilidade) obriga a teoria urbanistica e as
politicas urbanas a investigar e a definir tanto um sistema de planejamento, como os processos e os tipos de
intervengdo, assim como, por fim, a relagdo entre estes dois aspectos. (PORTAS, 2003, p. 1, tradugéo nossa)
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3.3. Crise global, neoliberalismo e globalizacido

Mas afinal, quais os motivos que levaram tantos tedricos e préaticos do urbano a
definir a existéncia de uma nova realidade global e, em fungéo disso, a adaptagdo da teoria
e das praxis urbanas? O que teria levado tantos teéricos a mudar o foco da disputa de
classe na producdo do espago urbano para as movimentagdes do capital na escala

internacional? Existiria de fato algo de novo ocorrendo?

Na verdade, as transformagdes econdmicas advindas com a globalizagdo do final do
século pouco tém de novo, pois ndo passaram de mais uma das crises de acumulagdo do
capitalismo. Marx (1983) ja havia identificado a natureza ciclica das crises do sistema
capitalista em fun¢do de suas préprias contradigdes internas, quando da elaboragio da Lei
de Queda Tendencial da Taxa de Lucro®’. Posteriormente vérios outros autores
marxistas, tals como Nikolai Kontradiev, Jospeh Schumpeter e Ernest Mandel
procuraram compreender e explicar a natureza e duragdo de suas crises e dos seus ciclos
de crescimento e depressdo. A prépria denominagdo desse periodo como globalizagido
também ¢ equivocada do ponto de vista teérico, pois, segundo varios autores o capitalismo
Ja se constituiu enquanto sistema econdémico em escala de abrangéncia mundial desde seu

infcio (SWEEZY, 1977; WALLERSTEIN, 1979; BRAUDEL, 1987).

Dessa forma, o que ¢ definido por aqueles autores como globalizagdo nada mais é
que um dos estdgios do capitalismo de reagdo do proéprio sistema a crise de acumulagio
advinda do esgotamento do ciclo de expansdo econémica do pds-guerra (1945-1975), os
“Anos de Ouro do Capitalismo”. O aumento da produgdo possibilitado pelo
desenvolvimento tecnolégico, a diminui¢do da forca de trabalho em fungdo dos processos
de automagdo, o aumento da competi¢do ocasionada pela expansdo fordista periférica e a
diminui¢do da demanda por bens de consumo em fungio da conclusdo da reconstrugio da

Europa e do Japdo ocasionaram uma superprodugdo, resultando na crise dos anos 1970.

Em muitos dos paises centrais, o resultado foi o desmantelamento de seus parques
industriais, com aumento nas taxas de desemprego e a tentativa de realocacdo da forga de
trabalho no setor de servigos (DEAK, 2016). Talvez o exemplo mais emblemitico dessas
transformagdes tenha sido Detroit, nos Estados Unidos. Essa cidade, que chegou a ser o
maior centro produtor automotivo estadunidense, perdeu 170 mil empregos industriais

em func¢ido da reestruturacdo mundial da inddstria automotiva nos anos 1970 e 1980,

97 Ver nota de rodapé niimero 9.
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ocasionando um processo de decadéncia econdmica, levando a perda de empresas

subsidiarias (50%) e populagdo (27%) (HILL e FEAGIN, 1987).

Para alguns autores marxistas, esse deslocamento da producdo do setor industrial
para o setor de servigos ¢ um grande problema, tendo em vista que nédo estd diretamente
relacionada a produgdo de bens materiais, caracterizando por ser um crescimento
incontrolado de atividades improdutivas. Mandel (1982) considerava que esse fendmeno
do crescimento do setor tercidrio em detrimento do industrial seria o prenuncio do fim do
capitalismo, daf a denominagdo que ele fez desse estdgio de desenvolvimento de capitalismo
Jinal (Spdtkapitalismus), comumente traduzido como capitalismo tardio, que nio é a mais

adequada a nosso ver, pois pode ter a conotagio de atrasado.

Como reacdo a crise houve a ascensido do ideario Neoliberal. Os ideais do Estado
Keynesiano, promotor do desenvolvimento econémico, e do Estado do Bem-Estar Social,
provedor de politicas sociais, comegaram a ser questionados em fungdo de seus gastos
frente as crises fiscal e inflaciondria. A ascensdo ao poder de Margareth Thatcher no
Reino Unido (1979-1990) e de Ronald Reagan nos Estados Unidos (1981-1989) marcou a
ruptura do modelo de desenvolvimento estabelecido, ocasionando a implantagdo do
Estado Neoliberal e da politica macroecondémica monetarista, que posteriormente foi

copiado por vérios paises do mundo.

Thatcher assumiu o governo prometendo reformular o Estado britanico,
diminuindo radicalmente sua presenga e intervengido na economia, refor¢ando também o
poder das ag¢des individuais sobre as questdes sociais, as vezes até negando a existéncia de

“tal colsa como a sociedade”:

I think we have gone through a period when too many children and
people have been given to understand “I have a problem, it is the
Government’s job to cope with it!” or “I have a problem, I will go and
get a grant to cope with it!” “I am homeless, the Government must
house me!” and so they are casting their problems on society and who is
society? There is no such thing! There are individual men and
women and there are families and no government can do anything
except through people and people must look to themselves first®s
(THATCHER, 1987, negrito nosso).

9 Eu acho que nés passamos por um periodo em que muitas criangas e pessoas foram dadas a entender “Eu
tenho um problema, é trabalho do Governo lidar com ele!” ou “Eu tenho um problema, eu irei obter uma
auxilio para lidar com ele!”, “Eu sou um sem-teto, o Governo deve me abrigar!”, e por isso as pessoas estdo
colocando os seus problemas na sociedade e o que é a sociedade? No existe tal coisal H4 homens e mulheres
individuais e hé familias e nenhum governo pode fazer nada a néo ser através de pessoas e as pessoas tém de
cuidar de si mesmas em primeiro lugar (THATCHER, 1987, tradugio nossa).
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No seu discurso inaugural como presidente dos Estados Unidos, Reagan culpava o
governo pela crise econdmica, em funcgdo de seus gastos maiores que a arrecadagio,
minando as possibilidades dos individuos em progredir. Baseado em um discurso de
equidade, defendeu que nenhum grupo social deveria arcar com custos maiores do que os
demais, abrindo espago para sua politica fiscal regressiva e colocando o governo a servigo

das grandes corporagdes e da elite estadunidenses:

[...]In this present crisis, government is not the solution to our
problem; government is the problem (negrito nosso). rom time to
time we've been tempted to believe that society has become too complex
to be managed by self-rule, that government by an elite group is
superior to government for, by, and of the people [...] The solutions we
seek must be equitable, with no one group singled out to pay a
higher price (negrito nosso) [...] Well, this administration's objective
will be a healthy, vigorous, growing economy that provides equal
opportunities for all Americans, with no barriers born of bigotry or
discrimination [...] We are a nation that has a government—not the
other way around [...] It is time to check and reverse the growth of
government, which shows signs of having grown beyond the
consent of the governed (negrito nosso)[ ... ] It is no coincidence that
our present troubles parallel and are proportionate to the intervention
and intrusion in our lives that result from unnecessary and excessive
growth of government.. So, with all the creative energy at our
command, let us begin an era of national renewal. Let us renew our
determination, our courage, and our strength. And let us renew our faith
and our hope?? (REAGAN, 1981, negrito nosso).

As medidas economicas de cunho neoliberal de ambos governantes, que ficaram
conhecidas como Reagonomics e Thatcherism, defendiam os interesses do capital, através da
desregulagdo dos mercados de capitais e do trabalho, diminui¢do de impostos sobre a
renda e sobre os ganhos de capital. Para alcangar o equilibrio fiscal, ja desequilibrado,
porém aumentado em fungdo dessas desoneragdes, propunham cortes profundos nos
gastos publicos: politicas sociais foram terminadas, empresas estatais foram privatizadas,
a economia e o mercado de trabalhos passaram por um processo de desregulacio,

sindicatos foram desarticulados, todas as agdes numa tentativa de recuperar os niveis de

9 Na presente crise, o governo ndo é a solugio para o nosso problema; o governo é o problema. De vez em
quando temos sido tentados a acreditar que a sociedade tornou-se muito complexa para ser gerido pelo
autogoverno, que o governo por um grupo de elite é superior ao governo para, pelo, e das pessoas [...] as
solugdes que procuramos devem ser equitativas, sem que um determinado grupo pague um pre¢o mais alto
[...] Bem, o objetivo desta administragdo serd uma vigorosa, sauddvel e crescente economia que ofereca
oportunidades iguais para todos os americanos, sem barreiras nascidas da intolerancia ou da discriminagéo
[...] N6s somos uma nagdo que tem um governo, ndo o contrario [...] é hora de verificar e reverter o
crescimento do governo, que mostra sinais de ter crescido além do consentimento dos governados [...] ndo
é por acaso que os nossos problemas atuais sejam paralelos e proporcionais a intervengio e intrusio em
nossas vidas que resultam do crescimento desnecessario e excessivo do governo [..] Entdo, com toda a
energia criativa & nossa disposi¢do, vamos comegar uma era de renovagido nacional. Renovemos a nossa
determinagdo, nossa coragem e nossa for¢a. E vamos renovar a nossa fé e a nossa esperanga (REAGAN,
1981, tradugdo nossa).
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acumulagdo anterior a crise, ou nas palavras de Dedk (2016) numa tentativa desesperada
de “remercadoriza¢io” da economia, ocasionando a concentragdo e a centralizagdo de
capital e de renda, prolongando o endividamento como forma de financiamento do

consumo e deslocando o centro da produgdo da industria para o setor de servigos.

Nesse aspecto, o problema do “governo grande” ndo foi diminuido, mas passou a
trabalhar a favor do capital. No caso estadunidense, a expansdo do “warfare state™”, sob a
administragdo Reagan, custou aos cofres publicos um salto na divida publica federal de
995 milhdes de 2,87 trilhdes de ddlares entre 1981 e 1989, passando de 25 para 39% do
PIB (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015).

As medidas de desregulagdo do mercado de capitais permitiram uma maior liberdade
de movimentagdo de um pais para o outro a qualquer momento, sempre em busca de
maiores taxas de retorno. Este fato, associado as telecomunicagdes e aos novos
instrumentos financeiros, fez com que o mercado financeiro global aumentasse muito a
sua importéncia, superando em valor monetario o comércio internacional (importagdes e
exportagdes) (SASSEN, 1998), levando o economista francés Frangois Chesnais (1998) a
denominar esse estagio do capitalismo de Regime de Acumulacio Mundializado sobre
Dominancia Financeira, fruto do neoliberalismo e da desregulamentagdo dos
movimentos de capitais, dos investimentos estrangeiros diretos e do comércio

internacional.

Atras dessas agdes existia a tese neoliberal do trickle down (efeito multiplicador,
difusor ou de espraiamento), que afirmava que a redugdo de impostos para as grandes
corporagdes e 0s mais ricos gerava um efeito de crescimento na economia como um todo,
que acabaria por beneficiar toda a sociedade, inclusive os mais pobres. Em 2014 essa tese
foi refutada por um dos érgdos responsdveis pela sua difusdo. Estudo realizado pela
Organizagido para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico!'°! (OCDE), mostrou que a
economia britanica seria 20% maior naquela data se o fosso entre os mais ricos e os mais

pobres ndo tivesse aumentado desde os anos 1980 (THE GUARDIAN, 2014).

100 “Warfare state” (estado de guerra) é uma analogia com welfare state (estado do bem-estar), correspondendo
a expansdo do complexo industrial militar estadunidense no perfodo da Guerra Fria através de pesado
financiamento do Governo Federal. Na era Reagan correspondeu ao programa Iniciativa Estratégica de
Defesa (Defense Strategic Initiative), aumentando os gastos em 40%, chegando a US$ 456.5 bilhoes
(SCHNEIDER e MERLE, 2004).

101 A OCDE é um organismo internacional e um dos principais bastides da economia de mercado, através da
consultoria, difusido de estudos e estatisticas sobre politicas econémicas.
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Figura 3.1: Meme satirizando a politica econémica de Reagan.

. - >
REAGANOMICS

"We told them the wealth would 'trickle down!"

Autor: Diane Walker, 1981102,

Harvey faz uma boa andlise dos resultados dessas politicas neoliberais,

principalmente na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, conforme pode ser visto abaixo:

In spite of all the rhetoric about curing sick economies, neither Britain
nor the USA achieved high levels of economic performance in the 1980s,
suggesting that the neoliberalism was not the answer to the capitalists'
prayers. To be sure, inflation was brought down and interest rates fell,
but these were all purchased at the expense of high rates of
unemployment [...] Cutbacks in state welfare and infrastructural
expenditures diminished the quality of life for many. The overall result
was an awkward mix of low growth and increasing income
inequality'? (HARVEY, 20054, p. 88, negrito nosso).

102 Disponivel  em: <http://griperblade.blogspot.com.br/2013/01/fiscal-cliff-deal-demonstrates-
fantasy.html>. Acesso em: 10 Jun. 2016.

105 Apesar de toda a retérica sobre a cura de economias doentes, nem a Gra-Bretanha, nem os Estados
Unidos alcangaram altos niveis de desempenho econdmico na década de 1980, sugerindo que o
neoliberalismo ndo era a resposta as oragdes dos capitalistas. Com certeza, a inflagdo foi trazida para baixo e
as taxas de juros cafram, mas isto foi conseguido a custa de elevadas taxas de desemprego [...] Cortes no
estado bem-estar social e nas despesas em infraestrutura diminuiram a qualidade de vida para muitos. O
resultado global foi uma mistura estranha de baixo crescimento e aumento da desigualdade de renda
(HARVEY, 2005a, p.88, tradugdo nossa).
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3.4. O neoliberalismo na politica urbana: planejamento estratégico e

grandes projetos urbanos

3.4.1. O Neoliberalismo na Politica Urbana

Com a crise economica das décadas de 1970 e 1980 e a ascensdo do ideario
neoliberal, o modelo de planejamento integral, baseado em um plano global para a cidade
em suas as diversas escalas e setores, com a previsdo de seus respectivos investimentos,

comegou a ser revisto.

Pouco a pouco as municipalidades de vérios pafses centrais passaram a adotar um
novo modelo de administragio e de planejamento urbanos, com o mote principal de
superacdo da crise e com o objetivo de se colocarem como agentes na disputa pela
captagdo de capital internacional flutuante, abandonando o sistema de regulagdo do
desenvolvimento urbano estabelecido. A maneira com que os érgdos ptblicos passaram a
ver o urbanismo e o planejamento urbano mudou do controle a produgido do espago,
através da legislagdo urbanfstica de uso e ocupagdo do solo, para um enfoque
“mercadolégico” de estimulo ao desenvolvimento imobilidrio e a atragdo de empresas,

muitas vezes negligenciando os impactos locais.

Assim sendo, com a declarada intengdo de reverter o processo de decadéncia
econdmica ocasionada pelo éxodo das atividades industriais em um perfodo de grande
concorréncia, as cidades desenvolveram estratégias politicas, econdmicas e culturais para
atrair novos investimentos, numa tendéncia que foi denominada por Hedley Smyth de
“marketing urbano” (1994). Grupos empresariais e governos locais mobilizaram-se para
facilitar a atragdo de capitais, estimulando o mercado imobilidrio, em um tipo de coalizdo
denominado por Logan e Molotch (1987) de a “Maquina do Crescimento Urbano” (Urban
Growth Machine).

Os métodos mudaram da analise da demanda, plano diretor e or¢amento de longo
prazo para a andlise de mercado, negociagdo e programagio financeira de projetos
especificos (FAINSTEIN, 1991). Os urbanistas ficaram presos a légica do “tundo do
pogo”, flexibilizando as leis em troca do compromisso dos empresérios de investirem no

local. Os governos municipais atuaram basicamente de duas maneiras:

1. Através da desregulagdo e flexibilizagdo da legislagdo urbanistica e de uso e
ocupagdo do solo, a fim de facilitar a atragdio de novos empreendimentos

imobiliarios;
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2. Financiamento publico desses projetos, através de diversas formas, tais como
parcerias publico-privadas, financiamento direto, subsidios, incentivos fiscais,

concessdes financeiras ou de usufruto.

O Reino Unido foi um dos maiores exemplos dessas altera¢des na politica urbana. A
legislagdo urbanistica, que desde a Lei de Planejamento Urbano e Rural de 1947 (Town
and Country Planning Act) regulava fortemente o uso e ocupagdo do solo em beneficio do
interesse publico, foi radicalmente flexibilizada na Lei de Planejamento do Solo de 1980
(Land Planning Act) com a criagdo das Zonas de Empreendimento (Enterprise Zones) e das
Zonas de Planejamento Simplificado (Simplified Planning Zones), que simplificaram ou
eliminaram de vez as restri¢gdes de uso e ocupagdo do solo em determinadas &reas
obsoletas como portos e distritos industriais com a finalidade de atrair novos usos e

investimentos (REINO UNIDO, 1989)10.

Com o intuito de facilitar o processo de renovagido urbana, atrair empreendimentos e
eliminar eventual oposi¢io da populagio local, foram criadas as Areas de
Desenvolvimento Urbano (Urban Development Areas), cujos empreendimentos ndo
necessitavam de aprovagdo dos governos locais, e as Corporagdes de Desenvolvimento
Urbano (Urban Development Corporations), cuja fungdo seria elaborar um plano de ocupagio
para essas areas, incorporar os terrenos, dota-las de infraestrutura e vendé-las para a
iniciativa privadal®®. Seguindo essa tendéncia, vérias cidades americanas também criaram

as suas companhias de desenvolvimento local (SMITH e FEAGIN, 1987).

A Franga, que influenciou os urbanistas de vérios paises do mundo na proposigio de
instrumentos de reforma urbana, inclusive o Brasil, seguiu a mesma tendéncia de
flexibilizagdo da legislagdo urbanistica nessa época. O Teto de Densidade Legal (Plafond
Légal de Densité), principal instrumento urbanistico de combate a especulagdo imobilidria
estabelecido em 1975 para toda a Franga, tornou-se opcional e descentralizado. Entre as
razdes para a sua revisdo estava o fato de que ele trouxe um retorno financeiro bem menor
do que o esperado e causou um desincentivo na construgio, reduzindo as densidades

populacionais das dreas centrais (REINO UNIDO, 1989).

10+ Conforme a Lei de Planejamento do Solo de 1980, as Zonas de Empreendimento sio designadas pelo
Secretario de Estado para o Meio Ambiente em antigas é4reas industriais, zonas portudrias e orlas
ferroviarias nas quais determinados empreendimentos tinham alvara automdtico de construgéo e havendo
também incentivos fiscais para essas atividades. J4 as Zonas de Planejamento Simplificado sdo iguais as
anteriores, porém designadas pelas autoridades locais (REINO UNIDO, 1989).

105 As Corporagdes de Desenvolvimento Urbano sdo corporagdes criadas para atuar nas Areas de
Desenvolvimento Urbano, definidas pelo Secretdrio de Estado para o Meio Ambiente. Em 1989 eram em
nimero de seis: London Docklands, Merseyside, Black Country, Teeside, Tyne & Wear, Cardiff Docks
(REINO UNIDO, 1989)
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Até mesmo a Holanda, considerada como o “parafso dos planejadores”, acabou
transformando o seu sistema de planejamento, conforme o idedrio neoliberal,
flexibilizando a legislagdo urbanistica, desmantelando a atuagdo forte do Estado na
provisdo de terra urbanizada e no financiamento a habitagdo social, estimulando a compra
do imével residencial e o mercado imobilidrio, a ponto de, em 2008, o valor da isengio de
impostos sobre os juros das hipotecas ter atingido onze bilhdes de euros (48 bilhdes de
reais), valor cinco vezes maior do que o subsidio do Governo Central a habitagdo de

interesse social (NOBRE, 2014).

3.4.2. O Planejamento Estratégico de Cidades

Apesar de o inicio dessas transformagdes na politica urbana ter ocorrido nos paises
Anglo-Saxodnicos, coube aos Ibéricos, mais especificamente aos Cataldes a sua
conceituagdo tedrica e difusdo de seu modelo, a partir da experiéncia de Barcelona. A
organiza¢do dos Jogos Olimpicos de 1992 pela cidade, que resultou em grandes
transformagdes urbanas, foi uma experiéncia paradigmatica que acabou influenciando a
gestdo urbana de varias cidades espanholas, resultando na montagem do arcabougo
teérico do modelo de planejamento estratégico, posteriormente difundido pelas agéncias
multilaterais e consultoria dos cataldes, principalmente para a América Latina (VAINER,

2000).

O Plano Estratégico Economico e Soctal Barcelona 2000 foi desenvolvido em 1990 pela
municipalidade de Barcelona em conjunto com organizagdes representantes
principalmente dos setores empresariais da sociedade civil com o objetivo claro de
maximizar os efeitos econémicos advindos da organizagdo dos jogos olimpicos, conforme

pode ser visto abaixo:

El Pla Estratégic i Social Barcelona 2000 és un instrument promogut
per I"Ajuntament de Barcelona 1 per les institucions economiques 1
socials més representatives de la ciutat, amb 1’object clar de donar
continuitat a 1'impuls economic que la dinamica propia de la preparacié
dels Jocs Olimpics ha comportat'os (BARCELONA, 1990, p. 15).

106 O Plano Estratégico Econdémico e Social Barcelona 2000 é uma ferramenta promovida pela Camara
Municipal de Barcelona e pelas institui¢des econdémicas e sociais mais representativas da cidade, com o
objetivo claro de dar continuidade ao impulso econdémico que a dindmica da preparagio dos Jogos Olimpicos
trouxe (BARCELONA, 1990, p. 15, tradugio nossa).
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Apesar do discurso, a participa¢do popular ndo ocorreu, mas foi concentrada em
nove institui¢des convidadas'®?, representantes das empresas (cinco), das centrais sindicais
(duas), das entidades profissionais do setor econdémico (uma) e das instituigdes académicas
(uma). Com objetivo geral de “consolidar Barcelona como uma metrépole europeia
empreendedora, com um impacto na macrorregido onde esta localizada geograficamente;
uma qualidade de vida moderna; socialmente equilibrada e fortemente enraizada na
cultura mediterranica” (BARCELONA, 1990, p. 48, tradugdo nossa'®®), o plano se baseava
em trés linhas estratégicas: configurar Barcelona como um dos centros de dire¢do da
macrorregido; melhorar a qualidade de vida e o progresso pessoal; potencializar a

industria e os servigos avangados das empresas.

Cada linha estratégica apresentava uma serie de agdes, resultando em 59, resumidas
em: melhorias e ampliagdo dos sistemas viario e de transporte regional (aero-rodo-porto-
terroviario) e local (6nibus e metrd), melhorias ambientais (redugdo da polui¢do, melhoria
do saneamento, consolidac@o de dez mil hectares de parques e 4reas naturais), melhoria da
infraestrutura de telecomunicagdes, implantagdo dez novas dreas de centralidade,
construgio de sete a oito mil unidades de habitagdo de interesse social, disponibilizagio de
duas mil unidades residenciais para idosos, fomento aos negdcios, educagdo, cultura e arte

etc.

Em que pese a amplitude do plano, a base central concentrava-se em um vasto
programa de obras de infraestrutura, principalmente de transportes, e nas intervengdes
urbanas associadas, com a criagdo de dreas para novos empreendimentos imobilidrios de
negécios e residenciais, muitas das quais ligadas as obras dos Jogos Olimpicos!®, que
podem ser vista na figura 3.2. Se do ponto de vista das obras de infraestrutura, o plano se
assemelhava aos planos diretores tradicionais, do ponto de vista de uso e ocupagdo do

solo, o plano nada mencionava, ficando afeito apenas as interveng¢des urbanas pontuais

107 Camara Municipal de Barcelona; Camara de Comércio, Industria e Navegagdo; Consoércio da Zona
Franca; Feira de Barcelona; Confederagdo Nacional das Empresas; Porto Auténomo de Barcelona;
Confederagdo Sindical dos Trabalhadores; Unido Geral dos Trabalhadores; Conselho de Economia; e
Universidade de Barcelona.

198 Tradugdo de: “Consolidar Barcelona com una metrépole emprenedora europea, amb incidéncia sobre la
macroregié on geograficamente se situa; amb una qualitat de vida moderna; socialment equilibrada i
fortament arrelada a la cultura mediterrania” (BARCELONA, 1990, p. 48).

109 Ampliagdo do aeroporto; retificagdo do rio Llobregat; construgdo do tinel de Valvidera, anel viario da
Ronda, avenida Diagonal, anel vidrio do Litoral; remodelagdo da avenida Tarragona e da Estagdo de Franga;
eliminagio da linha férrea; construgio do Parque da Midia, Museu de Arte da Catalunha, Anel Olimpico
(Estadio Olimpico, Paldcios dos Esportes, urbanizagdo da drea olimpica), Casa da Caridade, Porto Vell,
Parque do Mar, Porto Esportivo, Vila Olimpica (habitagdes, escritérios, centro de convengdes e
infraestrutura), Pista de atletismo-Pavilhdo Vila Olimpica, Parque Auditério e Teatro Nacional;
implantagdo dos poligonos Padrosa, Badalona-Montigal4, do centro de negécios da Diagonal, drea do Vale
de Hebron, construgio de 5,3 mil quartos de hotel.
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propostas. Isso porque a regulagdo de uso e ocupagdo do solo ainda seria definida a
posteriori nos planos territoriais regional e local, configurando algo que Ascher chamou de

urbanismo ad hoc .

Figura 3.2: Mapa das intervengdes urbanas do Plano Estratégico, Econdmico e Social: Barcelona 2000.

N

Fonte: Barcelona, 1990.

Segundo Borja e Castells (1997), a existéncia desse processo de planejamento
estratégico fol fundamental para a realizagdo das obras necessdrias para o evento,
ocasionando as transformagdes urbanas e se tornou um marco referencial para o
urbanismo. A partir dessa experiéncia, varias outras cidades espanholas desenvolveram
seus planos estratégicos, usando do “modelo Barcelona”. A defini¢do desse processo

segundo esses autores encontra-se abaixo:

Strategic planning is a way of directing change based on participatory
analysis of a situation and its possible evolution and on drawing up an
investment strategy for the scarce resources available at the critical
points''® (BORJA e CASTELLS, 1997, p. 154).

Outro tedrico e difusor do planejamento estratégico foi o arquiteto madrilenho José
Giiell. Professor da Escola Superior Técnica de Arquitetura de Madri e ocupante de
vérios cargos publicos nas administragdes municipais espanholas, Giiell escreveu o livro
Planificacion Estratégica de Ciudades (1997) onde definiu o planejamento estratégico como
uma forma de gestdo da mudanga dentro de um “sistema continuo de tomada de decisdes

que envolvem riscos, identifica cursos especificos de acdo, formula indicadores de

110 Planejamento estratégico é uma maneira de dirigir a mudanga com base na andlise participativa de uma
situacdo e sua possivel evolugio, e na elaboragdo de uma estratégia de investimento para os escassos
recursos disponiveis nos pontos criticos (BORJA e CASTELLS, 1997, p.154, tradugdo nossa).
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acompanhamento dos resultados e envolve os agentes econdmicos e sociais locais ao longo

de todo o processo” (GUELL, 1997, p. 54, tradugdo nossa''?).

De acordo com o autor, o Planejamento Urbano Estratégico (PUE) procura colocar
a cidade como um agente politico ativo na competicdo com outras cidades pelo capital,
considerando o momento de crise, adotando para isso técnicas do planejamento

estratégico militar e empresarial.

No livro o autor destacava as qualidades na opinido dele desse planejamento em
relagdo ao planejamento tradicional, conforme tabela 8.1. O primeiro ponto, segundo o
autor, é que enquanto no planejamento tradicional, o enfoque era no produto (plano
diretor, lei de zoneamento), no PUE o enfoque é no processo, entendido como facilitador
da gestdo urbanfstica. Dessa forma, ao invés de se comprometer formalmente com a
provisdo de infraestrutura e equipamentos através de um documento publicado (o plano),
o poder publico municipal ficava livre para negociar as agdes conforme as negociagdes

com os atores envolvidos.

Tabela 3.1: Comparagéo entre os modelos de planejamento tradicional e o estratégico

Planejamento Tradicional Planejamento Estratégico
Predominio do produto Predominio do processo
Setorial Integrado e coordenado

Normativo Estratégico
Orientado a objetivos Orientado ao custo-beneficio
Orientado a oferta urbana Orientado a demanda urbana
Sujeigdo aos limites administrativos Superagio dos limites administrativos

Participagio aberta Participagdo focalizada

Fonte: Giiell, 1997.

A segunda questdo, o enfoque integrado e coordenado em contrapartida ao enfoque
setorial, na medida em que os pontos tipicos do planejamento tradicional como
infraestrutura, solo e equipamentos sdo substituidos por um viés mais integral, mas de
torte apelo economicista. O terceiro ponto diz respeito ao enfoque normativo do

planejamento tradicional em contrapartida ao enfoque “estratégico” do PUE.

Segundo o autor, a vantagem do segundo em relagdo ao primeiro, é a possibilidade
de adaptagdo das regras frente as diversas necessidades cambiantes em um mundo
globalizado de incertezas. O fator econdmico aparece no quarto ponto, no qual o PUE é

orientado ao custo-beneficio em contrapartida a orientagdo aos objetivos do planejamento

11 Tradugdo de: “[...7 sistema continuo de toma de decisiones que comporta riesgo, identifica cursos de
accién especificos, formula indicadores de seguimiento sobre los resultados e involucra a los agentes sociales
y econémicos locales al largo de todo o proceso” (GUELL, 1997, p. 54).
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tradicional. Dessa forma objetivos gerais e universais passam a ser questionados frente ao

seu retorno financeiro.

I[sso leva a quinta diferenga, pois, se no planejamento tradicional os planos eram
orientados a oferta de servigos urbanos (solo, infraestruturas e equipamentos), o PUE ¢
direcionado a atender as necessidades das demandas urbana, definida por Giiell como os
cidaddos, empresas e turistas. O sexto ponto aponta para a superacdo dos limites
administrativos no PUE, tendo em vista a necessidade da sujei¢do dos assuntos locais as
questdes de ordem regional e por vezes até global. Por fim, o autor propde como uma
qualidade do PUE a participagdo focalizada em detrimento da participagdo aberta do
planejamento tradicional, em fun¢do da complexidade dos interesses e dos atores
envolvidos no desenvolvimento socioeconémico de uma cidade.

Assim sendo, autores influentes como Borja, Castells e Giiell através da difusio
tedrica e consultoria em PUE vieram a dar legitimidade ao processo de submissdo do
processo de planejamento urbano aos interesses do capital, promovendo a revisdo do
marco regulatério urbanistico a fim de atender aos interesses do mercado imobiliério,
substituindo o processo politico de elaboragdo do plano por um processo tecnocratico

acordado entre os parceiros escolhidos a dedo.

3.4.3. Os Grandes Projetos Urbanos

A adogdo do planejamento estratégico, da flexibilizagdo da legislagdo urbanistica, a
promogido do marketing urbano e a formagdo das coalizdes de crescimento em um perfodo
de boom econdémico pés-desregulamentagdo financeira, caracterizado pela facilidade de
obtencdo de empréstimos bancédrios a baixas taxas de juros, fizeram com que vdirias
cidades dos paises centrais apresentassem um grande ciclo de crescimento imobilidrio nas

décadas de 1980 e 1990.

Antigas dreas industriais, instalagbes portudrias e orlas ferrovidrias obsoletas,
terrenos vagos e areas decadentes deram lugar a grandes complexos imobilidrios de novos
centros de negécios e de turismo, shopping centers, hotéis, centros de convencgoes,
marinas, restaurantes, complexos poliesportivos, parques temdticos, conjuntos
habitacionais de alto padrdo, que passaram a representar a forma de intervengio urbana
caracteristica desse perfodo neoliberal, como nos casos do Porto de Baltimore, Docas

Londrinas, Battery Park City em Nova lorque, La Defénse em Paris, Vila Olimpica em

115



Barcelona, Kop van Zuid em Amsterdd, Potzdamer Platz em Berlim (figura 3.3.) e Puerto

Madero em Buenos Aires.

Esse tipo de intervengdo urbana ficou conhecido por diversas denominagoes: Large-
Scale Metropolitan Projects ( BORJA e CASTELLS, 1997); Mega-Projects (ALTSHULER e
LUBEROFF, 2003; FAINSTEIN, 2009); Large-Scale Urban Development Projects
(MOULAERT, RODRIGUEZ e SWYNGEDOUW, 2002), Grandes Proyectos Urbanos
(LUNGO, 2007) e Grandes Projetos Urbanos!''? (NOVAIS, OLIVEIRA, et al, 2007,
ULTRAMARI e REZENDE, 2007; NOBRE, 2009b; CUENYA, NOVAIS e VAINER,
2013; ZANCHETI, 2014). Segundo Vainer (2013), se para o planejamento urbano
tradicional, compreensivo e racionalista, o plano diretor e o zoneamento eram os
principais instrumentos, para o planejamento estratégico, o Grande Projeto Urbano
(GPU) ou Master Project e a flexibilidade regulatéria assumem esse papel (VAINER,

2013).

Figura 3.3: Potzdamer Platz, Berlim.

. ;f H. C

Fonte: o autor, 2002.

12 No Brasil, a difusdo do termo GPU (Grandes Projetos Urbanos) iniciou-se a partir da Sessdo Livre
Grandes Projetos Urbanos: uma nova forma de planejar as cidades? ocorrida no X ENANPUR (Encontro
Nacional da Associag¢do Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional) na
cidade de Belo Horizonte em 2003. A partir da articulagdo dessa Sessio foi iniciada uma pesquisa de mesmo
nome, financiada pelo Lincoln Institute of Land Policy — LILP, e coordenada pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IPPUR/UFRJ.
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Logicamente, que as grandes intervengdes urbanas ndo sdo exclusividade do
momento atual. J4 citamos anteriormente a figura do Bardo de Haussmann, em Paris, e
Robert Moses em Nova lorque, que, em momentos distintos comandaram uma serie de
obras que transformaram por completo a estrutura urbana de suas cidades (capitulo 2).
Contudo, as intervengdes urbanas de ambos encontravam-se dentro de um contexto de
pensamento racionalista integral da cidade e, por mais que tenham resultado em forte
valorizag¢do imobilidria, indo ao encontro dos interesses do mercado imobiliario, elas nio

se limitavam a uma 4rea especifica, e sim procuravam estruturar a cidade como um todo.

O segundo Pés-Guerra também apresentou uma nova leva de grandes intervengdes
urbanas baseadas nos preceitos modernistas dos CIAM (Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna) e da Carta de Atenas, principalmente a partir da reconstrugio dos
centros das cidades europeias destrufdas pela guerra ou na renovagdo urbana das édreas

centrais “degradadas” estadunidenses (RAPKIN, 1980; OECD, 1983; NOBRE, 1994).

Contudo, os GPU contemporaneos, mesmo sendo um instrumento de abertura de
uma nova fase de expansdo do capital imobilidrio como as demais intervengdes foram na
sua época, apresentam uma série de caracteristicas tipicas da atualidade, conforme pode

ser averiguado na revisdo da literatura especializada.

Em primeiro lugar aparece a questdo do papel do Estado e da iniciativa privada na
formulagdo e implantagdo do GPU. A necessidade de formulagdo dos GPU baseia-se na
tese neoliberal de que a crise econdmica minou a capacidade de investimento global do
Estado. Por consequéncia, é necessdria a maximizagido dos investimentos e esforgos na
focalizagdo em projetos fragmentdrios e localizados. Os parceiros privados sdo
considerados como condigdo sine qua non para a implantagdo dos GPU e serdo assimilados
pelas mais diversas formas de parceria. O Estado passa entdo a ser o incentivador e

fomentador ao desenvolvimento, estabelecendo a parceria com a inciativa privada

(ROBINSON, 1989; FAINSTEIN, 1991).

Contudo, isso ndo quer dizer que o Estado nio investirda no GPU. Pelo contrario o
GPU passa a ser a desculpa ideolégica para o Estado concentrar os seus investimentos na

area especifica do projeto, em detrimento das demais regides da cidade.

7

A segunda questdo, que deriva da primeira, é a questdo da competitividade e do
empreendedorismo urbanos em tempos de crise econdmica. Varios autores ressaltam o
discurso presente na formulagdo dos GPU como a tnica oportunidade das cidades em

buscar capital, novas empresas e consumidores solventes em um periodo de competi¢do
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acirrada da globalizagdo econdmica, fazendo com que esse modo de intervengio seja tipico
do neoliberalismo (HARVEY, 1989b; BORJA e CASTELLS, 1997; PORTAS, 2003;
LUNGO, 2007).

Nesse aspecto, o discurso dos GPU se assemelha muito ao slogan politico TINA
(“There is no alternative”) de Margareth Thatcher, pés-queda da Unido Soviética, segundo
o qual ndo haveria alternativa econémica possivel ao capitalismo, e por consequéncia, nem
alternativa politica ao neoliberalismo, ou seja, ao seu Governo. Esse fator inexoravel dos

GPU pode ser visto no paragrafo abaixo de Mério Lungo:

Muchos macroproyectos son vistos como la tinica alternativa o el
costo inevitable (negrito nosso) que tiene que pagar la ciudad o la
sociedad para generar un ambiente atractivo en un contexto en el que las
ciudades compiten cada vez mds por un ndmero reducido de
inversionistas externos''* (LUNGO, 2007, p. 296, negrito nosso).

Esse discurso da necessidade inexoravel do GPU funciona como uma estratégia
ideol6gica para o convencimento da populagdo na formagdo de consenso, o que Vainer
(2000) definiu como “patriotismo urbano”, fazendo com que qualquer pessoa ou grupo
social que faga oposi¢do a sua implantagdo seja desqualificado, trazendo riscos a

democracia urbana.

Essa necessidade de formagdo de consenso também explica a “participagdo
focalizada” nos atores sociais “que importam” no processo de elaboragdo do plano
defendida por alguns autores (BORJA e CASTELLS, 1997; GUELL, 1997). Essa busca
pelo capital internacional faz com que as relagdes de poder envolvidas em um GPU sejam
transescalares, ou seja, se relacionem com diversas escalas, do local ao global, de maneira
que os GPU se tornem um instrumento de submissdo do poder local aos interesses

globais, leia-se, capital financeiro internacionalizado.

O terceiro ponto bastante presente ¢ a flexibilidade regulatéria e a necessidade de
novos instrumentos urbanisticos, julgados necessdrios para a criagdo de um ambiente
tavoravel a atragdo dos investimentos (PORTAS, 2003; LUNGO, 2007; VAINER, 2013).
Nesse aspecto, a regulagdo urbanistica “determinista” do perfodo anterior, baseado no
zoneamento funcionalista, é considerada um empecilho e deve ser substituida por um
marco regulatério flexivel, que se adapte as necessidades do momento. O projeto deve ter

um grau de indefini¢do, mais baseado em imagens mididticas que permitam uma pré-

visualiza¢do dos resultados para gestores e parceiros, o que Portas (2003) define como

115 Muitos megaprojetos sdo vistos como a unica alternativa ou o custo inevitivel que a cidade ou a
sociedade tem que pagar para criar um ambiente atraente em um contexto em que as cidades estdo cada vez
mais competindo por um pequeno niimero de investidores externos (LUNGO, 2007, p. 96, tradugdo nossa).
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meta-projeto, do que na prépria defini¢do fisica do projeto, que sera resolvido somente na

hora da implantagéo.

[sso, contudo, nio quer dizer que os projetos urbanistico e/ou arquitetonico nio
sejam importantes. Pelo contrario, varios autores ressaltam a importancia de contratagdo,
no momento adequado, de arquitetos do star system para o desenvolvimento de projetos
emblemadticos e arrojados como estratégia de marketing para promover a imagem dos

empreendimentos a serem realizados, atrair investidores e facilitar a sua posterior venda.

J4 com relacdo a legislacdo urbanistica, essa deve ser revista, através da criagdo de
novos instrumentos urbanisticos que serdo utilizados no GPU. Isso é importante, pois os
instrumentos de flexibilizagdo serdo utilizados apenas na area do GPU para ali criar as
condigdes especificas para uma valorizagdo diferencial dos empreendimentos, favorecendo

a sua viabilizagio.

O quarto ponto importante na defini¢do dos GPU ¢é a questdo da escala e o seu
impacto no entorno. Sendo o GPU uma intervengdo fragmentaria e local, em
contraposi¢do as intervengdes compreensivas e globais dos perfodos anteriores, um dos
racionais para a sua execucdo reside no poder multiplicador e de difusdo dos efeitos
“benéficos” do projeto para a drea do entorno (o efeito trickle down). Dessa forma, o GPU
dever ter um tamanho suficiente para que ocasione transformagdes significativas no uso e

no valor do solo da 4rea de implantacédo e do seu entorno.

Apesar de nio existir consenso no tamanho da intervengido e nem no seu valor,
alguns autores se arriscam na sua defini¢do. Altshuler e Luberoft (2003), por exemplo,
consideram que os GPU devam envolver a instalagido de infraestrutura, equipamentos e
preparagdo de dreas para o desenvolvimento imobilidrio com o custo minimo de 250

milhdes de délares (1,2 bilhdes de reais!'#).

Moulaert, Rodriguez e Swyngedouw (2002) consideram os GPU como a principal
forma de intervengdo urbana para a transformacgdo das areas obsoletas da sociedade
industrial europeia. Nesse aspecto, os GPU seriam utilizados principalmente para
promover a renovagdo urbana dos antigos distritos industriais, portos, orlas maritimas e

ferrovidrias, etc.

11+ O valor em reais foi calculado a partir da atualizagdo monetaria de 250 milhdes de délares de 2002 para
maio de 2018 (342 milhdes de délares de acordo com o site http://www.usinflationcalculator.com/) e
posterior conversio destes em reais pela taxa do dia 15 de maio de 2018 pelo site de Conversido de Moedas
do Banco Central do Brasil (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).
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Dessa forma, os GPU se configuram como a oportunidade de se criar as condigdes
tisicas necessarias para iniciar uma nova fase de desenvolvimento econémico-imobilidria,
baseados nas parcerias publico-privadas, privatizagdio dos fundos publicos,

desenvolvimento imobilidrio e projetos emblematicos.

Por fim, a principal justificativa ideolégica para a reformulagdo da politica urbana,
para a adogdo do PUE e dos GPU foi que uma vez alteradas as caracteristicas negativas
das areas deterioradas e abandonadas pela reestruturagdo econdmica, elas naturalmente
atrairiam investimentos da iniciativa privada, resultando em melhorias para a comunidade
(REINO UNIDO, 1994). Contudo, o abandono das politicas sociais anteriores, baseadas
em programas da erradicagdo da pobreza, em prol da adogdo dos programas de fomento a
expansdo dos negécios e a atragdo de investimentos, drenando capitais para o mercado
imobilidrio, levou os governos dos pafses centrais a abandonarem o seu papel de Estado
Bem-Estar Social e se transformarem em agentes fomentadores do crescimento
econdmico, com graves consequéncias sociais para a popula¢do menos favorecida dessas
cidades. Vérios autores (ROBINSON, 1989; JUDD e PARKINSON, 1990; REINO
UNIDO, 1994) apontaram para o fato de existirem “vencedores” e “perdedores” nesse
processo. Os principais beneficidrios foram os proprietarios de terra, empreendedores
imobilidrios e turistas, ao passo que as demandas legitimas por emprego, moradia, satde e

educacdo da populagdo local de baixa renda deixaram de ser supridas (ROBINSON, 1989,

p. 41), conforme sera visto na préxima segao.

3.4.4. Um modelo de “como ndo promover a renovacio de uma area urbana”: o

caso das Docas Londrinas

Com o titulo acima, o urbanista George Nicholson apresentava um artigo em que
tecia pesadas criticas a um processo de renovagdo urbana em curso no final da década de
1980 no periédico Town & Country Planning, da Associagdo de Planejadores Urbanos e
Rurais do Reino Unido (1989). Nicholson, assim como vdarios outros pesquisadores e
urbanistas da época, chegava as suas conclusdes apés analisar uma das experiéncias mais
emblemdticas e polémicas dos GPU mundialmente difundida: a renovagdo urbana das

Docas Londrinas no vale do rio Tamisa.

O Tamisa foi ao longo da histéria de Londres o seu principal elemento estruturador.
Foi as suas margens que os Romanos fundaram a cidade de Londinium no ano de 43 D.C,,

e onde, ao longo de aproximadamente cinquenta dos seus 346 quildmetros, o grande
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poderio econdmico britanico historicamente se localizou, resultando na metrépole atual de

8,4 milhoes de habitantes.

Mais ou menos ao centro desse percurso localiza-se o local de fundagdo da cidade,
que hoje faz parte da Cidade de Londres (City of London ou simplesmente The City), um
dos mais importantes centros financeiros do mundo, junto com Nova lorque e Téquio. A
oeste, na Cidade de Westminster, fica o centro do poder politico britanico rodeado pelos
bairros da elite. A leste, onde o Tamisa se aproxima da desembocadura junto ao Mar do
Norte e onde o rio tem maior calado e largura, o porto se estruturou junto com os

armazéns e industrias correlatas, cercados pelos bairros operarios.

Essa regido conhecida por London Docklands (Docas de Londres) estende-se por
aproximadamente quinze quilémetros Tamisa abaixo desde a ponte da Torre de Londres,
perfazendo uma vasta drea de 2.226 hectares, sendo duzentos de diques, percorrendo os
municipios de Londres, Greenwich, Lewisham, Newham, Tower Hamlets e Southwark,

conforme figura 3.4.

Figura 3.4: Perimetro das Docas Londrinas.

Newhanr

U
Greenwich

Fonte: Elaboragio do autor, em cima de imagem do Google Earth, 2016.

A regido comegou a se desenvolver a partir do século XVIII, atingindo o maximo do
seu desenvolvimento no século XIX com o apogeu do Império Britanico, chegando a ser a
maior area portudria do mundo, com a sua forma urbana diferenciada, gruas, industrias e
grandes armazéns em estilo georgiano, sistema vidrio desconexo e labirintico e o
confinamento do Tamisa por detrds dos grandes muros que fechavam as docas das

diversas companhias. Ao redor dessa drea, bairros de operdrios da estiva e industrias
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correlatas cresceram, tornando-se um dos bergos do trabalhismo inglés!'® (HATTON,
1990).

A partir da década de 1960, o processo de conteinerizagdo dos portos e a construgdo
da barragem do Tamisa e do porto de Tilbury quarenta quilometros rio abaixo,
decorrentes de uma legislagdo ambiental mais restritiva, ocasionaram o processo de
decadéncia da regido, que culminou no fechamento total das docas na década de 1980,
perda de 100 mil empregos em atividades portudrias e paralelas e consequentemente
perda de 10 a 20% da populagdo dos municipios circundantes (VASCONCELLOS, 1996).
O tamanho da é4rea e o impacto negativo da sua degradagdo em toda a zona leste de
Londres fez das Docklands um assunto de interesse nacional, chamando a atencido do
governo central, além das municipalidades atingidas.

Entre 1970 e 1980, varios planos foram elaborados para area tanto pelo Governo
Central, quanto pelo Greater London Council (GLC), a assembleia metropolitana londrina.
Apesar da pouca agdo nesse perfodo, a regido comegou a atrair a aten¢do da iniciativa
privada, com alguns empreendimentos surgindo nas dreas mais préximas ao centro
londrino, como por exemplo, os projetos de habitagio em Surrey, e o complexo

residencial, a marina, as lojas e os bares nas Docas de Santa Catarina.

A ascensdo do governo Thatcher trouxe mudangas radicais na politica urbana
inglesa (vide se¢do 3.4.1), modificando com isso o futuro das Docas. O GLC foi extinto
sob o motivo de que impunha entraves burocraticos ao desenvolvimento, mas na
realidade, a intengdo foi de eliminar o foco de oposi¢do trabalhista as novas politicas

conservadoras a serem implantadas (HATTON, 1990).

A regido das docas foi designada como Area de Desenvolvimento Urbano (Urban
Development Area — UDA) em 1980 e foi criada a Corporagdo de Desenvolvimento das
Docas Londrinas (London Docklands Development Corporation — LDDC) no ano seguinte.
Em 1982 foi estipulada uma Zona de Empreendimento (Entreprise Zone — EZ) dentro dos
limites da UDA. Essa zona teria validade por dez anos, concedendo incentivos fiscais
através da isengdo de impostos municipais e contribui¢des de melhoria para as empresas
que nela se instalassem, além de ndo exigir aprovagdo legal para a instalacido de

determinadas atividades e usos, tais como industria.

1150 Partido Trabalhista britanico (Labour Party) foi fundado em 1900, surgindo da unido de diversas
representagdes operdrias socialistas, como a Sociedade IFabiana e a Federagdo Socialdemocrata. Em 1997, o
lider e futuro primeiro-ministro, Tony Blair, conduziu o partido para uma posi¢do mais ao centro do
espectro politico, denominando de Novo Trabalhismo (New Labour) ao eliminar de seu estatuto a polémica
Clausula 4 (Clause 4), que dizia ser objetivo do partido obter para os operdrios a propriedade coletiva dos
meios de produgio, seja pelo intelecto ou pela forga.
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Novamente, sob o pretexto de eliminar a burocracia ( “cutting through the red tape”), o
Governo Central imp6s medidas antidemocréticas se sobrepondo as municipalidades, pois
o processo de aprovacdo dos empreendimentos que ficava a cargo destas passou a ser feito

pela LDDC (BROWNILL, 1990).

A fim de desenvolver a drea, a LDDC contava com uma verba anual do governo
central para adquirir as terras, demolir construgdes existentes, instalar infraestrutura e
vendé-las a iniciativa privada pelo maior valor proposto. Entre 1981 e 1991, ela ja havia
recebido 1,1 bilhdo de libras esterlinas (aproximadamente 10 bilhdes de reais em maio de

2018'16), tendo adquirido mais da metade da area da UDA por volta de 1988 (DCC, 1990).

Em fung¢do do tamanho da drea das Docas e da sua complexidade e diversidade, o
LDDC dividiu a area em trés grandes areas, estabelecendo diferentes estratégias para
cada uma delas: Wapping and Limehouse e Surrey Docks, a oeste; no extremo leste, Royal

Docks; e no centro a Ilha dos Caes (Isle of Dogs).

Esta dltima concentrou a maioria dos grandes empreendimentos comerciais devido
ao fato de a maior parte da Zona de Empreendimento estar localizada nela (figura 3.5). A
regido na verdade é uma peninsula formada pelos meandros do Tamisa, que no apogeu do
porto londrino, no século XIX, foi o coragdo das docas, pois nela encontravam-se as docas

das [ndias Ocidentais e Orientais (West e East India Docks).

Em 1982, a LDDC encomendou um plano para a drea a um grupo chefiado por
Edward Hollamby, diretor de planejamento da LDDC, contando com a participagdo de
urbanistas famosos como David Gosling, diretor do curso de desenho urbano da

Universidade de Sheftield e Gordon Cullen, autor do livro Townscape (CULLEN, 1961).

Ap6s varios estudos, desenvolveram o plano urbanistico final, prevendo a criagdo de
um eixo visual ligando os principais marcos referenciais da regido!!?, percorrido por uma

linha de um VLT — veiculo leve sobre trilhos, o Docklands Light Rail (DLR), manutengio e

116 O valor em reais foi calculado a partir da atualizagdo monetaria de 1,1 bilhdes de libras esterlinas de 1991
para 2017, 2 bilhdes de libras esterlinas de acordo com o site Bank of England Inflation Calculator
(ohttps://www.bankofengland.co.uk/monetary-policy/inflation/inflation-calculator) e posterior conversio
destes em reais pela taxa do dia 15 de maio de 2018 pelo site de Conversdo de Moedas do Banco Central do
Brasil (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

117 Gordon Cullen e seu discipulo David Gosling apresentavam uma pratica projetual calcada na andlise
visual da paisagem e na cria¢do de elementos focais ao longo dos percursos, através da técnica das "visdes
seriais". Apés uma exaustiva andlise visual da regifo, propuseram um grande eixo visual que cortava a ilha
no sentido Sudeste—Noroeste desde o parque de Greenwich, do outro lado do Téamisa, até o bairro de
Limehouse, e que ligava os principais marcos referenciais, edificios histéricos e espagos publicos da ilha e
fora dela.
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valoriza¢do das 4guas barradas pelas docas através da disposi¢io de bulevares e

ancoradouros para veleiros.

Figura 3.5: Zonas de Empreendimento e sistema de mobilidade na ITha dos Caes

=== Sistema viario principal — — Docklands Light Rail (DLR) © 0,5 1km @

=== [Extensdo da Jubilee Line (propostajyr==== British Rail

Zona de Empreendimento Canary Wharf

Fonte: Elaboragdo do autor, em cima de imagem do London Docklands Street Plan, 1996.

Na apresentacdo final para o LDDC, no entanto, o plano foi “engavetado”, sendo
apenas acrescentado nos apéndices do relatério junto com outros estudos, pois a questdo
estética ndo era fundamental conforme as palavras do secretario de Estado para o Meio
Ambiente, Michael Heseltine (Heseltine apud. HAT'TON, 1990, p. 60): “N6s ndo estamos

construindo a Paris de Haussmann”.

De fato, a posi¢do do LDDC era permitir que os empreendimentos ocorressem a
qualquer custo, sem considerar os impactos negativos que esses teriam no futuro,
adotando uma postura totalmente “mercadolégica”. Essa afirmacdo fica clara no
depoimento do presidente da corporagido, Reginald Ward, a respeito da auséncia de um

plano urbanistico:
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It was essential to create the right atmosphere. We had to hype up the
place or the financial institutions would not have come [..] We are
managing uncertainty, but in the public sector, so much time is wasted
creating uncertainty. That is not what happens in the real world. We
have no land-use plan or grand design; our plans are essentially
marketing images."'s (Ward apud. HATTON, 1990, p. 62, negrito
nosso).

O naufragio final do plano de Cullen e Gosling aconteceu com o empreendimento do
complexo de escritérios de Canary Wharf, que ocupava o limite superior da Ilha dos Caes.
Em 1987 a empreendedora Olympia & York Properties (O&Y), que ja vinha do sucesso de
empreendimentos semelhantes, tal como o Battery Park City em Nova lorque, apresentou
uma proposta para a regido. A O&Y contratou o famoso escritério Skidmore, Owens &
Merrill (SOM) de Chicago para desenvolver um Plano Diretor para érea, e os projetos de
arquitetura posteriormente foram desenvolvidos por varios escritérios famosos: Khon,

Pederson & Fox; [. M. Pel e Cesar Pelli Associates.

Ocupando 29 hectares do antigo cais, o projeto previa quase um milhdo de metros
quadrados de escritorios, distribuidos em nove blocos de edificios de oito a dez
pavimentos e uma torre central de cinquenta pavimentos, a maior da Europa na época
(figura 3.6), considerada psicologicamente importante para manter Londres como centro
comercial e financeiro mundial na competi¢do com outras cidades europeias, tais como
Paris e Frankfurt. O plano da O&Y ia contra os principais pontos defendidos por Cullen e
Gosling. Além de criar um obsticulo ao eixo visual proposto pelos dois, o espago criado
pelo empreendimento ocuparia parte das aguas do dique existente e, além disso, os blocos
techavam-se sobre si mesmos, criando espagos internos, negando o contexto urbano

exterior, inclusive o potencial paisagistico das dguas.

Contudo, o maior problema da auséncia de um plano urbanistico para o
empreendimento estd relacionado com a acessibilidade e circulagdo na regido, que
historicamente ja apresentava uma caréncia nos sistemas vidrio e de transportes coletivos
(DCC, 1990). Com o desenvolvimento de grandes empreendimentos no local, essa
caréncia foi aumentada pelo novo fluxo de pessoas que eles ocasionaram. O DLR,
monotrilho proposto pela LDDC, nio conseguiu suprir a demanda dos novos edificios
comerciais, pois ele tinha sido projetado para atender a demanda das comunidades locais e

de empreendimentos mais modestos. Esse fato valeu criticas severas do Comité

118 Era essencial criar o ambiente correto. Nés tinhamos de alavancar o lugar ou as instituigdes financeiras
nio viriam [...] N6s lidamos com incertezas, mas no setor ptiblico, muito tempo é gasto criando incertezas.
Nio é assim que acontece no mundo real. Nés ndo temos nenhum zoneamento ou grande projeto; nossos
planos sdo essencialmente imagens de marketing [...] (Ward apud. HATTON, 1990, p. 62, tradugdo nossa).
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Consultivo das Docas, érgdo criado para analisar os impactos dos empreendimentos e

assessorar a LDDC:

The fragility of DLR, technically and physically unable to cope with the
demands on it, has become obvious with delays and breakdowns, a
regular occurrence [...] The DLR is one among many examples of the
absence of strategic thinking in Docklands and the conflicts in land use
that inevitably arise from incremental decision-making''? (DCC, 1990, p.
40).

O sistema teve de sofrer duas reformas para aumentar capacidade, mesmo assim,
ficando muito aquém da capacidade necessaria. Isso levou a O&Y a propor a extensdo da
linha de metr6 Jubilee que daria acesso da regido ao centro, sendo que o custo seria pago
em conjunto pela empresa, poder puiblico e LDDC. Varias obras viarias também foram

realizadas para facilitar a acessibilidade ao local, pois a Ilha dos Caes sempre apresentou

uma estrutura vidria fragmentada e mal conectada com o sistema vidrio estrutural.

Figura 3.6: Empreendimento de Canary Whart.

Autor: Nobre, 2014.

Em 1990, a previsdo do gasto total necessdrio para todas as obras de transporte
coletivo e melhorias do sistema vidrio (aumento de capacidade do DLR, extensdo da Linha

Jubilee, melhoria da via A13, construgdo da Via Expressa das Docas — Docklands Highway

119 A fragilidade do DLR, tecnicamente e fisicamente incapaz de comportar a demanda, tornou-se ébvia com
os atrasos e enguigos de ocorréncia regular [...] O DLR representa um dos varios exemplos da auséncia de
um pensamento estratégico nas Docas e dos conflitos do uso do solo que surgem inevitavelmente no
processo decisério “incremental” (DCC, 1990, p. 40, tradugdo nossa).

126



— e dos tuneis sob o Téamisa) chegou a 2,4 bilhoes de libras esterlinas (26 bilhdes de reais
em maio de 2018'?°), sendo que a LDDC e o Departamento de Transportes foram
responsaveis por 80% desse total (DCC, 1990). A auséncia de visdo estratégica e o enfoque
puramente mercadolégico do empreendimento acabaram por negar uma das
caracteristicas mais fortes do planejamento urbano inglés do pés-guerra: a coeréncia entre
uso de solo e planejamento dos transportes. Esse fato foi bastante enfatizado pelo Comité

Consultivo das Docas na sua anélise critica a respeito da atuagdo da LDDC:

[..] the abolition of strategic planning authorities and the general
weakening of the planning process have resulted in a strategic planning
vacuum. Most importantly, in this context, the relationship between
land use planning and transport provision has been ignored. Large scale
developments have taken place in Docklands such as that transport
provision has been unable to meet passenger demand. The piecemeal
solutions adopted afterwards to cope with this problem have resulted in
a poorly integrated transport system in terms respect of fares and
interchanges'2! (DCC, 1990, p. 45).

Além dos impactos ja analisados, existem muitas evidéncias de que esses GPU e a
reformulagdo das politicas urbanas ocorridos na década de 1980 agravaram os problemas
socials existentes nas cidades, beneficiando as classes sociais mais abastadas e os
especuladores imobilidrios em detrimento das comunidades locais de baixa qualificagio.
Os gastos com a infraestrutura necesséria para tais empreendimentos ocorreram a custa
de diminuigdo de verbas das areas sociais, e mesmo o tdo propalado efeito “capilar” (¢rickle
down), i.e. o conceito de que grandes projetos urbanos podem resultar em melhorias para a
populagdo local, acabou ndo ocorrendo, resultando em manifestagdes populares das

camadas de mais baixa renda (PACIONE, 1990).

No caso das Docas, houve um aumento de desemprego da populagio local, devido a
sua baixa qualificagdo, tendo em vista que a maioria dos empregos gerados em
empreendimentos como Canary Wharf eram empregos que necessitava de mao-de-obra
altamente qualificada. Enquanto as firmas existentes, que acabaram sendo expulsas por

um processo de especulagdo imobilidria, empregavam 35% da mao-de-obra local, as novas

120 O valor em reais foi calculado a partir da atualizagdo monetaria de 2,4 bilhdes de libras esterlinas de 1990
para 2017, 5,2 bilhdes de libras esterlinas de acordo com o site Bank of England Inflation Calculator
(https://www.bankofengland.co.uk/monetary-policy/inflation/inflation-calculator) e posterior conversio
destes em reais pela taxa do dia 15 de maio de 2018 pelo site de Conversdo de Moedas do Banco Central do
Brasil (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

121 A aboli¢do dos 6rgdos de planejamento e o enfraquecimento geral do processo resultaram em um vacuo.
Pior ainda, nesse contexto, a relagdo entre planejamento do uso do solo e provisdo de transporte tem sido
ignorada. Empreendimentos de grande escala tém ocorrido nas Docas de tal forma que a provisdo de
transporte ndo tem conseguido atender & demanda de passageiros. As solugdes fragmentadas adotadas a
posteriori para lidar com esse problema resultaram em um sistema de transporte fracamente integrado com
relagdo as tarifas e interconexdes (tradugio nossa).
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empresas de alta tecnologia e de emprego do colarinho branco que af se instalaram

reduziram esse ntimero para 13% (NICHOLSON, 1989).

Outro fator resultante desse GPU e da decorrente renovagio urbana foi um
processo de gentrificagdo com a atragdo de uma nova classe abastada de jovens executivos,
que, atraida pela proximidade do trabalho e por novos valores culturais, acabou por se
instalar nessa regido. Isso ocorreu geralmente através da conversdo e transformagdo dos
armazéns e das construgdes histdricas, adaptando-as a uma nova fun¢do residencial.
Processo semelhante ocorreu em outros GPU, cujos melhores exemplos sdo os bairros do
Soho em Nova lorque e do Marais em Paris. Savitch fornece uma boa visdo de como esse

Processo ocorreu em Nova Iorque:

White-collar workers and professionals from the post-industrial sector
seek out residential space and in the process transform whole
neighborhoods with new tastes, habits, and purchasing power. Factory
lofts have been converted into fashionable apartments; warehouses have
been gutted and divided into cooperative apartments to be put for sale in
an expensive market; a new surge for speculation has occurred in
nineteenth-century "brownstone" and "graystone" townhouses; simple
shops have been remade into high-priced boutiques'??. (SAVITCH, 1988,

p- 48)

Esse processo de elitizagdo causou uma grande valorizagdo imobilidria desses
bairros, que acabou por expulsar a populag¢do de rendas mais baixas. Isso pode ser checado
na variagdo do preco dos iméveis no caso das Docas: entre 1984 e 1987, o valor de um
apartamento de dois dormitérios no municipio de Tower Hamlets, historicamente de
classe operdria, valorizou-se cinco vezes, passando de 40 mil para 200 mil libras esterlinas
(de 600 mil para 2,6 milhdes de reais'??), sendo que a renda média anual de um morador
da regido era menos de 10 mil libras esterlinas (130 mil reais de 2018'**)(DCC, 1990;
TALLON, 2010). Outro fator que ocasionou a expulsdo da populagido local foi o tipo de
habitagdo que acabou sendo construida. Enquanto os relatérios dos governos locais

apontavam para a necessidade de construgdo de casas de aluguel para as familias de baixa

122 Empregados e profissionais do colarinho branco do setor pds-industrial procuram areas residenciais e no
processo transformam bairros inteiros com novos gostos, habitos e poder de compra. Sétdos de fabricas sdo
convertidos em apartamentos da moda; armazéns sio reformados e divididos em condominios para serem
vendidos num mercado valorizado; uma nova onda de especulagdo tem ocorrido nas casas geminadas de
“brownstone” e “graystone” do século XIX; lojas simples foram refeitas em butiques caras (SAVITCH,
1988, p. 48, tradugdo nossa).

125 O valor em reais foi calculado a partir da atualizagdo monetéria dos valores em libras esterlinas de 1984 e
1987  para 2017, de acordo com o  Bank of  England  Inflation  Calculator
(https://www.bankofengland.co.uk/monetary-policy/inflation/inflation-calculator e posterior converséio
destes em reais pela taxa do dia 15 de maio de 2018 pelo site de Conversido de Moedas do Banco Central do
Brasil (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

12+ I[dem a nota de rodapé anterior.
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renda, o estoque construido nas Docas foi basicamente para a venda, chegando a 85% do

total (DCC, 1990).

Por fim, a expansdo do mercado imobilidrio estd amplamente relacionada com os
ciclos de crescimento econdmico. Nesse aspecto, a expansdo dos GPU na década de 1980
nada mais fol que uma forma de atrair o capital financeiro flutuante através da produgdo
de um projeto urbano que agradasse as grandes corporagdes e as elites. Por esse motivo, o
mercado imobilidrio ficou consideravelmente sujeito as variagdes do mercado financeiro.
Esse fator explica em parte o grande boom da década de 1980 em pafses como os Estados
Unidos e Reino Unido, onde a desregulagdo econdmica e urbanistica, crescimento do
mercado financeiro e facilidade para obtenc¢do de empréstimos com baixa taxas de juros

valorizaram o mercado de edificios de escritérios (FAINSTEIN, 1994).

Dessa forma, a expansdo do mercado imobiliario nessa década ocorreu através da
criagdo artificial de demanda, pois os edificios foram construidos por razdes financeiras
(maiores taxas de retorno), e ndo por necessidades reais do mercado, levando a
desvalorizagio do estoque construido e ao crescimento das taxas de vacancia nos edificios
antigos. No caso das Docas Londrinas, esse fato pode ser visto nas palavras de Collin
Davies, arquiteto, escritor famoso dos principais periédicos ingleses de arquitetura e

professor da Polytechnic of North London:

O&Y reckons that the completed phase one — eight buildings containing
a total of 600,000 square meters (6,450,000 square feet) — is now 60
percent leased. That is a lot less than it would have been hoped for at the
beginning of the project, and it is common knowledge that the tenants
who have signed up have been enticed by very generous financial deals...
In other words, the project is self-justifying. It responds neither to
market forces nor to any identifiable need. It creates demand artificially.
Its very size means that it is likely to succeed, but if it does it will be at
the expense of other areas of the city, including other areas of
Docklands. In the long run that will be good for O&Y but bad for
London'? (DAVIES, 1992, p. 122).

Somem-se a esses fatores financeiros as pressdes politicas que a O&Y sofreu para

realizar em Londres um empreendimento de porte que marcasse a administragdo

125 A O&Y diz que a primeira fase completa [de Canary Wharf]— oito edificios perfazendo um total de 600
mil m2 (6,45 milhdes de pés quadrados) — encontra-se atualmente 60% alugada. Isso representa muito
menos do que o esperado no comego do projeto, e é de conhecimento comum que os locatdrios que
assinaram contrato foram atraidos por acordos financeiros bastante generosos.. Em outras palavras, o
projeto se autojustifica. Ele no responde nem as forg¢as do mercado, nem as necessidades identificaveis. Ele
cria demanda artificialmente. O seu tamanho parece significar que ele terd sucesso, mas se isso ocorrer serd
a custa de outras areas da cidade, incluindo outras areas das Docas. Em longo prazo, o que for bom para a
O&Y, serd ruim para Londres (DAVIES, 1992, p. 122, tradugio nossa).
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Thatcher, pois a LDDC encorajou a empreendedora a “pensar grande” (GORDON, 1997,
p. 259).

Analisando-se a variacio das taxas de vacincia dos edificios comerciais de Londres e
Nova lorque, pode-se checar a inter-relagdo do crescimento do mercado financeiro e do
mercado imobilidrio. No perfodo de boom financeiro da década de 1980, o mercado
imobilidrio das duas cidades apresentou baixas taxas de vacancia, que ficaram entre cinco
e 10% do total do estoque. A quebra da bolsa de valores na Segunda-Feira Negra (19 de
Outubro de 1987) pds fim ao periodo de crescimento econémico, levando a perda de
empregos no setor que mais se beneficiou com a desregulamentagdo econémica. Londres e
Nova lorque perderam cada uma aproximadamente 100 mil empregos no setor financeiro
(FAINSTEIN, 1994). O mercado imobilidrio foi diretamente afetado pelo grande aumento
da vacancia dos edificios comerciais, que chegaram a duplicar, alcangando 20% do estoque

construfdo tanto em Londres quanto em Nova lorque.

Em 1990, o Comité Consultivo das Docas ja apontava para o impacto negativo do

fim do perfodo de crescimento econémico sobre o mercado imobilidrio londrino:

At the end of this period, the old saw reasserted itself: markets can fall
as well as rise. High interest rates, an oversupply of office space and a
downturn in the national economy led to rapid cooling off in the
property market. Docklands now face an uncertain future'2¢ (DCC, 1990,

p- 1).

Contudo, a maior evidéncia do fim do periodo dos “anos loucos” da década de 1980
foi a faléncia em 1992 da Olympia & York, empreendedora tanto do Battery Park City
como de Canary Wharf. Fainstein (1994) aponta para o fracasso desse ultimo
empreendimento e para a decadéncia do mercado imobiliario comercial internacional
como algumas das principais razdes para a derrocada da maior empreendedora comercial

do mundo.

A experiéncia das Docas Londrinas tornou-se um GPU emblematico, pois acabou
por ocasionar transformagdes profundas na estrutura urbana da metrépole londrina,
servindo de modelo para outros GPU ao redor do mundo. Passados trinta e seis anos do
inicio do processo, o East End londrino transformou-se por completo. Mas a que custo?
Conforme visto, o processo ocasionou uma serie de transformagdes espaciais, politicas,

econdmicas e sociais.

126 No fim desse perfodo, antigas verdades reafirmaram-se: mercados podem cair, tanto quanto subir. Altas
taxas de juros, uma superoferta de espago de escritérios, e um declinio da economia nacional levaram a um
esfriamento répido no mercado imobiliario. As Docas enfrentam agora um futuro incerto (DCC, 1990, p. 1,
tradugdo nossa).

130



Em primeiro lugar, a implementagdo desse GPU representou a diminui¢do do
controle social e a eliminagdo do processo democrético de controle ao desenvolvimento
urbano, que tanto caracterizou o Reino Unido no Pés-Guerra'??, a fim de atender aos
interesses financeiros, estabelecendo o que Vainer (2011) chamou de “democracia direta
do capital”. A supressio do processo tradicional de planejamento, baseado na
correspondéncia entre a capacidade de suporte dos sistemas de infraestrutura wvis-a-vis o
adensamento do uso do solo, ocasionou grandes impactos na infraestrutura urbana,
principalmente nos sistemas transportes, cuja solugdo foi arcada na sua grande maioria
pelo poder publico, contradizendo a retérica neoliberal. Esses fatores representaram uma
grande transferéncia dos fundos publicos, anteriormente destinados as politicas sociais,

para o suporte ao desenvolvimento imobilidrio e de negécios na regido.

Nesse aspecto, como pode ser visto, a grande “perdedora” foi a populagdo local,
pobre e excluida, que ndo teve as suas necessidades supridas e ainda sofreu com o processo
de gentrificagdo. Conforme visto, o tipo de emprego gerado de alta qualificagdo ndo era
compativel com a formagdo profissional da populagido local, e a valorizagdo imobilidria
ocasionada pelo GPU acabou por afugentar as empresas locais, aumentando o problema

de desemprego da populagdo mais pobre.

O mercado imobilidrio residencial sofreu um grande processo de valorizagio e tendo
em vista que a grande maioria das unidades produzidas era para a venda e ndo para
aluguel, esse processo acabou por expulsar boa parte da populagdo de baixa renda que nido
conseguiu arcar com os custos da valorizagdo imobilidria. Esse aspecto associado ao fim da
politica de habitagdo publica (Council Housing) e a sua privatizagdo através do direito do
compra, ocasionaram o grande problema de déficit habitacional para a baixa renda no
Reino Unido, que persiste até os dias de hoje, sendo que de 1987 a 2010, enquanto a
inflagdo aumentou em duas vezes, o preco dos imodveis residenciais subiu seis vezes

(SHELTER, 2010).

Por fim, mesmo o mercado imobilidrio comercial, que se recuperou nos anos 2000,
estd entrando em nova crise, que devera aumentar muito nos préximos anos em fung¢io do
Brexit, a recente saida do Reino Unido da Unido Europeia, que aumentara a competigdo

entre Londres, Paris e Frankfurt para ser a capital financeira da Europa.

127 Apenas a titulo de curiosidade, na época em que o autor viveu no Reino Unido para realizagio de seu
mestrado (1993-1994), os Conselhos Municipais ainda consultavam a populagdo sobre a aprovagdo de
projetos de novos empreendimentos. Quando viviamos no bairro de Temple Cowley em Oxford, recebemos
carta do Departamento de Planejamento daquela cidade solicitando a nossa visita para opinarmos a respeito
de projeto de construgdo de um conjunto residencial a ser construido na vizinhanga.
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CAPITULO 4 - DO PLANO AO PROJETO: ASCENCAO DO
DISCURSO NEOLIBERAL E DOS GRANDES PROJETOS URBANOS
NA POLITICA URBANA PAULISTANA

4.1. Introducio

Conforme visto no capitulo 2, ao longo do século XX ocorreu a consolidagido do
planejamento urbano em Sido Paulo, baseado em modelos urbanos e instrumentos
urbanisticos importados dos pafses centrais. Essa consolidagdo ocorreu a partir de um
discurso racionalista na légica do Estado do Bem-Estar Social, sem que, contudo, o
resultado pratico fosse a melhoria das condi¢des de reproducdo da classe trabalhadora.
Contudo, apesar de ser apenas um discurso, ainda existia um pretenso objetivo social
nesse discurso. A partir dos anos 1990, contudo, o discurso do planejamento urbano vai
sofrer influéncia das transformagoes do idedrio do planejamento dos Paises Centrais, que
Ja haviam se modificado na década anterior, conforme constatado no capitulo 3, adotando
os preceitos do idedrio neoliberal, passando do planejamento urbano racionalista para o
planejamento urbano estratégico, com seus instrumentos de grandes projetos urbanos.
Esse capitulo analisarda como se deu a entrada desse idedrio no Brasil e especificamente em
Sdo Paulo, a partir da formulagio das ideias e da implementagido das primeiras

experiéncias de parcerias ptblico-privadas pelos érgdos de planejamento.

4.2.  Neoliberalismo e Grandes Projetos Urbanos no Brasil

Uma década depois dos paises centrais, o discurso do planejamento urbano no Brasil
adotou os ditames do Planejamento Urbano Estratégico e do seu principal instrumento, o
Grande Projeto Urbano, deixando de lado o idedrio do planejamento urbano moderno
racionalista e sua utopia social. Vainer (2000) ressalta que a adogdo desse novo idedrio
urbanistico a partir da década de 1990 foi resultado da ag¢do combinada das agéncias
multilaterais (BID, Banco Mundial e FMI) e de urbanistas consultores internacionais,

principalmente cataldes, cujo marketing agressivo baseava-se no sucesso de Barcelona.

Essa reformulagdo usou como mote ideolégico a grave crise que o pafs viveu na

Década Perdida, periodo de estagnagdo econdmica, com forte retragio da produgio
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industrial e aumento do desemprego, alta da inflagdo, aumento do déficit fiscal, problemas

de solvéncia externa, inclusive chegando a decretar a moratéria de suas dividas'?®.

Em que pese o fato de que a politica urbana no Brasil nunca ter chegado de fato a se
desenvolver plenamente na doutrina do Estado do Bem-Estar Social em fungido das
proprias condigdes estruturais de pais periférico, a mudanga no discurso é evidente como

pode ser vista no seguinte pardgrafo:

Se durante largo perfodo o debate acerca da questdo urbana remetia,
entre outros, a temas como crescimento desordenado, reprodugio de
forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos
sociais urbanos, racionalizagio do uso do solo, a nova questdo urbana
teria, agora, como nexo central, a problemética da competitividade
urbana (VAINER, 2000, p. 76).

Vainer (2000) afirma que a adogdo desse paradigma de politica urbana foi muito
presente na Cidade do Rio de Janeiro, que contou com a assessoria de consultores cataldes
quando da elaboragdo de seu Plano Estratégico em 2000. Segundo ele, um consércio
empresarial, em parceria com a Prefeitura e com associagdes patronais, conduziu o
processo de maneira absolutamente autoritaria e fechada a participagdo de segmentos de
“escassa” relevéancia estratégica. Nesse processo, houve a transposi¢do dos conceitos e
metodologias do planejamento estratégico empresarial para o espago urbano. Dessa

tforma, a cidade ganhava uma nova identidade, tornando-se uma empresa.

Como exemplo, cita que um dos problemas apontados pelo plano na questido da
promogdo da cidade turistica era “a forte visibilidade da populagdo de rua” (Plano
Estratégico do Rio de Janeiro apud VAINER, 2000, p. 82). Ou seja, as politicas urbanas
deixavam de ser voltadas para todas as camadas da populagdo, sendo direcionadas
somente aquelas que interessam, e, pior ainda, as camadas mais baixas deixam de ser alvo

de politicas publicas para se transformarem em problema para a promogdo da cidade.

Conforme ja visto, essa l6gica de privilégio as elites ja estava presente no modelo do
planejamento urbano racionalista. Contudo, no discurso, esse planejamento ainda se
pretendia universal, o que fazia com que houvesse algum tipo de ganho para as classes

mais excluidas. Agora o discurso do planejamento urbano passava a se assumir como

128 O segundo choque do petréleo de 1979 ocasionou uma forte alta nas taxas de juros internacionais e,
como resultado, uma crise de pagamento por parte dos pafses endividados, deflagrada pela moratéria
mexicana em 1982. Em fungdo disso, vérios paises da América Latina, incluindo o Brasil, passaram da
condigio de receptor para exportador de divisas, reduzindo suas taxas de investimento e apresentando forte
queda na produgdo industrial. Como resultado da falta de investimentos e da crise econdmica, o PIB
declinou, apresentando um crescimento negativo de 7,9% de 81 a 83 (NOBRE, 2000, p. 81).
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tfocalizado, fazendo com que a exclusdo social passasse a ser aceita como resultado natural

da propria agdo publica.

Ao comparar nove Grandes Projetos Urbanos'?® realizados em oito cidades
brasileiras na década de 1990, Novais et al (2007) identificaram nesses projetos varias

semelhancas com os GPU realizados nos paises centrais. Segundo eles:

Em sua maioria, os projetos analisados sdo justificados com base numa
perspectiva que atenta para uma situagio de crise e que, por conseguinte,
supde estratégias de superacdo. Os discursos acionados geralmente
descrevem a consolidagio de um contexto politico-econémico
caracterizado pelas nog¢oes de globalizagdo, incerteza e competi¢do entre
lugares (NOVAIS, OLIVEIRA, et al,, 2007, p. 12).

Como nos projetos similares dos paises centrais, os projetos foram financiados com
recursos publicos, que deixaram de ser investidos nas demandas reais da populagdo, ou
com empréstimos, cujo fiador foi o Poder Publico, comprometendo o seu nivel de
endividamento. A valorizagdo imobilidria foi observada na maioria dos casos, raramente
acompanhada de algum tipo de instrumento de captura da valorizagdo imobilidria gerada
no processo. Contudo, a elitizagdo dos espagos ndo foi condigdo necessaria para o sucesso
de todos os projetos, mas sim, daqueles em que houve interesse e orientagdo politica dos
seus promotores nesse sentido. Com relagdo ao controle social, a pesquisa demonstrou que
a necessidade de agilidade e aproveitamento de oportunidades justificou a diminui¢do do

controle social sobre todos os GPU analisados.

4.3.  Neoliberalismo e Grandes Projetos Urbanos em Sio Paulo

Diferentemente da cidade do Rio de Janeiro, a inser¢io do neoliberalismo na
politica e no planejamento urbano na cidade de Sdo Paulo nio se deu através do
Planejamento Estratégico Urbano e nem da consultoria de urbanistas cataldes, mas
diretamente através da adog¢do dos GPU, na figura das Operagdes Urbanas Consorciadas
(OUC), a partir de estudos de instrumentos urbanisticos semelhantes utilizados nos paises

centrais, que vinham sendo realizados desde a década de 1970.

A crise econdmica da Década Perdida constituiu-se de mote ideolégico para a

introdugdo do idedrio neoliberal na politica urbana paulistana ainda na década de 1980. Os

129 Os nove GPU selecionados foram: Operagdo Urbana Faria Lima (Sdo Paulo), Jogos Pan-Americanos (Rio
de Janeiro), Recuperagio do Pelourinho (Salvador), Museu Niemeyer e Eixo Metropolitano (Curitiba), Ver-
0-Peso (Belém), Projeto Orla (Palmas), Centro Dragdo do Mar (Fortaleza) e Caminho Niemeyer (Niteroi).
Assim, como ponto de partida para o estudo dos casos, foram indicadas sete dimensdes: politica,
institucional, simbélica, arquitetonico-urbanistica, fundiria, socioambiental e econdmico-financeira.
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vultosos empréstimos que o Estado brasileiro havia contraido nas décadas anteriores para
promover o “desenvolvimentismo” aliado ao aumento subito das taxas de juros
internacionais em fungdo da Crise do Petréleo, reduziram consideravelmente o poder de
investimento do setor publico em todos os niveis da Federagdo. A poupanca liquida e os
investimentos cafram vertiginosamente, inversamente ao pagamento do servigo da divida

publica, conforme pode ser visto no pardgrafo abaixo:

A poupanga liquida do setor publico cai vertiginosamente de 4,67% do
PIB em 1975 para 2,24% em 1980, tornando-se negativa em 1985. Os
investimentos publicos, que correspondiam em 1975 a 4,1% do PIB,
cafram para 2,3% em 1985, pequena taxa ainda assim mantida gracas a
um déficit de 8,08% em relacdo ao PIB. [...] Em 1985, os juros da divida
publica, externa e interna, ja alcangavam mais de 10% do PIB e, nio fora

a emissdo de novos titulos, o seu pagamento deveria consumir mais de
50% da receita do setor publico (SALLUM JUNIOR e KUGELMAS,
1991, p. 151).

Além do que, nesse perfodo, o sistema de distribui¢dio de recursos fiscais era
concentrador em fungdo da grande centraliza¢do do poder no Governo Federal promovida
pelo sistema politico implantado em 1964, fato que duraria até a Constitui¢do Federal de
1988 (AFFONSO, 1994). Nesse ano, a cidade de Sdo Paulo apresentou o terceiro maior
déficit orgamentdrio entre os municipios brasileiros, seguindo o Rio de Janeiro e Maceid,
representando 86% de sua receita municipal, com uma divida de 1,1 bilhdo de cruzados
novos (4,6 bilhdes de reais em 2018'%°), metade do total devido por todas as capitais do

pals MENEGHETTI NETO, 1991).

Frente as limitagdes or¢amentdrias, a necessidade de busca de novas formas de
captagdo de recursos passou a ser importante dentro da administragio municipal,
principalmente no interior dos seus érgdos de planejamento. Essa busca culminou na
proposta de novos instrumentos urbanisticos, que buscassem formas alternativas para o
financiamento municipal, que viriam a culminar na criagdo da Operagido Urbana na década
de 1990. A construgdo desse instrumento foi sendo lentamente desenvolvida a partir da
influéncia de técnicos que ja conheciam instrumentos similares no exterior, de outros que
tomaram contato com esses instrumentos a partir dos intercimbios internacionais, das
véarias pesquisas resultantes desses intercambios e da experimentagdo e aplicagdo pelos

érgdos publicos de planejamento da cidade de Sdo Paulo, conforme serd visto a seguir.

130 Esse valor foi atualizado pela corregido da variagdo do (fndice de Precgos ao Consumidor de Sdo Paulo
(IPC-SP) da Fipe entre junho de 1989 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidaddo do Banco Central
do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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4.3.1. A Fase Prospectiva (1975-1985): da pesquisa de novos instrumentos

urbanisticos ao Plano Diretor 1985/2000

De 1975 a 1985, a Coordenadoria Geral de Planejamento (COGEP), que passaria a
se chamar Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) em 1982, assumiu por
completo a sua fungdo de principal 6rgio de planejamento do Municipio de Sio Paulo,
desenvolvendo os estudos para a aprovagdo de um novo plano diretor e de novos
instrumentos urbanisticos. Durante esse perfodo a equipe técnica foi expandida com a
contratagdo de diversos profissionais relacionados ao tema, mas principalmente arquitetos
e urbanistas. Contudo, apesar de terem sido realizados dois estudos para o plano diretor
em duas gestdes diferentes nesse perfodo, nenhum dos dois foi aprovado, corroborando a
tese de Villaga de que o planejamento urbano e seu principal instrumento de atuagio, o
plano diretor, institufam-se no Brasil enquanto discurso e que as ideias neles contidas
“passam a ser portadoras da ideologia dominante sobre os problemas que atingem as
maiorias urbanas” sem nenhum ou com pouco efeito pratico, ao contrario do zoneamento
que vinha se desenvolvendo no sentido de assegurar os interesses das elites com relagio

ao uso e ocupacgdo do solo (VILLACA, 1999, p. 222).

De qualquer forma, os estudos realizados comegaram a reconhecer os problemas
reais da urbanizagdo periférica, da escassez de recursos e a formular varias hipdteses para
soluciond-lo. EE nesse contexto que surgiram as primeiras propostas de parcerias publico

privadas, sem que, contudo, fossem efetivadas nesse momento.

4.3.1.1. O Governo Olavo Settibal (1975-1979) e a pesquisa de novos instrumentos
urbanisticos na COGEP e EMURB

A indicag¢do do banqueiro Olavo Setibal como prefeito para o Municipio de Sdo
Paulo pela ARENA'3! para o perfodo de 1975 a 1979 parecia indicar uma transformacao
no sistema de planejamento da cidade, pois se pretendia que a COGEP ganhasse papel de
destaque na estrutura municipal, deixando de ser um 6érgdo-fim, exclusivo para elaboragédo
de planos e formulagdo da regulagdo de uso e ocupagio do solo, e passasse a ser um 6rgéo-
meio, formulador de uma politica de desenvolvimento urbano, articuladora de politicas

setoriais, com o intuito de recuperar o déficit social da cidade (SAO PAULO, 1980).

151 A Alianga Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico criado em 1965 para dar sustentagdo
politica a ditadura militar instituida no Golpe de Estado de 1964, resultado do Ato Institucional n® 2 que
extinguiu o pluripartidarismo.
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Com esse intuito, Setiibal nomeou Candido Malta Campos Filho!*? para o cargo de
secretario-coordenador da COGEP em 1976, substituindo Benjamin Adiron Ribeiro, que
havia entrado em choque com os interesses do mercado imobilidrio em fungdo do poder de

veto as mudangas no zoneamento que o cargo detinha.

Arquiteto e urbanista e professor de planejamento urbano da FAUUSP, Candido j&
havia trabalhado no Grupo Executivo de Planejamento da Grande Sio Paulo (GEGRAN)
na elaboragdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI)(CAMPOS
FILHO, 1978). Sobre sua orienta¢do, a COGEP passou a pensar uma politica integral de
desenvolvimento urbano, levando em consideragdo a questio financeira dos investimentos

necessarios para a execugio dessa politica, conforme abaixo:

Quando eu recebi a COGEP do Benjamin [Adiron7] Ribeiro, o que tinha
de conhecimento solidificado, muito bem construido institucionalmente
dentro da COGEP era o zoneamento, e as pessoas que estavam 14 tinham
conhecimento aprofundado, uma prética sobre isso muito forte [...] essa
tradigdo eu recebi, mas ela era muito parcial, e que para que fosse
ampliada eu propus ao Setdbal, que concordou plenamente: “Vocé vai
pensar o futuro da cidade em todas suas dimensdes”. Entdo foi que pensei
em custo de urbanizagdo da cidade como um todo [ ...] Quanto custaria
para terminar a cidade? Com tantos milhdes de habitantes na época e
com o crescimento previsto, qual o investimento necessario para que
tudo se completasse?(CAMPOS FILHO, 2016, negrito nosso)'s

A Coordenadoria passou por uma reestruturagdo, através do Decreto n° 15.584 de
1978, que conferiu a ela o status de secretaria, composta pelo Gabinete do Secretario-
Coordenador, Conselho Orientador do Plano Diretor (COPLAN), Comissdo de
Zoneamento (CZ), e trés departamentos: o Departamento de Orgamento Plurianual
(DOPLAN), o Departamento Normativo de Uso do Solo (DENUSO) e o Departamento
de Informagdes ao Planejamento (DIPLAN)(SAO PAULO, 1978).

Assim, além da atribuigdo de planejar o desenvolvimento fisico-territorial da cidade,
a ideia era que o érgdo passasse a ter também a atribuigdo de planejar os investimentos
necessdrios para atingir os objetivos do planejamento, conforme pode ser visto nas

competéncias abaixo definidas pelo decreto (op. cit., art. 2°):

12 Candido Malta Campos Filho (1936- ) é arquiteto e urbanista e doutor em Arquitetura e Urbanismo pela
FAUUSP (1973), mestre em City and Regional Planning pela University of California at Berkeley (1972) e
professor emérito de Planejamento Urbano e Regional da FAUUSP. Entre as décadas de 1970 a 1990, foi o
principal defensor do combate a “especulagio imobilidria”, resultando em vérios textos académicos e livros.
Foi secretério-coordenador da COGEP de junho 1976 a junho de 1981 e secretario da SEMPLA de abril a
maio de 1983.

185 CAMPOS FILHO, C. M. Entrevista de Cindido Malta Campos Filho. [28 Set. 20167. Entrevistador:
Eduardo Alberto Cusce Nobre, 2016. Um arquivo em mp3 (90 minutos). A entrevista na integra encontra-
se transcrita no Anexo 1 desta tese.
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[.  Promover o processo de planejamento integrado do desenvolvimento do
Municipio;

II.  Promover o entrosamento com os demais O6rgdos ou entidades de
planejamento que tenham atuagdo ou influéncia na area do Municipio;

[II.  Elaborar estudos para as reunides dos Conselhos Intersecretariais de
Transporte e Desenvolvimento Urbano — CODEVIN, e Desenvolvimento
Social — CODESO, bem como assessora-los;

IV.  Proceder a estudos de revisio periédica do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio — PDDI-SP, ajustando-o
conforme a evolugdo do Municipio;

V. Elaborar e rever os orcamentos plurianuais de investimentos do
Municipio; (negrito nosso)

VI.  Elaborar e rever as normas de uso e ocupagio do solo;

VII. Estudar a classificagdo das atividades, a delimitagdo das zonas de uso e o
enquadramento dos casos omissos, nos termos da legislagio de uso e

ocupacdo do solo.

Candido comp6s uma equipe de profissionais das mais variadas formacgdes
(arquitetos e urbanistas, economistas, engenheiros, geégrafos e soci6logos), vérios deles
pesquisadores da USP, que apresentavam influéncia da Escola de Sociologia Urbana
Francesa, principalmente dos trabalhos de Castells, Topalov e Lojekine!** sobre os
conflitos na produgio do espago urbano, os papeis do Estado e do mercado nesse processo,
com destaque para a atuagdo da produgdo imobilidria na formagdo dos precos dos terrenos

urbanos e na questio da renda fundidria.

Considerando a renda fundiria'®> como uma forma atrasada de acumulagio
capitalista se comparada a produgdo imobilidria (construgdo civil), Candido foi um dos
principais defensores da necessidade da aplicagdo de impostos e taxas imobilidrias como
forma de combater a retengdo especulativa de terrenos e “recuperar parte da valorizagio
imobiliaria” '%¢ advinda da atuagdo do Estado (implantagdo de infraestrutura e mudancga da

legislagdo urbanistica) para financiar o desenvolvimento urbano, conforme abaixo:

19+ Castells, Manuel. La Question Urbaine. Paris: Frangois Maspero, 1972; Topalov, Christian. Les promoteurs
immobuliers: contribution a I'analyse de la production capitaliste du logement en France. Paris : Mouton, 1974 e
Lojkine, Jean Le marzisme, UEtat et la question urbaine. Paris: 1977.

195 Definida por ele como a valorizagdo imobilidria advinda da atuagdo do Estado seja através da modificagdo
da legislagdo urbanistica, seja através da instalagdo de infraestrutura e equipamentos.

136 Ndo entraremos aqui no debate conceitual sobre o termo “recuperagio da mais-valia fundidria” ou
“recuperacdo da valorizagdo imobilidria”, cujo conceito subentenderia algum tipo de avaliagido dessa
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Eu tenho esse trabalho para mostrar que com a arrecadagdo [...] nio
teria nunca condigdes que isso fosse terminado com o dinheiro corrente,
tinha que ampliar essa captagdo de recursos. Dai a captacdo da mais-
valia urbana era fundamental para que pudesse contribuir também.
[...] Eu trazia para 14, como sou da IFAU, esse conhecimento, que estava
em movimento, eu estava ainda aprendendo muita coisa. Inclusive estava
com sociblogos franceses destrinchando melhor esse jogo de interesses
do setor imobilidrio, especialmente o Christian Topalov, que foi de
grande valia para entender o embricamento da renda fundidria com o
lucro industrial da produgio do edificio. De um lado é o atraso da renda
tundidria, do outro lado, algo mais desenvolvido do capitalismo
avangado, do lucro industrial da produgdo do edificio. Para resumir essa
ideia, o avanco social se fara a medida que esses lucros industriais,
assim chamados lucro do capital produtivo, forem predominando
mais e mais em relacio ao lucro atrasado da renda fundiaria.
(CAMPOS FILHO, 2016, negrito nosso)

Para que esses objetivos fossem possiveis, a discussdo sobre o papel dos
instrumentos urbanisticos e a pesquisa de instrumentos internacionais relacionados aos
processos de renovagdo urbana e a captagdo da valorizagdo fundidria foram bastante
desenvolvidas nesse periodo, apresentando forte influéncia de outros dois profissionais da
Prefeitura a época: o Secretdrio de Habitagdo e também Diretor-Presidente da Empresa
Municipal de Urbanizagdo (EMURB), o engenheiro civil Ernest Robert de Carvalho
Mange'®7; e o Diretor de Desenvolvimento da EMURB, Domingos Theodoro de Azevedo
Netto!ss (CAMPOS FILHO, 2016; LEFEVRE, 2017).

De ascendéncia franco-suica, Mange havia estagiado no escritério do arquiteto

também franco-suico Le Corbusier e era uma francéfilo reconhecido, defensor da adogio

valorizagdo, o que nio ocorre. Entendemos esse termo como uma forma de recuperagio de parte dos
investimentos publicos no processo de urbanizagio, através da cobranga de recursos do empreendedor
imobiliario para a obtengdo do direito de construir.

157 Ernest Robert Carvalho Mange (1922-2005) foi um engenheiro civil da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo (1940-1945), estagiou no escritério do arquiteto Rino Levi e no atelié do
arquiteto franco-sui¢o, Le Corbusier, entre 1947 e 1948 com bolsa do governo francés. Foi professor da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e da Escola Politécnica, ambas da USP. Foi presidente do Conselho
Estadual de Obras Publicas do Estado de Sio Paulo, de 1966 a 1969; diretor-presidente da Empresa
Municipal de Urbanismo, de 1975 a 1979; presidente do Conselho Técnico e Conselho Administrativo da
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sio Paulo (COHAB), de 1977 a 1978; primeiro titular da
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, de 1977 a 1979; e diretor-superintendente do
Instituto Cultural Itat - ICI, atual Instituto Itat Cultural, de 1987 a 1997.

138 Domingos Theodoro de Azevedo Netto (1929—2017) foi um arquiteto e urbanista formado pela
FAUUSP e mestre em Administragdo Publica pela Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, da
Fundagdo Getdlio Vargas (1994). Em 1952, ainda estudante, entrou para a SAGMACS, participando da
elaboragio do plano de desenvolvimento de Sido Paulo e do plano diretor de Belo Horizonte em 1961. Nos
anos 1970 trabalhou no Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo (GEGRAN), Centro de Pesquisa de
Administragdo Municipal (CEPAM) e como Diretor de Desenvolvimento da EMURB onde defendeu a
adog¢io do instrumento “Solo Criado”. Foi arquiteto da Prefeitura do Municipio de Sido Paulo de 1986 a
1999, onde participou de vérias comissdes que discutiram a implementagdo desse instrumento na cidade.
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de instrumentos urbanisticos franceses, tais como a Zone D Aménagement Concerté (ZAC), e

o Planfond Legal de Densité (PLD )(CAMPOS FILHO, op. cit,; LEFEVRE, 2017199).

Como responsavel pela EMURB, uma das preocupagdes principais de Mange era
com as obras de reurbanizagio advindas da implantagdo do Metré de Sdo Paulo, tendo em
vista que essa empresa de economia mista, criada em 1971, tinha como escopo principal a
execucdo de programas e obras de desenvolvimento urbano de acordo com os planos
elaborados pela Prefeitura, sendo responsével pela desapropriagdo dos iméveis necessarios

a execugdo de tais planos'*°. Essa preocupagdo pode ser vista no paragrafo abaixo:

Normalmente essas intervencgdes urbanas locais eram feitas (falando
sobre as obras do Metrd), e ainda hoje muitas vezes o sdo, deixando uma
cicatriz urbana, resto de terreno, sé falta deixar prédio cortado, quando
ndo é assim que deve que ser feito. Se nés ndo tivermos também, como é
o caso do urbanismo, instrumentos ageis com um legislacdo adequada
ao processo de reurbanizacgido, que é a modificacdo da cidade as novas
formas de ser, nés ficamos com o caos como estd Sdo Paulo. E ndo é s6
Sdo Paulo! Poucas cidades hoje escapam do caos! Poucas! (MANGE, s.d.,
negrito nosso)

Essas ideias de Mange eram condizentes com a atuagdo e forma como a EMURB foi
pensada, pois nessa época ela estava envolvida com o Projeto “Comunidades Urbanas de
Recuperagido Acelerada” (CURA) do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em conjunto
com o Metrdé (ANELLI, 2007). Enquanto o Metrd era responsavel pelo planejamento das
linhas e pelo projeto das estagdes, a EMURB desenvolvia os planos de reurbanizagio das
areas de influéncia direta da rede. A despeito dos vérios projetos realizados, poucos foram
implantados, restando até hoje vdarios terrenos abandonados. Contudo, na ideia de
atuacdo das duas empresas, pretendia-se recuperar a valorizagdo imobilidria decorrente
dessa atuagdo conjunta, através da desapropria¢io dos terrenos para as obras e sua

posterior venda, conforme paragrafo abaixo:

199 LEFEVRE, J. E. A. Entrevista de José Eduardo de Assis Lefevre. [25 Abr. 20177. Entrevistador: Eduardo
Alberto Cusce Nobre, 2016. Cinco arquivos em mp3 (115 minutos). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Anexo 2 desta tese.

110 A sua criagdo surgiu da necessidade da prefeitura ter uma empresa, que nio fosse administragio publica
direta, para ganhar celeridade na implantagdo de projetos e obras nos processos necessdrios decorrentes
como contratagdes e desapropriagdes. Seus principais objetivos na criagio eram (SAO PAULO, 1971, art.
5°): I. A reurbanizagdo de dreas em processo de transformagio, ou em vias de deterioragdo; II. A urbanizagio
de areas ndo ocupadas; III. A recuperagdo e reciclagem de edificios em processo de deterioragdo, ou de
inadequagio de uso, do ponto de vista urbano.
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A EMURB atuou em conjunto com a Companhia do Metro,
desapropriando as grandes dreas envoltérias das estagdes e linhas,
planejando reurbanizagdes que permitissem a sua comercializagdo com
lucros que amortizassem os elevados custos de implantagio da rede.
(ANELLI, 2007)

Um exemplo de como era esperada que essa atuagdo conjunta funcionasse pode ser
encontrada em um estudo de regulamentagdo do uso e ocupagdo na Zona Metro-Leste em
relatério sobre novos instrumentos urbanisticos da COGEP (AFFONSECA E SILVA,
GUEDES, et al,, 1979). Esse estudo, realizado para regulamentar essa zona criada pela
Lei n°® 8.328 de 1975 (SAO PAULO, 1975), propunha a renovagio urbana ao longo da
recém-inaugurada Linha Vermelha do Metro, baseado no principio de adensamento ao

longo dos corredores de transporte de alta capacidade (Figura 4.1).

Figura 4.1: Mapa de estrutura proposta para a Zona Metrd-Leste

Vias principais
—_—

. Estacdes do Metrd

Limites de éreas de preservagio

Zona residencial de alta densidade

Zona de i média

Zona de comércio especializado

lII Zona de renovagdo urbana ﬁ Zona de comércio diversificado
- Areas verdes - Principais inddstrias

Zona de predominancia industrial

oy

Fonte: Sio Paulo, 1979.

A proposta tinha como hipétese que a implantagio da linha do metr6 valorizaria os
terrenos da 4rea, propondo entdo um processo de verticalizagdo e a “recuperacdo da
valorizagdo imobilidria” que seria utilizado para amortizar os gastos com a implantagdo do
metro. Esse estudo se parece muito com a ideia de operagdo urbana que estava surgindo e

viria a se desenvolver em Sio Paulo.
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Nesse aspecto, a adog¢do dos dois instrumentos franceses citados representava um
grande potencial para viabilizar as a¢gdes da EMURB. As ZAC surgiram em substitui¢do
as Zones a Urbaniser en Priorité (ZUP), que foram criadas pelo Cédigo de Urbanismo e
Habitagdo de 1954 para atender a demanda habitacional do Pés-Guerra, promovendo a
desapropriacio de grandes glebas e a consequente construg¢do de grandes conjuntos
residenciais (Grands Ensembles). Em 1967, a nova Lei de Ordenacdo Fundidria criou esse
instrumento a fim de promover a parceria entre o poder publico e os empreendedores
privados em grandes projetos urbanos, cabendo & uma institui¢do publica especifica a
desapropriacdo, implantacdo de infraestrutura, defini¢do do plano de desenvolvimento que
deveria ser aprovado pela(s) municipalidade(s) e a venda do terreno para a iniciativa
privada que desenvolveria os empreendimentos. O poder de atuagdo das ZAC era tdo
grande que originalmente elas ndo precisavam atender as disposi¢des da lei de

zoneamento municipal, conforme poder ser visto abaixo:

Art. 16 — Les dispositions du Plan d'Occupation des Sols rendu public ou
approuvé cessent d'étre apliccables a l'intérieur des périmeétres fixés, par
décision administrative prise sur la demande ou apreés délibération des
conseils municipaux des communes ou organes délibérants des
communautés urbaines intéressées pour la réalisation des zones
d'aménagement concerté.

Les zones d’aménagement concerté sont les zones a I'intérieur desquelles
une collectivité publique ou un établissement public y ayant vocation
décide d'intervenir pour réaliser ou faire réaliser I'aménagement et
I'équipement des terrains, notamment de ceux que cette collectivité ou
cet établissement a acquis ou acquerra en vue de les céder ou de les
concéder ultérieurement a des utilisateurs publics ou privés!t.
(FRANCA, 1968, p. 4)

J& o PLD foi instituido na revisdo do Cédigo de Urbanismo de 1975, com a
finalidade de combater a especulagdo imobilidria, incentivar a reciclagem das construgdes
e prover de fundos os governos locais, através da cobranga do potencial construtivo acima
do valor de um para toda Franca e um e meio para Paris (REINO UNIDO, 1989). Os

empreendedores que quisessem construir acima desse teto deveriam recolher a

municipalidade uma taxa igual ao valor do terreno, cuja aquisi¢do seria necessdria para

141 “Art. 16 - As disposi¢des do Plano de Ocupagio do Solo publicas ou aprovadas deixam de ser aplicéveis
dentro dos perimetros fixados, por decisdo administrativa tomada a pedido ou apés deliberagdo dos
conselhos municipais das comunas ou 6rgdos deliberativos das comunidades urbanas interessadas para a
realizagdo das zonas de desenvolvimento concertado. As zonas de desenvolvimento concertado sido dreas nas
quais uma comunidade ou uma instituigdo puiblica que tem autoridade decide intervir para realizar ou
comissionar o desenvolvimento e o equipamento das terras, incluindo aqueles que a comunidade ou a
institui¢do adquiriu ou adquirird com a finalidade de ceder ou subsequentemente concedé-los a usudrios
ptblicos ou privados” (FRANCA, 1968, p. 4, tradugdo nossa).
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que a densidade da construgdo ndo excedesse esse limite, conforme pode ser visto no texto

da lei abaixo:

Art. 8 — Il est inseré dans Le Code de L"Urbanisme un article 122-2 ainsi
redige: «Art. L. 112-2. — L’edificacion d'une construction d'une densité
excédant le plafond 1égal est subordonné au versement par le bénéficiaire
de l'autorisation de construire d’une somme égale a la valeur de la
terrain dont l'acquisition serait nécessaire pour que la densité de la
construction n’excede pas ce plafond»'2. (FRANCA, 1976, p. 132)

Esse conceito iria influenciar sobremaneira o arquiteto e urbanista Domingos
Theodoro de Azevedo Netto, conhecido pela alcunha de Duca, nos seus estudos sobre o a
“recuperacdo da valorizagdo imobiliaria”. Proveniente da Escola Economia e Humanismo
do Padre Lebret, Duca tinha bastante conhecimento dos instrumentos urbanfsticos
franceses e tinha relagdes de amizade com o advogado estadunidense John Costonis,
professor de direito na Universidade de Illinois e um dos principais defensores da
utilizagdo do instrumento Transfer of Development Rights (TDR)'*3, traduzido na época
como Transferéncia dos Direitos de Construg¢do (TDC), como instrumento para a
preservacgdo do patrimonio histérico'**. Duca inclusive chegou a convidar Costonis para
vir participar do seminario “Painel sobre os Problemas de Desenvolvimento Urbano”!'*?,
promovido em maio de 1977 pela Fundagio do Desenvolvimento Administrativo
(FUNDAP) do Governo do Estado para técnicos da EMURB, CEPAM, METRO e

EMPLASA, onde o estadunidense discorreu sobre o uso desse instrumento.

Considerando que a preservacdo dos iméveis tombados ou de areas naturais é um
custo alto para os proprietdrios, que ndo podem dispor deles como bem entendem, a ideia

do instrumento reside em retirar a pressdo imobilidria sobre esses iméveis, através da

112 “Art. 3 — Fica inserido no Cédigo de Urbanismo o artigo 112-2 assim redigido: “Art. L 112-2 — A
edificagio de uma construgido de densidade que exceda o limite legal estd sujeita ao pagamento pelo
beneficiario do alvard de construgdo de um valor igual ao valor do terreno cuja aquisi¢do seria necessaria
para que a densidade da construgio ndo excedesse esse limite maximo™ (FRANCA, 1976, p. 182, tradugio
nossa).

115 A idela da transferéncia do potencial construtivo entre terrenos surgiu pela primeira vez nos Estados
Unidos na Lei de Zoneamento de Nova lorque de 1916, contudo seu uso para a protegdo do patrimoénio
cultural ou natural data do final da década de 1960, principalmente com a promulgag¢io do National Historic
Preservation Act de 1966, que criou o sistema de nacional preservagéo histérica desse pafs, e com a Resolugéo
de Zoneamento n° 74-79 de 1968 da Cidade de Nova lorque, que previa a transferéncia do potencial
construtivo de iméveis tombados (landmark buildings) para lotes adjacentes (LOFLIN, RANKIN, et al,
1971).

14 No seu livro The Space Adrifl: Landmark Preservation and the Market Place, Costonis (1974) usa como
estudo de caso a Cidade de Chicago para demonstrar o potencial de uso do TDC para retirar a pressdo
imobilidria dos iméveis tombados, chegando a propor uma forma de implementagdo naquela cidade, que ele
chamou do Plano de Chicago. Além de todas as questdes legais e dos mecanismos administrativos, Costonis
também avalia a questdo financeira de como os valores gerados com a venda do potencial construtivo
subutilizado poderia viabilizar os custos da preservagio.

145 Conforme material pessoal de Domingos Theodoro de Azevedo Netto, inclusive carta de John Costonis
enderecada a ele, datada de 4 de maio de 1977.
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alienagdo do seu potencial construtivo ndo utilizado para outros edificios sem interesse
histérico nas proximidades. Dessa forma, os custos da preservagdo ao invés de recairem
sobre o proprietario ou de serem arcados pela municipalidade, sdo bancados pelo préprio

“Jjogo” do mercado imobiliario.

Quando trabalhou no Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo (GEGRAN), onde foi
responsavel pelo diagndstico sobre o uso do solo metropolitano, Duca defendeu o uso de
vérios instrumentos urbanisticos para controlar esse uso do solo, entre os quais o TDC
para preservar edificios histéricos e a criagdo de parques e dreas verdes (AZEVEDO
NETTO, 1975). Posteriormente foi trabalhar Centro de Estudos e Pesquisas da
Administragdo Municipal (CEPAM) da Secretaria de Estado de Negécios do Interior,
onde, em conjunto com os também arquitetos e urbanistas Antonio Claudio Moreira Lima
e Moreira e Clementina de Ambrosis, definiu o conceito de “Solo Criado”, como sendo a
area construida que excedia a certa proporg¢io da area do terreno onde a construgio se

encontra (MOREIRA, DE AMBROSIS, et al., 1975).

A légica por tras do Solo Criado era de conseguir recuperar parte da valorizagdo
imobilidria dos empreendimentos imobilidrios decorrente da atuagdo publica (dotagdo de
infraestrutura e mudangas na legislagdo urbanistica) e financiar a provisio de
equipamentos publicos e de infraestrutura através da cobranga dos empreendedores do
direito de construir adicional. Para tanto, propunha se fixar o Coeficiente de
Aproveitamento (CA) dos terrenos em um determinado valor e permitir a construgio
adicional a esse valor mediante a aquisi¢do desse direito de outros terrenos, ou do Poder
Publico, e neste caso, quer em dinheiro ou quer em oferta de outros terrenos de interesse,
assemelhando-se muito como o PLD. Dessa forma, toda a drea construida acima desse

coeficiente de aproveitamento seria solo criado nas palavras dos autores.

Esse conceito foi amplamente difundido nos anos seguintes pelo préprio CEPAM e
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), pela imprensa em geral e especializada,
resultando em encontros e seminarios sobre o tema, com a difusdo de manifestos de apoio

ao uso do instrumento como a Carta de Embu (Memorando, 1977).

Dessa forma, influenciado pelas ideias de Mange e do Duca, Candido formou equipe
de técnicos dentro da COGEP para pesquisar os instrumentos urbanisticos estrangeiros,
fomentando o intercdmbio intelectual internacional. Entre outubro de 1977 a janeiro de
1978, através de um programa de cooperagdo, enviou equipe de pesquisadores composta
pelos arquitetos José Eduardo de Assis Lefévre e Maria Cecilia Cardoso Figueiredo da

Silva pela EMURB e pelas arquitetas Maria Cristina da Silva Leme e Maria Lucia
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Refinetti Martins pela COGEP para o Institut d’Amenagement de la Region d’lle de France
(IAURIF), 6rgdo de planejamento da regido metropolitana de Paris, com o objetivo de

compilar a experiéncia francesa de politica urbana, principalmente das ZAC e do recém

aprovado PLD (LEFEVRE, 2017).

Esses e outros estudos sobre a experiéncia de implementagdo da politica urbana e da
aplicagdo de instrumentos urbanisticos na Franga, Italia e Estados Unidos resultaram em
relatério de 1979 sobre a politica de uso e ocupacdo do solo e de preservagdo de bens
culturais e paisagisticos em Sdo Paulo, onde sdo propostos o aperfeicoamento dos
instrumentos urbanisticos existentes e a aplicagdo de novos, tais como o Solo Criado, o
Imposto Territorial Progressivo sobre terrenos vazios e a TDC de iméveis tombados e
parques (SAO PAULO, 1979)!46. De fato, o capitulo introdutério desse estudo demonstra

a crenca de Candido na sua aplicagio:

A solugdo dos problemas urbanos passa a depender, é nosso ponto de
vista longamente amadurecida em andlises e debates, da solug¢do das
questdes postas para as cidades pela especulacio imobiliaria. Para
isso é preciso mobilizar os instrumentos disponiveis e propor a
criacdo de novos, quando necessarios. Dentro da estratégia referida e
de acordo com a orientagdo do Prefeito Olavo Egidio Settibal, a COGEP
desenvolveu em conjunto com as demais 4reas afins da
Administragio Municipal um projeto de lei denominado “Solo
Criado”. O conceito do “Solo Criado”, um verdadeiro terreno artificial
propiciado pelo desenvolvimento da tecnologia da construgio (que
possibilita a construcdo verticalizada) ja foi aplicado na I'ranca através
de legislagdo nacional em 1977 e nos EUA em algumas cidades para
edificios histéricos. No Brasil a fundagio Prefeito IFaria Lima (CEPAM)
propods esse instrumento novo ao debate em 1976, o qual foi encampado
pela administragdo Olavo Setibal. Os pronunciamentos feitos pelo
Senhor Prefeito, apoiados por um lado pela argumentagio desenvolvida
pelo Secretario de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, Dr. Ernest
Mange, assessorado pelo Diretor Técnico da EMURB, Dr. Domingos
Theodoro de Azevedo Neto, e por outro lado embasados pela andlise
desenvolvida pela COGEP no sentido de mostrar a viabilidade pratica do
“Solo Criado” e sua insignificante repercussdo nos pregos finais de venda
dos iméveis por ele atingidos, conforme demonstrado por estudos
publicados nesta coletinea, deram proje¢do nacional a proposta. Hoje o
“Solo Criado” estd sendo objeto de verificagdo, pelo Governo Federal,
quanto a conveniéncia de sua adogdo a nivel nacional. (CAMPOS
FILHO, 1979, p. 12, negrito nosso)

116 O relatorio desenvolvido pela COGEP estava dividido em duas partes: uma primeira intitulada Politica
de Controle do Uso e Ocupagdo do Solo, e uma segunda intitulada Politica de Preservagdo de Bens Culturais
e Paisagisticos. Nelas, encontravam-se os seguintes capitulos entre outros: “Solo Criado: analise das
experiéncias estrangeiras”; “Compilagdo das Analises Desenvolvidas sobre o Solo Criado”; “Impacto da
institui¢do do Solo Criado sobre o custo da Habitagdo”; “Impostos Territorial Progressivo”; “Estudo da
implantagdo do instrumento de Transferéncia dos Direitos de Construir (Solo Criado) aplicando as Areas
Histéricas do Municipio de Sdo Paulo”. Nesses, havia estudos sobre a aplicagdo do TDR (traduzido como
TDC — Transferéncia dos Direitos de Construir), das ZAC (traduzido como ZOC — Zona de Ocupagéo
Concertada) e do PLD (traduzido como TDL — Teto de Densidade Legal).
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Conforme citado no texto acima, o prefeito Olavo Settbal chegou a encaminhar
projeto de lei a Camara Municipal regulamentando o Solo Criado em Sio Paulo, contudo,
o projeto foi retirado de pauta em funcdo da pressdo do Ministro da Fazenda, Mario
Henrique Simonsen, que considerava o instrumento como inflaciondrio (Memorando,
1977). De qualquer forma a ideia do Solo Criado j4 estava instalada no interior dos 6rgos

de planejamento municipal, sendo que a cidade de Sdo Bernardo do Campo ja estava se

utilizando desse instrumento (CONTADOR, 1977).

4.3.1.2. Os Governos Reinaldo de Barros (1979-1982) e Salim Curiati (1982-1983) e o
PDDI-II

A elei¢do indireta de Paulo Maluf'*” ao Governo do Estado de Sio Paulo mudou
consideravelmente a perspectiva do governo paulistano. Vinculado a é4rea mais
conservadora e autoritaria da ARENA, de oposi¢do ao governador Paulo Egidio Martins
e ao prefeito Olavo Setiibal, Maluf indicou o engenheiro Reynaldo de Barros (1979-1982)
para substituir Settibal e quando esse saiu para disputar a primeira elei¢do direta para

governador desde o Golpe de 1964, indicou o médico Antdnio Salim Curiati (1982-1983).

Candido acabou se incompatibilizando com o novo prefeito, que nido tinha a mesma
visdo da importincia da COGEP e foi substituido pelo engenheiro Lauro Rios.
Posteriormente, na administragdo Salim Curiati, a COGEP passou a se chamar Secretaria
Municipal de Planejamento (SEMPLA) através do Decreto n° 18.311, de 15 de outubro de

1982 e Lauro Rios foi substituido pelo engenheiro Luiz Antonio Naves Junqueira.

O PDDI-II

Apesar da saida de Candido, boa parte da equipe que ele constituiu continuou na
SEMPLA, desenvolvendo o II Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-II),
coordenado pelos arquitetos Luiz Carlos Costa e Flavio Villaga!*s (SAO PAULO, 1982).
Passados onze anos do primeiro PDDI e num processo intenso de crescimento, Sdo Paulo
chegava a década de 1980 com os problemas caracteristicos de uma metrépole do
capitalismo periférico, com seus 8,5 milhdes de habitantes, grande parte dos quais vivendo
em condigdes bastante precarias, no tocante as questdes habitacionais, urbanisticas, de

infraestrutura e de equipamentos publicos.

117 Para informagdes da biografia de Paulo Maluf ver nota de rodapé ntimero 84.

148 Entre os técnicos que participaram da elaboragio do II PDDI encontram-se os arquitetos e urbanistas
Csaba Dedk, Luiza Bataglia, Maria Cristina da Silva Leme, Maria Liicia Refinetti Martins, Nadia Somekh,
Nabil Bonduki, Sarah Feldman e Silvana Zioni.
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Segundo um dos coordenadores desse trabalho, Luiz Carlos Costa'*® (1994), o
planejamento nesse momento se contrapds ao planejamento tecnicista do PUB e do
PDDI, colocando o processo de produgdo e estruturagdo do espago urbano como objeto
principal do plano diretor a partir de uma visdo politizada, procurando compreender o
papel dos diversos agentes sociais nesse processo e os conflitos decorrentes, incorporando

as questdes que vinham sendo levantadas desde a época do Candido como secretério e do

trabalho da SAGMACS.

Dessa forma, o PDDI-II considerava como os principais problemas resultantes
desse processo de producdo do espago urbano a precariedade da qualidade de vida da
populagdo de baixa renda, que ndo conseguia acessar o mercado de terras formal e regular
e a baixa eficiéncia econdmica da cidade em fun¢do dos crescentes custos de urbanizagio

decorrentes da expansdo urbana periférica sobre dreas ambientalmente sensiveis.

Nesse aspecto, o plano considerou importante ndo atuar sobre os resultados
negativos do processo de produgdo da cidade, mas sim, atuar sobre o préprio processo,
considerando que ele era de natureza fundamentalmente econdmica, envolvendo os
interesses de agentes privados e publicos. Considerou uma serie de fatores que
influenciariam no crescimento futuro da cidade como os contextos de crise da economia
mundial e nacional, a dificuldade de absorg¢do do grande contingente de mao-de-obra pelo

mercado de trabalho e a fraca capacidade de arrecadagdo do municipio.

N

Com relagdo a estrutura urbana analisou os estdgios diferenciados de urbanizagdo
quanto a homogeneidade de alguns indicadores (populagdo, emprego, infraestrutura e

ocupagio do solo), definindo a existéncia de trés anéis:

1. Anel Central — caracterizado pela alta concentragdo de atividades terciarias,
padrdo de ocupagdo intenso, concentrando infraestrutura e 11% da populagdo
metropolitana prevalecendo as rendas média e alta, supervalorizagido dos terrenos,

congestionamento de trafego e poluigdo;

149 Luiz Carlos Costa (1935-2018) foi arquiteto e urbanista (1958), mestre (1983) e doutor (1994) em
arquitetura e urbanismo pela FAUUSP, onde exerceu a fungdo de professor de Planejamento Urbano e
Regional de 1974 a 1999. Trabalhou como arquiteto nos estudos da SAGMACS (1956-1961), como chefe da
unidade de Planejamento na Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda. (1968-1975), superintendente
técnico da EMPLASA (1975-1977), Coordenador de projetos da COGEP (1977-1983) e depois como
Diretor Técnico e sécio minoritario da Urbe Planejamento, Programacio e Projetos SC Ltda. (1981-2002),
em sociedade com Céandido Malta Campos Filho. Na sua vida profissional, participou da elaboragio de
vérios estudos e propostas de planos diretores, destacando-se a Estrutura Urbana da Aglomeragio Paulistana
da SAGMACS, o Diagnéstico 75 — RMSP da EMPLASA, II Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Sdo Paulo 1982 e do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo 1985/2000 da SEMPLA. A
avaliagdo critica desse processo encontra-se na sua Tese de Doutorado pela FAUUSP: Plano Diretor: um
personagem a procura de seus autores (COSTA, 1994).
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2. Anel Intermedidrio — concentragdo das atividades secundarias, padrdo de ocupagio
pouco denso, com condi¢des razodveis de acessibilidade e infraestrutura,
concentragdo de 64% da populagdo metropolitana com composi¢do de renda
equilibrada, tendéncia de verticalizagio em vérios bairros, com presenga de
terrenos ndo ocupados a espera da valorizagdo imobilidria;

3. Anel Periférico — de urbanizagdo descontinua, infraestrutura precaria, ocupagio
dispersa, baixa concentracdo de empregos, 25% da populagio com grande

predominancia de baixa renda.

Partindo desse diagnéstico, o plano estabeleceu uma serie de objetivos e diretrizes
que deveriam ser discutidos com a sociedade civil para elaboragdo final do plano
integrado, que resultaria na revisdo da Lei de Zoneamento e na implementagdo de
programas de agdes setoriais estruturantes e de programas de controle e promogio de

urbanizagdo de areas especificas.

Dentre seus objetivos destacavam-se:

e Conter a expansio periférica e acelerar a ocupagio e intensificagdo do uso do solo
no interior da aglomeragdo urbana, principalmente no Anel Intermediério, ja
dotado de infraestrutura, coibindo a presenca de vazios urbanos;

e Desestimular as atividades industriais no Centro Metropolitano, ampliando as
atividades tercidrias e habitacionais e estimular o desenvolvimento industrial da
Zona Leste;

e Promover a melhoria das condig¢des de deslocamento da populagdo aumentando a
capacidade e velocidade dos eixos de transporte coletivo;

e Ampliar significativamente a produgdo habitacional popular através do aumento

da produgdo de iméveis e de insumos a produgio;
Com relagio a politica de recursos:

A prioridade deve ser dada para a aplicagido de recursos na produgio de
equipamentos urbanos, capazes de superar a histérica deficiéncia de
servigos em habitagdo, transporte coletivo, educagio, saide e promogio
social [...] (SAO PAULO, 1982, p. 163)

Contudo, o plano reconhece ser a questdo dos recursos municipais um grande
problema em fungdo da crise econdmica e das receitas municipais declinantes. Nesse
aspecto, ndo propds o uso de instrumentos urbanisticos alternativos, como os que ja
vinham sendo estudados pela COGEP, mas sim a atualizagdo da Planta Genérica de

Valores do IPTU, visando aumentar a arrecadagio com esse tributo, a efetiva cobranca da
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contribuicdo de melhoria, imposto previsto desde 1946 na Constitui¢io Federal e
regulamentado no municipio pela Lei n® 6.989/1966 que instituiu o Cédigo Tributdrio
Municipal e a iniciativa no sentido de mudar a Legislacdo Federal para possibilitar a
transferéncia da tributagdo sobre o lucro imobiliario, arrecadada pelo Governo Federal
através do Imposto de Renda, para o municipio. Para o gerenciamento desses dois tltimos
recursos, propds a criagio do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Habitacional.

Apesar do avango do quadro tedrico do plano no reconhecimento da importancia da
compreensdo do processo de produgdo e estruturagdo do espago urbano como fator
principal para a sua elaboragio, ele também continuou no ambito do “plano-discurso”, pois

sequer foi encaminhado & Camara de Vereadores pelo secretario de planejamento.

4.3.1.3. O Governo Mirio Covas (1983-1985) e o surgimento do conceito da Operacio

Urbana na proposta do Plano Diretor 1985/2000

Em 1982, Franco Montoro foi eleito governador pelo PMDB!%°, para o mandato de
1983 a 1987, pelo voto direto, apés vinte anos sem elei¢gdes. Montoro defrontou-se com o
desafio de nomear o prefeito para a cidade de Sdo Paulo em meio a indefinigdo sobre a
proposta de emenda constitucional que restituiria as eleigdes diretas para prefeito (SAO
PAULO, 1992a). Apés dois meses de indefini¢do, enquanto o vereador Altino Lima
assumiu interinamente o cargo, Montoro indicou o engenheiro e deputado federal Mdrio

Covas para assumir a prefeitura para um curto mandato de dois anos e meio (1983-1985).

Covas assumiu a prefeitura prometendo reduzir a distdncia entre o centro e a
periferia e para isso concentrou investimentos em obras de melhoramentos nas areas
periféricas da cidade, além de promover a recuperagdo dos 6rgios e dos servigos ptblicos
(SAO PAULO, 1992a). Para coordenar a SEMPLA, indicou Jorge Wilheim!'%!, arquiteto e

urbanista com grande experiéncia profissional, um dos autores do emblematico Plano

150 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) é um partido politico brasileiro de centro
fundado em 1980 e sucessor ao Movimento Democriético Brasileiro (MDB), partido de oposi¢do ao Regime
Militar Brasileiro criado a partir da promulgacdo do Ato Institucional n° 2 em 1965.

151 Jorge Wilheim (1928-2014) foi um arquiteto e urbanista formado pela Faculdade de Arquitetura da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (1959), fundador da Jorge Wilheim Consultores Associados em 1953
e um dos arquitetos com maior atuagdo profissional prética, tendo sido responsavel por vérios projetos
emblematicos de arquitetura na cidade de Sdo Paulo, de urbanismo e planos diretores de varias cidades. Foi
Secretario de Economia e Planejamento do Estado de Sdo Paulo (1975-79); Secretdrio de Planejamento do
Municipio de Sdo Paulo (1983-1985 e 2001-2004); Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
(1987-1990) e presidente da Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sdo Paulo (1991-1994).
Foi Secretdrio Geral Adjunto da divisio da ONU para a realizagdo da Conferéncia Global sobre
Assentamentos Humanos - Habitat II de Istambul (1996).
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Preliminar de Urbanismo de Curitiba de 1965 e Secretario de Economia e Planejamento
do Estado de Sdo Paulo no perfodo entre 1975 e 1979. Apesar da indicagdo, a relagdo
entre os dois ao longo do governo foi bastante dificil, tendo em vista que Wilheim néo
pertencia ao grupo politico de Covas e a sua indicagdio para a SEMPLA foi uma

compensagdo por ter perdido a indicagdo para ocupar o cargo de prefeito (COSTA, 1994).

Ao contrério de Candido, Wilheim apresentava uma postura bem mais pragmética
com relagdo ao processo imobiliario. Dessa forma, ao invés de querer combater a
especulagdo imobilidria, preferia tirar proveito desse processo em beneficio dos objetivos
do planejamento. Essa postura divergente dos dois ficou evidente em entrevista sobre a
proposi¢do de instrumentos para combater os vazios urbanos em 1985. Enquanto Candido
propunha a utilizagdo da taxagdo progressiva do IPTU, Wilheim propunha o aumento do
coeficiente de aproveitamento de 2,0 para 3,0 nas Zonas de Uso Predominantemente
Residencial de Baixa Densidade (Z2) como forma de atrair os empreendedores

imobilidrios a ocupar os terrenos vazios com area maior que mil metros quadrados

(CAMARGO, 1984).

Logo no inicio da administragdo Covas, a SEMPLA foi reorganizada através do
Decreto n° 19.229 de 1983 para fornecer uma “estrutura técnico-administrativa apta a
responder, eficazmente, pelo planejamento da cidade” (SAO PAULO, 1983, p.1, Caput do
Decreto). Essas modificagdes se demonstrariam necessarias as aspiracoes de Wilheim,

conforme serd visto a seguir. As principais diferengas foram:

1. A transformagdo da Assessoria de Planejamento em Departamento de
Planejamento (DEMPLAN), ganhando estrutura técnica e funcional para elaborar
e rever o plano diretor, os planos regionais para as Regides Administrativas e para
elaborar padrdes de urbanizagdo em escala local;

2. O Departamento Normativo de Uso do Solo (DENUSO) perdeu a fungdo de
revisdo do plano diretor, mas continuou com as suas atribui¢des de propor e
elaborar as normas urbanisticas referentes ao parcelamento, uso e ocupagido do
solo, e suas respectivas normas tributdrias e administrativas;

3. O DOPLAN passou a se chamar Departamento de Diretrizes Setoriais (DESET)
com a fungdo de elaborar as politicas setoriais nas dreas de transportes, sistema
vidrio, iluminagdo publica, pavimentagdo, saneamento, drenagem, habitagéo,
educagdo, satde, abastecimento, cultura, esportes e lazer;

4. O Departamento de Economia e Or¢amento (DECOR) foi criado, assumindo parte

das fungdes do DOPLAN, principalmente no que tange a elaboragido do or¢amento

151



plurianual de investimentos e formulag¢do de propostas de compatibilizagdo das

agOes setoriais.

Os o6rgios colegiados continuaram sendo a Comissdo de Zoneamento (CZ) e o

Conselho Orientador de Planejamento (COPLAN).

O Plano Diretor do Municipio de Sio Paulo 1985/2000 e a primeira proposta de Operacio
Urbana

Apesar das desavengas com Covas, Wilheim coordenou pessoalmente a elaboragéo
de uma nova proposta de plano diretor para Sdo Paulo com horizonte entre 1985 e 2000.
Esse trabalho apresentou grande nivel técnico e além de aproveitar os estudos realizados
nos trabalhos anteriores, retomando principalmente os conceitos da estruturagdo urbana
do PDDI-II (anéis central, intermedidrio e periférico), tratou de temas diversos nio
plenamente desenvolvidos até entdo como as questdes do meio ambiente, sistemas de
areas verdes e parques, estimou a evolugdo populacional e os efeitos da crise econémica
sobre a populagdo, detalhou o problema das finangas municipais, quantificou o déficit de

servigos e equipamentos urbanos.

De fato, as proposi¢des do plano eram bastante abrangentes e de certa forma
representavam mais um plano de governo que Wilheim nédo pode desenvolver, por nio ter
sido indicado prefeito, do que um plano diretor. Essa abrangéncia pode ser vista nas

palavras de Costa:

A abrangéncia das proposi¢des aproxima-se da totalidade do campo
funcional da Prefeitura. Rejeita-se o conceito de Plano Estrutural
seletivo, pelo qual o plano deve se restringir as proposi¢cdes mais
influentes do processo de produgio e estruturagio do espago urbano. Na
verdade, o projeto apresenta um grande nimero de proposi¢des para
toda a area funcional da Prefeitura e para todos os niveis. Contém
solugdes criativas em diferentes graus de amadurecimento e nio se
distinguindo as que teriam carater estratégico e obrigatério. (COSTA,
1994, p. 137-138)

Do ponto de vista de estrutura urbana, o plano tinha propostas de uso e ocupagdo do
solo e para os servigos e equipamentos urbanos. Na proposta de uso e ocupagdo do solo, o
plano propods a expansdo no sentido Leste-Oeste, com maior adensamento das dreas com

infraestrutura, conforme as politicas de desenvolvimento urbano por areas diferenciadas a

seguir (SAO PAULO (Cidade), 1985a):

1. Areas onde deveria ser impedida a urbaniza¢do — 4reas nio urbanizadas na zona

rural, lindeiras as represas e de parques existentes ou propostos;
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Areas onde deveria ser restringida a ocupagio do solo — 4reas protegio aos
mananciais e na zona rural;

Areas onde deveria ser consolidada a urbanizagio e o assentamento da populagio
de baixa renda — dreas com mais de 60% da popula¢do com renda familiar inferior a
cinco saldrios minimos;

Areas onde deveria ser ordenado e intensificado o aproveitamento do solo — vazios
urbanos servidos de infraestrutura e com boa acessibilidade;

Areas onde deveria ser controlada a intensificacio e orientada a diversificagdo do
uso do solo — zonas com intensa verticalizagdo e zonas horizontais residenciais
com alto padrdo de urbanizagio a serem mantidas;

Areas onde deveria ser estimulado o aproveitamento do solo em func¢io do
potencial de localizagdo — zona central e seu entorno;

Areas industriais a serem mantidas ou desenvolvidas — controlar a expansio das

indudstrias na Zona Sul e incentiva-las na Zona Leste.

Do ponto de vista dos equipamentos e servigos urbanos, o plano tinha propostas

para as areas de:

1.

Habitagdo — propondo 4reas preferenciais para programas de habitagdo, é4reas
prioritarias para aquisi¢io de glebas e édreas para melhorias das condigdes
habitacionais (favelas, corti¢os e loteamentos irregulares);

Sistema viario e de transportes — obras no sistema viario principal visando o
fechamento da “malha vidria” resultando em 146 quilometros de novas vias
arteriais, obras no sistema de transporte coletivo sobre pneus construindo 59,7
quilometros de corredores e aumentando em 130,9 quilometros as faixas
exclusivas para Onibus, obras no sistema de transporte coletivo sobre trilhos
expandindo em 10,6 quilémetros as ferrovias de subudrbio e em 45,6 quilometros o
metro;

Ampliagdo das redes de servigos e dos equipamentos urbanos em educagio, saide,
cultura, esporte e lazer, abastecimento alimentar, drenagem, pavimentagio,
limpeza publica, iluminagdo publica, abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Para dar conta da construgido de todos esses equipamentos e servigos urbanos, o

Plano propunha a utilizagdo de um novo instrumento de parceria com a iniciativa privada,

denominado de Operagio Urbana, conforme pode ser visto abaixo (SAO PAULO

(Cidade), 1985a, p. 196, negrito nosso):
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Do diagnéstico apresentado na parte I deste trabalho pode depreender-
se a grave limitacdo do poder publico para atuar de forma mais
rigorosa, seja no sentido de induzir transformagdes no uso do solo,
implicitas nas diretrizes da estrutura urbana, seja no sentido de alterar
efeitos socials do mercado imobilidrio, particularmente aqueles que
obrigam a populacdo de baixa renda a se localizar na periferia extrema, a
nio ser que permanega na forma inaceitdvel de favelas e cortigos.

Torna-se necessario que se desenvolva uma forma inovadora de
acgdo direta do poder publico na urbanizacdo de 4reas determinadas,
nas quais se pretende obter alteragdes importantes no padrido de uso e
ocupagido do solo, ndo s6 para a concretizagio de transformacdes
urbanisticas objetivadas pelo Plano Diretor em pontos chaves da Cidade
ou no seu entorno, mas também para viabilizar o assentamento
programado de habita¢des populares em dreas que ndo comportariam
este uso nas condigdes correntes do mercado imobiliario.

Esta forma coordenada de agdo deverd inserir-se numa estratégia que
viabilize a obtencdo, em condi¢des privilegiadas, de terras e recursos
para fins puablicos de habitagdo popular, coerente com as diretrizes da
politica imobilidria apresentada no final desse Plano.

Dentro dessa perspectiva, o Plano Diretor propde o desenvolvimento
de um conjunto de operacdes urbanas, as quais sio entendidas
como conjuntos integrados de intervenc¢des desenvolvidas em areas
determinadas da Cidade, sob a coordenacio do Poder Publico
visando a obtencido de resultados relevantes para os objetivos do
Plano Diretor. Esses resultados sio, principalmente:

a) Viabilizar a produgdo de iméveis (notadamente habitagio
popular), infraestrutura, equipamentos coletivos e espagos
publicos, de dificil consecugdo nas condig¢des correntes do
processo imobiliario e da agdo publica;

b) Acelerar as transformagdes urbanisticas (fisicas e funcionais) em
determinadas 4reas urbanas, particularmente no sentido
indicado na Politica de Desenvolvimento Urbano para Areas
Diferenciadas.

Reconhecendo a situagdo delicada das finangas municipais e da baixa capacidade de
investimento, essas operagdes urbanas efetivariam a criagio de parcerias publico-privadas,
pois se caracterizariam por “[...]] propiciarem uma articulagio especial de agentes publicos
e privados, que aceleram a obtengdo de resultados pretendidos e minimizam o emprego de

recursos publicos” (SAO PAULO (Cidade), 1985a, p. 196).

O plano apresentava uma visdo bastante positivista com relagdo ao instrumento,
visto que previa como resultado de sua aplicagdo, além da promogdo das transformagoes
urbanisticas previstas no plano, a viabilizagdo da produgdo de habitagdo popular,

infraestrutura, equipamentos coletivos e espagos publicos.
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Conforme figura 4.2, o plano propos a criagdo de 35 operagdes urbanas em diversos
bairros da cidade!??, desde areas centrais as periféricas, algumas com interesse por parte
do mercado imobilidrio, outras ndo. As propostas variavam da criacdo de centralidades,
incentivo ao adensamento residencial ao longo de corredores e no entorno das estagdes de
transporte reformadas, ampliagdo e reforma de parques e dreas publicas, projetos de
reurbanizagio da drea central, projetos de melhoria das condigdes habitacionais com obras
de urbanizagdo de favelas e regularizagio fundiaria. Apesar dos objetivos ambiciosos do
plano, ndo existia definigdo mais aprofundada do instrumento, de como a iniciativa

privada participaria e de como os recursos para a viabilizagido do projeto seriam auferidos.

Segundo alguns autores (COSTA, 1994; MONTANDON, 2009), a proposi¢do desse
instrumento se baseava nos estudos que vinham sendo realizados no interior dos érgios
municipais e estaduais de planejamento desde os anos 1970, que subsidiariam o
desenvolvimento futuro do instrumento. De fato, estudos do Grupo Executivo da Grande
Sio Paulo (GEGRAN), empresa putblica vinculada a Secretaria de Negdcios
Metropolitanos do Estado de Sdo Paulo, criada em 1974 com o intuito de planejar a
expansdo da metrépole paulistana, ja apontava para a limitagdo de recursos putblicos para
atender as demandas de urbanizag¢do da metrépole e defendia a criagdo de instrumentos

para lidar com esses problemas (GEGRAN, 1975).

Em estudo de 1976, sua sucessora, a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano SA (EMPLASA), defendeu a utilizagdo de um instrumento denominado de
operagdo urbana como forma de efetivar as diretrizes de urbanizagdo desenvolvidas a
partir dos estudos do relatério Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Diagnéstico 75 a tim de
conferir ao Poder Publico “um papel mais efetivo no processo de urbanizagio, atuando de
forma mais decisiva e inovadora, isto é, assumindo responsabilidades em fungio executiva

como agente promotor de operagdes de urbanizagdo”. (EMPLASA, 1976, p. 2, grifo no

texto original)

192 Sendo eles: Barra Funda, Campo de Marte, Campo Limpo, Coroa, Centro, Paraisépolis, Pinheiros, Santo
Amaro, Sdo Miguel, Sdo Matheus, Vila Matilde, Vila Maria e Vila Nova Cachoeirinha.
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Figura 4.2: Mapa das propostas de operag¢des urbanas no Plano Diretor 1985/2000.

Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo
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Fonte: Sio Paulo (Cidade), 1985a.
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A influéncia estrangeira na concepgdo desse instrumento, principalmente das ZAC

francesas, pode ser visto no seguinte paragrafo:

A experiéncia da Inglaterra, Alemanha, EEUU e, particularmente, da
Franca vem demonstrando que o poder ptblico pode agir de forma
concentrada sobre dreas consideradas estratégicas para estrutura urbana,
e, mais ainda, obter, desta maneira, além de resultados sociais e técnicos
satisfatérios, beneficios econdmicos oriundos da mais-valia gerada pela
urbanizagdo, o que torna possivel subsidiar equipamentos publicos e
habitagdes populares. (EMPLASA, 1976, p. 3, negrito nosso)

O carater imobilidrio do instrumento para a promogdo de uma urbanizagio
planejada e a ideia da recuperacdo de parte da valorizagdo imobilidria pode ser visto a
seguir:

Tal como entendida aqui, a operacido urbana consiste essencialmente
no empreendimento de natureza imobilidria, através do qual o poder
publico assume iniciativa no processo de producio do espago urbano e
participa da valorizagdo imobilidria decorrente do exercicio de sua
capacidade de investimento, de sua competéncia normativa e suas
prerrogativas de planejamento. Visando os objetivos sociais e ao
aumento da oportunidade para atuag¢io da iniciativa privada, esses

poderes sdo concentrados na promocido da urbanizacido planejada de
uma 4rea determinada. (EMPLASA, 1976, p. 8, negrito nosso)

E importante ressaltar o papel desempenhado pelo arquiteto Luiz Carlos Costa, pois
ele foi o coordenador do estudo da EMPLASA de 1976 e um dos coordenadores técnicos
da proposta do Plano Diretor de 1985. Tendo conhecimento dos instrumentos franceses,
quando trabalhou com Lebret no grupo SAGMACS, Costa teve influéncia fundamental na
concepgdo da ideia do instrumento operagdo urbana naquele momento (CAMPOS FILHO,

2016).

Em 27 de novembro de 2015, o prefeito Mario Covas encaminhou a Céamara
Municipal de Sdo Paulo a proposta do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo no
Projeto de Lei n® 254/1985, assinalando na Exposi¢do de Motivos como uma de suas
inovagdes “a participagdo do Poder Publico nos beneficios decorrentes da valorizagdo
imobilidria propiciada por investimentos publicos realizados” (SAO PAULO (Cidade),
1985b, p. 5).

Contudo, segundo Costa, ndo havia nem interesse, nem empenho do prefeito em
aprovar o plano, fato que ficou exposto na sua definigdo como “contribui¢do que a
Administragdo dava ao debate sobre a cidade” (Covas apud COSTA, 1994, p. 139). Dessa
forma apresentado no final da gestdo, a Administragdo ficava descomprometida com todas

as suas proposi¢des e o plano também se configuraria como um “plano-discurso”.
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4.3.2. As primeiras experiéncias de implementacido de parcerias publico-privadas
do periodo neoliberal: das Operacdes Interligadas a Operacio Urbana

Anhagabat (1986-1992)

De 1986 a 1992 as Administra¢des Municipais safram do campo tedrico com relagdo
a aplicagdo de novos instrumentos urbanisticos que estabelecessem a parceria entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, e iniclaram as primeiras experiéncias de
implementacdo, destacando-se as Operagoes Interligadas e a primeira proposta de
Operagdo Urbana. Com esses instrumentos comegavam-se a se desenhar as caracteristicas
operacionais do que viriam a ser as operagdes urbanas consorciadas. De um lado, através
da flexibilizagdo do zoneamento e da cobranga do Solo Criado, do outro pela defini¢io de
perimetros de atuagdo conjunta do Poder Publico e da iniciativa privada para a
implementacdo de um programa de obras, financiadas pelo mercado. Em um primeiro
momento, o plano diretor perde for¢a enquanto discurso ideolégico para retornar em um
momento posterior com um discurso de inovagdo, contudo ambos ja propondo a insergdo

de iniciativa privada no processo de planejamento.

4.3.2.1. O Governo Janio Quadros (1986-1988): Lei de Desfavelamento e Plano Diretor

por decurso de prazo

Na primeira eleicdo municipal pés-ditadura em 1985, Janio Quadros'®® foi eleito
prefeito de Sdo Paulo pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) para a gestdo 1986-1988,
batendo o candidato do PMDB!%*, o soci6logo Fernando Henrique Cardoso, por apenas
141 mil votos de diferenga (3% do total). Politico controverso e conservador, Janio havia
baseado sua campanha em uma plataforma anticorrup¢do e realizou uma gestdo
conservadora e regressiva, marcada por polémicas, pelos investimentos em grandes obras
vidrias nos setores privilegiados da cidade e pelos projetos que ocasionaram a remogio da

populagdo de baixa renda de favelas e areas encortigadas.

195 Janio da Silva Quadros (1917-1992) foi advogado, professor e politico. Politico conservador e
controverso, ao longo de sua carreira politica, Janio se filiou a diversos partidos sem grande expressio,
tendo ocupado diversos cargos na administragdo publica, muitos dos quais nio finalizava para se candidatar
a outro: Vereador de Sdo Paulo (1947-1951), Deputado Estadual de Sdo Paulo (1951-1953), Prefeito de Séao
Paulo (1958-1955), Governador de Sdo Paulo (1955-1959), Deputado Federal pelo Parana (1959-1961) e
Presidente da Republica (1961-1961), cargo ao qual renunciou sob a alegagido de que “forgas terriveis” o
impediam de governar.

154 O fato do PMDB nfo ter apoiado a elei¢do em dois turnos para os municipios capitais, ocasionou sua
derrota na principal cidade do pais, que, associada a insatisfagdo que parte dos integrantes tinha com o apoio
do partido ao Governo Sarney, causaria sua fissdo, com parte dos seus membros fundando o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

158



Admirador declarado do Reino Unido e do Governo Thatcher, propds medidas e
projetos que procuravam replicar projetos britdnicos na cidade de Sio Paulo,
desconsiderando por completo a realidade local. Como solugdo ao problema de transporte,
por exemplo, tentou implantar linhas de 6nibus de dois andares vermelhos, que acabaram
por se demonstrar inadequadas, tendo em vista o fato da fiagdo elétrica da rede de energia
paulistana ser aérea ao contrario da londrina. Baseando-se na construgdo do Eurotunnel,
tanel subterraneo que liga a Franga ao Reino Unido, Janio propds a principal obra viaria
de sua gestdo, a construg¢do de um complexo de tineis fazendo a ligagdo viaria do
Morumbi, bairro da elite paulistana onde ele morava, ao centro da cidade, facilitando
assim o acesso por carro da classe alta ao centro da cidade e facilitando seu acesso a sede

da Prefeitura, que nessa época ficava no Parque do Ibirapuera.

A gestacio da experiéncia de parceria publico-privada: a promulgacio da Lei das

Operacoes Interligadas

Logo nos primeiros dias de governo, Janio Quadros solicitou ao Secretédrio de
Planejamento, o Engenheiro Marco Antdénio Mastrobuono, “projeto que favoreca
construgdes em determinadas areas desde que o proprietdrio oferega residéncias operdrias
aos ocupantes dessas mesmas dreas (favelas e cortigos)” (Janio Quadros apud AZEVEDO

NETTO, 1994, p. 11, grifo no original).

A real motivagdo para tal solicitagdo é de dificil conclusdo. De um lado, Jéanio
promoveu durante todo seu governo vérias agdes de remogdo da populagdo de baixa renda
de favelas e cortigos, demonstrando grande intolerancia com essas formas de habitagéo.
Nio coincidentemente, varias das favelas removidas em primeiro lugar ficavam no
percurso entre a sua casa e a sede da prefeitura. Logo no inicio de sua Administragdo
foram removidas as favelas na Ponte da Cidade Jardim e no meio da Avenida Juscelino
Rubitscheck, sendo esta ultima conhecida por Favela JK, com mil e duzentas pessoas
alocadas em duzentos barracos em um terreno de trés mil metros quadrados, (densidade

de quatro mil pessoas por hectare).

A intolerancia de Janio com a habitagdo precaria da populagdo pobre e excluida ndo
ficou restrita as favelas. Em 1988, em fungio da criacio de uma nova alga de acesso a
Avenida 23 de Maio, na regido central, Janio mandou demolir 250 iméveis que formavam
um renque de cortigos nas Ruas Assembleia e Jandaia. Na época, procurou abafar a

polémica da destruigido com a “descoberta acidental” de um muro de arcos construidos nos
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anos 1920, que posteriormente foi tombado pelo patrimoénio histérico (FOLHA DE S.
PAULO, 2000).

Por outro lado, varias das favelas e cortigos removidos se localizavam no Quadrante
Sudoeste ou no Centro Histérico, dreas mais valorizadas da cidade e de grande interesse
do mercado imobilidrio, ficando dificil de saber se a demanda pela solucdo desse problema

ndo tenha partido dos préprios proprietdrios e empreendedores.

Por fim, houve pressdo por parte do Banco Mundial para que a Prefeitura
solucionasse o problema de realojamento da populagdo favelada moradora nas varzeas dos
cérregos em virtude das obras do Programa de Canalizagdo de Cérregos, Implantacédo de
Vias e Recuperagdo Ambiental e Social de Fundos de Vale (PROCAYV), contratadas com
financiamento do banco (AZEVEDO NETTO, 1994).

De qualquer forma, a demanda de Janio foi prontamente atendida e sete dias depois
Mastrobuono encaminhava ao Prefeito a exposi¢do de motivos e a minuta do projeto de lei
que viria a ser promulgada na Lei do Desfavelamento ou das Operagoes Interligadas. Essa

minuta definia logo no seu primeiro artigo que:

Os proprietérios de terrenos ocupados por favelas ou nicleos poderio
requerer a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a modificacdio dos
indices e caracteristicas de uso e ocupag¢do do solo do préprio
terreno ocupado pela favela, ou de outros de sua propriedade, desde que
se obriguem a construir e a doar, ao Poder Publico, habitacdes de
interesse social para populagio favelada, observado o disposto nesta lei
(SAO PAULO, 1986b, p. 1, negrito nosso).

O nome Operagdo Interligada (OI) veio da necessidade de uma operagdo casada
entre a modificagdo dos indices urbanisticos, remogio das favelas e relocagido da populagédo
nas unidades habitacionais construidas e a ideia era semelhante a ideia do Solo Criado, ou
seja, em troca do aumento do coeficiente de aproveitamento o proprietario do terreno
pagaria para a prefeitura em dinheiro ou obras. O interessado daria entrada de projeto na
Prefeitura que seria avaliado pela Comissdo de Zoneamento, sob a supervisio da
SEMPLA, acompanhado de estudo de viabilidade econdémica e do cadastramento do

ntcleo ou favela por érgdo municipal competente.

A Assessoria Juridica da Secretaria do Governo Municipal questionou o secretario
Mastrobuono da falta de defini¢do de critérios e limites para a modificagdo dos indices
urbanisticos, que respondeu que essa flexibilidade era necessaria, pois o mecanismo s
suscitaria interesse do mercado se o valor alcangado pelos terrenos para os quais fossem

solicitadas as excegdes se igualasse ao custo das edificagdes de interesse social a serem
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construidas (AZEVEDO NETTO, op. cit.). Dessa forma, os indices seriam alterados caso a

Ccaso.

O Executivo deu entrada no dia 6 de mar¢o no Projeto de Lei n° 26/1986, que no
dia 24, ap6s analise pela Comissdo de Justiga da Camara, foi considerado ilegal por quatro
votos a trés pelo fato de o Executivo poder alterar os indices de uso e ocupagdo do solo,
dispositivos definidos pela Lei de Zoneamento, sem consultar o Legislativo (SAO
PAULO, 1986b). O projeto foi retirado de pauta e voltou a ser apresentado no dia 4 de
junho, sob o ntimero 118, com prazo de 40 dias para apreciagdo. Contudo, em fung¢io de
modificagdo na composic¢do, o parecer da Comissdo de Justica dessa vez foi inconcluso,
pois trés membros votaram pela legalidade e trés pela ilegalidade, sendo que o presidente

se absteve.

Dessa forma, projeto comegou a tramitar pela Camara. Contudo, sequer chegou a
ser apreciado no prazo legal e foi aprovado como Lei n° 10.209 no dia 9 de dezembro de
1986 (SAO PAULO, 1986a), por Decurso de Prazo, expediente de excegio da época da
Ditadura Militar, que previa que os projetos de lei do Executivo que nio fossem
analisados apds 45 dias de seu envio deveriam entrar na ordem do dia em regime de
urgéncia por dez sessdes, e se ndo fossem apreciados até o final destas, seriam

considerados automaticamente aprovados.

Aprovada a Lei, o ano de 1987 foi perdido com a elaboragido de véarias minutas do
decreto de regulamentagdo, com a saida conturbada do secretario Mastrobuono, em
fungdo de seu casamento secreto com a filha do Prefeito, e com as sucessivas disputas
internas 8 SEMPLA, onde parte do corpo técnico era contrdrio a aplicagdo da Lei das
Operagoes Interligadas, por entender que ela feria a Lei de Zoneamento, e outra parte que

era critica a essa lei e via nas Interligadas uma possibilidade de didlogo com a iniciativa

privada (AZEVEDO NETTO, 1994).

Para as discussdes da regulamentagdo dessa lei foi bastante importante o
intercambio existente com a cidade de Toronto através do Acordo de Cooperagio
Técnica, Econdémica e Gerencial firmado com a cidade de Sdo Paulo, pois dentro desse
acordo, a SEMPLA solicitou a vinda de dois técnicos daquela cidade com “experiéncia em
zoneamento, assuntos imobilidrios, habita¢do e transteréncia de densidade para ver como
Sdo Paulo poderia implementar novos programas com o Setor Privado” conforme
Oficio 82/97/DEMPLAN do diretor de DEMPLAN, Odon Pereira da Silva (SILVA e
STEVENSON, 1987, p. 4, negrito nosso).
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De fato, a Provincia de Ontério (CANADA. PROVINCIA DE ONTARIO, 1990)
dispoe desde 1983 na sua Lei de Zoneamento de um artigo, Section 37, que autoriza as
municipalidades a outorgar aumentos na altura e densidade dos empreendimentos, em
troca da provisdo pelo empreendedor de equipamentos e servigos urbanos, conhecido por

2155

‘communaity benefits agreements™”, sendo que a cidade de Toronto era uma das que mais se
utilizava desse instrumento naquele época (FRIENDLY, 2017). No caso especifico do
convénio, reunides e intercambio de técnicos de ambas as cidades ocorreram ao longo do
ano de 1987 até maio de 1988, quando uma comitiva liderada pelo Diretor de Servigos

Administrativos de Toronto, Arthur Stevenson, veio a Sdo Paulo para trabalhar nos

detalhes finais para implementagdo das OI (HEWITT, 1998).

Nesse meio perfodo, o novo secretario de planejamento, o advogado Jair Carvalho
Monteiro, criou Grupo de Trabalho!?6 para trabalhar com os técnicos canadenses, estudar
e propor medidas para a operacionalizagdo da Lei, sendo que o resultado desse grupo foi a
promulgacdo do Decreto 26.913, de 16 de setembro de 1988. Contudo, Monteiro nio
esperou pela regulamentagdo para efetivar o instrumento. Em primeiro de fevereiro foi
publicado no Diario Oficial o primeiro Edital de Chamamento, e posteriormente outros
editais nos dias primeiro de abril e primeiro de outubro, resultando em 63 propostas e
recursos para 1.607 unidades de Habitagdo de Interesse Social (HIS)(AZEVEDO
NETTO, 1994).

155 “Section 37 (1) The council of a local municipality may, in a by-law passed under section 34, authorize
increases in the height and density of development otherwise permitted by the by-law that will be
permitted in return for the provision of such facilities, services or matters as are set out in the by-law”
(CANADA. PROVINCIA DE ONTARIO, 1990).

156 Conforme Portaria 60/88/SEMPLA, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 14 de
junho de 1988, p. 8: Jair Carvalho Monteiro, Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do que
dispde a Lei municipal n® 10.209, de 9 de dezembro de 1986, tendo em vista uniformizar normas e
procedimentos para a sua aplicagio RESOLVE: 1. Fica constituido o Grupo de Trabalho Operagoes
Interligadas, destinado a encaminhar as medidas de operacionalizagdo da Lei 10.209, de 9 de dezembro de
1986, formado pelos servidores Clementina de Ambrosis, Domingo Theodoro de Azevedo Neto, Helena
Emi Hiraishi, Hussein Aref Saab, Isaura Regina Parente Campana, José Roberto de Affonseca e Silva,
Maria Cecilia Cardoso, Marta Luiza Reimio de Deo, Nilza Maria Toledo Antenor, Paulo Sérgio Riso
Alcéntara, sob a coordenagdo do Chefe de Gabinete desta Secretaria, Pedro de Milanelo Piovezane; 2. Sio
atribui¢des do Grupo: a) a elaboragdo dos critérios gerais para concessdo dos beneficios solicitados e para
contrapartida a ser exigida em Habitagdes de Interesse Social (HIS); b) Defini¢do dos procedimentos
burocraticos pertinentes desde a solicitagdo da Operagdo Interligada (OI) até a doagdo final das habitagoes a
Prefeitura e sua ocupagdo pelos favelados; c) estudo dos aspectos juridicos inerentes as Operagdes
Interligadas em particular quanto a propriedade dos iméveis envolvidos e quantas garantias oferecidas para
o cumprimento das obrigagdes reciprocas; d) analise urbanistica conclusiva quanto & Operagdo Interligada
com vistas a identificagdo quantitativa e qualitativa do impacto do projeto na vizinhanga e sua possibilidade
de absorgdo do aumento dentro da sobrecarga na estrutura e no sistema viario e da alteragdo na paisagem
urbana abrangendo: exploragido dos dados disponiveis pertinentes, estudo dos dispositivos legais em vigor,
vistoria do local; e) analise da contrapartida oferecida em HIS, especificada para cada local em fungdo do
beneficio solicitado (modificagdo de caracteristicas de uso e ocupagio de solo).
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O Decreto possibilitou ao empreendedor pagar a contrapartida das modificagdes dos
indices de uso e ocupagdo do solo para o Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora
em Habitagdo Subnormal (FUNAPS), criado na Administragdo anterior como
instrumento para financiamento da politica habitacional municipal, apoiando
financeiramente programas habitacionais para a populagdo de baixa renda, gerido pela
Superintendéncia de Habitacdo (HABI) da Secretaria Municipal de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (SEHAB).

Em 4 de novembro, a Prefeitura regozijava-se do montante arrecadado para as
primeiras obras e da participagdo da iniciativa privada na solu¢do do problemas
habitacional de baixa renda, conforme noticia publicada no Didrio Oficial com o titulo

“Casas para 492 familia pobres”:

Foi concluido o primeiro plano de operacdo interligada previsto na
Lei ntmero 10.209 de 1986 permitindo a empresas melhor
aproveitamento de dreas de sua propriedade com a consequente doacio
de casas populares da prefeitura para utiliza¢do no desfavelamento
[....] O valor total de operagdo atingiu a Cz$ 1.459.820.000,00'77,
integralmente  recebido na solenidade, através de cheques
administrativos, pelo Secretario Edmundo Callia da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano. Dessa forma, a administra¢do Janio Quadros
consolida a participacdo da iniciativa privada na minimizacgdo do
grave problema de moradia para a populagio de baixa renda. (SAO
PAULO, 1988a, p. 1, negrito nosso)

O Plano Diretor de 1988

Durante a administracido de Janio, a SEMPLA sofreu mais uma modifica¢do, com
parte das atribuigdes da Secretaria Municipal de Finangas sendo incorporada pelo
DECOR e a extingdo do DESET. Contudo, o Projeto de Lei do Plano Diretor 1985/2005
foi retirado da Camara Municipal por ordem do prefeito, que o considerava inoportuno
frente as necessidades prementes da cidade e as restrigdes de recursos, sendo que a equipe
de elaboragdo foi desmobilizada. Apés um ano, a Administragdo apresentou nova proposta
de plano diretor que rompia com os conceitos técnicos e tradicionais, pois afirmava que as

grandes opgdes politicas deveriam passar a orientar o crescimento urbano.

197 Equivalendo a 19,8 milh&es de reais de maio de 2018. Esse valor foi atualizado pela corregéo da variagdo
do (Indice de Pregos ao Consumidor de Sio Paulo (IPC-SP) da Fipe entre junho de 1989 e maio de 2018,
conforme a Calculadora do Cidadio do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?Pmethod=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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Costa afirma que esse conceito estava condizente com o pensamento da
Administragdo em promover o setor imobilidrio em a¢des conjuntas com o Poder Publico,

como Ja estava ocorrendo com as operagdes interligadas, como pode ser visto a seguir:

O ntcleo do projeto consistia, a nosso ver, na reafirmagio dos principios
que vinham sendo defendidos pelo entido Secretario de Planejamento,
Eng. Marco Ant6énio Mastrobuono, ou seja, de que competiria
fundamentalmente ao poder publico dar sustentacio ao processo
privado de producio imobilidria, abdicando dos rigores da
legislacdo do uso do solo e explorando novas possibilidades de a¢ido
conjunta em torno de projetos de agdo compartida, como o de
renovagio urbana (modalidade de operacio urbana) ou de
operacdes interligadas. Dessas operagdes haveriam de ser gerados
recursos para produgio de habitagio de interesse social, particularmente
as destinadas ao desfavelamento, objetivo prioritario do Prefeito.
(COSTA, 1994, p. 140, negrito nosso)

Em fungdo das diversas reagoes de segmentos da sociedade civil, essa proposta foi
retirada de pauta e s6 voltou a ser reapresentada depois da saida de Mastrobuono do
governo. Uma nova proposta foi apresentada pelo novo Secretdrio Monteiro, reformulada
pela equipe parcialmente reconstituida sob a coordenagio do Engenheiro Mairio

Laranjeira Mendonga, que havia trabalhado na SAGMACS e no Diagndstico 75.

O Projeto de Lei do Plano foi acompanhado dos estudos técnicos que o subsidiaram,
sendo que foram retomados vérios trabalhos realizados anteriormente, principalmente
aqueles relativos as propostas do PDDI-II e do PD 1985-2000. O item sobre o
comportamento das finangas municipais dava o tom para necessidade da participagdo da
iniciativa privada em fungido do “descompasso entre a demanda de servigos publicos e a
capacidade dos Municipios em financiar os dispéndios necessdrios para oferecer os

servigos desejados pela populagio” (SAO PAULO, 1988b, p. 15).

O Plano adotou algumas propostas do Plano de 1985, contudo, mantinha a
estrutura segregada da cidade e o padrdo de urbanizagdo periférico, propondo o
adensamento das 4reas centrais, a industrializagio da Zona Leste e a consolidagdo da
habitag¢do popular na periferia, conforme pode ser visto nas diretrizes de urbanizagio e na

figura 4.3:
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Figura 4.3: Diretrizes gerais da Estrutura Urbana do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo de 1988
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1. Intensificar o adensamento e a diversificagio do uso do solo da Area
Consolidada, dotada de infraestrutura, equipamentos e boa acessibilidade;

2. Adensar de forma controlada o uso e a ocupagdo do solo e estimular a
implantagdo de atividades industriais, de comércio e servigos de ambito local e
diversificado na Area Intermedidria;

8. Priorizar o assentamento habitacional da populagdo de baixa renda, estruturar

e consolidar a infraestrutura e os equipamentos urbanos na Area Periférica.

Dessa forma, todos os assuntos polémicos do plano de 1985, como a questdo de
contengdo da urbanizagdo periférica, do combate aos vazios especulativos, da recuperagdo
dos assentamentos precdrios nas dreas centrais, de contengio da verticalizagdo nos bairros

de classe media, foram retirados do plano de 1988.

Por outro lado, o Plano aprofundava o discurso neoliberal, relegando as parcerias
publico-privadas (PPP) a implementagdo das diretrizes urbanisticas propostas e a

expansdo dos servigos publicos, conforme pode ser visto abaixo:

Para alcangar os objetivos previstos, o Plano estabelece a criagdo de
novos instrumentos normativos, definindo uma participagdo mais
efetiva do setor privado na conducio da solucio de recuperacio das
areas deterioradas e na ocupacio de novas areas segundo padroes
urbanisticos mais equilibrados nos aspectos ambientais e na relagdo
entre espacos abertos e edificados, prevendo-se também a
regulamentagio por legislacdo especifica da participacido da iniciativa
privada na complementagio dos servicos publicos de competéncia
municipal. (SAO PAULO, 1988b, p. 13, negrito nosso)

Dentre as diretrizes que propunham o estabelecimento das PPP, destacavam-se:

1. Ampliar e agilizar as formas de participagdo da iniciativa privada em
empreendimentos de interesse publico (Art. 5°, inciso VI);

2. Criar condigdes para a participagdo da iniciativa privada na produgdo de
habitagdes de interesse social, através de incentivos normativos ou mediante
projetos integrados (Art. 8°, inciso II);

3. Promover as operagdes urbanas, entendidas para efeitos desta lei, como agdo
conjunta dos setores publico e privado, destinadas & melhoria do padrio de

urbanizagdo (Art. 14, inciso II, alinea 6g).

O artigo 27, a Lei definia a forma de ampliar e agilizar a participag¢do da iniciativa
privada nos empreendimentos de interesse ptblico de duas maneiras, através da troca pelo
Solo Criado e pela criagdo das Operagdes Urbanas, conforme pode ser visto a seguir (SAO

PAULO, 1988b, p. 6, negrito nosso):
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[.  Aprimorar o instrumental que estabelece mecanismo de troca, objetivando
compensar, com direito suplementares de uso e ocupacio do solo, a quem
assumir encargos, tais como da preservagdo do patrimoénio cultural e ambiental, o
da produgdo da habitagdo de interesse social e o da produgdo complementar de
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos;

II.  Propor legislagdo para implantar Operacdes Urbanas.

Por fim, o artigo 20 da Lei definia que a aprovagio dos projetos de Operagdo Urbana
ficaria a cargo da Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica (CNLU), da SEMPLA,
resultante da jun¢io do Conselho Orientador do Planejamento (COPLAN) e da Comissdo
de Zoneamento. Essa reestruturagio foi fundamental para o futuro das Ol e OU, pois a
recém-criada CNLU passou a ter, ao mesmo tempo, as competéncias simultaneas do
planejamento e do zoneamento da cidade, e, sendo um érgdo colegiado, suas decisoes
passaram a ter poder de jurisprudéncia, viabilizando a implementagdo desses
instrumentos de exce¢do. Entre as suas competéncias estavam: analisar questdes da
aplicagdo e emitir parecer sobre proposta de alteracdo do Plano Diretor; aprovar projeto
de Operacdo Urbana; acompanhar e sugerir medidas necessarias a aplicagdo da Lei do
Plano Diretor. O Plano foi aprovado no pentltimo més da gestdo por Decurso de Prazo.
Dessa forma, o unico resultado pratico foi a criagio da CNLU, com poderes quase
legislativos, pois muitas das diretrizes ndo foram implementadas e os instrumentos
estavam pouco definidos, nio resultando em alteragdes da Lei de Zoneamento, que de fato
controlava o processo de produgdo do espago urbano, ao menos nas areas formais. Nesse
aspecto, a Lei continuou a ser modificada pontualmente conforme o interesse do mercado

imobiliario, potencializada pelas Operagdes Interligadas.

4.3.2.2. O Governo Luiza Erundina (1989-1992) e a consolidagio das parcerias publico-

privadas: das Operagdes Interligadas a Operagdo Urbana Anhagabait

Em novembro de 1988, a assistente social Luiza Erundina de Sousa foi eleita pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) para ser a primeira prefeita da cidade de Sdo Paulo para o
mandato de 1989 a 1992. Mulher, nordestina e marxista de formagio, Erundina era
identificada com as lutas dos setores mais pobres da populagdo, os quais representou ao
longo de seus mandatos como vereadora (1983-1986) e deputada estadual (1987-1988)
(SAO PAULO, 1992a).
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Com uma plataforma que defendia a inversdo de prioridades dos recursos ptblicos a
tavor da parcela mais excluida da populagéo, a participagdo popular no governo da cidade,
através da modernizagdo e democratiza¢io da maquina administrativa, ele venceu Paulo
Maluf, candidato do Partido Democratico Social (PDS)'*® com 37% dos votos vélidos,
visto que a eleicdo em dois turnos sé foi regulamentada apés a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, isso representou uma serie de dificuldades ao
longo de seu governo, visto que ndo tinha maioria na Camara de Vereadores, e varios de

seus projetos e propostas foram barrados pelo Legislativo.

Com o objetivo de colocar a miquina administrativa para trabalhar a favor dos
setores mais excluidos da sociedade, montou um secretariado composto de vérios
intelectuais e académicos, militantes do partido e de outros movimentos de esquerda,
sendo que as questdes referentes ao desenvolvimento urbano ganharam destaque, com a
indicagdo do economista Paul Singer!'’® para a SEMPLA e da arquiteta Erminia

Maricato!®® para a SEHAB.

O discurso da participagdo da iniciativa privada na construgdo da cidade ganhou
novo fmpeto na Administragdo Erundina, pois o Secretdrio Singer, economista de
tormagdo, era favordvel a aprovag¢do dos GPU e trabalhou para a consolidagdo das
Operagdes Interligadas como sera visto a seguir. Além do que, havia vérias criticas ao
sistema de planejamento urbano vigente, que partiam principalmente da diretora de
DEMPLAN, arquiteta Raquel Rolnik'¢! e de sua equipe. Segundo essas criticas, o sistema
de planejamento urbano paulistano era visto como portador de um discurso

esquizofrénico, pois enquanto os planos diretores reiteravam padrdes e modelos de cidade

1580 PDS foi o partido sucessor da ARENA a partir da Reforma Politica de 1980, que reestabeleceu o
pluripartidarismo. Foi extinto em 1993, sendo que a parte dos seus integrantes de centro-direita fundou o
Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), e a parte mais a direita, capitaneada por Maluf
fundou o Partido Progressista Brasileiro (PPB), atual Partido Progressista (PP).

199 Paul Israel Singer (1934-2018) foi um economista, administrador e doutor em sociologia pela
Universidade de Sdo Paulo, onde foi professor titular da Faculdade de Economia, Administragio e
Contabilidade (FEAUSP). Participou da fundagdo do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(CEBRAP) em 1969 e do Partido dos Trabalhadores em 1980. Foi Secretario de Planejamento do Municipio
de Sdo Paulo (1989-1992) e Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho (2003—
2016), onde defendeu a economia soliddria como um meio de combater os processos de exclusdo inerentes ao
capitalismo.

160 Erminia Terezinha Menon Maricato (1947— ) é arquiteta e urbanista, mestra, doutora e livre-docente em
arquitetura e urbanismo pela FAUUSP, onde foi professora titular de Planejamento Urbano e Regional e
fundou o LABHAB — Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos. Foi Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo (1989—1992) e participou da criagdo do Ministério das
Cidades, onde foi Ministra Adjunta de (2008—2005).

161 Raquel Rolnik (1956—) é arquiteta, mestra e livre-docente em arquitetura e urbanismo pela Universidade
de Sdo Paulo, doutora pela New York State University. Professora titular de Planejamento Urbano da
FAUUSP, foi Diretora do Departamento de Planejamento da SEMPLA (1989-1992), Secretaria Nacional
de Programas Urbanos do Ministério das Cidades (2003—2007) e Relatora Internacional do Direito a
Moradia Adequada do Conselho de Direitos Humanos da Organizagio das Nagoes Unidas (2008—-2014).
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inatingiveis, face ao enorme déficit social aliado as restrigdes or¢camentarias, na prética a
cidade ia sendo negociada no dia a dia, com os interesses econdmicos, locais e
corporativos, através de mudangas pontuais da legislagdo urbanistica, principalmente a

Lei de Zoneamento (SAO PAULO, 1992b).

Essas criticas viriam a redundar no discurso da necessidade de adogdo de um
planejamento urbano mais pragmadtico, vinculado a realidade e que pudesse se aliar a
iniciativa privada, conforme pode ser visto no texto Participagio da Iniciativa Privada na
Construgdo da Cidade, estudo realizado pela SEMPLA, coordenado por Domingos
Theodoro de Azevedo Netto: “A alternativa que vem sendo utilizada em véarios pafses é
criar incentivos (e eventualmente obrigacdes) para a iniciativa privada,
condicionados a realizagdo de obras de interesse publico” (SAO PAULO, 1992b, p. 3,

negrito nosso).

A participacido da iniciativa privada na construcio da cidade: a consolidacdo das Operacdes

Interligadas

Conforme ja comentado anteriormente, a Administra¢gio Erundina mudou de
postura com relagio a participagdo da iniciativa privada no processo planejamento. Dessa
forma, as Ol ganharam novo fmpeto, e Singer e sua equipe nido mediram esfor¢os para

romper com a resisténcia a esse instrumento em varias areas da municipalidade.

Na Camara de Vereadores, o partido da Prefeita, o PT, tinha posi¢des contraditérias
sobre a utilizagdo do instrumento, que ainda gerava muita polémica, conforme pode ser

visto nas palavras do Superintendente de Habitac¢do na época, o arquiteto Nabil Bonduki:

Efetivamente, no dmbito do Partido dos Trabalhadores, a questio era
extremamente polémica, gerando divergéncias entre os que julgavam
necessdrio repensar a Lei com o objetivo de corrigir as distorgdes, mas
mantendo-a como um instrumento eficaz de captagiio de recursos para a
implementagdo da politica habitacional do municipio e os que
consideravam o principio da Lel antiético e que, portanto, defendiam que
o novo governo deveria abandonar a sua implementagdo. (BONDUKI,
1996, p. 92)

Apesar dessa polémica e de ter se colocado inicialmente contra a aprovagdo da Lei
das Operagdes Interligadas na Administragdo Janio Quadros, o partido acabou mudando
de posigdo, quando percebeu que a aplicagdo do instrumento nio levaria a um processo de
desfavelizagdo em massa, pois os proprietdrios de terrenos que nio tivessem favelas

também poderiam aderir as chamadas dos editais, e que os recursos advindos da venda de
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potencial construtivo poderiam financiar a constru¢do de habitacdo de interesse social,

atendendo a demanda da populagdo de baixa renda (SINGER, 1996).

Essas divergéncias ndo eram inerentes apenas a Camara, mas estavam presentes
também no interior da SEMPLA, que estava dividida: de um lado os técnicos,
concentrados principalmente no Departamento Normativo de Uso do Solo (DENUSO),
que consideravam que o instrumento violava a integridade da legislacdo urbanistica; de
outro aqueles que eram favoraveis a aplicagio do instrumento, concentrados
principalmente no Departamento de Planejamento (DEMPLAN), pois além de recuperar
parte da valorizagdo imobilidria para a municipalidade, consideravam que as normas da lei
das OI controlavam as excepcionalidades com cautela, resguardando os interesses dos

moradores dos bairros exclusivamente residenciais da elite paulistana.

O préprio secretdrio tinha posi¢do favoravel a flexibilizagdo da legislagdo, pois,
como economista, considerava o adensamento da cidade importante do ponto de vista da

otimizagdo do uso da infraestrutura urbana, conforme pode ser visto no paragrafo abaixo:

Eu tendia a concordar com os que achavam o adensamento necessario,
sobretudo pelas vantagens economicas que oferece: a aglomeragio de
atividades ou de moradias em edificagdes verticais encurta as distincias,
o que permite ponderdvel economia nas redes de infraestrutura, de vias
publicas, energia, saneamento, telecomunicagdes, além da economia do
tempo de deslocamento dos que trabalham e vivem na metrépole.
(SINGER, 1996, p. 174)

Singer apresentava uma postura favordvel também a aprovagdo dos Grandes
Projetos Urbanos, definidos por ele como megaprojetos, pois, além de viabilizar recursos
para HIS, representavam na sua visdo uma possibilidade de desenvolvimento econdémico
para a cidade, ainda mais em vista da crise econémica da Década Perdida. Importante
ressaltar que nesse periodo o préprio mercado imobilidrio também passava por grande
crise em fun¢do do desempenho fraco da economia, do desmantelamento do Sistema
Financeiro da Habitagdo com o encerramento das atividades do Banco Nacional de

Habitagdo em 1986 e das restrigdes ao crédito impostas pelo Plano Collor em 1990.

Essa postura pode ser vista nos seus comentdrios sobre a aprovagdo da proposta de
operagdo interligada das Torres da Eletropaulo na Avenida Juscelino Kubitschek,
Quadrante Sudoeste de Sdo Paulo, maior empreendimento imobilidrio da cidade na época,
resultando em 132 mil metros quadrados de drea construida, 110% a mais que permitia o

zoneamento e com mil vagas de estacionamento para automovel:

O lucro imobilidrio que a operagio interligada proporciona a Eletropaulo

¢ suficiente para que ela se disponha a financiar varias obras vidrias e

170



mais duas mil habitagdes, s6 estas Gltimas no valor de mais de 26
milhdes de ddlares. Mas a importincia desse tipo de projeto nio se
esgota na contrapartida. A cidade precisa e muito de investimentos deste
tipo, que geram empregos na etapa da construg¢do e proporcionam
infraestrutura para empreendimentos quando prontos, que por sua vez
geram outro tanto de empregos. Uma metrépole moderna que se
especializa crescentemente em servicos como Sdo Paulo necessita de
shoppings, centros empresariais, grandes prédios de escritério, que sdo o
correspondente ao que representava as fabricas na primeira metade do
século (SINGER, 1996, p. 182)

Apesar dessa posigdo favoravel, para evitar desgaste junto ao corpo técnico, Singer
resolveu criar um Grupo de Trabalho'? responsével pela operacionalizagdo das OI com
representantes dos dois lados. A coordenagdo do GT ficou a cargo de seu préprio Chefe de
Gabinete, o também economista Paulo Sandroni, habil negociador nas palavras de Singer.
No lado favoravel ao instrumento, destacavam-se os “formuladores” do Solo Criado
Clementina de Ambrésis e Domingos Theodoro de Azevedo Netto.

Apesar da orientagdo favoravel as operagdes interligadas, a flexibilizagdo do
zoneamento, e a aprovagdo dos megaprojetos, e de todas as discussdes e conclusdes do
GT, o impasse dentro da Secretaria ndo tinha sido resolvido. Isso ficou evidente com a
negacdo de aprovagdo da construgdo de um novo shopping center nas imediagdes do
Bairro do Morumbi (Shopping Center Butantd), cujo empreendimento ja tinha sido
aprovado pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET), mas que foi denegado pelo
GT baseado em parecer exarado por técnica do DENUSO.

A solugdo encontrada por Singer para a resolugdo desse impasse e a facilitagdo da
aprovacgdo das futuras propostas de OI foi a reestruturagdo administrativa da Secretaria,
através do Decreto n° 31.604 de 1992, fundindo DEMPLAN e DENUSO em um novo
departamento, o Departamento de Planejamento e Uso do Solo (DEPLANO), cuja diregdo
ficou a cargo da diretora de DEMPLAN, Raquel Rolnik, “jovem e brilhante urbanista, que

era também contraria a legislagdo de zoneamento” (SINGER, 1996, p. 199).

Entre setembro de 1988 a dezembro de 1992, 228 projetos foram protocolados para
adesdo as OlI, dos quais 61 foram aprovados do ponto de vista urbanistico, sendo assinados
47 termos de compromisso com o FUNAPS e as outras 14 propostas resultaram na

construgdo direta das unidades, resultando em um total de US$ 59 milhdes, representando

162 A Portaria 25/89/SEMPLA.G criou o Grupo de Trabalho — Operagdes Interligadas a fim de uniformizar
as normas e os procedimentos relativos a aplicagdo da Lel n° 10.209/1986, constituido pelos funcionarios:
Ana Lucia Ancona do Amaral, Clementina de Ambrésis, Domingos Theodoro de Azevedo Netto, Flavio
José Magalhdes Villaga, Helena Emi Hiraishi, Heloisa Maria Salles Penteado Proenga, Isaura Regina
Parente Campana, José Roberto da Affonseca e Silva, Maria Cecilia Cardoso, Nilza Maria Antenor, Nilton
Ricoy Torres, Paulo Henrique Sandroni (coordenador) e Paulo Sérgio Reis Alcantara (SAO PAULO, 1989).
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mais de um ter¢o de todo o valor despendido na implementagdo do Programa de

Habitagdo de Interesse Social da administragdo Erundina (BONDUKI, 1996).

A primeira experiéncia de implementacio da operacio urbana: a Operacio Urbana

Anhagabat

A Administra¢do Erundina foi a primeira a implementar de fato o instrumento
Operagdo Urbana, através da criagdo da Operagdo Urbana Anhagaba, instituida pela Lei
n°® 11.090 de 1991 (SAO PAULO, 1991a). Localizada no Centro Histérico da cidade, a
operagdo tinha com o intuito de incentivar a preservacdo do patrimonio histérico, cultural
e ambiental urbano, promover o melhor aproveitamento dos iméveis subutilizados e

implementar um programa de obras de melhoria do espago publico (7bzd.).

Segundo Lefévre (2017)'6%, a criagdo dessa Operagdo Urbana surgiu da necessidade
da Prefeitura em arrecadar recursos para a conclusido das obras de reurbanizagido do Vale
do Anhagabat no Centro da cidade, iniciadas em 1986 na Administragdo Janio Quadros, e
que estavam paralisadas em fun¢do de problemas de caixa. Nesse periodo, foram
realizados estudos para a implementagido de varias operagdes urbanas no municipio no
interior da EMURB, que ja vinha da experiéncia dos Projetos CURA (ver se¢do 4.3.1.1).
Além das 4reas que tinham obras inacabadas da administragdo anterior, a equipe retomou
algumas das propostas do Plano Diretor 1985/2000, sendo que os estudos contavam com

projetos detalhados das principais intervengdes a serem desenvolvidas (zbid.).

No caso do Anhagabai, foi retomado o projeto vencedor de concurso realizado em
1982, da equipe coordenada pelos arquitetos Jorge Wilheim e Rosa Kliass. As propostas
para reurbanizagdo previam a criagdo de dois grandes tineis no Vale para acomodar as
duas pistas da Avenida Prestes Maia, que fazem a ligag¢do com as principais avenidas do
Corredor Norte-Sul'®*, e a construgdo de uma grande laje ligando os dois lados do Vale
(Centro Velho — Distrito Sé ao Centro Novo — Distrito Republica), onde foi proposta a
criagdo de um grande parque, retomando a ideia do comego do Século XX (ver segdo

2.4.1).

163 LEFEVRE, J. E. A. Entrevista de José Eduardo de Assis Lefévre. [25 Abr. 20177]. Entrevistador: Eduardo
Alberto Cusce Nobre, 2017.Cinco arquivos em mp3 (115 minutos) que se encontra no anexo 2 desta tese.

16+ Conjunto de avenidas estruturais da cidade de Sdo Paulo, que fazem a ligagéo entre as Zonas Norte e Sul,
composto principalmente pelas avenidas Luiz Dumont Villares (Tucuruvi), General Ataliba Leonel (Vila
Guilherme), Avenida Santos Dumont (Santana), Tiradentes (Bom Retiro), Prestes Maia (Republica e Sé),
23 de Maio (Bela Vista, Liberdade e Vila Mariana), Rubem Berta (Moema), Moreira Guimardes (Campo
Belo), Washington Luis (Santo Amaro e Jabaquara), Interlagos (Cidade Ademar, Campo Grande, Socorro e
Cidade Dutra) e Senador Teotbnio Vilela (Grajau).
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A ideia da operagdo se baseava na ociosidade de vérios terrenos da drea central de
Sdo Paulo, nas cercanias do Vale, em ambos os distritos, que apresentavam CA bem
abaixo do que era permitido pela Lei de Zoneamento. Por ser uma Zona de Uso Misto de
Densidade Alta (Z5), a regido central, assim como a Avenida Paulista, apresentavam o
maior CA da cidade, podendo chegar até quatro vezes a é4rea do terreno. Além da
existéncia de varios lotes vazios, a regido apresentava varios imoéveis de interesse
histérico, tombados pelos 6rgdos de patrimdnio, que em fungdo disso ndo podiam exercer
todo o potencial construtivo definido pela legislagdo. Segundo levantamento da Prefeitura
a época, a soma dos lotes vazios mais os subutilizados chegava a 86 mil metros quadrados,
equivalendo a 18,4% da drea total dos lotes, sendo 5,4% referentes aos lotes vazios e 13%

referentes aos subutilizados (SAO PAULO, 1992b).

Como mecanismos para estimular a participag¢do da iniciativa privada e arrecadar os

recursos necessarios para as obras, a Lel previa:

1. Excegdes a legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e do cédigo
de edificagdes, mediante outorga onerosa, ndo podendo ser inferior a 60% do
valor econdmico do beneficio concedido;

2. Regularizagdo de construgdes e reformas em desacordo com a legislagdo
mediante contrapartida financeira igual ao dobro do beneficio concedido;

3. Transferéncia do potencial construtivo ndo utilizado de edificios histéricos
na 4rea para imoveis fora do perimetro da operagéo, observado o CA méximo
de seis vezes a area do terreno e os valores equivalentes dos iméveis cedente
e cessionério;

4. Cessdo onerosa de espagos publicos aéreos e subterraneos para criagido de
passagens e galerias, sendo que o célculo da contrapartida seria baseado em
tungdo do interesse para a operacdo e do beneticio ao usudrio, conforme

critérios ja utilizados pelo Poder Publico.

Foi estabelecido um estoque de 300 mil metros quadrados de drea construida
adicional, sendo a metade para a aquisi¢io de area nova e a outra metade para a

regularizagdo de drea existente.

O projeto previa a necessidade da obten¢io de recursos na ordem de 1,6 bilhoes de

cruzeiros (equivalentes a 120 milhdes de reais de maio de 2018'6%) para a realizagdo das

165 Esse valor foi atualizado pela corregio da variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor de Sio Paulo
(IPC-SP) da Fipe entre maio de 1990 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidaddo do Banco Central
do Brasil. Disponivel em:
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obras previstas, sendo que 55% para obras de macrodrenagem do Vale, 30% para
finalizagdo das obras de reurbanizagio, 9% para o restauro e reimplantagio de esculturas e
outras melhorias, 6% para a reforma e manutengio de pragas, implantagio de bulevares e

calgaddes.

Contudo, essa operagdo urbana ndo deslanchou, pois como esse instrumento
depende do interesse do mercado imobilidrio para a sua efetivagio, visto que os recursos
sdo provenientes da venda ou regularizagdo do potencial construtivo adicional, essa
operagdo ndo éxito financeiro, pois, além da crise econdmica afetar o setor imobilidrio, os

investimentos que existiam se concentravam principalmente no setor sudoeste da cidade.

Dessa forma, nos seus trés anos de vigéncia, a Operagdo Urbana Anhagabat
suscitou apenas sete termos de compromisso assinados, representando a aquisi¢do de 11
mil metros quadrados de 4rea adicional (13% do estoque de 4rea nova) e a regularizagio
de 9,6 mil metros quadrados (6% do estoque para regularizagdo), resultando na
arrecadagdo de aproximadamente 24,5 milhdes de reais (corrigidos para maio de 2018165),

representando 1/5 dos recursos necessarios para as obras (SAO PAULO, 1996).

De acordo com a Lei da Operagdo, a coordenagdo da sua gestdo ficou a cargo da
EMURB, que por lei é responsdvel pelos projetos de renovagido urbana da prefeitura.
Dessa forma, apesar do pequeno sucesso da OU Anhagabat, o modus operandi das OU
estava consolidado através da ideia de viabilizagdo do programa de obras no seu interior
através dos recursos provenientes da captagdo da valorizagdo imobilidria baseada na

cobranga de potencial construtivo adicional, como nas OI, porém com a gestio da

EMURB.

Por fim, essa Administra¢do consagrou a operagdo urbana como instrumento
urbanistico na Lei Organica do Municipio, pois no artigo 152 consta que “O Municipio
poderd, na forma da lei, obter recursos junto a iniciativa privada para a construcgio de

obras e equipamentos, através das operagdes urbanas” (SAO PAULO, 1990, p. 22).

<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.

166 Conforme dados da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo foram arrecadados até o final da Operagdo
Urbana Anhagabati o valor atualizado para janeiro de 1996 de R$ 7.293.819,93. Esse valor foi atualizado
pela corregdo da variagdo do [ndice de Precos ao Consumidor de Sdo Paulo (IPC-SP) da Fipe entre janeiro
de 1996 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?Pmethod=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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A proposta do Plano Diretor de 1991

Desde o inicio da Administragdo, Singer e sua equipe defenderam a reformulagio do
Plano Diretor de 1988, aprovado na Administragdo Janio Quadros, visto que tinha sido de
maneira autoritaria, sem o respaldo do corpo técnico, nem do legislativo, e muito menos
da populagdo. Sobre essa questdo do plano diretor, a Secretaria estava dividida em dois
grupos da mesma maneira que em outras questdes conflituosas sobre a produgdo do
espago urbano: de um lado o grupo que mantinha fé no planejamento urbano tradicional,
liderado pelo arquiteto e urbanista Luiz Carlos Costa, cuja proposta era fazer um plano
melhor que os anteriores; e de outro, um que era cético com relagdo ao planejamento em
geral e aos planos diretores, em particular, pois os consideravam altamente idealistas
desconsiderando os meios para implanta-los, liderado pela arquiteta e urbanista Raquel

Rolnik (SINGER, 1996).

Singer optou pelo segundo grupo e pela formulagdo de um plano diretor diferente
do tradicional, mas que produzisse resultados. Ao invés de formular um modelo ideal de
cidade a ser perseguido e definir um vasto programa de obras e planos setoriais que nunca
seriam implementados, o plano deveria se ater as questdes centrais, estabelecendo

principios gerais, porém promovendo a “reforma urbana” (op. cit., p. 199).

Para a sua formulagio, foi realizado extenso diagnéstico pela SEMPLA, coordenado
pelas arquitetas e urbanistas Raquel Rolink e Nadia Somekh e pelo cientista politico Lucio
Kowarick. Esses estudo identificou a légica do caos ambiental paulistano como fruto do
padrio  periférico do crescimento da “metrépole do  subdesenvolvimento

industrializado”!¢7 (ROLNIK, KOWARICK e SOMEKH, 1990, p. 75-76).

Como resultado desse padrdo de crescimento, o trabalho apontava para a
precariedade habitacional, que se intensificava em fungdo da crise econdmica da “década
mais do que perdida”, como um dos principais problemas da cidade, atingindo cerca de
70% dos 11,5 milhdes de habitantes, sendo que 26% morando em cortigos, 21% em

loteamentos irregulares, 11% em casas precdrias e 9% em favelas.

Além da questdo da precariedade habitacional, o estudo identificava mais dois

problemas estruturais. Em primeiro lugar, os graves problemas ambientais em fungdo do

167 “Padrao periférico de crescimento” é um termo utilizado para definir o extenso crescimento horizontal da
metrépole paulistana ao longo do Século XX, onde a elite se apropriou dos espagos centrais, melhor
providos de infraestrutura e equipamentos urbanos, enquanto que grande parte da populagdo de baixa renda
foi “expulsa” para as regides periféricas dessa metrépole, com enormes déficits em infraestrutura e
equipamentos sociais, e, geralmente, localizadas em areas de fragilidade ambiental. J4 o termo “metrépole do
subdesenvolvimento industrializado” estd relacionado ao processo de industrializagdo periférica (ao
Capitalismo). Ambas as questdes foram abordadas no Capitulo 1 desta tese.
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processo de urbanizagdo caracterizado pela expansdo periférica sobre d4reas
ambientalmente sensiveis e a ocupagdo das varzeas pelo sistema vidrio estrutural. Em
segundo, identificando esse crescimento periférico associado a priorizagdo histérica dada
ao automoével, que ocupava 70% do sistema vidrio, porém carregando 40% do total de
passageiros, como sendo os principais responséveis pelos enormes problemas e o caos na

mobilidade urbana.

Além desse diagnéstico, a SEMPLA realizou vérios estudos que iriam subsidiar a
proposta do plano diretor, destacando-se os estudos sobre: a dinamica urbana local; a
importéancia do zoneamento na formacéo de precos e na oferta de terrenos para o mercado

imobilidrio; e sobre a capacidade de suporte da infraestrutura urbana!s.

Baseado nesses estudos e para resolver os problemas estruturais da cidade, a
proposta do Plano Diretor de 1991 abdicou de um modelo urbano ideal e propés uma
estrutura aberta e flexivel de desenvolvimento imobilidrio, baseado no conceito do Solo
Criado. A partir da existéncia e ociosidade da infraestrutura urbana, definiu Areas
Adensaveis (principalmente nos Anéis Central e Intermedidrio) e Nio Adensaveis
(principalmente no Anel Periférico), e para cada 4rea adensdvel definiu um estoque
construtivo disponivel, baseado nos estudos sobre a capacidade de suporte (SAO PAULO,

1991b).

Os empreendedores que quisessem construir acima do CA igual a um, Unico para
cidade toda, pagariam pelo direito adicional de construir e os recursos advindos dessa
alienacdo seriam depositados no Fundo de Urbaniza¢io (FUNDURB), cujos recursos
seriam aplicados prioritariamente na execucdo do programa das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), atendendo a demanda populacional, buscando melhorar as
condi¢gdes de habitabilidade para a populagdo de baixa renda. Além das ZEIS, os recursos
seriam aplicados também na implantagdo e conservagdo de areas verdes, em obras de

drenagem e em obras vidrias constantes da rede estrutural de transportes.

O Plano também reafirmou a ideia da operagdo urbana, definida como “o conjunto
integrado de intervengdes e medidas a ser coordenado pelo Poder Publico, com a

participagdo de recursos da iniciativa privada” (SAO PAULO, 1991b, art. 54, paragrafo 1°)

168 O Suplemento do Diério Oficial do Municipio de Sdo Paulo do dia 24 de dezembro de 1992 trouxe sete
cadernos de planejamento, referentes aos estudos que foram desenvolvidos na Administragdo Erundina no
interior da SEMPLA, sendo eles: “Lei de Usos: uma nova estratégia para controle da instalacio de
atividades no espago urbano”; “Infraestrutura urbana e potencial de adensamento”; “Zoneamento e mercado
imobilidrio: subsidios para a transformagdo da legislagdo urbanistica do Municipio de Sdo Paulo”;
“Planejamento e Dinimica Local”; “Politica Ambiental e Gestdo da Cidade”; “Participagdo da iniciativa
privada na construgio da cidade”; e “Notificagdes e intimagdes decorrentes da agéo fiscalizatéria de SAR”
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a fim de alcangar transformagdes urbanisticas e estruturais na cidade, propondo quatro
perimetros de atuagdo: Agua Espraiada, Agua Branca, Anhagaba, Faria Lima/Berrini e

Paraisépolis.

Dessa forma, o plano criava um paradoxo com relagdo a concentragdo ou dispersdo
dos recursos advindos da atividade imobilidria da cidade e de seu retorno social, pois ao
estabelecer dreas de intervengdes urbanas especiais nas OU, onde a iniciativa privada
atuaria mais fortemente na procura por maior lucro imobilidrio, as demais d&reas
apresentariam menor interesse ao mercado, reduzindo o valor arrecadado com a outorga
onerosa e consequentemente os recursos do FUNDURB, pois desde o inicio as OU
tinham contas especificas. Contudo, nesse periodo ainda era possivel transferir os recursos

das OU para outras areas da cidade.

O plano recebeu criticas de parte dos técnicos da SEMPLA, pois ndo havia limite
para a aquisi¢do do direito adicional de construir nas Zonas Adensaveis, ficando este
sujeito apenas a disponibilidade de estoque. Dessa forma, ndo tinha como controlar o

tamanho maximo das edificagdes.

Em que pese os novos conceitos trazidos por esse plano, ele sofreu grande
resisténcia do setor empresarial imobilidrio (FOLHA DE SAO PAULO, 1991). A questio
nio era ser contra o coeficiente tinico, mas sim ser contra o valor igual a um. Para o setor,
o coeficiente deveria ser ao menos dois. Por fim, na época da apresentacido a Camara
Municipal, os empresarios fizeram forte resisténcia para manter as “regras do jogo”
inalteradas, ou seja, o zoneamento existente (ANTONUCCI, 2002a). Destacaram-se na
época as criticas feitas por varias pessoas ligadas ao mercado imobilidrio, inclusive
arquitetos como Carlos Bratke, que diziam que o pagamento do direito de construir
adicional a partir do CA um iria tornar a construgdo civil invidvel na cidade de Sao Paulo
(BRATKE, 1991a e b). Por fim, a proposta do plano foi barrada na Camara de Vereadores,

sendo engavetado de vez na gestdo Maluf.

4.3.3. Réquiem para as Operacdes Interligadas: irregularidade e

inconstitucionalidade

Posteriormente o instrumento da operagdo interligada foi modificado na Lei n°
11.773 de 1995, ja na gestdo Paulo Maluf (1993-1996), que passou a permitir a revisdo dos
indices urbanisticos e dos parametros de uso e ocupagdo do solo de qualquer terreno da

cidade mediante contrapartida financeira vinculada ao Fundo Municipal de Habitagdo
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(FMH), com exce¢do aos iméveis localizados em determinadas zonas exclusivas e os
contidos nos perfmetros das operagdes urbanas (SAO PAULO, 1995b). Por essa lei, o
coeficiente de aproveitamento revisto poderia chegar até o limite de 4,0 e a taxa de

ocupagio até 80%.

A Prefeitura publicava os editais de chamamento e os interessados apresentavam
propostas (SAO PAULO, 2002c). Essas propostas eram avaliadas sob dois pontos de vista
em duas etapas: o urbanistico e o financeiro. Na primeira, o interessado dava entrada com
a documentagio do terreno e a planta que se pretendia aprovar. Apés serem verificadas
pelo setor Juridico da Prefeitura, eram encaminhadas para um Grupo Técnico de
DEPLANO, que analisava os impactos do empreendimento, e se aprovadas eram

encaminhadas para deliberagdo da CNLU.

Na segunda etapa, era realizado o calculo do valor da contrapartida, que se baseava
no conceito do “terreno virtual”, ou seja, o terreno adicional que seria necessdrio para se
alcangar a drea construida pretendida, caso ndo houvesse a outorga do direito de
construir. Por exemplo, se um proprietario tivesse um terreno de mil metros quadrados
com CA igual a dois, ele poderia construir dois mil metros quadrados. Caso ele quisesse
construir quatro mil metros quadrados (CA igual a quatro), ele necessitaria de mais um
terreno de mil metros quadrados. Esse conceito se baseava na ideia do Solo Criado e do

PLD, ja explicado em se¢des anteriores.

Contudo, o valor da contrapartida néo era feito em cima do valor total do terreno,
pois, por ser virtual, o proprietario ndo disporia de mais drea no térreo e nem de seu
subsolo. Dessa forma, era dado um desconto de 30% sobre o valor de mercado do terreno
para chegar ao valor do beneficio. Sobre esse valor era feita a negociagdo da contrapartida,
com desconto de até 40% do valor do beneficio. Portanto, o valor pago correspondia

aproximadamente a metade do valor do terreno onde o imével se localizava.

Em 1998, o Ministério Publico Estadual entrou com uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) no Tribunal de Justi¢a do Estado contra o instrumento por
ele conceder ao Poder Executivo, prerrogativas de mudanga do zoneamento inerentes ao
Poder Legislativo. Este acatou a agio suspendendo a utilizagdo do instrumento e em 2000

julgou-o inconstitucional, ficando revogada a sua utilizagao.

Conforme dados da Camara Municipal (SAO PAULO, 2002c), durante o perfodo de
sua utilizagdo entre 1986 e 1998, foram requeridas 843 (oitocentos e quarenta e trés)

adesoes, e destas apenas 313 (trezentos e treze) resultaram em termos de compromisso
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firmados, gerando uma contrapartida no valor atualizado para maio de 2018 de
aproximadamente 436 milhdes de reais %9, o que seria suficiente para construir 11.102

(onze mil, cento e duas) unidades de HIS na época.

Contudo, a aplicagdo desse instrumento ocorreu com uma série de irregularidades
que justificaram a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Céamara
Municipal de Sdo Paulo em 2001. Segundo o relatério dessa comissdo, do total
arrecadado apenas 18% foi de fato aplicado na construgdo de HIS, resultando na entrega
de apenas 3.348 (trés mil, trezentos e quarenta e oito) unidades. O relatério da CPI afirma
que até a sua finalizagdo em 2002 por volta de 65% do total arrecadado ainda ndo havia

sido depositado na conta do FMH.

Outra questdo apontada pelo relatério foi a do célculo da contrapartida, que parecia
conceder descontos indevidos aos empreendedores imobilidrios, com a auséncia de

critérios técnicos bem definidos.

Além das questdes administrativas e financeiras, a Operacdo Interligada recebeu
também muitas criticas do ponto de vista dos impactos urbanisticos. A maioria delas se
localizou em Z2 — Zona Predominantemente Residencial de Densidade Baixa, elevando o
CA de 2,0 para 4,0 (VAN WILDERODE, 1995). Van Wilderode (op. cit.) chama a atengio
para o fato de que a Operagdo Interligada ter aumentado a segregagdo socioespacial numa
cidade ja bastante segregada, na medida em que os empreendimentos se concentravam nas
areas mais valorizadas da cidade, enquanto que a unidades de HIS se concentravam na

periferia, conforme pode ser visto na figura 4.4.

Dessa forma, a operagdo interligada foi o primeiro instrumento a flexibilizar a
legislagdo de zoneamento estabelecida em 1972 em prol dos interesses do mercado
imobilidrio, mediante contrapartida financeira a Municipalidade. Por nio definir uma area
especifica para sua atuagdo, o mercado imobilidrio se sentiu livre para atuar onde tivesse

interesse.

169 No Relatério da CPI da Camara Municipal de Sio Paulo (SAO PAULO, 2002c) consta que o valor
arrecadado com as contrapartidas havia chegado a US$122.498.608,84 em dezembro de 1998, que ao valor
do délar na época representava R$ 146.998.330,608 (valor do cdmbio de US$ 1 = R$ 1,20). Esse valor foi
atualizado pela corregio da variagio do Indice de Pregos ao Consumidor de Sio Paulo (IPC-SP) da Fipe
entre dezembro de 1998 e maio de 2018, conforme a Calculadora do Cidadido do Banco Central do Brasil.
Disponivel em:

<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?Pmethod=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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Figura 4.4: Localizag¢do das propostas de operacio interligada e dos conjuntos de HIS objetos da
contrapartida.
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Nesse aspecto a regido mais procurada foi o Quadrante Sudoeste, com destaque para
a construgdo de edificios de escritério de alto padrdo na Av. Faria Lima e de edificios
residenciais de alta renda no Bairro do Morumbi. Viérias favelas existentes em &reas
centrais foram removidas através do uso desse instrumento e sua populagdo relocada para
a periferia em piores condigdes considerando o acesso ao transporte, equipamentos

publicos e infraestrutura.

Assim sendo, a utilizagdo desse instrumento, além das irregularidades mencionadas,
demonstrou—se extremamente favoravel ao setor imobilidrio, garantindo uma maior
lucratividade deste, pois, além de permitir ao capital imobilidrio a criagio de localidades de
interesse, facilitava a remogdo de possiveis entraves, principalmente a presenca de
populagdo de baixa renda no entorno, considerada fator de desvalorizagdo dos imévelis.
Por fim, as operagdes interligadas consolidaram o modus operandi de arrecadagdo da

valorizagdo imobilidria que viria a ser base de viabilizagdo das OUC.
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CAPITULO 5 - A CONSOLIDACAO DOS GRANDES PROJETOS
URBANOS EM SAO PAULO: A IMPLEMENTACAO DAS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

5.1. Introducio

No Capitulo anterior foi demonstrado como o discurso neoliberal foi se inserindo no
planejamento urbano paulistano, com o surgimento das primeiras ideias e experiéncias de
parcerias publico-privadas, resultando nas operagdes interligadas e na implantagdo da
Operacdo Urbana Anhagabai. Esse capitulo estudard como se deu a consolidagdo das
operagdes urbanas na cidade de Sdo Paulo a partir da implementagdo da sua primeira
experiéncia de sucesso imobilidrio, a da Faria Lima, para na sequéncia analisar a
implantagdo das demais operagdes urbanas. No final, sera realizada uma andlise acerca dos

resultados de implementagdo de todas as operagdes urbanas vigentes na cidade.

5.1.1. O Governo Paulo Maluf (1993-1996): as Operacdes Urbanas Faria Lima e

Agua Branca

Em 1992 Paulo Maluf'™ foi eleito prefeito de Sdo Paulo pelo PDS, batendo o
candidato do PT, Eduardo Suplicy, com 58% dos votos validos em segundo turno. Maluf,
que Ja tinha sido prefeito da cidade (1969-1971), presidente da Caixa Econdémica Federal
(1967-1969), Secretario de Estado de Transporte (1971-1975) e Governador do Estado
(1979-1982), baseou a sua campanha promovendo sua imagem de “realizador” e “tocador
de obras”. Com campanha publicitdria de Duda Mendonga e os motes como “Sdo Paulo
crescendo” e “Maluf faz”, conseguiu capitanear a rejei¢do a administragdo da prefeita,
desgastada pelas dificuldades de implementacdo de vdérias politicas e leis, visto que a
Camara de Vereadores lhe fazia oposigdo, e pelos noticidrios televisivos negativos sobre a

sua gestdo (PORTO, 1996).

Sua administragdo foi marcada por grandes intervengdes vidrias, concentradas no
Quadrante Sudoeste da cidade, principalmente a retomada da construgdo do ttnel sob o
rio Pinheiros, iniciada na Administragdo Janio Quadros e paralisada pela Erundina, a
extensdo da Avenida Faria Lima e a construgdo da avenida ao longo do Cérrego das

Aguas Espraiadas, retomando projetos da década de 1970 e as propostas de operagio

170 Para informagoes da biografia de Paulo Maluf ver nota de rodapé ntimero 84.
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urbana da Administra¢do Erundina, constantes da proposta do Plano Diretor de 1991 e
do documento Participagio da Iniciativa Privada na Construgdo da Cidade (SAO PAULO,
1992b). As obras viriam a sobrevalorizar fortemente essa regido, que comegava a
despontar como nova frente de expansdo da produgdo imobilidria voltada ao setor do
tercidrio avangado, promovido pelo idedrio do paradigma da Cidade Global (NOBRE,
2000; FERREIRA, 2003 e FIX, 2004).

O Plano Diretor saiu de cena e entraram as operagdes urbanas e grandes obras
vidrias, coordenadas pelo comando duplo do engenheiro Reynaldo de Barros, como
Secretério de Vias Publicas (secretaria advinda da cisdo da antiga Secretaria de Obras) e
como Presidente da EMURB, reconstituindo boa parte da equipe que havia implementado

as obras viarias na Administragdo Janio Quadros (MARQUES, 2003).

Conforme Marques (op. cit.), Maluf gastou sete bilhdes de reais'”! em obras vidrias,
sendo que 64% desses concentrados nas areas mais ricas da cidade e apenas 36% nas areas
ocupadas pela populagio de baixa renda, destacando-se a Avenida Nova
Trabalhadores/Jacu Péssego na Zona Leste. Posteriormente, Maluf foi acusado e
condenado pelo superfaturamento dessas obras em valor estimado em um bilhdo de

reais!”2, ocasionando a sua prisdo em dezembro de 2017.

Nesse periodo, a SEMPLA perdeu a fun¢do or¢amentaria, que foi transferida pela
Lei n® 11.692 de 14 de dezembro de 1994 para a Secretaria das Finangas (SF) sob o nome
de Assessoria Geral do Orgamento (AGO) e passou ser uma secretaria vinculada apenas
ao planejamento fisico-territorial e sua normatizagio, terminando com o ciclo iniciado

com Setubal.

Da mesma forma, a visdo estrutural do instrumento operagido urbana, baseada em
projetos desenvolvidos pela EMURB, perdeu espago para o cardter do seu potencial
arrecadatério, muito em fungdo das ideias dos secretarios de planejamento do periodo, o

economista neoliberal Marcos Cintra!”® (1993) e o empresdrio Paulo Roberto Richter

171 Esse valor foi atualizado pela corre¢do do valor de R$ 2,56 bilhdes pela variagio do Indice de Pregos ao
Consumidor de Sdo Paulo (IPC-SP) da Fipe entre dezembro de 1999 e maio de 2018, conforme a
Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.

172 Esse valor foi atualizado pela corregio do valor de R$ 432,5 milhdes pela variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor de Sdo Paulo (IPC-SP) da Fipe entre agosto de 2001 e maio de 2018, conforme a Calculadora
do Cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores>. Acesso em: 15 jun. 2018.

175 Marcos Cintra (1945 — ) é economista e doutor em economia pela Universidade de Harvard, professor-
titular da Escola de Administrag¢do de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getilio Vargas.
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(1994-1996), que havia sido diretor da Eucatex, empresa da familia Maluf que atua no

ramo de fabricagdo de produtos de madeira (LEFEVRE, 2017).

5.1.1.1. A Operacido Urbana Consorciada Faria Lima (OUCFL)

A ideia de construgdo de avenidas arteriais paralelas as vias expressas marginais aos
rios Tieté e Pinheiros ja constava das Diretrizes do Sistema Viario Expresso e Arterial,
elaboradas pela COGEP e Secretaria Municipal de Transportes, a partir das defini¢gdes do
PUB e do PDDI (ZMITROWICZ e BORGHETTI, 2009). No caso avenida paralela a
marginal do rio Pinheiros, esta foi proposta na Lei n° 7.104, de 8 de janeiro de 1968 (SAO
PAULO, 1968), que resultou na sua construgdo parcial, entre o Largo da Batata em
Pinheiros e a Rua Iguatemi no Itaim, denominada de Avenida Brigadeiro Faria Lima, em

homenagem ao preteito da época.

Baseado na ideia de complementagdo dessa via paralela, a iniciativa privada
apresentou em 1986, durante a Administragdo Janio Quadros, um projeto do arquiteto
Jalio Neves, intitulado Bulevar Zona Sul, que propunha a interligagdo entre as avenidas
Brigadeiro Faria Lima e Luiz Carlos Berrini, ligando os bairros de Pinheiros e Brooklyn,
duas regides que vinham despontando como o novo centro empresarial da cidade (FIX,

2001).

As quadras lindeiras a Avenida Faria Lima ja haviam se configurado como um
centro comercial ainda na década de 1970, apds a abertura do Shopping Center Iguatemi
(BRUNA e ORNSTEIN, 1990). Por outro lado, a regido da Berrini despontava como nova
area comercial da cidade em virtude da atuagio de empresas de consultoria imobiliaria que
traziam investidores corporativos, principalmente os fundos de pensdo, para viabilizar
megaempreendimentos comerciais mistos, com torres de escritério inteligente, centros de

convengoes e shopping centers de alto padrdao (NOBRE, 2000).

Apesar de a proposta ter sido apresentada como solugdo vidria para desafogar o
transito do Quadrante Sudoeste da cidade, a real intengdo de Neves, arquiteto com fortes
ligagdes com as empresas construtoras e incorporadoras, era a valorizagdo imobilidria da
regido, onde ja desenvolvia varios projetos de empreendimentos do setor tercidrio

(SAVIO, 2004).

O projeto previa a desapropriagio e reurbanizagio de vérias quadras dos bairros de
Pinheiros, Itaim, Vila Funchal e Vila Olimpia, resultando em gastos excessivos para

municipalidade, motivo pelo qual néo foi levado adiante naquela administragido. Contudo,
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Jalio Neves reapresentou seu projeto 8 EMURB na Administragdo Erundina, tendo sido
incorporado por ela, com aval de seu presidente, o arquiteto Roberto Mac Fadden,
mediante sua modificagdo para que se encaixasse no conceito de operagdo urbana que

vinha se desenvolvendo no interior daquele 6rgao (LEFEVRE, 2017).

A Operagdo Urbana Faria Lima constou da proposta do Plano Diretor de 1991
daquela gestdo e a justificativa para sua inclusdo poder ser vista no documento
Participagio da Iniciativa Privada na Construgdo da Cidade, onde foram definidos os
objetivos de descongestionar o trafego da regido e de obter recursos advindos do processo
imobilidrio para financiar as obras e a construgdo de habitagdes populares, conforme

abaixo:

Com efeito, a Operacdo Urbana devera ser concebida de maneira a fazer
reverter para os cofres municipais a valorizagdo das terras lindeiras
que a nova avenida certamente provocara. £ possivel antecipar que
tal valorizagdo sera suficiente para cobrir todos os custos de construgio
da nova avenida, inclusive os de desapropriagio, e ainda produzir um
substancial excedente a ser aplicado em Habitagdo de Interesse Social em
outras dreas da cidade. (SAO PAULO, 1992b, p. 19, negrito nosso)

Dessa forma, a prépria Prefeitura incentivava o desenvolvimento imobiliario da
regido a fim de se apropriar de parte da valorizagdo imobilidria gerada, estabelecendo
aquilo que Fix (2001) denominou de “parceria da exclusido”, na medida em que as obras
necessarias para realizagdo dessa operagdo urbana e a valorizagdo decorrente geraria um

processo de expulsido da populagdo mais pobre dessas dreas.

Em 1993, logo no primeiro ano de governo, Maluf iniciou a desapropriacdo dos
terrenos para a ampliagdo da Avenida Faria Lima, obra prioritaria e emblemética de sua
administragdo, retomando o projeto de Julio Neves, de quem era amigo de infincia desde a
época do colégio. Houve confronto entre a Prefeitura e a populagdo moradora de classe
media que seria atingida pelo projeto, organizada em associagdes de bairro, visto que a

obra previa a desapropriagdo de 2.100 iméveis (FIX, 2001).

Com o intuito de diminuir o nimero de desapropriacdes e apaziguar as associagoes
de moradores, reunidas em torno dos arquitetos Candido Malta Campos Filho!™ e

Siegbert Zanettini'7’, a Prefeitura acabou por fazer outras concessdes, como a alteragdo do

17+ Para informagdes sobre Candido Malta Campos Filho ver nota de rodapé ntimero 132.

175 Siegbert Zanettini (1934 — ) é arquiteto e urbanista, doutor (1972) e livre-docente (2001) em arquitetura
e urbanismo pela FAUUSP, onde foi professor emérito de Projeto Arquitetonico (1967-2004). Ele e
Candido, junto com Manoel Kosciusko tiveram escritério de arquitetura juntos no inicio de suas carreiras
no final dos anos 1960, desde 1968 é sécio fundador da Zanettini Arquitetura Planejamento e Consultoria
Ltda.
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tragado viario, exclusdo de dreas residenciais exclusivas no Jardim Paulistano e de éreas

residenciais de classe média na Vila Olimpia!7s.

Apbs a negociagdo com esses setores de classe media e alta envolvidos, Maluf
conseguiu aprovar na Camara Municipal por 55 votos a zero a Lei n® 11.782, 14 de marco
de 1995 (SAO PAULO, 1995a), que instituiu a Operagdo Urbana Faria Lima. Contudo, a
proposta original da extensdo da Avenida fol um pouco modificada, pois, ao invés de
conectar a Faria Lima a Berrini, a avenida seria estendida nas suas duas extremidades: ao
Norte, do Largo da Batata até encontrar-se com a Avenida Pedroso de Moraes e ao Sul,
da Avenida Cidade Jardim a Avenida Hélio Pellegrino, passando pela Avenida Juscelino

Rubitschek, conforme mapa 5.1.

A lei da operagdo previa a venda de 2,25 milhdes de metros quadrados de é4rea
adicional em uma area de 650 hectares, que poderia ocorrer de duas formas: através da
outorga onerosa lote a lote, ou através da venda de certificados desvinculados dos lotes,
emitidos pela SEMPLA e comercializados pela EMURB, denominados de Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC). Baseado na ideia do Secretario Municipal de
Planejamento, o economista neoliberal Marcos Cintra, esses certificados seriam
convertidos na ocasido desejada por seu detentor em quantidade de metros quadrados de
area de construgio computavel, estabelecida em fungio de sua aplicagido em lote especifico,
contido no perimetro da operagao.

A ideia de desvincular os direitos de construgdo adicional de um lote especifico,
através de um certificado, e permitir a sua utilizagdo a posteriori era uma estratégia para
transformar os direitos de construgdo em um ativo financeiro vendavel. A principal
vantagem, segundo seu formulador, seria a captagdo dos recursos a prior: resolvendo o
problema de caixa das prefeituras, que ndo precisariam desembolsar dinheiro para tocar as

obras do presente e esperar pela arrecadacdo da outorga no futuro.

176 As alteragdes acabaram por atender os interesses dos dois arquitetos, pois Céandido é presidente da
Associagdo Defenda Sdo Paulo, que congrega a associagdo dos bairros-jardins e Zanettini ainda hoje tem
escritério no mesmo local na Vila Olimpia, que seria desapropriado pelas obras e que agora ndo estd
ameagado pela construgio de prédios, pois estd fora da area da operagéo urbana.
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Mapa 5.1: Perimetro da OUC Faria Lima, com as obras iniciais e areas de excluséo.
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Fonte: Elaboragio do autor, a partir de Base Digital de Quadra Viaria, Sdo Paulo, 2016b.

Além de formulador, Cintra foi o principal difusor da ideia do CEPAC como um
potente instrumento de financiamento municipal, conforme pode ser visto em suas

préprias palavras abaixo:

As prefeituras brasileiras encontram-se falidas. Muitos dos mais de 5,5
mil municipios brasileiros nunca vivenciaram um descompasso tdo
grande entre suas demandas e a disponibilidade de recursos para atendé-
las [...] Este é um momento que exige muita criatividade na gestdo
financeira por parte das administra¢gdes municipais [...] Nesse sentido,
vejo com boas perspectivas um instrumento de grande potencial
arrecadatério criado por mim quando fui vereador em Sdo Paulo [...] o
Certificado de Potencial Adicional de Constru¢io — CEPAC, uma
inovagdo em todo o mundo, que recebeu elogios de representantes de
todos os continentes presentes a um Congresso Internacional de
Administradores Municipais, realizado em 1993 em Toronto, no Canad4
[...] A proposta de securitizagdo de direitos de construir, denominada
CEPAC, cria mais uma alternativa e podera servir de novo paradigma de
financiamento publico. [...] Em resumo, o CEPAC ¢ um instrumento
que viabiliza projetos urbanisticos, capta recursos financeiros sem gerar
endividamento e socializa os beneficios provenientes de investimentos
puiblicos em infraestrutura. O potencial do CEPAC ndo pode ser
desprezado num momento tio crucial para as financas municipais.
(CINTRA, 2001, negrito nosso)
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A principal critica a utilizagdo desse instrumento veio da academia, pois na visdo de
pesquisadores da FAUUSP, o CEPAC por ser um titulo negociavel na bolsa criaria um
tipo de especulagdo imobilidria “financeirizada”, tendo em vista que os potenciais
compradores dos titulos nos leildes seriam os bancos, que investiriam nesses papeis pela
possibilidade de grandes lucros em fung¢io da valorizagdo imobiliaria futura (FERREIRA
e FIX, 2001, p. 3). Essa expectativa de valorizagdo imobilidria repercutiria também nos
terrenos da regido, resultando em uma especulagdo nos seus pregos.

Contudo, a Prefeitura ndo pdde emitir os CEPAC nesse momento, pois para os
municipios emitirem titulos publicos é necessaria a aprovagdo do Senado Federal. Dessa
forma, a aplicagdo dos CEPAC ficou postergada até a sua regulamentagio pelo Estatuto
da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamentou o Capitulo de
Politica Urbana da Constitui¢do Federal e os recursos financeiros dessa primeira fase
tforam oriundos da venda da outorga onerosa do direito de construir, cujo valor chegou a
465 milhodes de reais (SP URBANISMO, 2018d).

Em 2004, a Operagdo Urbana Faria Lima foi alterada pela Lei n° 13.769 de 2004
(SAO PAULO, 2004a) para se adequar aos parametros do Estatuto da Cidade. Essa lei
definiu a Operagdo Urbana Consorciada (OUC) como um conjunto de intervengdes
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo da iniciativa privada, que
visa alcangar “transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagio
ambiental” de uma determinada 4drea (BRASIL, 2001, art. 32, paragrafo 1°).

De fato, os CEPAC demonstraram ser um potente instrumento de especulagio
imobiliaria “financeirizada”, pois, entre a emissdo dos primeiros titulos da OUCFL em
dezembro de 2004 e o seu valor de negociagdo aferido pela BM&IFBovespa em agosto de
2015, o titulo sofreu uma valorizagdo de 850%, passando de R$ 1.100,00 para R$ 9.600,00,
valorizagio essa que acabou repercutindo na valorizagio fundiaria da regido (SAO

PAULO, 2015, p. 77).
Na revisdo da lei foi prevista outra serie de obras, a saber:

1. Obras vidrias — constru¢do dos tuneis Max Feffer e Fernando Vieira de
Mello, embaixo da Av. Faria Lima; Bulevar Av. Juscelino Kubitschek;
prolongamento e duplicagdo da Av. Hélio Pellegrino;

2. Obras de reurbanizagdo — Reconversdo Urbana do Largo da Batata;

3. Obras de transporte coletivo e alternativo — custeio parcial da Linha 4 do

Metr6 e implementagio de ciclovias
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4. Produgdo de 2.137 unidades de habitagdo de interesse social — reurbanizagdo

da favela Real Parque.

As melhorias viarias atenderam as expectativas dos moradores e frequentadores da
regido, em sua maioria, executivos do setor tercidrio avangado. Ja a reurbanizag¢do do
Largo da Batata, resultado de concurso publico de urbanismo, ocasionou a “expulsdo” de
usos indesejaveis da regido. O Edital do langamento do Concurso Publico Nacional
Reconversdo Urbana do Largo da Batata no ano de 2002, coordenado pela SEMPLA,
EMURB e IAB/SP, chamava a atengdo para o fato de a regido nio ter atraido nenhuma
proposta de compra de potencial construtivo, permanecendo inalterada (SAO PAULO,

2002a).

Boa parte do desinteresse do mercado imobilidrio era resultante do uso comercial
popular (pequeno comércio, bares, lojas de candomblé e bas-fonds), resultante do fluxo
intenso de pessoas, visto que o Largo era ponto de chegada de inimeras linhas de 6nibus
intermunicipais vindos da periferia oeste da metrépole. Aproveitando da implantagio da
estagdo Faria Lima da Linha 4 do Metrd, o projeto de reurbanizagdo criou uma grande
praga, retirando todas as linhas de 6nibus e as colocando em um terminal préximo a
Marginal do Pinheiros. Dessa forma as interveng¢des do Estado, com recursos da OUCFL
para construir a estagdo do Metrd, e da Prefeitura, através do projeto de reurbanizagio,
afugentaram o pequeno comércio popular do local, abrindo espago para o grande capital

imobilidrio e um processo de gentrificagdo na regido.

Ja a urbanizagdo da favela Real Parque, localizada no Bairro do Morumbi, fora do
perimetro da OUCFL, foi aprovada em decreto e transformou por completo a favela,
substituindo os barracos e casas simples existentes por edificios da COHAB. O processo
de urbanizagdo gerou muita polémica, pois, a principio, a populagdio moradora era
tavoravel apenas a realizagdo de melhorias urbanisticas, como a dotagdo de infraestrutura,
iluminagdo publica, pavimentagio e criagdo de espagos livres (D'ANDREA, 2012). Apés a
reintegracgdo de posse truculenta de parte da favela pela proprietdria, a EMAE (Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia) e incéndio suspeito de grandes proporgdes nas
instalagdes provisérias da empresa, a resisténcia da populagio foi minada e as obras do
conjunto iniciaram-se cincos dias ap6s o incéndio. A urbanizagio da favela trouxe a
valorizagdo imobilidria e a incerteza de permanéncia da populagio original no local, como
pode ser visto na reportagem abaixo sobre o processo de urbanizagdo das favelas do

Bairro do Morumbi:
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A valorizagio imobilidria, fruto do processo de urbanizagdo, j4 chegou as
comunidades. Em Parais6polis, o aluguel disparou nos dltimos anos. “O
aluguel que antes custava R$ 300, hoje, chega a R$ 8007, afirma Bruna
de Jesus, 26, que vive na favela desde que nasceu. O aumento do valor é
um problema para moradores que foram retirados de seus barracos e
esperam as novas habitagdes. “Tem gente ha cinco anos ganhando R$
400 de aluguel social, mas ndo acha nada com esse preco”, reclama José
Maria de Oliveira, 60, da Unido em Defesa da Moradia do Complexo
Paraisépolis. Segundo a Secretaria de Habitagdo da prefeitura de Séo
Paulo, “o beneficio de auxilio aluguel tem a fung¢do de complementar a
renda da familia até o atendimento habitacional definitivo”. (HIRATA,
2015, p. 10)

Do inicio da operagdo até novembro de 2016 foi consumido um estoque total de 1,99
milhdes de metros quadrados de 4rea construida adicional, representando 88% do total
disponibilizado por lei. Desses, 57% foram para fins residenciais e 43% para fins
comerciais, ocasionando um processo de verticalizagdo da area, como pode ser visto na
figura 5.1. Véarias 4reas se transformaram por completo, como no caso da Vila Olimpia (a
parte que remanesceu na operagdo) que se transformou de bairro residencial de classe

média baixa para bairro comercial com varias torres de escritérios e shopping center.

Figura 5.1: Aquisigio de Area Construida Adicional em milhares de metros quadrados
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A OUCFL foi a segunda operagio que mais arrecadou até os dias de hoje. Em 31 de
janeiro de 2018, havia sido arrecadado na conta vinculada da operagdo o valor de 2,4
bilhdes de reais, dos quais 1,3 bilhdes foram provenientes dos leildes de CEPAC, 465
milhdes da outorga onerosa do direito de construir e 532 de aplicagdes financeiras (SP
URBANISMO, 2018d). Desse total, 1,85 bilhdes de reais haviam sido gastos, conforme
pode ser visto na tabela 5.1. Os gastos privilegiaram sobremaneira as obras de melhoria
no sistema viario e a reurbanizagdo do Largo da Batata, consumindo 51% do total. As
obras que teoricamente trariam um maior retorno social, como a produgido de HIS ou a
implantacdo da Linha 4 — Amarela do Metr6 consumiram juntas apenas 28% do total. Do
total, 15% foi gasto em desapropriagdes, tendo em vista a valorizagdo fundidria que a
regido teve em fungdo da implementa¢do da OUCFKFL, transferindo para os proprietarios

da terra um valor considerdvel dos recursos da operagdo.

Tabela 5.1: Divisdo de gastos por tipo de obra na implementagdo da OUCFL

Tipo de obra Em reais Em %
Obras e Servigos 940.526.940,76 | 51%
Habitagio de Interesse Social-Real Parque 325.367.387,40 | 18%
Transporte Coletivo — Metr6 200.000.000,00 | 11%
Desapropriagdes 271.344.463,80 | 15%
Taxa de Administragio 104.519.610,41 6%
Outras Despesas 10.486.655,08 1%
Total 1.852.245.057,47 | 100%

Fonte: SP Urbanismo, 2018d.

5.1.1.2. A Operagio Urbana Agua Branca (OUCAB)

A terceira operagio urbana regulamentada foi a da Agua Branca. A regido estd
localizada na vérzea do rio Tieté, ocupando uma drea de 504 hectares, limitada ao norte
pelo préprio rio e a Avenida Marginal Tieté e ao sul pela Avenida Francisco Matarazzo e
Rua Turiasst, sendo cortado ao meio pelas Linhas 7 e 8 da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), antigas Estrada de Ferros Santos-Jundiaf e Estrada de Ferro

Sorocabana.

Em fun¢do da presenga da ferrovia, a drea se desenvolveu no primeiro surto de
industrializagdo paulistano a partir do final do século XIX. Instalada nessa época por
engenheiros ingleses, a ferrovia corria pela tltima cota das 4reas secas dos baixos terragos

fluviais do Tieté. Posteriormente, com o processo de retificagio do rio e posterior
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implantagdo da Av. Marginal Tieté, a 4rea da varzea foi ganha para o processo de
urbanizacio.

Esse processo histérico ocasionou uma das caracteristicas marcantes da area que
prevalece até os dias de hoje: enquanto que ao sul da linha férrea, encontram-se bairros
bem estruturados do ponto de vista do sistema vidrio, com quadras regulares e malha
urbana em quadricula, ao norte existem grande glebas, muitas de propriedade em disputa
e muitas pertencentes a municipalidade (geralmente em concessdo como centro de
treinamento de clubes de futebol) com uma disposi¢do cadtica, vidrio fragmentado e
inexistente, conforme pode ser visto na figura 5.2.

Ao longo dos anos as plantas industriais mais antigas foram fechando, deixando
grandes 4reas abandonadas, como no caso do terreno de cem mil metros quadrados das
Industrias  Reunidas Francisco Matarazzo (IRFM). Em fun¢do de todas essas
caracterfsticas, o projeto da Operagio Urbana Agua Branca ja constava das propostas do

Plano Diretor de 1985 e do Plano Diretor de 1991 (CASTRO, 2006).

Figura 5.2: Perfmetro da Operagio Urbana Consorciada Agua Branca

177 Disponivel em: <http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx#>. Acesso em: 13
jul. 2018. Escala original 1:25.000.
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Segundo Lefévre (2017), a ideia original de se propor uma operagdo urbana nessa
regido havia sido dada por Luiz Anténio Pompeia, presidente da Empresa Brasileira de
Estudos de Patriménio (EMBRAESP), uma das maiores empresas de consultoria do ramo
imobiliario de Sdo Paulo, que tem entre seus clientes os principais bancos e
administradoras de shopping centers do pafs. Grande conhecedor do mercado imobilidrio
paulistano, Pompeia foi responsavel por intimeros empreendimentos da cidade, sendo
também um defensor das operagdes urbanas e interligadas (ALMEIDA, 2000). A principal
ideia defendida por Pompeia era de se aproveitar a presenga de grandes terrenos vazios na
regido, em funcdo da safda das industrias, para transforméd-la em uma nova frente de
expansdo para o capital imobilidrio, principalmente do setor tercidrio.

Por outro lado, Malut e sua familia eram beneficidrios potenciais dessa operagio,
tendo em vista que eram proprietdrios de grandes terrenos na regido, onde algumas
unidades da Eucatex se localizavam (LEFEVRE, 2017). Isso talvez explique o fato dessa
operagdo urbana ter sido escolhida como a segunda de sua administragdo e ndo a operagio
da regido do coérrego da Agua Espraiada, no Quadrante Sudoeste. Afinal de contas, na sua
primeira administracdo como prefeito, Maluf ja tinha atuado de maneira a privilegiar e
valorizar essa regido, forcando os técnicos do Departamento de Urbanismo a modificar o
projeto do Elevado Costa e Silva, grande via elevada que faz a ligagdo do trafego de
automéveis no sentido Leste—Oeste da cidade, estendendo-o até o Largo do Padre
Péricles, préximos aos terrenos da Eucatex (zbid.).

Dessa forma, a operagdo usou como mote a promog¢do da ocupagdo ordenada da
regido, caracterizada pela subutilizagdo das grandes glebas e pelas diferengas no padrao de
urbaniza¢do entre um lado e outro da ferrovia, considerando a capacidade ociosa da
infraestrutura instalada e a possibilidade de implantar uma grande quantidade de espagos
publicos. Essa subutilizagdo e diferenga no padrdo de urbanizagido ficam evidentes ao
comparar as densidades demogréficas entre o distrito da Barra Funda, quase totalmente
ocupado pelo perimetro da operagdo urbana, e o de Perdizes, ao sul da drea. Enquanto o
primeiro apresenta uma densidade de 25 habitantes por hectare, o segundo apresenta uma
densidade sete vezes maior de 182 habitantes por hectare!7s.

A proposta de operagdo urbana reconhecia essas questdes, procurando transformar a
area em uma expansdo natural das atividades tercidrias do Centro, de um lado, e da Lapa,

centro regional e né de transporte importante, do outro. Essa visdo se baseava no

178 Conforme dados da pagina da Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras. Disponivel em: <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/subprefeituras/dados_demograficos/index.p
hp?p=12758> Acesso em: 8 Set. 2016.
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processo de fechamento das industrias obsoletas e no discurso ideolégico da época do

“pbs—industrialismo” e da “cidade global” (NOBRE, 2000; FERREIRA, 2003; FIX, 2004).

A Lei n° 11.774 de 1995 que criou a operagio urbana apresentava os seguintes objetivos

(SAO PAULO, 1995c¢, art. 3°):

a)

b)

c)

d)

Implantar um conjunto de obras de melhoramentos vidrios e de melhorias
nos sistemas de macro e micro drenagem;

Construir unidades de HIS para a populagio de baixa renda residente na area
em condigdes precdrias;

Ampliar e implantar, na regido, espacos publicos, dreas verdes e
equipamentos coletivos;

Incentivar a ocupagdo ordenada das areas vazias.

As obras vidrias visavam a criagdo de ligagdes de longo percurso e de reestruturagio

do vidrio local fragmentado, procurando conferir a regido uma estrutura urbana

condizente com o desenvolvimento urbano proposto, dividindo as grandes glebas em

quadras menores, tornando a 4rea mais interessante para a atuagdo do mercado

imobiliario, conforme figura 5.3. J4 as obras de drenagem procuravam reduzir os

problemas de ocupagdo das dreas de inundagdo nas dreas da véarzea do Tieté.

Figura 5.3: Proposta de estruturagio viaria da Operagio Urbana Consorciada Agua Branca
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A fim de possibilitar essas obras, a lei previa o langamento de 1,2 milhdes de metros
quadrados de drea construtiva adicional, sendo 300 mil voltados para o uso residencial e
900 mil para os usos ndo residenciais, na expectativa de desenvolver um centro de

negdcios na regiio.

O primeiro grande empreendimento a solicitar adesdo a operagdo urbana foi
Justamente no terreno da IRFM. A 4rea tinha sido ocupada por uma das iniimeras fabricas
de Francisco Matarazzo, imigrante italiano que se tornou empresédrio e um dos homens
mais ricos do pais. Tendo sido desativada no inicio dos anos 1980, no final dessa década a
area tinha sido objeto de polémica, visto que a familia do falecido empresario promoveu a
demoligdo dos prédios da fabrica, que estavam com processo de tombamento aberto junto
ao Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turfstico do
Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT).

A polémica foi resolvida em 1993, quando o Conselho, considerando o fato
consumado, resolveu levantar a protegdo legal e redefinir o conjunto tombado em cima do
tnico edificio remanescente, a Casa das Caldeiras (SAO PAULO (Estado), 1985). O
projeto aprovado previa treze torres comerciais, incluindo hotel e shopping center, das
quais apenas quatro foram efetivadas, sendo que mesmo estas permaneceram por um bom
tempo com apenas 40% do seu espago comercial ocupado, visto que a demanda de
escritérios ja estava sendo atendida nos edificios localizados no vale do Pinheiros
(KUZNIR, 2005; NOBRE, 2000).

Na Administragdo Marta Suplicy (2001-2004), a Prefeitura langou o Concurso
Bairro Novo em 2004 para alavancar a drea, tendo em vista a falta de interesse do
mercado imobilidrio nessa operagdo urbana. A ideia era selecionar um projeto urbanistico
para a constru¢do de um novo bairro em terrenos municipais. Contudo, em virtude do
baixo poder de arrecadagdo da operagdo e da mudanga de orientagdo da Administragdo
José Serra (2005-2006), o projeto também néo saiu do papel.

Em 2018, a Lei n° 15.898 alterou os pardmetros da Operagio Urbana Agua Branca,
transformando-a em uma operagio urbana consorciada, podendo realizar emissdo de
CEPAC também, contudo o primeiro leildo ocorrido em 2015 foi um fracasso, com apenas
9% do total de 50 mil titulos adquiridos.

Decorridos vinte e um anos da implementagido dessa operagdo urbana, percebe-se
que apesar das inimeras tentativas do poder putblico de alavancé-la, ela ndo consegue
competir com as outras duas localizadas no vale do Pinheiros, regido de grande interesse
do mercado imobilidrio, onde mora a elite paulistana. Mesmo assim, da 4rea adicional

construfda disponivel, 812 mil metros quadrados foram adquiridos (68% do total), sendo
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300 mil residenciais (100% do total residencial disponivel) e 512 mil ndo residenciais

(57%), conforme figura 5.4. Os recursos arrecadados foram bem menores (883 milhoes de

reais), resultando em um valor médio de 1.073,42 reais por metros quadrado adicional

contra 2.245,48 da OU

Figura 5.4: Aquisigdo de Area Construida Adicional em milhares de metros quadrados
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acdo aos Investimentos realizados por essa operagdo urbana, ela consumiu

Com rel
apenas parte desse valor (297 milhdes de reais), sendo que a quase totalidade foi em obras

e melhorias viarias (79%), conforme tabela 5.2.

Tabela 5.2: Divisdo de gastos por tipo de obra na implementagdo da OUCAB
Tipo de obra Em reais Em %
Obras e Servicos 284.904.402,92 79%
Taxa de Administragio 41.072.694,34 14%

Desapropriagio 18.975.334,56 5%
Projetos 4.293.689,88 1%
Construgido de HIS 1.535.720,10 1%
Outros 1.283.338,59 0%
Total 297.065.180,39 100%
Fonte: SP Urbanismo, 2018b.
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5.1.2. O Governo Celso Pitta (1997-2000) e a Operacido Urbana Centro

A visibilidade das obras da Administra¢do Malut em perfodo de crescimento
economico do pafs!? viabilizou a eleigdo de seu candidato e apadrinhado politico, o
economista Celso Pitta, também do PPB. Pitta havia trabalhado como diretor da Eucatex
e na Administragdio Maluf tinha sido secretdrio de duas pastas, a de Finangas e a de
Planejamento, nesta ultima por um curto espago de tempo entre Cintra e Richter. Na
propaganda, Maluf procurou transferir sua popularidade para Pitta, dizendo que se o Pitta

ndo fosse um bom prefeito, os eleitores ndo deveriam mais votar nele, Maluf.

Pitta venceu a candidata do PT, Luiza Erundina, no segundo turno com 62% dos
votos validos. Contudo, a sua administragio foi extremamente conturbada, em funcio das
vérias dentincias de corrupgdo que ocorreram, algumas delas feitas inclusive pela sua
prépria esposa, Nicéia Pitta, sendo que ele chegou a ser afastado do cargo de prefeito por
dezoito dias, retomando—o por ag¢io judicial. Na sua administragio, a divida do municipio
dobrou passando de US$ 8,6 bilhdes para 18,1 bilhdes. Ao deixar o cargo, Pitta foi o
prefeito com um dos maiores indices de rejei¢do, 83% consideravam sua administragio

ruim ou péssima (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

Na sua administragdo, a SEMPLA foi coordenada por varios secretarios, sem que
houvesse nenhuma modificagido na sua estrutura funcional: o engenheiro Gilberto Kassab
(1997-1998), que viria a ser prefeito da cidade, Guilherme Afif Domingos (1998) e pela

arquiteta e funcionaria de carreira da Prefeitura, Heloisa Proenga (1999-2000).

5.1.2.1. A Operacgido Urbana Centro (OUC)

A quarta operagdo urbana a ser implementada foi a Operagdo Urbana Centro. Com
uma area de 663 hectares, o perfmetro da operagdo abrange os chamados “Centro Velho”
(Distrito Sé), “Centro Novo” (Distrito Republica) e parte do Distrito Bras, conforme
figura 5.5. Regido de urbaniza¢do mais antiga da cidade, os distritos Sé e Reptblica se
configuraram como o centro da cidade, tendo passado por um intenso processo de
verticalizagdo a partir da década de 1930, apresentando os maiores coeficientes de

aproveitamento médio do municipio: 5,3 para o da Reptblica e 4,5 para o da Sé conforme

179 O perfodo de 1993 a 1999 foi um periodo de recuperagdo da economia brasileira que vinha das crises
econdmicas da década de 1980 e infcio da década de 1990. A estabilizagdo econdmica do Plano Real e a
entrada de capital através dos IED, principalmente por conta do processo de privatizagdes, ocasionaram a
melhora na economia que cresceu a uma média de 5,4% ao ano, sendo que os IED passaram de US$ 2
bilhdes para 26 bilhdes entre 1994 e 1998, apesar da manutengdo das taxas altas de desemprego e do
processo de desindustrializagdo que a paridade real/délar e a abertura econémica ocasionaram no pafs
(PINHEIRO, CAMBIAGI e GOTSKORZEWICZ, 1999).
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dados da SMDU (2014). Ja o Bras configurou—se historicamente como regido comercial
popular importante, tendo em vista que af se localiza entroncamento ferrovidrio
importante. Por ser a drea de urbanizagdo mais antiga da cidade, a regido apresenta vérios

iméveis e quadras com diversos graus de protegdo pelos érgéos do patrimoénio histérico.

Figura 5.5: Perimetro da Operagdo Urbana Centro
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onibus municipal e intermunicipal.

A partir da década de 1960, a regido passou por um processo de esvaziamento
simbdlico, tendo em vista o deslocamento das atividades comercials das elites e seus
principais equipamentos publicos em dire¢do ao Quadrante Sudoeste da cidade
acompanhando o processo de deslocamento dessa classe social nas décadas anteriores em

busca de 4reas de maior exclusividade, segregando—se das demais (VILLACA, 1998): Av.

180 Disponivel em: <http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx#>. Acesso em: 13
jul. 2018. Escala original 1:25.000.
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Paulista (a partir da década de 1950), Av. Brigadeiro Faria Lima (a partir da década de

1970) e Marginal do Pinheiros (a partir da década de 1990).

Esses processos de esvaziamento simbdlico e de transferéncia de atividades
econdmicas da elite resultaram no crescimento significativo de imoéveis vazios e
abandonados a espera de um novo processo de revalorizagdo, chegando a
aproximadamente 600 mil metros quadrados de Area Bruta Locavel (ABL) vagos em 1998
(NOBRE, 2000). A concentragdo de investimentos publicos nas novas dreas da elite
resultou no abandono da regido central, ocasionando a sua degradagio fisica e ambiental.
Esse abandono em conjunto com a abertura de novas frentes de expansdo do capital
imobilidrio para classe média para além do setor sudoeste ocasionou também a diminuigdo
da populagdo moradora dos distritos centrais. Entre 1980 e 2000, esses distritos e 0s
outros sete que compdem a Coroa Central'®! perderam por volta de 210 mil habitantes,

resultando em 38 mil iméveis vagos (NOBRE, 2009a).

Contudo, apesar do esvaziamento de parte das atividades econdmicas, a drea central
nunca deixou de ser o principal centro econdémico da cidade e da metrépole, contando em
2007 com 395 mil empregos, 4% dos empregos metropolitanos, 7% dos empregos da
cidade, 20% dos empregos da administragdo ptblica, 18% do setor crediticio e financeiro,
18% dos servigos especializados (COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO
PAULO, 2008). Os distritos Sé e Republica apresentam a maior densidade de empregos
por hectare da metrépole, 1.574, mais do que o dobro que o terceiro colocado, a

Consolagdo, com 707 empregos por hectare (zbid.).

A partir dos anos 1970, a Prefeitura desenvolveu varios planos e projetos para a
regido central, inclusive a implementag¢do da Operag¢do Urbana Anhagabat, sem que,
contudo, surtisse grandes efeitos no seu processo de esvaziamento. E nesse contexto que
vai surgir a ideia de se criar um programa especifico para a recuperacdo da area central,

que resultaria mais tarde na implementagio da Operacdo Urbana Centro.

Em 1993, na Administra¢do Maluf; foi criado o Programa de Requalificagdo Urbana
e Funcional do Centro de Siao Paulo (PROCENTRO), junto a Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB), que contou com a participagio ativa da
Associagdo Viva o Centro (AVC) na sua elaboragdo (CASTRO, 2006). A associagdo foi

criada em 1991 por iniciativa do entdo presidente do Banco de Boston, Henrique

181 A Coroa Central aqui definida é formada pelos seguintes distritos: Bela Vista, Bom Retiro, Bras,
Cambuci, Consolagéo, Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé

198



Meirelles'®?, que se baseou na experiéncia do Quincy Market da cidade de Boston nos
Estados Unidos. Para tanto, procurou um grupo de empresas e entidades interessadas na
ideia de requalificagiio da Area Central de Sio Paulo. O PROCENTRO passou entfo a ser
o principal articulador do setor privado na formulagdo de politicas publicas para a area

central. No seu documento inicial de criagio, apresentava o seguinte objetivo:

O objetivo do programa é impedir a instauragdo de um processo de
declinio do Centro da Cidade de Sio Paulo, através da requalificagio de
seu espaco publico e privado, de forma a resguardar seus atributos
essenciais de centro metropolitano, conjugando esforg¢os publicos e
privados que considerem a diversidade de fungdes e interesses presentes.
(SAO PAULO, 1993, p. 1)

O documento continha uma apresentagdo do Secretario de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano, Jodo Melldo Neto!®3, uma introdugdo ao programa, uma segio
de diagnéstico da problematica do Centro e uma se¢do de projetos e agdes. Como
problemas principais, o documento definiu: a deterioragdo ambiental e paisagistica;
dificuldade de acesso, circulagio e estacionamento; obsolescéncia e insuficiéncia do

estoque imobilidrio; e deficiéncia da seguranga pessoal e patrimonial.

O documento expressava uma visdo claramente empresarial, preocupada em criar as
condigbes necessédrias para garantir a volta da elite e do capital imobilidrio para a 4rea
central, seja flexibilizando a legislagdo urbanistica, seja através de agdes para privilegiar o
acesso ao Centro pelo automével, através da revisdo das ruas que haviam sido
pedestrianizadas na década de 1970 e nas propostas de criagdo de garagens publicas para
estacionamento. Essa intengdo de atrair o capital imobilidrio ficou bastante clara na

proposta de flexibiliza¢do da legislagdo, inclusive de tombamento, no paragrafo a seguir:

Para a modernizagio das edificagdes existentes e a construc¢do de novas,
em quantidade porte e qualidade necessarias ao atendimento da demanda
das empresas e institui¢des presentes no Centro ou que ali queiram se
instalar, é necessdrio muito investimento por parte, principalmente da
iniciativa privada. Mas para que isso ocorra é necessirio que 0s
investidores acreditem no processo de requalificagdo e revalorizagido do
Centro e que as posturas do Cédigo de Obras, da Lei de Zoneamento e
dos proprios critérios de tombamento, muito incidente na area, sejam
revistos e atualizados. (SAO PAULO, 1993, p. 6)

182 Henrique de Campos Meirelles (1945— ) é um engenheiro formado pela Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo, que seguiu carreira como executivo do mercado financeiro, tendo sido
presidente do Banco de Boston no Brasil (1984—1996) e mundial (1996—1999), presidente do Banco Central
do Brasil (2008—2011) e Ministro da Fazenda (2016—2018).

183 Jodo Melldo Neto (1955— ) é empresdrio, jornalista, politico defensor do liberalismo econdmico, tendo
sido filiado ao Partido Liberal (PL), Partido da Frente Liberal (PFL) e atualmente ao Democratas. Foi
deputado estadual e federal por duas vezes representando o Estado de Sdo Paulo.
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Além da flexibilizagdo da legislagdo urbanistica como incentivo a instalagdo novos
empreendimentos e a proposta de novas vagas de estacionamento, o documento sugeria a
participagdo de entidades empresariais da sociedade civil, como a prépria AVC, na
elaboragido de novos projetos e no projeto de lei da operagdo urbana. Em dezembro de
1993 foi encaminhado o projeto de lei a Camara Municipal, sendo aprovado apenas na
Administragdo Celso Pitta (1997—2000) em maio de 1997 na Lei n° 12.349 (SAO PAULO,
1997).

Seguindo as recomendagdes do PROCENTRO, essa operagdo foi a primeira a contar
com institui¢des ndo governamentais no seu grupo de gestdo. Na Comissdo Executiva da
Operagdo Urbana Centro, além da participagdo dos 6érgdos municipais de sempre
(EMURB, SEHAB, SEMPLA, SMC e Camara Municipal), havia também a participagéo a
representacdo de entidades empresariais (Associagdo Comercial de Sdo Paulo, Associagdo
de Bancos do Estado de Sio Paulo, Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administragdo de Imoéveis de Sdo Paulo — Secovi); de entidades ndo governamentais
(Associagdo Viva o Centro, Movimento Defenda Sdo Paulo e Centro Gaspar Garcia dos
Direitos Humanos ); entidades de classe (Instituto de Arquitetos do Brasil e Instituto de
Engenharia de Sdo Paulo) e de sindicato de classe (Sindicato dos Empregados dos
Estabelecimentos Bancarios e Financiarios de Sdo Paulo).

Dessas nove instituigdes ndo governamentais, apenas duas estavam mais
relacionadas com a populagdo trabalhadora ou de baixa renda (Sindicato dos Bancérios e
Centro Gaspar Garcia). As demais estavam diretamente relacionadas ao setor empresarial
ou a classe média liberal. Dessa forma, ficava garantido o apoio as a¢des que buscassem a
valorizagdo imobilidria e simbédlica do centro, na tentativa de recuperagio dos valores de
outrora.

Com o intuito de atrair novos investimentos na produgdo imobilidria da regido, os
indices urbanisticos foram bastante flexibilizados e foi possibilitada a transferéncia do
potencial construtivo dos indmeros imoéveis tombados pelo patrimoénio histdrico,

conforme abaixo:

e CA 6,0 para edificios residenciais e hotéis, podendo chegar até 12,0 no caso de mistura
de hotel (6,0) com uso de servigos (2,0) e garagem (4,0);

e Incentivo de 10% a mais de 4rea construida para remembramento de lotes maiores que
mil metros quadrados;

e Transferéncia de potencial construtivo para iméveis tombados de: 100% da diferenga

entre o potencial construtivo ndo utilizado até o CA de 12,0; 60% da drea construida
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para edificios com CA de 12,0; 40% da area construida para edificios com CA entre 12,0
e 15,0; 20% da 4rea construida para edificios com CA superior a 15,0.

Apesar de todos os incentivos previstos na Lel, essa operagdo urbana foi a que
menos arrecadou recursos. Em dezenove anos de existéncia arrecadou apenas quase 60
milhdes de reais, demonstrando que o instrumento operagdo urbana ndo ¢é eficiente nas
areas com baixo interesse do mercado imobilidrio (SP URBANISMO, 2018a). Nesses anos
todos, houve apenas 130 propostas de adesdo, sendo que 36 de transferéncia de potencial
construtivo, 37 de solicitagdo de compra de potencial construtivo e 57 de excegdes a

legislagdo urbanfistica, conforme tabela 5.3 e figura 5.6. Contudo, apenas 24 propostas

tforam aprovadas (5 de transferéncia, 5 de compra e 14 de excecdo).

Tabela 5.3: Resumo das solicitagdes da OUC

Tipo de Solicitacido Aprovadas | Indeferidas Analise Total
Solicitagdes de transferéncia 5 14 17 36
Solicitagdes de compra 5 31 1 37
Solicitagdes de excegdes 14 38 7 57
Total 24 81 25 130
Fonte: SP Urbanismo, 2015.
Figura 5.6: Propostas deferidas das participagdes privadas
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O programa de obras previstas no Projeto de Lei acabou nio sendo incorporado a lei
final. Dessa forma, os recursos obtidos seriam utilizados para os seguintes fins:

[...] Obras de melhoria urbana, na recuperagio e reciclagem de préprios
ptblicos, em geral, no pagamento de desapropriagdes realizadas no
perimetro da Operagdo Urbana Centro, na restauracdo de imoéveis
tombados condicionada a posterior ressarcimento e em eventos de
divulgagdo e promogio da Operagdo Urbana Centro.

As propostas existentes na Prefeitura para a recuperagdo do Centro mudaram de
abordagem na Administragio Martha Suplicy (2001-2004), que ao invés de apenas
incentivar o mercado imobilidrio, resolveu assumir a gestdo do espago urbano, enfatizando
as politicas publicas, além de apresentar uma visdo mais abrangente e diversificada do
problema.

Em 2001 foi elaborado o Plano Reconstruir o Centro, com o intuito de revitalizar os
distritos que compreendem o centro histérico de Sdo Paulo. No mesmo ano, o Decreto n°
40.753 alterou a composi¢io do PROCENTRO, criando uma Coordenadoria junto a
SEHAB com uma representacdo mais diversificada que a anterior, composta por
representantes de doze secretarias municipais, quatro autarquias, quatro 6rgédos de classe
de advogados, arquitetos e engenheiros, quatro representantes de empresarios,
promotores imobilidrios e comerciantes, quatro representantes de grupos sociais
exclufdos, como moradores de corti¢os e sem teto, além da Associa¢do Viva o Centro e do
CONDEPHAAT.

Ao mesmo tempo a Prefeitura continuou com as tratativas iniciadas em 1996 junto
ao BID para conseguir empréstimo a fim de implementar as propostas para a area. Em
2003, a revitalizagdo do centro passou a ser coordenada pela EMURB, que langou o
Programa de Reabilitagio da Area Central — Agio Centro (EMURB, 2004). Apesar de
baseado nas propostas do Reconstruir o Centro, o perfil foi bastante modificado em fungéo
das exigéncias do BID, visto que a Prefeitura havia conseguido empréstimo de US$ 150
milhdes junto a este banco para desenvolver o Programa. O Programa Agido Centro

continha cinco linhas de acéo:

1. Reversdo da desvalorizagdo imobilidria e recuperagdo da fungdo residencial através do
gravame das ZEIS 3'8* no Plano Regional da Sé; defini¢do dos parametros de solo
urbano subutilizado para as sang¢des previstas no Estatuto da Cidade e implementagio

do Programa Morar no Centro, que previa a construgdo de HIS na 4rea central;

184 ZEIS 8 — Zona Especial de Interesse Social do tipo 3 foram definidas pelo Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo de 2002 (Lei n° 13.430 de 2002) como as zonas que concentravam terrenos ou
edificagdes subutilizados em édreas centrais dotadas de infraestrutura, servigos urbanos e oferta de empregos,
cujo objetivo era a promogdo de HIS ou de HMP
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2. Transformagdo do perfil econdmico e social, que propunha a articulagio com o
empresariado; a divulgagdo do programa; a regulariza¢do do comércio informal e o
atendimento a grupos vulneraveis;

3. Recuperagdo do ambiente urbano, que previa a recuperagdo do ambiente urbano
através da requalificagdo do espaco publico e de edificios publicos; controle a
inundagoes e da disposic¢do de residuos sélidos;

4. Transporte e circulagio, que ocorreria através da revisdo do sistema de circulagio e de
cal¢addes, retirada dos terminais de Onibus do Centro, construgdo de garagens
subterraneas, além da implementagdo do sistema de corredores de 6nibus na cidade
toda;

5. Fortalecimento institucional do Municipio, que se daria através da continuidade do
processo de descentralizacdo politica através da criagdo das Subprefeituras,
aparelhamento dos 6rgdos municipais e a concentragdo de toda a administragio
municipal, dividida em diversos prédios por toda a cidade, na 4rea central, com excegio

das Subprefeituras.

Apesar do resultado positivo na implementagdo de diversas agdes'®’, o Programa
sofreu grandes alteracdes nas duas administragdes seguintes, José Serra (2005-2006) e
Gilberto Kassab (2006-2012). Essas duas administragdes muito mais identificadas com a
visdo empresarial da cidade, redesenharam o Programa, pois consideravam que o amplo
leque de acdes e a extensa drea envolvida dispersariam os investimentos sem grandes

resultados aparentes.

Baseados no conceito da “acupuntura urbana” da consultoria do arquiteto Jaime
Lerner, concentraram os investimentos em vinte duas quadras, préxima a Estagdo da Luz,
na area estigmatizada e conhecida pejorativamente como “Cracolandia”, em fungio da
grande presenca de viciados em crack, além de concentragdo de uma grande quantidade de

moradores de cortigos e ocupagdes em prédios abandonados. Para efetivagdo do projeto de

185 De todas as agdes propostas, tinham sido parcialmente concluidas até 2004: a recuperagio do espago
publico, através da implementagdo do Corredor Cultural (reforma das Pragas do Patriarca e Dom José
Gaspar) e nova iluminagio da Praca da Sé; a requalificagdo de edificios simbdlicos com a reforma da Galeria
Olido e do Mercado Municipal; a recuperagio da fungio residencial através da criagdo dos conjuntos
habitacionais Baronesa de Porto Carrero e Riskalah Jorge, financiados pelo Programa de Arrendamento
Residencial da Caixa Econdémica Federal, e a transformacdo da favela do Gato em conjunto habitacional em
regime de loca¢do social; atendimento a grupos vulneraveis através da criagio do Projeto Oficina Boracéia,
local de atendimento a carrinheiros e catadores de lixo; controle e fiscalizagdo do comércio de rua, com a
coibigdo de comercializagdo de produtos ilegais, inicio da implementagdo do Programa de Requalificagdo de
Ruas Comerciais na Rua 25 de Margo; retirada do terminal de Onibus da Praca do Patriarca e
implementagio dos corredores da Avenida 9 de Julho e Rua da Consolagdo (EMURB, 2004).
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reurbanizagdo foi editado um Decreto de Utilidade Publica prevendo a desapropriagdo das

quadra.

Esse redirecionamento procurava concentrar investimentos na mesma regido em
que o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria da Cultura, j4 vinha
concentrando, com a construgdo da Sala Sdo Paulo, luxuosa sala de espeticulos na antiga
Estagdo Jalio Prestes de trem, e o Museu da Lingua Portuguesa em parceria com a

Fundagdo Roberto Marinho, no prédio da Estagdo da Luz.

Apesar das inGmeras tentativas dessas administragdes em promover um projeto de
renovacdo urbana “tdbula rasa” e transformar por completo a drea, expulsando a
populagdo indesejada, quase ndo houve resultado préatico. Mesmo com a atuagdo por vezes
truculenta da Policia Militar na repressdo aos viciados ou na reintegragdo de posse e com
a tentativa de utiliza¢do do instrumento Concessdo Urbanistica, que repassa os custos de
desapropriagdo para a iniciativa privada, a drea ndo suscitou interesse do mercado
imobilidrio e acabou suspenso pelo Ministério Publico Estadual por falta de participagio

popular no processo.

Em todos esses projetos, recursos da OUC foram utilizados, assim como de outras
tontes, como o BID, Caixa Econdémica Federal e recursos do Tesouro Municipal. Apesar
de todas essas obras, a OUC tem 35 milhdes de reais em caixa, tendo gasto apenas R$
24,6 milhdes, a maior parte (87%) na implanta¢do da Praca das Artes, projeto da
administragdo Gilberto Kassab (2006—2012) de construgdo de um grande equipamento
publico de cultura na regido e nas desapropriagdes tanto dos terrenos para a sua
construgdo, assim como, de iméveis para a construgido de HIS pelo CDHU na ZEIS 3 da
Nova Luz (16%). O restante dos recursos financiou projetos de requalificagdo do espago
pablico das Pragas da Sé, da Reptblica e Roosevelt, Vale do Anhagabai e Rua do

Gasodmetro, conforme tabela 5.4.
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Tabela 5.4: Divisdo de gastos por tipo de obra na implementagdo da OUC

Tipo de Obra Em reais| Em%
Praga das Artes 9.247.878,55 37%
Desapropriagio 4.017.192,93 16%
Obras e Servigos Diversos 3.064.791,63 12%
Taxa de Administragio 2.822.489,27 11%
Projeto Anhangabat 2.225.442,10 9%
Requalificagdo Urbana Rua do Gasémetro 1.691.979,42 7%
Projeto Praca Roosevelt 1.473.667,88 6%
Outras Despesas 141.945,84 1%
Total 24.685.387,62 100%

Fonte: SP Urbanismo, 2018a.

5.1.3. O Governo Marta Suplicy (2001-2004): a Operag¢io Urbana Consorciada
Agua Espraiada e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio Paulo de

2002

Em 2000 novamente uma mulher do PT era eleita para a Prefeitura de Sdo Paulo. O
fracasso da Administracdo Pitta, fortemente identificada com Maluf, ocasionou a derrota
do ex-prefeito para a psicanalista e deputada federal Marta Suplicy no segundo turno por

59% dos votos validos.

Apébs muitas conjeturas de quem seria o novo Secretdrio de Planejamento, Marta
nomeou o arquiteto Jorge Wilheim'®%, que ja havia sido secretdrio na Administragdo
Covas (ver se¢do 4.3.1.3). Wilheim, que ndo tinha relagdes com o PT, tinha uma postura
bastante técnica e estava distante das discussdes marxistas sobre a produgdo do espago
urbano, fato que resultou em vdrias criticas a sua escolha por parte de varios membros do

partido ligado a questdo urbana.

Sob a sua gestdo, a SEMPLA passou por algumas alteragdes, passando a se chamar
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, ganhando duas assessorias técnicas junto
ao Gabinete do Secretdrio, a Assessoria Técnica de Planejamento Urbano, que ficou a

cargo do engenheiro civil Ivan Carlos Maglio!'®7, e a Assessoria Técnica de Operagdo

156 Para informagdes sobre a biografia de Jorge Wilheim ver nota de rodapé nimero 151.

187 Ivan Carlos Maglio (1952— ) é engenheiro civil formado pela Escola de Engenharia Sdo Carlos da
Universidade de Sdo Paulo (1970-1974), mestre e doutor em Satde Publica pela Faculdade de Satde
Puablica da Universidade de Sdo Paulo (2000-2005), tendo trabalhado na EMPLASA (1975-1983),
Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico (CETESB)(1987-1988), foi Assessor Técnico de
Planejamento Urbano da SEMPLA (2001-2004), tendo sido responsdvel pela coordenagio da elaboragdo do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, dos Planos Regionais das Subprefeituras e da Lei de
Uso e Ocupagio do Solo.
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Urbana, a cargo do arquiteto José Magalhdes Jinior!ss, demonstrando as duas questoes
que orientariam a sua gestdo: a formulagdo de um novo plano diretor e de novas operagdes

urbanas.

Maglio, engenheiro com grande experiéncia na drea ambiental, ficaria a cargo da
coordenagdo de elaboragdo do novo Plano Diretor, enquanto Magalhies, arquiteto com
extensa prdatica profissional projetual, com que Wilheim ja tinha trabalhado na época da
Administra¢do Covas, ficaria responsdvel pela formulagdo das novas operagdes urbanas,

que até entdo, vinham sendo desenvolvidas e geridas apenas pela EMURB.

Em fungdo das criticas que as operagdes urbanas ja vinham recebendo,
principalmente no meio académico (FIX, 2001), Wilheim resolveu criar quatro grupos de
trabalho, trés para as OU ja existentes e o quarto para a Agua Espraiada, para avaliar os
resultados das Operagdes Urbanas em andamento e propor novos procedimentos e
encaminhamentos, deixando a coordenagdo dos GT a cargo de Magalhdes
(MONTANDON, 2009). Para tanto, compds equipe de arquitetos da prefeitura, todos
vinculados a ideia da importancia da reflexdo tedrica para a aplicagdo pratica no campo do

projeto urbano!s9.

Como resultado, esses estudos propuseram um novo método para a formulagdo das
OU, a partir do estabelecimento de um Plano-Referéncia de Intervengdo e Ordenagdo
Urbanistica (PRIOU). Segundo Sales (2005), o objetivo do PRIOU era “prever e
prefigurar a constitui¢do e articulagdo do espago publico e privado, construido ou ndo,
interno ou externo, em termos de estrutura, forma e paisagem urbana”, remetendo a
teoria e a pratica do projeto urbano. Para tanto se baseava nos estudos sobre: a
caracterizagdo prévia do territério de atuagdo, considerando os solos publico e privado;
desenvolvimento e estudo de viabilidade das diretrizes de intervencgio; estudo do potencial
de nova construgdo; e um plano geral de implantagdo. O resultado desse trabalho foi o
estudo e a proposic¢io de revisdo das OU existentes, que posteriormente foi publicado em

site especializado em arquitetura e urbanismo'%°, conforme pode ser visto na figura 5.7.

188 José Magalhdes Junior (1941-2015) fol um arquiteto e urbanista formado pela Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Mackenzie (1959-1963), doutor em arquitetura e urbanismo pela Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sido Paulo (1994-2008), vice-presidente da EMURB (1983-
1985), Secretdrio de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Sdo Sebastido (1986-1989), Diretor de
Projetos Urbanos da SEMPLA (2001-2004) e diretor-presidente da Magalhdes & Associados Arquitetura e
Planejamento SC Ltda. (1972-2015).

189 Sendo eles: Daniel Todtman Montandon, José Geraldo Martins de Oliveira, Pedro Manuel Rivaben de
Sales e Marcelo de Mendonga Bernardini.

190 A reflexdo critica do assim chamado Departamento de Projetos Urbanos foi publicado no site Portal
Vitruvius entre abril e novembro de 2005, contendo a reflexdo da equipe de Magalhdes em oito partes,
sendo elas: SALES, Pedro M. R. Operag¢des Urbanas em Sido Paulo: critica, plano e projeto. Parte 1.
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Figura 5.7: Estudo para formulagdo de novas operagdes urbanas e revisdo das existentes
(Campo de Marte, Agua Branca, Vila Leopoldina-Jaguaré, Vila Sénia-Butanta

2

Autoria: Maquetes eletronicas de Felipe Francisco de Souza, desenhos de Valandro Keating.
Fonte: Portal Vitruvius, 2005.

Introdugdo. Arquitextos n° 295. Sio Paulo, Portal Vitruvius, abril 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp295.asp>; SALES, Pedro M. R. Operagdes Urbanas em
Sdo Paulo: critica, plano e projeto. Parte 2. Operagdo Urbana Faria Lima: relatério de avaliagdo critica.
Arquitextos n° 300. Sido Paulo, Portal Vitruvius, abril 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arqo00/esp300.asp>; SALES, Pedro M. R. Operagdes Urbanas em
Sdo Paulo: critica, plano e projeto. Parte 8 — Operagdes Urbanas: plano-referéncia e proposigoes.
Arquitextos n° 305. Sio Paulo, Portal Vitruvius, maio 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arqo00/esp305.asp>; SALES, Pedro M. R. Operagdes Urbanas em
Séo Paulo: critica, plano e projeto. Parte 4. — Operagdo Urbana Butanta-Vila Sénia. Arquitextos n° 310. S&o
Paulo, Portal Vitruvius, maio 2005 <www.vitruvius.com.br/arquitextos/arqo00/esp310.asp>; SALES,
Pedro M. R. Operag¢des Urbanas em Sio Paulo: critica, plano e projeto. Parte 5. Diagonal Sul: territério a
tempo. Arquitextos n° 315. Sido Paulo, Portal Vitruvius, jun. 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arqo00/esp315.asp>; ~BERNARDINI, Marcelo M. Operagdes
Urbanas em Sdo Paulo: critica, plano e projeto. Parte 6 — Operag¢do Urbana Vila Leopoldina — Jaguaré.
Arquitextos n° 062.08. Sio Paulo, Portal Vitruvius, julho 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq062/arqo62_03.asp>; OLIVEIRA, José Geraldo Martins de.
Operagdes Urbanas em Sao Paulo: critica, plano e projeto. Parte 7 — Operagdo Urbana Carandiru — Vila
Maria. Arquitextos n° 065.08. Sio Paulo, Portal Vitruvius, out. 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arqo65/arq065_03.asp>; MAGALHAES JR., José. Operagdes
Urbanas em Sdo Paulo: critica, plano e projeto. Parte 8 — Operagdo urbana Agua Branca, revisio e
proposi¢do.  Arquitextos n°  066.03. Sio Paulo, Portal  Vitruvius,  nov. 2005
<www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq066/arq066_03.asp>. Acesso em: 08 Maio 2018.
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Esse novo método procurava propor o desenvolvimento de um plano urbanfstico
para as OU, aproximando-as mais do conceito do instrumento francés das ZAC, refutando
a pratica existente do instrumento baseado apenas em um plano de obras e voltado para a
arrecadagdo financeira. Na pratica, apesar desses estudos terem embasado a proposta das
OU no novo Plano Diretor desenvolvido nessa Administragio, a EMURB continuou a

comandar o processo conforme serd visto na sec¢do a seguir.

5.1.3.1.A Operacio Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE)

A Agua Espraiada foi a tltima operagio urbana aprovada, porém a primeira
consorciada, jd seguindo os pardmetros do Estatuto da Cidade, utilizando-se desde o
principio de leildes de CEPAC como forma de arrecadagdo de recursos. Localizada no
Quadrante Sudoeste, ao longo do Coérrego da Agua Espraiada, tributdrio do Rio
Pinheiros, préxima de varios bairros da elite paulistana, sendo a maior de todas as

operagdes urbanas com uma é4rea de 1.326 hectares, conforme figura 5.8.

Uma parte considerdvel da operacdo esta localizada ao longo do Cérrego, em area
que havia sido desapropriacdo pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER) na
década de 1970 para construcdo do anel vidrio metropolitano. Contudo, problemas de
viabilidade econémica e mudangas no projeto original, ocasionaram a construgio do anel
vidrio em outras avenidas da regido, deixando essa area desapropriada abandonada. Ao
longo do tempo, ela foi sendo progressivamente ocupada por intimeras favelas, sendo que,
em 1995, foi estimada a existéncia de 68 ntcleos na regido, perfazendo uma populagio de
42.347 pessoas, em 8.436 domicilios (EMURB, 1996). Em fungdo disso, varios estudos
para a regido foram realizados, surgindo a ideia de uma operagdo urbana no local nas

propostas do Plano Diretor de 1985 e de 1991.

Em meados de 1995, a Administragdo Maluf retomou o projeto de construgio da
avenida, pretendendo vincula-la a esse instrumento urbanistico e com a fungéo de ligagdo
da Marginal do rio Pinheiros com a Rodovia dos Imigrantes, principal eixo de acesso ao
litoral paulista. As obras foram realizadas em ritmo acelerado entre outubro de 1995 e
mar¢o de 1996 com a construgdo parcial da avenida, no trecho entre a Marginal do rio
Pinheiros e a Avenida Washington Lufs; a canalizagio do cérrego das Aguas Espraiadas e
a retirada das favelas 14 instaladas. De acordo com reportagens da época, os moradores da
favela receberam indenizagio da Prefeitura feita com dinheiro de um grupo de

empresdrios locais, na expectativa de valorizagdo de seus escritérios e/ou

208



empreendimentos imobilidrios, pois a regido ja vinha se despontando como um centro

comercial (NOBRE, 2000).

Figura 5.8: Perimetro da Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada
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Fonte: Sio Paulo, 2001.

Em 1996, 28 das 68 favelas jd haviam sido removidas, perfazendo uma populagio de
aproximadamente 20 mil pessoas retiradas (EMURB, op. cit.), fato esse que ocasionou a
valorizagdo em 30% da regido e aumentou o problema de segregagdo socioespacial da
cidade. Contudo, para a execugdo da operagdo a Administragdo Maluf ndo langou méio do
instrumento operag¢do urbana, para ndo criar queria criar concorréncia com as duas
operagdes urbanas vigentes, a Faria Lima, préxima a essa 4rea e que comegava a
deslanchar, e a Agua Branca, préoxima ao Centro da cidade e que nio estava tendo o

mesSmo SucesSo.

Durante a Administragdo Pitta, a proposta de uma OUC nessa regido ficou
congelada, sendo retomada somente na Administragdo Marta Suplicy. Essa administragdo
implementou a Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE) através da Lei
n° 13.260 de 2001, fato que ocasionou diversas criticas por parte do meio académico visto
que vérias pesquisas ja vinham sendo feitas denunciando o cardter elitista e
“gentrificador” do instrumento (FERREIRA e FIX, 2001; FIX, 2001; MARICATO e

FERREIRA, 2002) e visto que as discussdes sobre um novo plano diretor ja estavam
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bastante avancadas e poderiam trazer novas visdes sobre o assunto. Essa lei estabeleceu as
diretrizes urbanisticas para a area de influéncia da atual Avenida Jornalista Roberto
Marinho (novo nome dado 2 Agua Espraiada em homenagem ao jornalista falecido em
2003), que ligard a Avenida das Nagdes Unidas (Marginal do rio Pinheiros) a Rodovia dos

Imigrantes. As principais intervengdes previstas na lei sdo (SAO PAULO, 2001):

e Prolongamento da Avenida Jornalista Roberto Marinho até a Rodovia dos

Imigrantes (aproximadamente 4,5 quilometros);

e Abertura de vias laterais a essa avenida desde a Avenida Engenheiro Luis Carlos

Berrini até a Avenida Washington Lufs;
e Duas pontes sobre o rio Pinheiros, ligando a Marginal a avenida em questéo;
e Construgdo de passagens em desnivel nos principais cruzamentos desta avenida;
e Implantagdo de passarelas de pedestres; e

e Construgio de 8.500 unidades de HIS para os moradores das favelas existentes.

O valor inicial estimado das intervengdes foi de 1,1 bilhdes de reais, sendo que era
esperado que a maior parte dos recursos fosse proveniente da venda de CEPAC. Com isso,
tentava-se nio repetir o erro da Operagdo Urbana Faria Lima, pois as obras s6 seriam
executadas na medida em que houvesse recursos proprios para tanto, evitando o déficit da
operagdo (NOBRE, 2009b). A previsdo inicial era de emitir 3,75 milhdes de metros
quadrados adicionais de construgio em CEPAC, a um custo minimo inicial de 300 reais
por metro quadrado pelo prazo de 15 anos. O custo minimo do CEPAC foi estipulado a
partir do maior valor que ele poderia assumir para manter o empreendimento

competitivo.

Com relagdo a gestdo da operagido, a lei instituiu o Grupo de Gestdo da Operagio
Urbana Consorciada Agua Espraiada, érgio consultivo e deliberativo coordenado pela
EMURB, composto por dezessete membros, com oito do poder publico'®! e oito
representantes da sociedade civil'¥?, além de seu coordenador, pertencente 3 EMURB

(SAO PAULO, 2001, art. 19).

191 Sendo (SAO PAULO, 2001, art. 19, § 1°): SEMPLA — Secretaria Municipal de Planejamento; SF —
Secretaria Municipal de Finangas; SMT - Secretaria Municipal de Transportes; SVMA - Secretaria
Municipal de Verde e do Meio Ambiente; SEHAB - Secretaria Municipal de Habitagdo; STURB - Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras; SP/SA — Subprefeitura de Santo Amaro e SP/JA — Subprefeitura do
Jabaquara.

192 Sendo (SAO PAULO, 2001, art. 19, § 1°): Movimento Defenda Séo Paulo; IAB — Instituto dos Arquitetos
do Brasil; IE — Instituto de Engenharia; APEOP — Associagdo Paulista de Empreiteiros de Obras Publicas;
SECOVI — Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragdo de Iméveis Residenciais e
Comerciais de Sdo Paulo; OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; FAUUSP — Faculdade de Arquitetura e

210



Essa composi¢do permitiu que os interesses da municipalidade, que nem sempre
representam os interesses da populagdo afetada, prevalecessem, pois os seus
representantes estavam em maioria (nove dos dezessete votos). Tanto que a primeira
reunido do Grupo Gestor da OUCAE, ocorrida em margo de 2003, definiu como
prioridades a execugdo de uma ponte ligando a pista sul da Marginal do rio Pinheiros a
Avenida Agua Espraiada, juntamente com a construg¢do de 600 unidades de HIS para

atender a populagio restante das favelas locais (SAO PAULO, 2012).

Entre julho de 2004 e fevereiro de 2012 foram realizados dezoito leildes de CEPAC,
arrecadando por volta 2,9 bilhdes de reais, consumindo 3.257.598,89 metros quadrados do
estoque, equivalente a 86% do estoque comercializével (SAO PAULO, 2012). Com relagio
aos titulos, eles tiveram uma valorizagdo de 427%, sendo negociados a 1.282 reais em
tevereiro de 2012. A partir dos primeiros leildes, a Prefeitura reiniciou as obras previstas,
privilegiando a construgdo da ponte sobre o rio Pinheiros, localizada ao lado de uma

favela remanescente.

Até o inicio dessa fase da operagdo, a drea ja havia sofrido um forte processo de
valorizagdo imobilidria resultante dos investimentos j4 realizados. Segundo relatério da
empresa de consultoria contratada pela SP Urbanismo entre 1994 e 2007, a valorizagdo de
um terreno incorporavel nas dreas mais valorizadas foi de 350%, chegando a R$ 3.500,00

o metro quadrado (SAO PAULO, 2012).

N

Apesar da necessidade urgente de atendimento a populagdo favelada, as obras se
iniciaram na Administragdo Suplicy com a constru¢ido do Complexo Viario Real Parque
(figura 5.8), uma ponte estaiada cujos pilares medem 138 metros de altura (equivalente a
um edificio de 46 pavimentos), e terminaram na Administragdo Serra, custando R$ 266
milhdes — um aumento de 81% em relagdo ao or¢amento original na época da inauguragéo

em 2008 (NOBRE, 2009b).

No relatério do Diretor de Desenvolvimento da EMURB justificando a opgdo por
uma ponte estaiada ao invés de uma ponte convencional, ficou clara a intengdo da
valorizagdo simbodlica da regido, com a intengdo de tornd-la um marco referencial numa
regido de grande dinamica imobilidria e de concentragdo de empresas transnacionais,
demonstrando o seu carater simbdlico e o poder da ideologia dominante de valorizar essa
regido da cidade, que j4 vinha num processo de valoriza¢io desde a década de 1980,

conforme pode ser visto no paragrafo abaixo:

Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo e UMM — Unido de Movimento de Moradia e associa¢io de
moradores das favelas contidas no perimetro da OUC.
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As caracteristicas fisicas da 4rea; o processo de transformagio por que
passa a regido com o surgimento de intmeros edificios inteligentes; as
exigéncias por uma obra que reduza os impactos negativos durante a
execucdo; o desenvolvimento das técnicas de projeto e execugio de obras
de arte; e ainda a necessidade de se qualificar a estética urbana através de
um projeto diferenciado que possa ser compreendido como referencial
urbano da cidade, esses fatores conjuntamente apontam no sentido do
estaiamento como partido construtivo do projeto (SAO PAULO%%, 2004,
p. 21 apud. NOBRE, 2009b, p. 211)

Em abril de 2003 foi contratada a empresa projetista que desenvolveu o projeto
basico da ponte, chegando a solugdo de construgio de dois pilares para sustentar os estais
com aproximadamente 110 metros de altura. Em outubro do mesmo ano, foi contratada a
construtora OAS para executar a obra pelo valor de 146,9 milhdes de reais, sendo que no
infcio da obra foram gastos 5 milhdes de reais do Tesouro Municipal para a instalagido do

canteiro (zbid.).

Figura 5.9: Complexo Viario Real Parque

Fonte: o autor, 2008.

No desenvolvimento do projeto executivo, a construtora concluiu que por

necessidades técnicas os dois pilares deveriam ser substituidos por apenas um so,

195 SAO PAULO (cidade). Suplemento ao Prospecto da Operagio Urbana Consorciada Agua
Espraiada: Primeira Emissdo de Certificados. Sdo Paulo: EMURB, 2004

212



aproximadamente 30% mais alto (138 metros), com custo menor segundo a construtora,

criando:

[...] um marco referencial de grande destaque e visibilidade tanto para a
Av. Jornalista Roberto Marinho como para o canal do Rio Pinheiros,
tornando-se um auténtico simbolo da cidade de Sdo Paulo (EMURB,
2008, p. 135).

Até dezembro de 2016, tinham sido construidas apenas 710 das quase nove mil e
trezentas unidades de habitacdo de interesse social (7,7% do total), sendo que haviam sido
gastos 82% do montante arrecadado (SP URBANISMO, 2016c¢c). Até janeiro de 2018,
avaliando a tabela 5.5, pode-se perceber que boa parte do montante de 3,6 bilhoes de reais
arrecadados foi gasta em obras e servigos (87%) e parte equivalente foi gasta com
desapropriagdes, tanto para as obras como para a construgdo de HIS (38%), demonstrando
a grande transferéncia de recursos para os proprietdrios fundidrios em fung¢éo do préprio

processo de valorizagdo pela qual a regido tem passado.

Figura 5.10: Aquisi¢io de Area Construida Adicional em milhares de metros quadrados
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Fonte: SP Urbanismo, 2016c.

Os recursos para a construgdo de HIS representaram apenas 13% do total, sendo
que na verdade, pelo tipo de empreendimento que vem sendo realizado existe a davida de
se a populagdo de baixa renda conseguird permanecer no local. Em conversa com

membros da comunidade do Jardim Edite, edificio de habitagdo que substituiu a favela de
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mesmo nome, foi nos dito que existia muita procura dos apartamentos do prédio por parte
dos moradores de alta renda do entorno para “compra de unidade a fim de hospedar a
empregada doméstica”. Certamente, o alto potencial de valorizagdo do prédio chama a
atengdo dos moradores do entorno, que vem no prédio uma possibilidade de investimento

e diminuicdo de eventuais despesas com trabalhadores domésticos.

Tabela 5.5: Divisdo de gastos por tipo de obra na implementagio da OUCAE

SAIDAS R$  3.598.595.388,05

Obras e Servicos R$ 1.325.446.659,20 | 37%
Desapropriagdes R$  1.193.108.679,28 | 339
Habitacdo de Interesse Social | R$ 450.232.690,97 | 13%
Transporte Coletivo - Metro | R$ 390.109.86%,47 | 11%
Taxa de Administracio R$ 205.119.354,61 | 6%
Outras Despesas R$ 84.578.639,62 | 1%

Fonte: SP Urbanismo, 2018c.

Os investimentos gastos em transporte coletivo corresponderam a 11% do total,
sendo relacionados com as obras do monotrilho da Linha 17 — Ouro do Metrd. Essa obra
ndo constava do projeto original da operagdo urbana e foi inserida em fungdo das obras
necessarias para a cidade de Sdo Paulo se candidatar a sede do jogo de abertura da Copa

do Mundo 2014 da FIFA.

Como originalmente o estadio de abertura seria o da sede do Sdo Paulo Futebol
Clube (SPFC), Estadio Cicero Pompeu de Toledo, conhecido como Morumbi, essa obra foi

proposta para fazer a ligagdo entre o Aeroporto de Congonhas e esse estadio.

Ocorre que no meio das negociagoes, o Comité Organizador Local se desentendeu
com a diretoria do SPFC e acertaram com o Sport Club Corinthians Paulista a realizagdo
dos jogos da Copa no seu estadio a ser construido. Com isso, o Governo do Estado de Sao
Paulo retirou a Linha 17 da Matriz de Responsabilidades, deixando as obras paradas sem

previsdo de finalizagdo, conforme figura 5.8.
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Figura 5.11: Obras abandonadas do monotrilho da Linha 17 — Ouro

Fonte: o autor, 2016

5.2.3.2 O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo de 2002

A Administragdo Marta Suplicy retomou a questdo do Plano Diretor, pois a
promulgagdo em 2001 do Estatuto da Cidade, lei federal que regulamentou o Capitulo da
Politica Urbana da Constitui¢do Federal, passou a exigir para as cidades com mais de
vinte mil habitantes e inseridas nas regides metropolitanas, a elaboragdo e aprovacdo do

Plano Diretor, aprovado em lei pela cimara municipal (BRASIL, 2001).

Wilheim montou uma equipe de técnicos, coordenados por Maglio, e optou por
partir logo para a elaboragdo da lei do plano diretor, que ocorreu em apenas oito meses,
sem realizar extenso diagnéstico, como as administragdes anteriores haviam feito,
recebendo varias criticas em funcdo disso. Essa sua postura decorria da dificuldade de
aprovar o Plano Diretor na Camara Municipal nas administragdes anteriores e

demonstrava certo pragmatismo, como pode ser vista no paragrafo abaixo:

A metodologia de trabalho tem que se adaptar as realidades politicas,
porque sendo ndo servird a gestdo nem a necessidade da populagdo. Por
isso eu reuni todos os técnicos da Secretaria (que ndo sdo muitos) e lhes
disse que nds ndo irfamos fazer o livro do plano, mas sim a lei do plano.
No final da gestdo, teremos que fazer o livro para registrar o que
fizemos, mas no que diz respeito ao que temos que fazer agora, eu nio
aceito nenhuma linha dos técnicos que nio seja um artigo de lei!
Além disso, havia outra fungdo: quando se escreve uma lei, cada artigo
pode tratar de apenas um ponto ou tema, nido pode ter adjetivos nem
advérbios, ndo pode ter ambiguidades nem ambivaléncias; tem que ser
muito preciso e cada ponto tem que estar completo. (Wilheim apud.
CORTI, 2005, p.1, negrito nosso)
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Ap6s a elaboragdo da proposta, o Plano foi submetido a vérias audiéncias publicas
para cumprir com as especificagdes legais de processor participativo. Villaga, contudo, tem

uma visdo bem critica sobre essa participagdo, como pode ser visto abaixo:

Os debates de audiéncias putblicas sobre o Plano Diretor e sobre os
Planos Regionais representaram, sem ddvida, um aprimoramento
democritico no debate putblico de leis importantes (ou supostamente
importantes) no pafs. Nesse sentido, houve avanco. Entretanto, esse
avango fol restrito uma parcela tdo pequena da populagio e a uma
parcela tdo restrita da cidade, que a conclusdo inevitdvel é que eles estio
ainda muito longe de ser democréticos, j4 que ndo conseguiram atrair o
interesse da maioria. (VILLACA, 2005, p. 52)

O documento de divulgagio da proposta do Plano Diretor versio para debate (SAO
PAULO, 2002d) apontava como os principais problemas da cidade a existéncia de 2,8
milhdes de moradias precdrias, os congestionamentos vidrios na ordem de 118
quildometros didrios, resultantes das enormes caréncias no sistema vidrio estrutural e na
rede de transportes coletivos e a pequena quantidade de é4reas verdes por habitante,

resultando em uma grande porcentagem da 4rea urbana impermeabilizada.

Wilheim e sua equipe identificaram também uma “diagonal de oportunidades”,
referindo-se a possibilidade de reutilizagdo dos terrenos do entorno da orla ferrovidria,
que corre no sentido Noroeste-Sudeste, em virtude da existéncia de varias d&reas
industriais vazias e abandonadas resultantes das transformagdes no perfil produtivo da
cidade. Com relagdo aos bairros que concentram os assentamentos precdrios, a sua
identificagdo resultaria na defini¢do das regides onde deveria ser feitos os investimentos

sociais, regularizagdo fundidria, instalagdo de infraestrutura e equipamentos publicos.

N

O Plano apresentava como principios gerais, entre outros, o direito a cidade para
todos (entendido enquanto direito a terra urbana, moradia, ao saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos), o atendimento a fungio
social da cidade e da propriedade, a prioridade ao transporte coletivo publico. Para atingir
esses objetivos, promoveria a recuperagdo para a coletividade de parte da valorizagio
imobiliaria resultantes da agdo do Poder Publico, a racionalizagdo do uso da infraestrutura
urbana, evitando sobrecarga ou ociosidade, a regularizagdo fundidria e a urbanizagdo de

areas ocupadas pela populagio de baixa renda.

O Plano retomava os instrumentos urbanisticos propostos no Plano Diretor de
1991 e regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de 2001), tais

como o Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC), a Outorga Onerosa
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do Direito de Construir (OODC), o FUNDURB, as ZEIS, e as Opera¢des Urbanas

Consorciadas.

Seguindo os preceitos da Constitui¢do Federal, o Plano definiu que ndo cumpriam
com a fung¢do social da propriedade terrenos ou glebas totalmente desocupados, ou onde o
coeficiente de aproveitamento minimo ndo tivesse sido atingido, definindo diferentes
valores conforme as diferentes zonas da cidade. Ao adotar o coeficiente de aproveitamento
como critério para a defini¢do da subutilizagdo, o Plano procurava facilitar a fiscalizagdo,
contudo ndo levava em consideragdo o tipo de uso do imoével, possibilitando que o

proprietario construisse qualquer coisa para atender com o conceito da fungdo social.

Visando promover um processo de reocupagio da Area Central, que vinha de um
processo de abandono desde a década de 1960, o plano definiu que ndo cumpria com a
tungdo social da propriedade todo tipo de edificagdo nos distritos centrais'?* que tivessem
mais de 80% (oitenta por cento) de sua drea construida desocupada ha mais de cinco anos.
Contudo, apesar da existéncia de milhares de iméveis vagos nessa regido, quando do
detalhamento desses iméveis no Plano Regional da Sé'9° apenas 160 imodveis foram
listados como ndo cumprindo com a fung¢éo social da propriedade, sendo a grande maioria
terrenos vagos. Os grandes edificios e as fabricas abandonados ndo foram listados, pois
pressdo dos seus proprietdrios sobre os vereadores fez com que a lista publicada fosse

reduzida.

Visando a recuperagio de parte da valorizagdo imobiliaria advinda das agdes do
Poder Publico para a coletividade, o Plano instituiu o cadlculo da OODC e as éreas
passiveis de aquisi¢do, onde o direito de construir poderia ser exercido acima do
Coeficiente de Aproveitamento Basico até o limite do Coeficiente de Aproveitamento
Maéximo, mediante contrapartida financeira. Dessa forma, toda construgdo nova que
quisesse atingir o aproveitamento maximo permitido deveria pagar para a Prefeitura,
consolidando finalmente a aplicagdo do Solo Criado no municipio. Contudo, para maior
aceita¢do do mercado imobiliario, o Coeficiente Bésico ndo era um e nem unico para a
cidade toda. As Subprefeituras definiram para cada Zona de Uso o seu CAB especifico, de

acordo com as dinamicas imobilidrias e pressdes que sofreram.

194 Sendo eles: Sé, Republica, Bom Retiro, Consolagéo, Bras, Liberdade, Cambuci, Pari, Santa Cecilia e Bela
Vista.

1950 Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, estabelecido pela Lei n° 18.430 de 2002, foi
regulamentado pelos Planos Regionais Estratégicos das trinta e duas subprefeituras e pela Lei de
Zoneamento, instituidos na Lei n® 13.885 de 2004.

217



De qualquer forma, os recursos comegaram a ser arrecadados e depositados no
FUNDURSB, para a execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagdo fundidria e a aquisi¢do de iméveis para constitui¢do de reserva
tundidria; implantagdo de sistemas de transporte coletivo publico urbano; construgio de
infraestrutura, drenagem e saneamento; implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitdrios, espacos publicos de lazer e areas verdes; protecdo de dreas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico; criagdo de unidades de conservagdo ou protecdo de

outras areas de interesse ambiental.

A fim de promover a regularizac¢do fundidria o Plano previa: a criacdo das ZEIS, a
concessdo do direito real de uso; a concessdo de uso especial para fins de moradia; a

usucapido especial de imével urbano e o direito de preempgao.

As ZEIS foram definidas como porgdes do territério destinadas, prioritariamente, a
recuperagdo urbanistica, a regularizagdo fundiaria e produgdo de Habitagdes de Interesse
Social — HIS ou do Mercado Popular — HMP, incluindo a recuperagdo de imoéveis
degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, podendo ser de quatro tipos:
as de favela e loteamentos precdrios, cujo objetivo era promover a recuperagdo
urbanistica, a regularizacdo fundidria, a produ¢do de HIS, equipamentos sociais e
culturais, espacos publicos, servico e comércio de carater local (ZEIS 1); as de glebas ou
terrenos nio edificados na periferia, cujo objetivo era a promog¢io de HIS ou de HMP,
incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos publicos, servigos e comércio de
cardter local (ZEIS 2); as de terrenos ou edificagdes subutilizados em areas centrais
dotadas de infraestrutura, servigos urbanos e oferta de empregos, cujo objetivo era a
promogdo de HIS ou de HMP (ZEIS 3); e as de glebas ou terrenos nido edificados
adequados a urbanizacdo, localizados em areas de prote¢do aos mananciais, ou de protegdo
ambiental, destinadas a projetos de HIS pelo Poder Publico para o atendimento
habitacional de familias removidas de 4reas de risco e de preservagdo permanente, ou ao

desadensamento de assentamentos populares definidos como ZEIS 1 (ZEIS 4.

Seguindo as defini¢des do Estatuto da Cidade, o Plano definiu as Operagdes Urbanas

Consorciadas como:

Art. 225 — As Operagdes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de
medidas coordenadas pelo Municipio com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcangar transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental, notadamente ampliando os
espacos publicos, organizando o transporte coletivo, implantando
programas habitacionais de interesse social e de melhorias de
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infraestrutura e sistema vidrio, num determinado perimetro. (SAO

PAULO, 2002b)

Baseadas nos estudos desenvolvidos por José Magalhdes e sua equipe do
Departamento de Projetos Urbanos, foram definidas mais nove operagdes urbanas
(Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru-Vila Maria, Rio Verde-Jacu, Vila Leopoldina,
Vila Sonia, Celso Garcia, Santo Amaro e Tiquatira), além das quatro j4 existentes (Faria

Lima, Agua Branca, Centro e Aguas Espraiadas), conforme figura 5.9.

N ~

As ideias por tras das novas operagdes se relacionavam a promogdo do melhor
aproveitamento de eixos de transporte a ser implantados (Celso Garcia, Santo Amaro e
Vila Sonia), ou de areas publicas subutilizadas (Carandiru-Vila Maria), ou de areas
privadas subutilizadas resultantes das transformagdes produtivas da cidade ao longo da
orla ferrovidria (Vila Leopoldina, Diagonais Norte e Sul); ou a promogido do
desenvolvimento econdmico de areas periféricas (Rio Verde-Jacu); ou a recuperagdo

ambiental de areas degradas (Tiquatira).

Contudo, as novas operagdes urbanas nunca foram regulamentadas em lei especifica,
conforme definia o Estatuto da Cidade, nunca saindo do papel, portanto. Dessa forma,
somente as quatro ja regulamentadas continuaram a existir, adequando-se as exigéncias
do Estatuto da Cidade, entre as quais a de concentrar os recursos adquiridos através da
venda do potencial adicional (via CEPAC ou OODC) no seu perimetro de atuagdo.
Certamente essa exigéncia da lei federal fez com que as operagdes se tornassem um
instrumento fiscal bastante regressivo, pois concentram cada vez mais investimentos em

areas ]a bastante valorizadas, conforme serd visto na se¢do 5.2.

Por fim, o Plano Diretor consolidou as operagdes urbanas como o principal
mecanismo de exceg¢do as leis urbanisticas, pois os coeficientes definidos pela sua lei de
criagdo se sobrepdem as regras do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, conforme pode

ser visto abaixo:

Art. 801 — Ficam mantidas as disposi¢coes das leis especificas de
Operagoes Urbanas Consorciadas vigentes a data de publicagdo desta lei,
inclusive as relativas aos coeficientes de aproveitamento méiximo e
aquelas relativas ao célculo e pagamento da contrapartida financeira pelo
beneficio urbanistico concedido. (SAO PAULO, 2002b)
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Figura 5.12: Operagdes Urbanas propostas no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo de
2002
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5.2. Resultado da Implementacio das Operagdes Urbanas

Consorciadas

Ao se analisar o resultado da implementagdo das operagdes urbanas no Municipio de
Sdo Paulo percebe-se que a maioria delas foi proposta nas areas que concentram a
populagdo de maior renda da cidade, ou seja, nas dreas de habitagio, trabalho e lazer da
elite paulistana, principalmente no Quadrante Sudoeste da capital. No mapa 5.2 é possivel
ver que das quatro operagdes urbanas aprovadas e vigentes na cidade de Sao Paulo, trés
(Agua Branca, Agua Espraiada e Faria Lima) se encontravam em bairros onde mais de
40% dos domicilios apresentavam rendimento médio superior a dez saldrios minimos em
2010, sendo que duas dessas (Agua Espraiada e Faria Lima) se localizavam no Quadrante
Sudoeste. Apenas a Operacdo Urbana Centro estava localizada nos Distritos Sé, Republica
e Bras, que apresentavam até 20% dos seus domicilios com esse rendimento médio.

A administragdo Marta Suplicy até tentou implementar uma operagdo urbana fora
dessas areas de alta renda. A Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu foi regulamentada pela Lei
n°® 18.872 de 2004. (SAO PAULO, 2004b), com o objetivo de finalizar o Anel Vidrio
Metropolitano, promover a estruturagdo vidria e o desenvolvimento de atividades
economicas da Zona Leste de Sdo Paulo, tendo em vista que essa regido se constituiu
como uma imensa cidade-dormitério, concentrando 22% da populagdo, 18% da érea e
apenas 4% dos empregos da cidade em 2000, com 1/3 dos seus domicilios com rendimento
médio inferior a dois saldrios minimos e menos de 10% com rendimento médio superior a
dez (SMDU, 2014).

Contudo, em fungido da viabilidade desse instrumento depender do interesse do
mercado imobilidrio, visto que as obras e projetos propostos dependem da venda de
potencial construtivo adicional, seja através do CEPAC ou da OODC, ele se demonstrou
inadequado para atingir seus objetivos nas dreas onde o mercado nio tem interesse. Assim
sendo, a Operagdo Rio Verde-Jacu nio deslanchou.

Nessas dreas em que ndo hé interesse do mercado imobilidrio, a municipalidade
chegou a utilizar de outros instrumentos urbanisticos, baseados em incentivos fiscais para
atrair essas atividades. Essa a¢do até foi tentada para esse caso em questdo, mas com

resultados questionaveis e também pouco efetivos'?6. Por fim, a Lei foi revogada pela Lei

196 Desde a década de 1980 a Zona Leste da cidade de Sdo Paulo tem sido alvo de diversas iniciativas da
municipalidade na tentativa de reverter essa caracteristica de cidade-dormitério da regido. A Lei n ° 9.300
de 1981 transformou grandes glebas rurais na regido em distritos industriais, na tentativa de atrair
industrias para o local, sem contudo se preocupar com a estruturagio viaria e adequagio dos terrenos do
local. Além da lei de Operagdo Urbana Rio Verde-Jacu, o Plano Regional Estratégico de Itaquera da
Administragdo Marta Suplicy (Lei n° 13.885/2004) previa uma serie de projetos estratégicos para a regido,
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n° 16.492 de 2016, sob o pretexto que o devido processo de licenciamento ambiental nio
tinha sido realizado a contento e que ndo tinha tido nenhum interessado durante seus

quatorze anos de vigéncia.

Mapa 5.2: Localizagdo das Operag¢des Urbanas e bairros de alta renda no MSP

Mapa 5.1: Localizagdo das Operagoes
Urbanas e Bairros de Alta Renda
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE tabulados pela SMDU 97
sobre base do CESAD, 2002, EMPLASA, 2010 e Sdo Paulo, 2016c.

Analisando as operagdes urbanas existentes percebe-se que existe uma grande
concentragdo de recursos captados e, portanto, investimentos, concentrados em apenas
duas delas, a Agua Espraiada e a Faria Lima, ndo coincidentemente localizadas nos
bairros de mais alta renda da cidade. Conforme dados da gerenciadora dessas operagdes, a

SP Urbanismo, 88% dos 7,3 bilhdes de reais arrecadados sdo provenientes apenas dessas

como os Polos Institucional e Tecnolégico de Itaquera. Posteriormente, a Administragdo Gilberto Kassab
(2006—2012) promulgou a Lei n® 14.654 de 2007, que criou o Programa de Incentivos Seletivos da Zona
Leste, prevendo uma série de beneficios fiscais para as atividades econémicas que se instalassem na regido.
Divergéncias entre a FIFA e o Sdo Paulo Futebol Clube fez com que o Sport Club Corinthians Paulista
fosse um dos principais beneficidrios dessa lei, recebendo R$ 410 milhdes de incentivos para construir a
Arena Itaquera nessa regido e sediar o jogo de abertura da Copa do Mundo da FIFA de 2014. Apesar disso,
todas essas iniciativas ndo foram suficientes para reverter essas caracteristicas de subirbio residencial da
regido, conforme pode ser visto em outro trabalho de nossa autoria (NOBRE, 2016).

197 Dados do IBGE (2011), tabulados pela SMDU na Tabela “Domicilios por Faixa

de Rendimento, em saldrios minimos Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais 2010”.
Disponivel em:
<http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/13_domicilios_por_faixa_de_rendimento_em_sa_2010_233.
html>. Acesso em: 8 jun. 2018.
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duas, sendo 54% provenientes da Agua Espraiada e 38% da Faria Lima, conforme tabela
5.6. A Operagio Urbana Agua Branca arrecadou 12% desse total e a Operagio Urbana
Centro apenas 1%, reforcando a conclusido de que esse instrumento sé funciona onde
existe interesse do mercado imobilidrio. Isso fica bem evidente na OUC, pois apesar de
oferecer a maior exceg¢do ao coeficiente de aproveitamento maximo, podendo chegar até a
12 vezes a area do lote, foi a que menos arrecadou.

Por outro lado, o CEPAC se demonstrou ser um eficiente instrumento de captagdo
de recursos onde existe interesse do mercado imobilidrio, pois foi responséavel por 61% do

total dos recursos arrecadados nas operagdes vigentes.

Tabela 5.6: Recursos obtidos por tipo de entrada nas Operagdes Urbanas em R$ milhoes

Entradas OUCFL | OUCAE oucC OUCAB | TOTAL %
CEPAC 1.454 2.946 - 9 4.410 61%
Receita Financeira Liquida 532 995 33 328 1.889 26%
Outorga Onerosa 465 - 29 545 1.089 14%
Outras 18 - - - 18 0%
Desvinculagdo -36 -41 -3 1 -79 -1%
Total 2.434 3.900 60 883 7.277 100%
Porcentagem do total 33% 54% 1% 12% 100%

Fonte: SP Urbanismo, 2018a,b,c,d.

Ainda com relagdo a dinamica imobilidria, as operagdes estdo localizadas nos
distritos com maior drea de langamentos imobilidrios verticais, conforme tabela 5.7 e
mapas 5.3 e 5.4, sendo que esses distritos representaram 24% e 49% do total da 4rea de
langamentos verticais do tipo residencial e do tipo comercial de toda cidade
respectivamente. Destacaram-se os distritos de Vila Andrade, concentrando 7% dos
lancamentos residenciais e [taim, concentrando 20% dos langamentos comerciais, ambos

localizados na OUCAE e OUCFL. Ja os distritos inseridos na OUC (Sé, Republica e Bras)

tiveram participagdo insignificante.

A quantidade de metros quadrados adicionais adquiridos em todas as operagdes
urbanas (6,15 milhdes de metros quadrados) corresponde aproximadamente a 25% do
total de langamentos verticais construidos nesses distritos no periodo, sendo que nas duas

operagdes mais exitosas esse percentual sobe para 34%.
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Tabela 5.7: Area em metros quadrados de langamentos imobilidrios verticais residencial e comercial em

distritos selecionados e MSP entre 1995 e 2016

Distritos Residencial % Comercial %
Barra Funda 1.917.464 2% 350.141 5%
Bras 35.243 0% 0 0%
Campo Belo 2.296.736 3% 166.193 2%
[taim Bibi 4.822.291 5% 1.844.913 20%
Jabaquara 1.610.221 2% 81.391 1%
Pinheiros 1.539.287 2% 540.289 8%
Republica 493.832 1% 0 0%
Santo Amaro 2.785.929 3% 622.715 9%
Sé 70.591 0% 18.109 0%
Vila Andrade 6.108.969 7% 220.700 3%
Total dos Distritos 21.180.563 24% 3.344.451 49%
Total do MSP 88.304.578 100% 6.828.213 100%

Fonte: SMUL/Deinfo a partir de dados da Embraesp. Elaboragio: o autor

Ao compararmos o montante arrecadado nas operagdes urbanas entre 1995 e 2016 e
o montante arrecadado pelo FUNDURB através da OODC desde 2002, conclui-se que
para dreas adicionais equivalentes, as operagdes urbanas arrecadaram trés vezes mais, pois
enquanto a OODC arrecadou 2,4 bilhdes de reais por 6,3 milhdes de metros quadrados
adicionais, a um valor médio de 385,81 reais por metro quadrado, as OU arrecadaram 7,3

bilhdes de reais para 6,2 milhdes de metros quadrados, a um valor médio de 1.183,90'95.

Ao considerarmos as areas para investimento dos recursos arrecadados, chega-se a
conclusdo que a Prefeitura dispde nas operagdes urbanas de um montante de 7,3 bilhdes
de reais para ser gasto em apenas 3% da édrea urbanizada da cidade (porcentagem
equivalente a soma das dreas individuais de cada operagdo urbana que é de 3.143 hectares

em 100 mil de drea urbanizada) e de 2,4 bilhdes de reais para gastar nos restantes 97%.

Dessa forma, a Prefeitura dispde de cem vezes mais recursos para cada metro
quadrado de drea das operagdes urbanas do que para cada metro quadrado do restante da
cidade. Isso demonstra o tremendo efeito concentrador de recursos e da extrema
regressividade fiscal que esse instrumento urbanistico representa, reificando a pratica
histérica de concentragdo de investimentos publicos nas 4reas mais ricas da cidade,

acirrando as disparidades socioambientais.

198 Esses dados foram calculados a partir dos cadernos das operagdes urbanas consorciadas, desenvolvidos
pela Diretoria de Gestdo das Operagdes Urbanas da SP Urbanismo e do Relatério da Situagdo Geral de
Processos da OODC, todos disponiveis na pagina do sitio da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL). Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/>. Acesso em: 1 mai. 2018.
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Mapa 5.3: Area residencial vertical langada entre 1995 e 2016 no MSP
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE tabulados pela SMUL™
sobre base do CESAD, 2002, EMPLASA, 2010 e Sido Paulo, 2016c.

Mapa 5.4: Area comercial vertical lancada entre 1995 e 2016 no MSP
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor a partir de dados da EMBRAESP tabulados pela SMUL2©
sobre base do CESAD, 2002 e EMPLASA, 2010 e Sdo Paulo, 2016c.

199 Dados da EMBRAESP, tabulados pela SMUL/Deinfo na Tabela “Area Total Langada (em m?) dos
Lan¢amentos Residenciais Verticais Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais 1992 a
2016”. Disponivel em:
<http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/15_Area_total_lancada_em_m__dos_lancamentos_1992_10
900.html>. Acesso em: 8 jun. 2018.
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Dessa forma, as operagdes urbanas, ao contrdrio do que dizem os seus promotores,
nio representa um ciclo virtuoso de valorizagio do capital imobilidrio, mas, ao contrario,
um ciclo vicioso, pois quanto mais se arrecada, mais se investe em sua 4rea, mais se
valoriza e mais se arrecada novamente, num moto continuo em descompasso total com o

restante da cidade.

Além do que, as excepcionalidades criadas para as opera¢des comprometem a ideia

do processo de planejamento como um todo.

Como exemplo dessa questdo, pegamos o recém-aprovado Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo de 2014 (SAO PAULO, 2014), defendido pela
Prefeitura como um plano progressista por escolher como foco do desenvolvimento
urbano as Zonas de Estruturagdo da Transformagdo Urbana (ZEU), regides ao longo dos
corredores de transporte de média e alta capacidade em que se prevé o adensamento

populacional, a diversidade de usos e social.

Esse conceito de orientar o desenvolvimento ao longo dos eixos de transporte
coletivo na verdade ndo é inovador, pois ja vem sendo utilizado nos paises centrais desde a
década de 1930 e, no Brasil, a cidade de Curitiba foi pioneira em ter adotado esses
principios na década de 1960. Mesmo em Sio Paulo, vérios planos propuseram o

desenvolvimento ao longo dos corredores de transporte, sem lograr muito éxito.

Porém, o conceito adotado no Plano de 2014 ji4 nasceu morto, pois, se as ZEU
deveriam ser os principais eixos de desenvolvimento da cidade, é completamente
incoerente que as suas regras ndo sejam validas no interior das operagdes urbanas. Dessa
forma, chega-se ao paradoxo de se ter um eixo que cruze por uma operagdo urbana e que
tenha uma regra de orientagdo para os trechos anterior e posterior a essa, e que no

interior dessa, a regra seja definida pela regra da operagio urbana.

Com relagdo aos investimentos realizados com os recursos advindos das operagdes
urbanas, percebe-se também o refor¢co ao planejamento excludente paulistano em dois
aspectos, conforme tabela 5.8. Em primeiro lugar, no privilégio ao setor da construgio
civil pesada e a elite motorizada, através da implantacdo de grandes obras viarias,

representando 43% do total gasto. Nesse aspecto, vale a pena ressaltar a construgdo do

Complexo Viario Real Parque na OUCAE, obra que gastou mais de 200 milhdes de reais e

200 Dados da Embraesp, tabulados pela SMUL/Deinfo na Tabela “Area Total Langada (em m?) dos
Langamentos Comerciais Verticais Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais 1992 a
2016”. Disponivel em:
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/15_Area_total_lancada_m_dos_lancamentos_com_1992_1090
1.html. Acesso em: 8 Jun. 2018.
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que ndo previa a circulagdo de 6nibus pela ponte estaiada, nem contava com calgada ou

ciclovia, sendo exclusiva para automéveis.

Tabela 5.8: Divisdo de gastos por tipo de obra nas Operagdes Urbanas em milhoes de R$

SAIDAS OUCFL OUCAE oucC OUCAB TOTAL %
Obras e Servigos 941 1.325 3 235 2.504 43%
Desapropriagio 271 1.193 4 14 1.482 26%
Construgdo de HIS 325 450 0 2 ek 13%
Transporte Coletivo 200 390 0 0 590 10%
Taxa de Administragio 105 205 3 41 354 6%
Outros 10 35 0 1 46 1%
Requalificagdo do Espago Publico 0 0 11 0 11 0%
Projetos 0 0 4 4 8 0%
TOTAL 1.852 3.599 25 297 5.773 100%

Fonte: SP Urbanismo, 2018a,b,c,d.

O segundo aspecto é transferéncia de uma enorme quantidade de recursos publicos
para os proprietarios fundidrios, através das desapropriagdes, que foram responsaveis por
nada menos que 26% do total dos gastos. Nesse aspecto é que se faz sentir o ciclo vicioso
da operagdo urbana, pois, em fun¢do da sua constante valorizagdo, o poder publico precisa

dispender de cada vez mais dinheiro em desapropriagdo para a realizag¢do de suas obras.

Com relagdo as obras de transporte coletivo, principalmente da Linha 4 — Amarela
do Metro, a sua implantagdo resultou na elitizagdo de espagos, anteriormente ocupados
pelo comércio popular e atividades mundanas, que por meio de um grande projeto de
renovagdo urbana, reorganizacdo vidria e remogdo de linhas de Onibus ocasionou a
transformacdo dessa drea, tornando-a também atrativa ao capital imobilidrio, conforme

visto na sec¢do sobre a OUCFL.

Por fim, os chamados gastos sociais com HIS e transporte coletivo foram
responsaveis juntos por apenas 23% do total dos investimentos em todas as operagdes
urbanas. Contudo, conforme visto nas experiéncias da OUCFL e OUCAE, a construgéo
dos conjuntos residenciais de interesse social, onde anteriormente se localizavam favelas,
tem resultado na expulsido de uma parcela da populagdo pobre que ali se encontrava, quer
seja pelo nimero inferior de unidas produzidas com relagdo as removidas, quer seja por

um processo de valorizagdo fundiaria que as obras ocasionam.

Nesse aspecto as obras vdo contra os interesses da prépria comunidade, que preferia

que fossem feitas obras de melhorias, do que o processo de renovagdo do tecido urbano.
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Logicamente que essas obras de transformagdo desses assentamentos precérios sdo
coerentes com a estratégia de valorizagdo dos capitais investidos, tanto publico como

privado.

Dessa forma, direta ou indiretamente, a implementacdo das operagdes urbanas
consorciadas tem ocasionado um aumento da segregagdo socioespacial, pois com a
valorizagdo decorrente das obras, cada vez mais recursos sdo transferidos para os
proprietarios fundidrios. Essa alta valoriza¢do imobilidria e a falta de efetivagdo de um
programa de atendimento social mais amplo faz com que elas funcionem como um
instrumento que aumenta a segregagdo socioespacial, “expulsando” a populacdo de baixa

renda.

Como exemplo, citamos a Operagdo Urbana Agua Espraiada, que retirou dez mil
pessoas quando da construgdo da avenida e prevé a retirada de mais dez mil para a
construgdo de um parque linear. Em que pese o fato dessa retirada ter ocorrido
anteriormente a operagdo, para que ela fosse implementada da maneira que foi, essa
populagdo pobre teria de ser removida mais cedo ou mais tarde. Além do que os recursos
estdo se esgotando e até agora apenas 2.866 das unidades de HIS foram construidas ou
estdo em obras, contra uma previsdo original de 8.500 unidades, revista posteriormente

para 9.297.

S6 para se ter uma ideia do que poderia ser feito com esses 7,2 bilhdes de reais, em
levantamento feito junto aos principais jornais e sites de comunicagdo dos érgdos publicos
responsaveis pelas obras de mobilidade e de habitagdo social chegou-se as seguintes

possibilidades:

1. Quatorze quilometros de metro, equivalente 1,2 vezes a Linha 5 — Lilds em
construgio, ao custo de R$ 500 milhodes por quilometro;

2. Ou trinta e dois quilometros de monotrilho, equivalente a quase duas Linha 17 —
Ouro Jabaquara/ Morumbi, ao custo de R$ 216 milhodes por quilometro;

8. Ou duzentos e cinquenta quildometros de corredor de Onibus, equivalentes a
dezessete corredores da Avenida Santo Amaro, ao custo de R$ 28 milhdes por
quiléometro;

4. Ou de trinta a cinquenta mil unidades habitacionais de interesse social,
equivalentes a vinte e duas favelas do Real Parque, ao custo entre R$ 150 a 200

mil por unidade habitacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto neste trabalho, as recentes transformacgdes politicas e economicas
que vem ocorrendo em escala mundial desde o final do século XX impactaram

sobremaneira a teoria e a atuagdo pratica sobre as cidades.

A ascensdo do idedrio neoliberal nos pafses centrais, como resposta a crise advinda
do esgotamento do ciclo de expansdo do capitalismo do Pés-Guerra, representou uma
tentativa desesperada de manutengdo dos niveis de acumulagdo anteriores. Isso implicou
no desmantelamento do Estado do Bem-Estar Social e na relocacdo dos recursos
investidos em politicas sociais para o fomento ao desenvolvimento dos negdcios, numa

clara opgdo de favorecimento a reproducdo do capital em detrimento da reprodugdo da

classe trabalhadora, resultando no aumento das disparidades sociais nesses paises.

O discurso ideolégico neoliberal da necessidade de criagdo das parceiras publico-
privadas, baseado na eficiéncia do mercado para solucionar a crise financeira do Estado,
nada mais fol que uma simples retérica para justificar o desvio de uma grande quantidade
de recursos publicos, pois o Estado Neoliberal se endividou ainda mais para continuar
movendo a maquina de crescimento da economia capitalista, conforme visto na montagem

do “warfare state” estadunidense na Administragdo Reagan.

As reformas econdmicas promovidas por esse Estado através da desregulacdo dos
mercados de capitais e do trabalho, diminuigdo de impostos sobre a renda e sobre os
ganhos de capital, possibilitaram o surgimento do atual estdgio de desenvolvimento
capitalista sob a dominancia do capital financeiro globalizado, sendo que o mercado
imobilidrio tem sido um dos setores preferidos para a atuacgdo desse capital, ocasionando a

reforma da politica urbana.

Nessa drea, a ascensdo do neoliberalismo se deu através do surgimento do
Planejamento Urbano Estratégico (PUE), baseado no discurso da limitagdo da capacidade
do Estado de intervir em tempos de crise, da necessidade da parceria com a iniciativa
privada e da competi¢do entre cidades pelo capital financeiro flutuante, e através da
adog¢ido do empreendedorismo urbano e do financiamento aos Grandes Projetos Urbanos

(GPU).

Logicamente, que as grandes intervengdes urbanas ja existiam antes, beneficiando
os proprietarios fundidrios e a indudstria da construgdo civil, porém, o que difere os GPU

atuais das intervengdes urbanas anteriores nos pafses centrais é a sua visdo fragmentada
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da cidade, criando condigdes de excepcionalidade em determinado local, considerado como
lugar chave para a alteragdo do processo de “decadéncia urbana”, concentrando ali todos
os esfor¢os e investimentos, ao contrario da visdo global e estruturante do perfodo

anterior.

Afinal de contas, as intervengdes urbanas nos paises centrais durante o perfodo
Moderno buscaram estruturar a cidade como um todo, expandindo suas redes de
infraestrutura e equipamentos putblicos a maior parte das localidades, conforme pode ser
visto nas atuagdes de Haussmann em Paris, com a expansio das redes de saneamento e de
transportes, e de Moses em Nova lorque, com a construgdo de grandes dreas verdes e de
um grande parque de unidades de habitagdes publicas, parque esse que quase foi

desmantelado por governos de retérica neoliberal muito recentemente.

Outra questdo fundante é o papel do Estado e a sua relagdo com a iniciativa privada,
vale dizer com o grande capital dos ramos financeiro-imobilidrio e da construgdo civil. Se
no periodo Moderno, o Estado capitaneava as agdes publicas e os processos de renovagio
urbana, no atual perfodo Neoliberal muitas vezes as decisdes sdo definidas pela iniciativa
privada, fazendo que o Estado abra mio do seu papel tradicional de coordenador e

planejador desse processo.

Talvez o melhor exemplo paulistano desse fato tenha sido um candidato a prefeito
de Sao Paulo na elei¢do de 2008 que adotou como plano de obras vidrias de seu governo
um pacote chamado Sdo Paulo por wum trdnsito melhor, que havia sido elaborado pelo
SINICESP (Sindicato de Industrias da Construgdo Pesada do Estado de Sdo Paulo), que

representa as maiores empreiteiras do pafs.

Por outro lado, para a viabilizagdo desses GPU ¢é necessdria a criagdo de
excepcionalidades, através da flexibilizagdo da legislagdo urbanistica, e a eliminacdo da
resisténcia dos grupos sociais afetados, através da diminui¢do dos mecanismos de controle
social. Essas agdes sdo justificadas em nome da reversdo de uma pretensa situagdo de
crise, mas na verdade seu objetivo é o de abrir mais espago para a reprodugio do capital

financeiro mundializado através da promogdo imobilidria.

Este trabalho demonstrou que é um dos principais motes ideolégicos para a adogdo
dos conceitos do PUE e do GPU também nio se justificou nos paises centrais. No caso
estudado, a promessa de que as grandes intervengdes urbanas ocasionariam um efeito
multiplicador (¢rickle down), que atenderia as necessidades de emprego e de renda para a

populagdo do seu entorno, nido ocorreu. Pelo contrario, ficou claro que essas
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transformagdes na politica urbana nio ocorrem sem que haja grandes beneficidrios e
perdedores com este processo, sendo que os principais beneficidrios sdo os proprietarios
de terra e empreendedores imobilidrios, ao passo que as demandas legitimas por emprego,

moradia, saide e educagdo da populagdo local de baixa renda deixaram de ser supridas.

Pior, no longo prazo, essa populagdo acaba por ser expulsa por um processo de
elitizacdo e valorizagdo imobilidria, como pdde ser visto na experiéncia das Docas

Londrinas.

A crise habitacional que as metrépoles europeias vivem nesse momento,
principalmente para as camadas de menor renda, é uma clara demonstra¢do de quem
ganha e quem perde com a ascensdo do neoliberalismo na politica urbana, pois a grande
inversdo de recursos na produg¢do imobilidria de mercado, que elevou o pre¢o dos iméveis
em viérias dessas cidades, ocorreu a custa da diminui¢do dos subsidios as politicas de

habita¢io de interesse social.

Nesse aspecto, destacou-se o exemplo da Holanda, que ja foi conhecida como o
“paraiso dos planejadores”. Nesse pafs, conforme visto, o valor da isengdo de impostos
sobre os juros das hipotecas atingiu recentemente cinco vezes o valor do subsidio do
Governo Central a habitagdo de interesse social. Essa medida e outras de carater
neoliberal ocasionaram a inversdo na porcentagem de moradias alugadas de 60% para
30% do parque residencial entre 1995 e 2009, tornando a moradia prépria o modo

preponderante de ocupagio para os estratos que tem renda para adquiri-la.

Se esses problemas ocorreram nos paises centrais, onde, em fungio das condigdes
privilegiadas de acumulagdo de capital em escala global, a reprodugdo da sociedade, como
um todo, e da classe trabalhadora, em particular, chegou a niveis jamais vistos
anteriormente, o que dizer dos pafses periféricos, aonde essas condigdes nunca chegaram a
se desenvolver? Esse trabalho procurou explorar essas questdes a partir do estudo de caso

paulistano.

Conforme analisado por este trabalho, o fato do Brasil ter se inserido de maneira
subalterna no sistema capitalista fez com que as condig¢des de reprodugio da sociedade
Jamais atingissem os niveis das condigdes dos pafses centrais, se refletindo em todos os
setores da vida nacional, mas, sobretudo, na produgdo do espago. A concentragido dos
escassos capitais acumulados, publicos e privados, nas areas de moradia e de trabalho da

elite ocorreu em detrimento das 4reas ocupadas pelas populagdes de menor renda,
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resultando em enormes déficits sociais em infraestrutura e equipamentos publicos e na

enorme precariedade urbana e habitacional dessas dreas.

Apesar do surgimento do urbanismo e do planejamento urbano modernos como
campo de atuagdo e reflexdo do Estado nas cidades brasileiras ter ocorrido ainda no final
do Século XIX e inicio do século XX, pouco foi feito para a reversdo ou alteragdo desse
tenomeno, pois em fun¢do do descolamento das ideias e modelos de desenvolvimento
transferidos dos pafses centrais, o resultado de sua aplicagdo nos pafses peritéricos é
apenas um arremedo do que ocorreu naqueles pafses, ficando apenas no campo do

discurso.

Nesse aspecto, o estudo de caso paulistano foi emblematico, pois apesar de toda a
discussdo que vinha ocorrendo desde a década de 1930 sobre a importancia do plano
diretor, enquanto instrumento norteador da agdo do Estado no urbano, a estruturagio do
sistema de planejamento no interior do Departamento de Urbanismo da Secretaria
Municipal de Obras, primeiro 6rgdo municipal criado com a competéncia de planejar a
cidade, ocorreu em cima da construgdo do zoneamento e das grandes obras vidrias.
Mesmo apés a década de 1960, com todas as discussdes acerca da problemadtica social nas
anélises do processo de urbanizag¢do, com a criagdo de um o6rgdo especifico para o
planejamento da cidade (primeiro COGEP e depois SEMPLA) e a consequente elaboragio
e promulgacdo dos primeiros planos diretores na década de 1970, a prética do

planejamento continuou sendo a mesma.

Assim sendo, a consolidagdo do planejamento urbano ao longo do Século XX na
cidade de Sdo Paulo ocorreu na maior parte das vezes refor¢ando os privilégios a sua elite,
seja pela criacio de uma legislagdo urbanistica exclusiva protegendo seus bairros
residenciais, seja na abertura de frentes de expansio para o capital imobilidrio através do
zoneamento ou alteragdo deste, seja pela implantagdio do urbanismo rodoviarista para
atender a sua demanda de mobilidade. Enquanto isso, a maior parte da populagio pobre da
cidade continuou sendo “expulsa” para a periferia cada vez mais extrema, morando em
condigdes precérias de habitabilidade e mobilidade, muitas vezes em dreas de fragilidade

ambiental, com enormes déficits de infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos.

A crise econdmica dos anos 1980 s6 fez aumentar as caracteristicas regressivas
desse modus operandi do sistema de planejamento, pois, apesar de todas as discussdes
iniciadas trés décadas antes, que trouxeram os problemas sociais para o cerne da questdo
urbana, foi justamente a partir dessa época que o discurso e as praticas urbanas

neoliberais comegaram a se afirmar na politica urbana paulistana.
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Em que pese o fato de vérios instrumentos terem sido pensados nesse perfodo com o
intuito de recuperar o déficit social urbano acumulado, na pratica, a sua aplicagdo acabou
reforgando a concentragdo de investimentos e de esfor¢os do poder publico nas éareas
habitadas ou frequentadas pela populagio de alta renda. E o caso dos instrumentos

tratados nos capitulos 4-e 5 desta tese.

A proposi¢do inicial do Solo Criado na década de 1970, que se baseou no
instrumento francés Plafond Legal de Densite, tinha como objetivo inicial a recuperagio de
parte dos investimentos publicos no processo de urbanizagdo através da cobranga dos
direitos de construir dos empreendedores imobilidrios com o intuito de criar um fundo
para ser investido no desenvolvimento urbano, procurando reverter o déficit social
acumulado. Conforme visto, essa ideia foi defendida por varios urbanistas e secretarios de

planejamento e incorporadas no texto de varios planos diretores.

Contudo, a aplicagdo pratica desse instrumento acabou ocorrendo pela primeira vez
na implementagdo das operagdes interligadas, que, se por um lado aumentaram a
possibilidade de investimentos na construgdo de unidades de habitag¢do de interesse social,
por outro, aumentaram também as disparidades socioambientais, pois a maioria dos
empreendimentos habitacionais viabilizados com os recursos advindos da aplicagido desse
instrumento foi construida nas dreas peritéricas da cidade, onde o terreno era mais barato,
conforme visto no trabalho de Van Wilderode. Além do que, a utilizagdo desse
instrumento concedeu poderes excepcionais ao Poder Executivo e foi permeada de
irregularidades que ocasionaram a sua suspensdo pelo Poder Judicidrio e a sua

investigagdo pelo Poder Legislativo.

Por outro lado, a ideia da prefeitura ter um papel mais ativo no processo urbano,
assumindo responsabilidades como agente promotor de operagdes de urbanizagio e
reurbanizagdo também vinha sendo defendida desde a década de 1970, como pode ser
visto no estudo Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Diagnéstico 75 da EMPLASA. A
pesquisa dos instrumentos internacionais no perfodo, com énfase na Zone d’Amenegement
Concerte francesa, tanto por essa empresa como pela COGEP, influenciaram na proposigdo
de instrumentos semelhantes para atuagdo da municipalidade em éareas consideradas
estratégicas para a cidade, na expectativa de ocasionar transformagdes urbanisticas e

obter os beneficios econémicos oriundos da “mais-valia” gerada pela urbanizagao.

Essa ideia estd no cerne da criagio da EMURB, cujo objetivo original era de
contratar as obras necessdrias e promover a reurbanizagdo das areas afetadas pela

constru¢do do metrd, cuja companhia naquele momento pertencia a municipalidade, e
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recuperar parte dos investimentos publicos nesse processo atuando como agente
imobiliario.

A transferéncia do Metrd para o Estado acabou por tirar parte das fungdes da
EMURB, porém a ideia de uma empresa que coordenasse os processos de reurbanizagio e
recuperasse as ‘mais-valias” advindas do processo imobilidrio continuou com outros
projetos da municipalidade e foi fortemente retomada com as operagdes urbanas. Sendo a
EMURB uma empresa publica de capital misto, a sua constitui¢do ainda na década de
1970 se deu para agilizar a contratagdo de obras para execucdo das suas atividades-fim,
quais sejam, a reurbaniza¢do de dreas em processo de transformagio, ou em vias de
deterioragdo, a urbanizagdo de dreas ndo ocupadas, a recuperagio e reciclagem de edificios

em processo de deterioragdo, ou de inadequagio de uso, do ponto de vista urbano.

Pelo mesmo fato de ser uma empresa e ndo uma autarquia publica direta era
importante para a empresa contar com uma fonte de recursos constante para viabilizar
sua existéncia. Nesse aspecto, a apresentagdo Balango da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano: gestdo 2013/2106 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (sucessora da SEMPLA), ocorrida no ambito da 43" Reunido Ordinéria do
Conselho Municipal de Politica Urbana do dia 15 de dezembro de 2016, foi bastante
elucidativa da importancia que as operagdes urbanas passaram a ter para a SP Urbanismo
(empresa que junto com a SP Obras resultou da divisdo da EMURB), pois segundo essa
apresentagdo a gestdo das operagdes urbanas respondem por aproximadamente 60% das

receitas da empresa.

Esse fato também justifica o embate em determinados momentos de seus técnicos
com os técnicos do érgdo de planejamento ao qual a empresa é vinculada (COGEP ou
SEMPLA) e a disputa entre eles na defini¢do das operagdes urbanas, conforme visto na

se¢do sobre a Administragdo Marta Suplicy.

Com relagdo as influéncias estrangeiras na formula¢do dos instrumentos
urbanisticos, ficou comprovado que o intercidmbio de ideias no periodo estudado foi
bastante intenso, com destaque para as relagdes com Estados Unidos, Franga e Canada.
Esse intercdmbio que ocorria anteriormente através das consultorias de empresas ou
consultores estrangeiros na elaboragdo dos planos (Moses e o consércio do PUB), passou
a ocorrer no perfodo estudado através de convénios entre prefeituras e 6rgdos de
planejamento de cidades do exterior (Paris e Toronto), e a consequente viagem de

técnicos da prefeitura paulistana para conhecer as experiéncias do exterior e a vinda de
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técnicos dos érgdos estrangeiros com “expertise” em determinados assuntos para

“ensinar” como implementar os instrumentos urbanisticos.

Outra questdo importante analisada por esse trabalho foi como o ideario
socialdemocrata no discurso da municipalidade foi sendo substituido pelo neoliberal. Se na
formulagio inicial dos instrumentos urbanisticos estudados, principalmente o Solo Criado,
estava o objetivo redistributivo da recuperagio de parte dos investimentos putblicos no
processo de urbanizacdo visando a recuperagdo do déficit social urbano, com o passar do
tempo ele foi sendo substituido pela ideia neoliberal do projeto autofinanciado da operagao
urbana, com grande apoio e influéncia de atores vinculados ao setor financeiro-imobilidrio.
Para o fortalecimento dessa ideia da “participagdo da iniciativa privada no processo de
urbanizagdo”, muito contribuiu o discurso da dificuldade de obtengdo de recursos publicos
para fazer frente as necessidades da cidade, principalmente em tempos de crise economica,

que surge na primeira ideia de operacdo urbana ainda em 1985 e é enfatizado desde entéo.

Na avaliagdo de implementagdo das operagdes urbanas em Sdo Paulo no capitulo 5,
essa influéncia na sua formulagio e defini¢do ficou demonstrada pela atuagio de atores
externos aos 6rgdos de planejamento, alguns deles fortemente vinculados ao mercado
imobiliario, como no caso do arquiteto Jalio Neves ou de Luiz Fernando Pompeia
(presidente da EMBRAESP), outros vinculados ao mercado financeiro, como no caso do
secretario Marcos Cintra e de Henrique Meirelles (presidente da Associagdo Viva o

Centro).

A atuagdo desses atores da iniciativa privada foi fundamental para direcionar a
forma como as operagdes urbanas foram sendo implementadas em Sido Paulo, contando
para isso com o apoio das administra¢des de prefeitos conservadores como Janio Quadros,
Paulo Maluf e Celso Pitta. Contudo, é interessante notar que, apesar da implementagao
desses instrumentos ter sido feita nessas gestoes, boa parte da formulagdo inicial desses
instrumentos foi desenvolvida em administragdes progressistas, como as dos prefeitos
Mario Covas, Luiza Erundina e Marta Suplicy. Nesse aspecto, destaca-se o papel
fundamental de seus secretarios de planejamento, Jorge Wilheim e Paul Singer, que
tinham a convicg¢do da importéncia do papel do setor imobilidrio na cidade e que viam

nisso muito mais uma oportunidade do que uma ameaga.

Contudo, ha de se ressaltar que a dinamica do processo imobiliario no periodo em
que eles foram secretarios era bastante distinto do recente e que em nenhum momento

eles defenderam a concentragdo dos recursos apenas nas regides das operagdes urbanas.
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Da analise da implementagdo de todas as operagdes urbanas em conjunto ficou
comprovado o cardter altamente regressivo e excludente da utilizagdo desse instrumento
em Sdo Paulo pela enorme concentragdo de recursos e investimentos nas areas habitadas
e/ou frequentadas pela elite, que interessam ao mercado imobilidrio e pelos processos de

“expulsdo” for¢ada ou espontanea da populagdo de menor renda dessas areas.

O fato da Prefeitura de Sdo Paulo dispor de cem vezes mais recursos para cada
metro quadrado de drea das operagdes urbanas do que para cada metro quadrado do
restante da cidade demonstra o tremendo efeito concentrador de recursos e a extrema
regressividade fiscal que esse instrumento urbanistico representa, reificando a prética
histérica de concentragdo de investimentos publicos nas dreas mais ricas da cidade,

acirrando as disparidades socioambientais, corroborando a tese de Villaga.

O préprio modus operand: das operagdes reifica a prética do planejamento paulistano,
vinculada ao trindmio grandes obras vidrias-alterag¢do dos indices urbanisticos-grandes
empreendimentos imobiliarios. Tivesse a implementa¢do das operagdes urbanas sido
diferente, vinculada a implantagio das linhas de metrd, como sdo esses tipos de operagdes
em outras cidade do mundo, e para o que, afinal de contas, a EMURB foi criada, os

resultados talvez pudessem ter sido diferentes.

Ao compararmos a implementag¢do das operagdes urbanas em Sido Paulo com a
literatura internacional sobre os Grandes Projetos Urbanos concluimos que elas
apresentam muitas similaridades. Em primeiro lugar a proposi¢do das operagdes urbanas
em S3o Paulo também foi justificada pela necessidade de buscar novas formas de
financiamento para o desenvolvimento urbano junto a iniciativa privada frente a crise
econdmica. Contudo, no caso paulistano nio foi necessario a justificativa para a
concentragdo de uma grande quantidade de recursos no interior do perimetro desses

projetos, pois, de acordo com o Estatuto da Cidade, os recursos arrecadados por uma

operagdo urbana tém que obrigatoriamente serem gastos no seu interior.

O discurso do GPU como oportunidade para a cidade conseguir investimentos e
empregos em um perfodo de forte competicdo em fungdo da globalizagdo foi utilizado
parcialmente, principalmente na época das discussdes sobre a “Cidade Global” na década
de 1990. Nesse periodo, foi possivel constatar em documentos oficiais das Operagdes
Urbanas Faria Lima e Centro o discurso sobre a necessidade de atualiza¢do do parque
edilicio de edificios de escritério local como forma de posicionar a cidade no contexto da

competicdo global por atrair sedes locais de empresas transnacionais.
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A participagdo focalizada dos atores que importam no processo também ocorreu em
Sdo Paulo, tanto na formulagdo das OUC, quanto na sua implementagio, pois, conforme
visto, a participagdo da sociedade civil nos seus conselhos gestores é composta pela

maioria de representantes da classe empresarial e de profissionais liberais.

A flexibilidade regulatéria, possibilitando um diferencial com relagdo as demais
areas da cidade, com o intuito de se criar um ambiente favordvel a atragio dos
investimentos, também foi um expediente utilizado. Nesse aspecto, o melhor exemplo
talvez seja o da Operagdo Urbana Centro, em cujo interior o coeficiente de
aproveitamento das novas edificagdes poderia chegar a doze vezes a drea do terreno, trés
vezes mais que o maximo permitido em outras dreas no restante da cidade, em que pese o

tato de nio ter se constituido como atrativo suficiente para o mercado imobilidrio.

Com relagdo as transformagdes significativas no uso, ocupagdo e valor do solo e a
quantidade de recursos envolvidos muito superior aqueles definidos por Altshuler e
Luberoft, as experiéncias das Operag¢des Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada

apresentam os parametros suficientes para serem definidas como um GPU.

Dessa forma, pode-se concluir que a experiéncia de implementagdo das operagdes
urbanas em Sdo Paulo configurou-se como um tipo de GPU paulistano, e como resultado
dessa experiéncia tem ocorrido o aumento das diferenciagdes socioespaciais da cidade,
intensificando processos negativos de segregac¢do social e em nada contribuindo para a
redug¢do dos enormes déficits sociais histéricos, tipicos de uma cidade periférica do
capitalismo global. Assim sendo, a sua adogdo néo representou uma ruptura do modelo de
desenvolvimento urbano existente, mas, pelo contrario, o acirramento de uma

urbanizagio extremamente desigual.

Alguns pontos, contudo, ficaram em aberto. A influéncia que as grandes
empreiteiras tiveram na defini¢do das obras vinculadas a essas operagdes ndo foi muito
explorada nesse trabalho, sendo que ai se abre uma possibilidade de continuidade dessa
pesquisa, tendo em vista o fato de que essas empresas foram de 1997 a 2016 as principais
financiadoras das campanhas dos candidatos a elei¢do de cargo publico, no caso, os
prefeitos. Outra questdo importante teria sido um cotejamento maior entre os diversos
periodos estudados a partir de 1975 com as dinamicas econdémica e imobilidria pela qual a
cidade e o pafs passavam, com destaque para a possivel financeirizagdio do processo
imobilidrio recente. E por fim, a andlise da continuidade do estudo do discurso e da
implementacgdo das operagdes urbanas nas administragdes recentes: José Serra (2005-

2006), Gilberto Kassab (2006-2012) e Fernando Haddad (2013-2016).
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ANEXO 1: ENTREVISTA COM CANDIDO MALTA CAMPOS
FILHO.

Concedida ao autor em 28 de setembro de 2016
EACN: Vocé foi secretério de planejamento em qual perfodo?

CM: Fui de 1976 a 1981. A gestdo do [Olavo_| Setibal terminou em 79. Eu fiquei trés anos no
Settibal e mais dois na do Reynaldo de Barros. Posso falar um pouco dessa politica mais geral,
como eu interpreto o que ela significou ao longo desse tempo todo apés a sua formulagio. Ela foi,
modéstia a parte, porque eu fiz parte disso, uma mudanga de paradigma no planejamento urbano
no Brasil. Nem uma outra prefeitura, até entdo, havia formulado a questdo urbana por esse angulo,
dos interesses sociais, das questdes em jogo, dos agentes e atores que atuam. E foi um banqueiro, o
prefeito Olavo Settbal, que bancou essa proposta, embora essa politica global tenha sido publicada
na gestdo de Reynaldo de Barros [falando da publicacdo Politica Global de Desenvolvimento
Urbano e Melhoria da Qualidade de Vida. Sdo Paulo: COGEP, 19807.

EACN: E naquela época ainda era Coordenadoria Geral de Planejamento?

CM: Era a COGEP. E tinha a atribui¢io de pensar o futuro da cidade em todas as suas dimensoes,
nio apenas ho setor imobilidrio, como acabou ficando com a reforma [de 20097 com a separagdo
em Secretaria de Planejamento e Secretaria de Desenvolvimento Urbano. O desenvolvimento
urbano passou a ser apenas o momento imobilidrio do plano, e tudo que interfere mais diretamente
no setor imobilidrio é que passou a ser de interesse da Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Na
hora em que vocé separa vocé dificulta a formulagdo de uma estratégia maior para a cidade.

Eu sempre falo da importéincia da transversalidade dos assuntos. Vou dar o exemplo da satde.
Como vocé fala de educagiio ambiental, se vocé nio falar de satide? O que é a politica de satide? E
trazer satde a todos os habitantes, e 0 meio ambiente é um dos meios para trazer mais satde ou
menos saide. A poluigdo tira satde, entdo ndo tem como ndo falar de polui¢do sem falar de
estrutura urbana, de meios de transporte. Como é que vocé vai desassociar uma coisa da outra? A
politica de desenvolvimento, como é que vocé nio vai colocar junto com a ela a questdo da sadide?
E a questdo ambiental. Da mesma forma a educagio. Como vocé vai melhorar os padroes de
comportamento da populag¢do na cidade, ndo jogando, por exemplo, detritos nos cérregos, nas
ruas, nio poluindo, portanto, a cidade, se vocé ndo desenvolve programas de educagdo ambiental?
E como vocé vai falar de educagio ambiental sem levar isso para o ensino formal? Ndo tem como
separar.

Para dar dois exemplos muito gritantes. Houve um retrocesso muito grande nessa separagio, e
acho até que houve interesses corporativos muito grandes para explicar isso. Aqui no Brasil, os
economistas tém tido um poder muito grande de influéncia nos governos, e o planejamento
urbano tinha ficado sempre em méao de arquitetos. E arquitetos que pensam de forma mais global,
como é meu caso, e arquitetos que s6 pensam também a questdo imobilidria, o zoneamento, sé6 uma
questdo mais especifica, que é o caso do meu sucessor.

Quando eu recebi a COGEP do Benjamin Adiron Ribeiro, o que tinha de conhecimento
solidificado, muito bem construido institucionalmente dentro da COGEP era o zoneamento, e as
pessoas que estavam 14 tinham conhecimento aprofundado, uma prética sobre isso muito forte.

Eu quero destacar aqui o José Roberto Affonseca e Silva, que era um herdeiro dessa tradi¢do
dentro da Prefeitura, trazida pelo Anhaia Melo, o grande mentor da introdugdo do zoneamento
aqui em Sdo Paulo. E que essa tradi¢do eu recebi, mas ela era muito parcial, e que para que fosse
ampliada eu propus ao Setiibal que concordou plenamente: “Vocé vai pensar o futuro da cidade em
todas suas dimensodes”. Entdo fol que pensei em custo de urbanizagdo da cidade como um todo,
tenho um trabalho técnico publicado nas publicagdes COGEP, como essa da “Politica global”. Mas
essas publica¢des, uma delas se refere ao Custo de Urbanizagdo. Quanto custaria para terminar a
cidade? Com tantos milhdes de habitantes na época e com o crescimento previsto, qual o
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investimento necessdrio para que tudo se completasse? E isso nunca tinha ninguém feito até a
época e ninguém mais refez.

Eu tenho esse trabalho para mostrar que com a arrecadagio que se tinha e com aquilo que ficava
para a cidade investir, somando o que o Governo do Estado j4 contribufa e aquilo que
principalmente a Prefeitura contribufa, que ndo teria nunca condi¢des que isso fosse terminado
com o dinheiro corrente, tinha que ampliar essa captagio de recursos. Daf a captacdo da mais-valia
urbana era fundamental para que pudesse contribuir também.

A captagdo da mais-valia urbana, através da outorga onerosa, do solo criado e do CEPAC, ela
passou a ser uma meta dos prefeitos em geral, porque para eles era aumento de arrecadagdo. Os
beneficios para a politica urbana, de um modo geral, ficaram esquecidos. “O negécio é aumentar
dinheiro para entrar para a gente poder gastar, investir e fazer custeio”. Mesmo os prefeitos mais
conservadores comecaram a defender o solo criado e a outorga onerosa, entre eles o Maluf. I
entre eles a Operagdo Urbana, que passou a ser um meio para arrecadar dinheiro para obras, que
antes era tirado de um or¢amento como um todo, e investir em um lugar.

E af interessou ao Secovi e aos incorporadores, porque assim eles passaram a ter lugares
privilegiados de investimento, porque eles podiam anunciar que a Prefeitura estava fazendo uma
grande melhoria naquele bairro e que valia a pena comprar o produto deles, seja escritério, seja
moradia, apartamentos, para morar nesse lugar privilegiado. E houve um avancgo, porque antes
toda a populagido que pagava, agora eram os ricos que estavam ali comprando seus apartamentos,
seus escritérios, que estavam pagando as melhorias para eles préprios. Era um circuito fechado, de
rico para rico, mas antes era de pobre para rico também. Isso significou um avango social, embora
insuficiente.

Mas instado para repensar o planejamento urbano nessa visdo mais ampla e impedir, e todos que
estavam comigo entenderam também, que tinhamos antes que fazer uma politica de
desenvolvimento urbano. Licio Kowarick, professor sociélogo da USP, Gabriel Bolafti, sociélogo
e professor da FAU, Luiz Carlos Costa, urbanista e professor da FAU, Flavia Villaga, urbanista e
professor da FAU, e outro como José Roberto Affonseca e Silva, da drea mais tradicional de
zoneamento, Witold Zmitrowicz, um arquiteto mais voltado a infraestrutura urbana e professor
hoje da Poli, e mais outros que contribufram para essa politica de planejamento urbano.

Tivemos toda a liberdade para colocar nela tudo que nés pensavamos de bom para a cidade, tendo
em vista uma visdo politica da cidade, a cidade como produto politico. Politico no sentido das
forgas sociais em jogo e dos conflitos que nascem daf. Da importincia de enfrentar os conflitos e
desenvolver o empoderamento da sociedade civil, porque entendemos que a democracia é um
processo social importante, talvez o processo mais importante que devemos defender é o
desenvolvimento do processo democrdtico, e o planejamento inserido nesse processo.

Entdo, ndo é a visdo do tecnocrata, ndo é a visdo do técnico que acha que sabe tudo e pode
comandar a sociedade. £ uma visdo, ao contrério, que cabe a sociedade decidir, mas cabe ao técnico
oferecer diretrizes, proposi¢des, uma visdo mais cientifica da sociedade. Quando falo cientifico
inclui as ciéncias sociais, daf a presenca de sociélogos, economistas, engenheiros, geégrafos e, nds,
arquitetos e urbanistas, para que formulemos de acordo com o conhecimento acumulado na
Universidade.

Eu trazia para 14, como sou da FAU, esse conhecimento, que estava em movimento, eu estava
ainda aprendendo muita coisa. Inclusive estava com sociélogos franceses destrinchando melhor
esse jogo de interesses do setor imobiliario, especialmente o Christian Topalov, que foi de grande
valia para entender o embricamento da renda fundidria com o lucro industrial da produgio do
edificio. De um lado é o atraso da renda fundiaria, do outro lado, algo mais desenvolvido do
capitalismo avangado, do lucro industrial da produgido do edificio. Para resumir essa ideia, o
avango social se fard a medida que esses lucros industriais, assim chamados, lucro do capital
produtivo, forem predominando mais e mais em relagéo ao lucro atrasado da renda fundiaria.
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E tudo se encaixava nessa explicagdo, como o IPTU progressivo no tempo, que combate a
retencdo especulativa, e também o solo criado, que agora é chamado de outorga onerosa, que capta
mais-valia urbana que é produzida por investimento coletivo, especialmente publico, e pode ser
utilizado em beneticio coletivo, embora agora esteja muito direcionado nas Operagdes Urbanas em
areas especificas, como ja discutimos. Mas nessa politica que nés desenvolvemos e propusemos
nio tinha esse foco do dinheiro da Operagdo ficar na Operagdo. Isso foi algo que o jogo de
interesses politicos no pafs acabou decidindo, quando da lei federal de desenvolvimento urbano,
que é o Estatuto da Cidade, foi definido. Foi 14 que esse jogo se cristalizou, conferindo essa
exclusividade do dinheiro da Operagdo ficar na 4rea dela. Eu entendo que essa politica global
ainda estd vigente, ela é vigorosa, ela ainda aponta para onde deverfamos caminhar.

O que houve nos dltimos trinta, de 1980 a 2010, foram alguns avangos e muitos retrocessos. O
avango foi que houve uma quantificagio cada vez maior dos modos de captar e aplicar a outorga
onerosa, o imposto progressivo fol aprovado. Eu consegui aprovar em Belém do Para, em 1993,
tanto a outorga onerosa quanto o IPTU progressivo antes que o Estatuto da Cidade fosse
aprovado. Porque eu tinha sido encarregado pelo deputado federal, Ulysses Guimaries, lider do
PMDB no Congresso em 1986 (visto que ndo tinha ainda o PSDB e que todos estavam unidos
ainda em torno do PMDB), e que por um telefonema dele falei com o Serra, que era Secretario de
Planejamento do [Governador Franco] Montoro, para ser contratado para coordenar uma equipe
técnica, proposta que acabou sendo a origem do Estatuto da Cidade.

Eu posso dizer que 80% do Estatuto teve origem nesse projeto de lei que eu fiz para o deputado
tfederal, chamado Radl Ferraz, que foi o intermedidrio entre o PMDB e eu. A equipe que eu
constituf era basicamente de técnicos da Emplasa, e conseguimos fazer um projeto de lei,
consubstanciado agora no Estatuto da Cidade, mas essa questdo da Operagdo Urbana ter que
confinar o recurso nfo era a minha proposta.

Mas foi um avango o Estatuto da Cidade, no sentido de que ele definiu a especulagdo imobilidria
como objetivo bésico de ser combatido a nivel nacional. Por qué? Porque colocou no artigo 182, ja
dois instrumentos, néo ficou s6 na grande diretriz, ja fez um pedacinho da lei federal: urbanizagao
compulséria e IPTU progressivo tém que ser aplicados contra os vazios urbanos. J4 estava
indicando qual deveria ser a linha do Estatuto da Cidade.

Ele desdobrou isso e criou a figura da politica de desenvolvimento urbano, orientando o Plano
Diretor. O Estatuto da Cidade elencou uma série de instrumentos: o usucapiio coletivo, que foi
um avango importante para aqueles moradores que estdo usucapindo dreas, que ndo conseguiam a
posse, que era uma dificuldade nas favelas em separar as dreas, isso estd 1a no Estatuto da Cidade e
¢ um avango que ja estava no meu projeto do Raul Ferraz.

Embora isso tenha caminhado e dado grandes esperangas para nés em 1988, quando a
Constituigdo foi aprovada e em 2001 quando o Estatuto foi aprovado, que ali a coisa ia deslanchar.
E para grande decepgdo, nés viamos varios governos do PSDB, do PT, fazendo aliangas politicas
em nome da governabilidade com os partidos que defendiam o atraso da especulagdo imobilidria,
contrdrios, portanto, a aplica¢io do Estatuto da Cidade e da prépria Constituigdo.

Estamos vivendo agora com os escandalos que vieram a tona, eu espero que destrua essa alianga.
Essa alianga s6 dé errado, por isso a populacdo inteira estd se manifestando contra, porque essa
alianga acabou se tornando uma alianga pela corrupgdo. Esses interesses estdo muito ligados a
corrupgdo. Porque a especulagdo imobilidria é uma maneira de vocé ganhar dinheiro rentista que
no fundo é aquele dinheiro que se obtém nio pelo trabalho produtivo e nem pelo investimento
produtivo, é pelo trabalho improdutivo do roubo ou da institucionalizagdo de um mecanismo que
te passe essa renda sem que vocé tenha que trabalhar.

E o caso da especulagio imobilidria: vocé ndo precisa trabalhar, deixa o terreno 14, ele vai
valorizando com o tempo e vocé acha que estd tudo bem, porque vocé ganhou um dinheiro ali.
Mas quem produziu aquilo nio foi vocé, foi a sociedade. Esse conceito de um capitalismo mais
avancado e de um capitalismo mais atrasado, que estd na base de toda sua formulagdo, tem que
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deixar mais explicitado, porque nos meios progressistas nio hd clareza sobre isso que existe um
capital avangado e um capital atrasado.

Eu j4 conversel muito com a Erminia Maricato sobre isso, agora parece que ela estd comegando a
compreender que existe essa diferenca. No Olavo Settbal é o capitalismo avancado, nés tinhamos
conversas com ele sobre isso. Eu vou dar um exemplo de conversas com o prefeito Olavo Settbal
no Banco [tat sobre essa questdo. Os bancos, nos Estados Unidos, apostaram seus investimentos,
seus financiamentos em determinadas empresas, com base no lucro que deveria nascer decorrente
do investimento. No Brasil ndo é isso. No Brasil se d4 o empréstimo com base na seguranca
trazida pelo imével que se oferece como garantia. Aqui, quando vocé dd o dinheiro, que imével
vocé tem como garantia que vai me pagar? Se ndo pagar, pego seu imével de volta. Esse
capitalismo ndo acredita no capitalismo, nio acredita que ele vai produzir lucro, que vai trazer o
bem para a empresa e a sociedade. “Provavelmente isso ndo vai dar certo, o risco é muito grande”,
quer dizer, o capitalismo ndo acredita nele mesmo.

O Olavo Settbal aceitava perfeitamente esse combate a especulagdo imobilidria e ele passou a
apoiar tanto o IPTU progressivo no tempo como a outorga onerosa, chamada de solo criado. Isso
foi de grande valia para, politicamente, aprovarmos esse instrumento, depois na prépria
Constitui¢do. O Setibal saiu da prefeitura em 1981 [Olavo Settibal foi prefeito de 1975 a 19797, a
Constitui¢do em 1988, e o Estatuto da Cidade em 2001. Ele plantou essa ideia no meio empresarial
e nas forgas mais conservadoras da cidade, as esquerdas também compraram a ideia, daf houve um
grande apoio politico para aprovar os instrumentos.

Na sequéncia, o que vimos foi a centro—esquerda e a esquerda que comegaram a ganhar poder,
vamos pegar o PSDB e PT como dois partidos que expressam essas correntes. Passaram a ganhar
prefeituras e governos de Estado, e ao invés de caminhar nessa dire¢do que o Estatuto da Cidade
tinha aprovado, passaram a se aliar com essas for¢as do atraso e segurar todo o processo. E é isso
que estamos vivendo. A politica de desenvolvimento urbano é precursora e ainda muito vélida do
que deveria estar sendo feito e que ainda nfo estd feito. Eu ja estou um pouco cansado com esses
trinta, quase quarenta anos de espera.

CM: Eu queria comentar com vocé agora a questdo da politica de desenvolvimento urbano e a
relagdo com os planos diretores. Ja estd bem exposto aqui para vocé, a diferenga entre uma e outra.
A politica é mais geral, da grande diretriz, que é o caso que se vé aqui, e um plano diretor tem que
ser muito especifico, se diferenciando da politica. Quais sdo os ingredientes basicos de um plano?
Nio s6 do plano diretor, mas de um plano de uma forma geral.

O plano tem que ter projetos muito claros que vdo ser implementados, os recursos necessarios
para isso, o local onde isso vai ser feito e o prazo. Tém quatro ingredientes basicos de qualquer
plano. O plano diretor também tem que ter tudo isso, sendo nio é plano. Ou ele pode ter trés e ser
um plano incompleto. O Plano da Marta Suplicy, a Lei n° 13.430, quais desses ingredientes ele
tinha? Ele tinha projetos, tinha local, os custos ele tinha para alguns, ndo tinha para todos, prazo
ele tinha para alguns, néo tinha para todos. Mas ele ndo tinha uma coisa essencial: o planejamento
de transporte urbano. Ele tinha uma lista de obras a serem implementadas, mas nio tinha um
planejamento que é muito mais que uma lista de obras.

O que é um planejamento? Vocé tem que ter uma populagdo meta, que é em algum ano meta. Vocé
programa aquilo para aquele ano meta que vai ter tal populagido demandando transporte. Como é
que vocé vai quantificar uma demanda se vocé ndo tem uma populagio demandataria definida? E
impossivel, é uma falha fundamental, é gritante essa falha no Plano Diretor da Marta Suplicy, feito
pelo Jorge Wilheim, que, no entanto, avangou vérias coisas, como a exigéncia do célculo da
capacidade de suporte que esta 14.

Mas como ele ia fazer calculo de capacidade de suporte se ele ndo tinha feito nem distribuicdo de
horizonte, de tempo com populagdo demandataria? Ndo tinha como. H4 uma incongruéncia nesse
Plano Diretor, mais que isso, ele misturou politica e plano. Se vocé pegar os contetidos, ¢ um
hibrido de politica e plano, onde extinguiu o que é politica e o que é plano.
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E isso é obrigatério hoje em dia, ter essa distingdo. Eu fiz essa distingdo. Na gestdo em que eu fui
secretdrio, eu sé fiz a politica, ndo deu tempo de fazer o plano. Eu ia fazer o plano, alids o [Luiz
CarlosT] Costa seria uma pessoa chave nessa elaboragio, ele sempre foi um defensor dessa ideia do
plano diretor a vida inteira dele. Ele trabalhou comigo e era meu sécio, companheiro de longa
data, ele que me introduziu no planejamento urbano, devo muito a ele.

Ele seria a pessoa indicada para coordenar esse plano, ele estava pronto para isso, ai me tiraram.
Politicamente, o Reynaldo ao se aliar ao Maluf, ao se aliar ao atraso, tudo que estava aqui de
avancado cortou. Daf por diante, todos os demais prefeitos, sem excegio, mantiveram essa reducio
de escopo, de objetivos, de tal forma como nés tinhamos colocado.

EACN: Porque o plano vigente era o PDDI de 1971, ndo é?
CM.: Era. Era precario nesse sentido.
EACN: Nio tinha nenhuma discusséo social?

CM: Era mais uma lista de obras, ndo tinha um planejamento real, um horizonte de tempo, nao
tinha. O PDDI abstrafa aqui uma via expressa, ali o zoneamento é Z2 para poder a via expressa
ser feita, a ideia geral de unidade de vizinhanga muito mal formulada, uma coisa meio vaga
naqueles grandes setores, como se fossem grandes édreas de menor densidade, uma certa
autonomia de empregos que vocé ndo sabia nunca o que que era aquilo.

Muito primitivo ainda como formulagio, em termos de estruturagdo urbana, sem populagdo como
horizonte, sem recursos disponiveis definidos. Era um plano super precario. O [prefeito
Fernando] Haddad repetiu a mesma questio de confundir plano com politica, e eu tinha
conversado com o Nabil [Bonduki], em uma fase em que ele ainda estava ouvindo vérias areas.
“Nabil, vocé vai ficar inconstitucional, porque se vocé juntar aquilo que na Constituigio separa, é
contra a Constitui¢do”. Ele tentou uma saida, depois que eu tive essa conversa, ele assumiu o
hibridismo, se vocé pegar os artigos 5, 6 e 7 da Lei n® 16.050 dos Planos Diretores Regionais, eles
dizem assim: “tém principios, diretrizes e objetivos. Artigo 5° principios, Artigo 6° diretrizes e
Artigo 7° objetivos”. E depois assim, esta 14 escrito “os principios da politica e do plano sdo”. Ele
repetiu também nas diretrizes: “as diretrizes da politica e do plano sdo”. E nos objetivos ele repetiu
também.

Como se politica e plano fosse a mesma coisa. Entéo, estd 14 assumido o hibridismo logo no inicio
do trabalho e no titulo também. Ao fazer isso, ficou inconstitucional, e eu tentei convencer varios
juristas que topassem a briga de buscar definir a inconstitucionalidade do plano como aprovado.
Eu ndo consegui. O Ministério Piblico também ouviu, mas ndo embargou. H4 uma dificuldade de
vocé distinguir claramente politica de plano. E com isso o que acontece? Vocé vé o resultado disso
o embaralhamento de negécios.

Se vocé pegar o chamado Plano Diretor, porque ndo é um plano diretor, ele colocou um monte de
diretrizes das politicas, muito boas até, ndo discordo talvez de nenhum, porque sdo meio ébvios.
Mas na hora que ele foi fazer o plano embutido de zoneamento, ele pescou sé dois tipos de
zoneamentos estratégicos, porque é plano estratégico, entdo ele pinga dois zoneamentos dos eixos
estruturadores e das ZEIS e da o destaque, bota na primeira lei do chamado Plano Diretor, e deixa
o restante dos elementos para depois. Ele separa zoneamento do zoneamento, tem o zoneamento
estratégico separado do outro zoneamento. E quando fala de plano de transporte fica para depois.

EACN: Quando o zoneamento deveria estar vinculado ao plano de transporte.

CM: O zoneamento devia estar vinculado. Primeiro, ele j4 separou o zoneamento em duas grandes
partes e depois ele separou do resto, que é o saneamento bésico, da habitag¢do. Tudo aquilo que sdo
ingredientes fundamentais de um plano diretor ficou separado, esquartejado, é um plano
esquartejado. £ muito precério, porque ele nio consegue dimensionar nada. Toda aquela ideia de
dimensionamento e de quantidades, ele ndo pode fazer. Como é que ele vai fazer populagio a ser
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atendida? Ndo tem populagio a ser atendida. Como é que ele vai fazer o transporte para atender a
populacdo? Nio tem a populagio, ndo tem o transporte. Vocé nio consegue engrenar nada, é um
plano tradicional, compartimentado em pedagos e a maioria adiada.

E ainda tem o caso dos Arcos, dos Subarcos do Arco do Futuro, ele criou mecanismos que eu
quero comentar com vocé. Até que ponto essa coisa que foi inventada que é uma gigantesca
Operagido Urbana é uma Operacdo Urbana também? Sdo os Arcos, como o Arco Tieté, o Arco
Tamanduatei, o Arco Pinheiros e tem mais um arco no Jurubatuba, sdo quatro arcos. Ele pegou
esse pedaco da cidade e falou assim “isso aqui ainda vai ser revisto”. Com base em que? N&o é no
planejamento mais integrado. Ele podia dizer “essa parte tdo importante para a cidade, vamos
tazer af um planejamento bem feito, vamos levar em conta a populagio, vamos levar em conta um
planejamento de transporte bem feito, vamos completar pelo menos essas partes estratégicas".

Nio. Ele usa um novo instrumento que estd sendo muito utilizado chamado “chamamento
piblico”. O que é o chamamento publico? K uma licitagio que ndo é uma licitagio, o que ja é um
problema por af, porque vocé abre com o edital a possibilidade de quem se interessar, e que tenha
qualificagdo que deverd ser avaliada, possa participar do processo de planejamento, defini¢do dos
objetivos e do que vai ser feito. O edital pode ser mais vago ou mais explicito nas suas diretrizes.

No caso do Arco Tieté, eu participei. Eu entrei em consércio com a Fundag¢io de Hidrdulica da
Escola Politécnica propondo uma metodologia de trabalho que inclui o célculo da capacidade de
suporte, e claro, tem que ser feito para o municipio inteiro e nio apenas para o Arco Tieté. Era
uma maneira de eu introduzir o célculo quando ndo estava sendo introduzido pelo Plano Diretor.

Enquanto o Plano Diretor da Marta falava do célculo, exigia o célculo, o do Haddad ja ndo exigia.
Mas nio proibia, entdo com essa esperanga talvez excessiva, otimista um pouco demais da minha
parte, que ele poderia encaminhar a questio para que esse célculo fosse feito. Na verdade, o edital
foi vago e a metodologia ainda ndo estava definida. No edital, cada Poder Publico devia definir a
metodologia de como ele vai avaliar, o que deve ser considerado e os escopos mais bem definidos.
Tudo ficou muito vago, o que permitiu excluir a nossa proposta, porque disseram assim: “a nossa
metodologia é diferente da metodologia que estd sendo apresentada”.

Numa reunido, em uma audiéncia publica na Biblioteca Municipal, e todos que estavam la
querendo saber como que seriam classificados. Em uma primeira classificagido, entramos. Na
segunda, excluidos com base nesse argumento de que a nossa metodologia era diferente. Nao é
que estava explicitamente diferente, era uma coisa interna, que permite grande manipulagio se
teito dessa maneira nesse chamamento publico.

Acho que esse chamamento publico tem que ser muito aperfeigoado para que ele seja benéfico a
cidade. Além disso, ele substitui a Operagio Urbana, que é aprovada por lei. E uma coisa esquisita,
vamos deixar de ter Operagdo Urbana e vamos agora adotar esse sistema que permite uma
manobra maior ainda. Se na Operagdo Urbana nio tem havido participagido popular como deve é
porque nela faltaram planos de bairro. Quando vocé fala de Operagdo Urbana, tém moradores,
atuais e futuros.

De qualquer forma, ambiente de moradia é importante ser bem definido ambientalmente e com
toda a infraestrutura que morar bem pressupde: areas verdes, areas de comércio e servigo, escolas,
creches. Morar bem significa ter tudo isso, ter a cidade completa. E a Operagdo Urbana
normalmente ndo pensa em creche, ndo pensa em escola, é como se ndo existisse a questdo dos
equipamentos sociais publicos, que sdo em geral de interesse da mais baixa renda, que sdo
moradores também do bairro.

O que mais que se conseguiu é 10% para ser destinado a habitagdo de interesse social, mas essa
populagdo tem que ter uma qualidade de moradia, que cria e envolve entdo o que eu chamo de
“plano de bairro”. O plano de bairro serve para atender essas questdes e criar o que eu tenho
chamado de unidade ambiental de moradia, usando conceitos, que vocé conhece bem, de
neighborhood units, em inglés, unidades de vizinhanca.
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Um conceito anglo-saxdo, vocé que estudou na Inglaterra deve conhecer bem isso, que eu adaptei
as condigOes nossas brasileiras, inclusive para poder adaptar para bairros existentes, ndo s6 em
projetos novos. Eu também tenho projetos novos, cidades novas, como é o caso de Matupd no
Mato Grosso, que usou esse conceito com sucesso total. O prefeito esteve aqui dando um
depoimento de como ele queria que eu continuasse projetando unidades ambientais de moradia,
por conta do sucesso que tem na cidade, porque ele ja foi reeleito trés vezes porque ele defende o
plano diretor que eu fiz para o empresario privado.

Eu cito isso para mostrar que também aqui em Sio Paulo, eu tenho visto que 95-98% das pessoas
preferem morar em lugar tranquilo. Vocé conhece o Colin Buchanan, aquela proposta que ele fez
para Londres, que é isso, dentro daquela trama urbana, areas mais tranquilas de moradia. Entéo eu
adotei essa ideia, de longa data, o Buchanan é dos anos 60, quase cinquenta anos. Eu acho que
continua em vigor. Isso e tem que ser aplicado aqui, a gente ainda ndo conseguiu.

. , < u uni e i : . ' .
Nas Operag¢des Urbanas é mais uma oportunidade para que isso seja praticado. Na metodologia
proposta para o Arco Tieté, eu propus isso, que fosse além do célculo da capacidade de suporte,
fossem ouvidas as comunidades locais para definir ambientes de moradia e, claro, tem a questio da
gentrificagdo envolvida, serdo expulsos ou ndo serdo.

Enfim, faz parte dessa questdo discutir tudo isso. E fomos eliminados da competigio por conta
desse chamamento publico tdo aberto. Mas voltando um pouco aos planos diretores, na hora que
eles sdo hibridos, fica tudo misturado, vocé nio sabe direito o que falta, o que precisa, vocé cria
uma grande confusdo na cabega das pessoas. Em vez de ser uma leitura clara, facil do plano
diretor, o que se faz é uma embaralhada geral, para dificultar a compreensio da populagdo de um
modo geral. Para ficar, na minha interpretagio, sendo objeto de poucos iluminados que conseguem
entender aquilo que estd em jogo, que sdo justamente os setores imobilidrios que estdo ali, ou
entdo uma classe média que estd mobilizada por conta de seus bairros de moradia e, em geral, em
zonas estritamente residenciais chamadas ZER, que tem condigdo de lutar para manter a sua
qualidade de vida até entdo obtida.

Queria falar sobre a mesclagem de usos. A mesclagem de usos, ela é boa até que nio interfira na
qualidade de vida das pessoas. Essa é a questdo, nio é que ela é boa em abstrato. Mas foi feito de
tal forma em que a incomodidade que pode ser produzida foi, teoricamente, traduzida em indices,
que seriam cientificamente definidos, até recorreu-se ao IPT para fazer isso na gestdo da Marta, e
com base nesses indices nds saberfamos na prancheta, na mesa, nos bastidores, onde estido sendo
formuladas as leis, para dizer o que é incomodo e o que nio é.

E o tecnocrata decidindo, enquanto que na verdade esse incémodo tem uma varidvel cultural
muito forte. Vou te dar um exemplo muito claro. Uma amiga nossa carioca veio do Rio, moradora
de Copacabana, veio morar aqui em S3o Paulo e ficou uns dias na minha casa e eu a coloquei no
quarto da frente da rua porque era o quarto de hdspedes. Chegou um momento em que ja
estdvamos deitados para dormir, quando ela bate na porta assim: “serd que vocé nio arranja um
ventilador? Eu ndo estou conseguindo dormir, estd muito silencioso”. Ela queria o barulho do
ventilador para conseguir dormir e estava na rua da frente. Mas eu estou numa ZER, no Jardim
Paulistano e ¢é silencioso durante a noite mesmo. H4 ruidos de fundo 14 da Rebougas, mas vocé
escuta mesmo 14 no fundo, para ela era ruido insuficiente.

Ficou muito claro para mim que no mundo anglo-saxdo, vocé jd morou na Inglaterra, eu morei
nos Estados Unidos, a distincia entre as mesas dos restaurantes é enorme, todo mundo fala
baixinho, e quando alguém comega a falar mais alto, falam “aquele 14 deve ser latino”, e incomoda.
A gente tem que aprender a se retrair um pouco no nosso comportamento quando estamos nesse
mundo, no mundo latino ¢ assim, mas no mundo anglo-saxdo ndo é. E sdo valores culturais
defenséveis em ambos os lados. Ndo é porque um é melhor que o outro, sio estilos de vida.

As cidades do Mediterraneo e da América Latina sdo barulhentas, sdo cheias de sons muito mais

que as anglo-saxonicas e é natural que seja assim. Mas dentro da nossa sociedade, tém pessoas que
querem mais tranquilidade e as que querem menos. Isso tem que ser decidido bairro a bairro, nio
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é um tecnocrata com indice do IPT que vai definir o que é algo que incomoda e o que ndo é. Mas
por que fizeram assim? Porque no fundo no fundo eles estavam defendendo uma ideologia de que
a mesclagem maxima de usos é melhor que uma mesclagem controlada.

Dal, estdo for¢cando a mio desde a gestdo da Marta, e agora no Haddad, para que essa mesclagem
seja for¢ada na populagdo. Eu tenho discutido muito isso com a populagio nos planos de bairro, e
eles ficam muito bravos quando percebem isso também, inclusive em bairros populares como em
Ermelino Matarazzo. Padre Ticdo esta tentando fazer um plano de bairro 14, e quando eu falo isso
eles ficam muito bravos. Porque para eles, as condigdes aclsticas sdo muito mais precdrias que
para nds. Para eles se isolarem na sua casa ndo tem muito como. O ruido de fundo, como a gente
chama, penetra nas casas.

Quando se tem esse pancaddo, eles se instalam em uma rua, é um inferno. As igrejas sdo um
inferno, as igrejas com seus cultos que comegam a cantar em voz alta, a vizinhanga chia. A
bancada evangélica na Camara aprova a lei do zoneamento para que isso seja uma realidade que
nio se consiga controlar. Tem o Psiu [Programa de Siléncio Urbano] que nio que funciona
direito, e ndo da para vocé toda hora estar chamando o Psiu. Enfim, é um grande problema. Se
vocé pegar as reclamagdes no Procon, a maioria das reclamagdes de zoneamento é relativa a
producio de ruido.

Estdo for¢ando isso, estdo forcando a criagdo de um ambiente que ha pessoas que nio querem.
Tudo isso para dizer que na Operagdo Urbana tudo isso também pode vir a tona, mas é uma
problematica geral da cidade e que o plano de bairro é um instrumento para isso, ndo apenas na

Operacdo Urbana, mas no conjunto da cidade.

EACN: Até que ponto vocé acha que teve influéncia de algum instrumento estrangeiro na
tormulagio da Operagido Urbana?

CM: Isso vocé vai obter com o [Luiz Carlos] Costa e com o Duca [Domingos Theodoro de
Azevedo Neto] porque isso eles me transmitiram. Tanto o Duca como o Costa tém uma influéncia
francesa muito forte. Eles trazem da Franga, sempre trouxeram, e o Plafond Legal de Densite é
trazido da experiéncia francesa e a Operagdo Urbana também. Como que eles chamam a Operagdo
Urbana?

EACN: E ZAC, Zone d’Aménagement Concerté.

CM: [sso. Aménagement seria urbanizagio, arranjamento.

EACN: Administragdo, gerenciamento.

CM: Concertada no sentido politico, combinada politicamente.

EACN: Como consorciado, de certa forma.

CM: Concertado é uma palavra que envolve o politico, e consorciado tem que ser feito por
empresas. Concertacdo, esse termo em espanhol se usa muito concertacién. A Michelle
[Bachelet], 1a no Chile, sempre usou muito concertagio politica. Concertagdo em espanhol é muito
usado como expressio desse arranjo politico, é um acordo politico.

EACN: Esse trabalho que eu falei dos instrumentos urbanisticos ele estava dentro desse preceito
da questdo da politica de desenvolvimento mais geral. Isso vocé acha que tem a influéncia do
Costa ou é das pessoas...

CM: Duca e Costa. Por isso eu indico que vocé faga essa entrevista com eles dois, e divulgar todos
os detalhes, porque chegou para mim mais pelo Costa e pelo [Ernest Carvalho] Mange. Porque o

Mange, a cultura pessoal dele é sui¢a-francesa, tanto que ele fala correntemente francés, e ele se
declarava, tinha cara até de francés, o jeito dele tudo, a cabega dele era de francés. A cultura dele
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era francesa. Entdo, quando o Duca trouxe para ele, porque ele ndo conhecia, foi o Duca que
trouxe paro o Mange. O Costa ja obteve diretamente, o Costa fez o curso do Padre Lebret na
Franga, Economia e Humanismo 14 em Paris. E ele vai contar para vocé tudo que ele aprendeu 14,
e tem inclusive esses instrumentos de planejamento, que nio foi da economia e humanismo, que
estava sendo praticado pela Prefeitura.

EACN: E, o Cédigo de Urbanismo de 1954.

CM: Esse Cédigo de Urbanismo que criou esses mecanismos. Eram trés tipos de zonas: ZUP,
ZAC e tem mais uma terceira. O Costa que falava para mim “Operagdo Urbana”. Quando ele falou
Operagdo Urbana pela primeira vez, eu tenho essa imagem dele falando. Por que operagao? Isso é
coisa de cirurgia, vai fazer uma cirurgia? Ele comegou a me explicar essa coisa de intervir em uma
area, ter um projeto urbano, enfim, todas essas coisas.

EACN: Isso foi quando vocé estava na COGEP?

CM: Eu ja estava la dentro. Foi logo no comego, porque ele veio comigo desde o comego. Nao
lembro exatamente agora qual comego foi, mas deve ter sido nos primeiros meses. Deve ter sido
assim depois de uns seis meses que estava tomando pé naquela situagio que ele comegou a falar
das Operagdes Urbanas. E af eu fui comegando a pensar nisso. Veio a outorga onerosa, como parte
importante, eu logo concordei com isso. Eu me lembro de uma conversa eu, o Duca e o Mange, o
Duca explicando para nés dois a outorga onerosa. Essa ideia de economia urbana, eu ndo conhecia
nada disso, eu era um arquiteto de prancheta. A minha cabeca foi feita para projetos sobre todas
essas questdes. Depois eu passei a estudar isso e af ampliou.

EACN: Vocé j4 tinha a visdo do [Christian’] Topalov?

CM: Nio, o Topalov é posterior. Deixa eu te contar do Topalov, como eu tomei conhecimento
dele. Eu viajei ao México a passeio, e tem uma livraria chamada “Gandhi” na Cidade do México, é
a melhor livraria que tem 14, ndo sei se ainda continua assim, mas enfim, na época era, no ano de
1978. Eu tinha voltado de Berkeley em 1972. Eu voltei 14 para os Estados Unidos e passei pela
Cidade do México no meu pés-doutorado ou foi uma viagem a passeio, ndo lembro agora.

E nessa livraria olhando assim na vitrine, de repente vejo “A urbanizagio capitalista”, “La
urbanizacién capitalista” em espanhol, Christian Topalov. Deve ser interessante esse livro,
comprei. Mudou minha cabega. Aqui no Brasil ninguém falava dessas escolas francesas. Alids,
desculpe, eu estou fazendo uma inverdade. Agora eu estou lembrando, quem me trazia a influéncia
Ja um pouco marxista, um pensamento um pouco marxista foi o [Celso Monteiro] Lamparelli.

Ele era meu assessor, ele comegou a me falar, enquanto eu era secretario, do plano de bairro. A
ideia de plano de bairro surgiu de uma fala que ele teve comigo. “Por que nido vamos planejar cada
bairro?”. Como planejar cada bairro? O que é planejar cada bairro? Af comegou a articular as
ideias de unidade de vizinhanga, plano de transporte, tudo aquilo que estadvamos falando agora ha

pouco. Mas um plano de bairro que inclui equipamentos sociais, ndo se esquega nunca disso.
EACN: E o Lamparelli vinha dessa escola francesa, do humanismo do Lebret.
o

CM: E como na Franga, nessa época dos anos 1970, a sociologia urbana francesa capitaneada pelo
Castells, que é cataldo, mas que estava na Franga, escrevendo em francés e tudo. “La question
urbaine”, é um livro dele famoso, ele entdo obrigou um grupo de pesquisadores marxistas, o
Castells deixou de ser, eu entendo, mas esses que continuaram, e o Topalov fez parte desse grupo,
junto com o Jean Lojkine, tém mais dois importantes que agora estd me fugindo o nome. Eles
criaram um grupo, um centro de sociologia urbana com esse nome e aprofundaram o estudo do
incorporador das politicas urbanas na Franca e na Inglaterra. Na Inglaterra estava acontecendo

algo parecido também, com a Doreen Massey.
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EACN: Isso ¢ interessante e tem muito a ver com essa discussdo que a gente falava, é uma visdo
diferente que depois vai se consolidar como a ideia da Operagido Urbana. Na minha leitura, no
decorrer do tempo, a parceria ptblico-privada ficou mais importante que os objetivos sociais, que
estavam presentes nessa discussdo marxista, que veio por vocé, pelo Lamparelli, pelo Costa. O que
eu quero pegar é justamente essa transi¢do, como muda desse discurso do global e da visdo social
critica do processo de urbanizagio [no interior da prefeitura’] para meramente um instrumento de
parceria.

CM: Captadoras de dinheiro e em favor de SECOVIS e suas incorporagdes, dando uma carona....
Essa posigdo politica eu interpreto assim: “Nao tem o que fazer. Eles tém hegemonia, a Gnica coisa
¢ conseguir alguma carona, surfar na onda deles”. O pessoal aceitou as regras do jogo da alianga
com o atraso. “A aliancga esta af, ndo tem que combater, tem que trabalhar dentro dela e ponto”.

E uma posigdo, conseguir alguma coisa, mas eu nido concordo que isso foi suficiente para justificar.
A alianga tem que ser desfeita e espero que sejam novas aliangas feitas agora. Eu estou com essa
esperanga de que um dia na retomada desse processo todo brasileiro...

EACN: Na sua época teve alguma expedi¢do assim de técnicos para fora do Brasil? Para I'ranga,
para estudar os instrumentos...

CM: Durante a minha gestdo acho que nio. Teve um pedido ou outro, mas nem me lembro direito
quem foi, nada de significativo.

EACN: Mas nada que fosse, digamos assim, da COGEP?

CM: Era interesse pessoal das pessoas, ndo era um programa da COGEP. Eu tive alguma ligagéo
com o Schema Directeur d’Aménagement de la Région Parisienne, fui convidado para ir 14, fazer
algumas palestras. Uma vez eu fui fazer uma palestra e até me roubaram, iam pagar um tanto e
nio pagaram, uma sacanagem comigo. Eu fui 14 a convite deles, eu tinha o minimo de relagdo, mas
nada assim que justifique dizer que mantivemos um relacionamento.

EACN: Porque acho que isso talvez seja um pouco diferente do Rio. A influéncia em Sio Paulo
parece que é mais tedrica, e no Rio ela foi técnica.

CM: Do Rio, quem é que estava influenciando?

EACN: Os cataldes influenciaram muito.

CM: Aquela proposta do planejamento estratégico, tipo Operagdo Urbana?

EACN: Parece que vieram missdes para cd, foram contratados. Teve um intercambio bem maior.

CM: Isso também aconteceu 14 em Santo André. O eixo Tamanduatef foi isso. Foi em 1992. Eu
estava sozinho, contratado pelo Celso Daniel para fazer esse plano urbanistico, trouxeram os
cataldes para competir comigo. Eles estavam meio capturados por essa ideia.

Essa ideia apareceu na mesma equipe na época do plano diretor da Erundina. A minha versio
desse plano, porque eu acompanhei muito de perto, era ndo ter zoneamento, s6 ter
macrozoneamento. O macrozoneamento é importante que tenha, pois divide as politicas publicas.
[sso é um avango em relagido a minha visdo. Eu incorporei a ideia do macrozoneamento, mas nio
pode acabar com o zoneamento.

Eu dizia para eles que eles eram neoliberais de esquerda. Tinha uma amarra politica meio geral
que ndo implementava nada, ficava sé nas grandes politicas, porque ndo tinha plano

implementado. E o que é realmente interferia no processo ficava a cargo do mercado. E o
neoliberal de esquerda. Eu fiquei tdo bravo com isso, a minha leucemia veio dai. Foi uma decepgio
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gigantesca eles terem trazido essa proposta... O controle do processo imobilidrio e nio a liberagio
do processo imobiliario.

Isso foi promovida pela revista “Espacos & debates”. Era um grupo da revista, um grupo de
dirigentes da revista, que chamou teéricos de esquerda para dizer que ndo existia renda fundidria,
que é uma maneira de justificar tudo isso. E tem um grupo 14 na FAU que vai nessa linha. E uma
pena que tem, mas tem a liberdade de ter. Acho que a gente tem que ser democrata, dentro da
Universidade também. Que tenham vérias linhas, cada um defenda suas posigdes e se debata.
Nunca fui contra a existéncia deles, mas sou contra as ideias que eles deixaram, que escondem
tudo isso. A revista “Espacos & debates” passou a ir nessa linha de justificar empreiteiras, alids as
empreiteiras e as incorporadoras passaram a defender eles.

Eu fiquei meio excluido da revista, porque na verdade o que a revista veio a publicar meu depois
de muitos anos foi o projeto de lei do Raul Ferraz.

EACN: Ainda na questdo dos vazios, eu acho que isso é interessante para ver a preocupagio que
tinha na época. Porque estd muito relacionado ao que depois vai sair no Estatuto, pelo menos a
questdo da funcgdo social da propriedade.

CM: Isso mostra o prefeito assumindo, porque quando vocé vé um documento como esse, embora
publicado sob a licenga do prefeito, quando isso aparece em uma publicagdo de divulgagdo ampla,
vocé tem uma ideia mais clara de que o prefeito assumiu isso. Essa é a diferenca que eu vejo.

O sistema francés de organizagdo de informagdes é implementado por uma escola francesa de
administragio, que forma funcionarios competentes. . uma escola de administragio publica
francesa. E eles tém la um sistema de arquivamento muito légico e claro que é assim: ndo se pode
adotar no Poder Publico o mesmo sistema que se usa em biblioteca, que tem a ver com assuntos,
matérias, ciéncias, e sim, politicas publicas. Mas para conseguir isso, eu tive que mudar a
bibliotecéria, porque para a bibliotecdria era aquilo e ponto.

Eu tive que encontrar uma bibliotecaria que topasse mudar esse critério tipico das bibliotecarias.
Eu consegui, porque tinha uma arquiteta que também conhecia esse sistema e que me ajudou a
implementar, e eu consegui implementar. E é como eu tenho hoje organizada as informagdes da
COGEP, por politica publica. Tém duas politicas basicas: politica de investimento e politica de
regulacdo. Uma envolve todos os investimentos de todos os setores, ndo s6 de infraestrutura como
sociais, e a outra é a politica de regulacdo que entra o zoneamento, todos os instrumentos fiscais
que vocé pode usar com finalidade de regular as atividades na cidade, entre eles o ISS, que pode
dar isencdo, o IPTU, que pode dar isenc¢do. Sdo instrumentos fiscais que vocé pode usar na
regulacdo urbana. Dois grandes departamentos, um é nessa linha, o outro na outra, que abrangem
tudo da Prefeitura, j4 que estd tudo abarcado. E um terceiro departamento que é o das
informagdes. Era uma estrutura muito simples de trés departamentos.

EACN: E isso foi pensado por vocé?
CM: Sim, pensado e implementado.

EACN: Era a COGEP com trés departamentos. Um fiscal, o outro de regulagdo e o outro de
informagoes.

CM: Muito claro, né?

EACN: Hoje eu ndo sei se ainda continua, acho que agora mudou um pouco. Porque é DEURB, de
urbanismo, DEUSO, que é de zoneamento e DEINFO, ainda continua, porque é Departamento de
Informagdes. Eles criaram mais um agora que é da fungdo social da propriedade, mas sdo trés. &

que eles foram mudando com o tempo.

CM: Criaram um sé para fung¢éo social da propriedade?
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EACN: E, deveria estar em regulagio.
CM: J4 mostra que est4 tudo errado.

EACN: Isso é importante. Isso veio da escola francesa de administragdo, formagdo de quadros. E
quem que era o contato?

CM: O Mange.
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ANEXO 2: ENTREVISTA COM JOSE EDUARDO DE ASSIS
LEFEVRE.

Concedida ao autor em 25 de abril de 2017

EACN: Na minha tese de livre-docéncia a ideia é entender como que a operagio urbana foi sendo
construfda ao longo do tempo. Estou tentando montar um quadro sinético. E interessante, por
que eu peguel umas coisas da época da COGEP, do Candido [Malta]. Tem uma publica¢do muito
interessante chamada “Politica de controle de uso e ocupagio do solo, politica de preservagio de
bens culturais e paisagisticos: estudo de aperfeicoamento de instrumentos existentes, estudos de
instrumentos novos” que fala da ZAC e do Solo Criado. Depois falando com a Malu, ela disse
realmente que o Candido tinha mesmo essa postura muito prospectiva e montou uma equipe
interessante. E interessante por que vocé vé que determinados prefeitos tiveram muitos
secretdrios, mas eles ndo tinham uma ideia. Quando vocé tem o Candido, o Paul Singer, o Jorge
CWilheim7, vocé tem uma ideia por trds. Mas quando tem muitos é justamente quando o negécio
fica meio fluido e é quando surgem coisas como as operagdes interligadas. Ela surge como lei de
desfavelamento e depois vais ser incorporada na operagdo urbana, por que a operagio urbana ja
vinha sendo discutida desde o Plano Diretor do Mério Covas, que foi o que eu achel mais antigo
sobre isso. Como vocé trabalhou na prefeitura, inclusive na época do Candido e depois em outros
periodos, se ndo na prefeitura, na SP Urbanismo [antiga EMURB], eu gostaria que vocé
recuperasse um pouco essa histéria e onde que vocé trabalhou nesse periodo.

JEAL: Eu vou fazer uma cronologia apoiado numa relagdo dos prefeitos, por que é mais ficil de
lembrar cada administragio pelos prefeitos. A operagido urbana efetivamente na forma como foi
concebida, como mecanismo de regulamentar o uso do solo e também ter um mecanismo de
arrecadagdo para realizagdo de obras e eventualmente para direcionar a prépria construcdo do
espaco da cidade, eu acho que teve inicio mesmo na administra¢do Luiza Erundina, quando houve
uma jungio de dois eventos. Primeiro, na gestdo Janio Quadros se desenvolveu o mecanismo das
operagdes interligadas. A operagdo urbana surgiu na gestio Erundina como uma forma de
completar algumas intervengdes de grande porte, particularmente o ttinel do Anhagabad, iniciada
pelo Janio sem a previsdo de recursos... quer dizer, o Janio tinha essa visdo.. ele comegou cinco ou
sete grandes obras sem saber se ia ter dinheiro para fazer. Na realidade o Janio fez o seguinte: ele
chamou as grandes empreiteiras e os grandes projetistas de engenharia e disse o seguinte “O que
vocés querem fazer na cidade? O que vocés acham que cabe?” e foi fazendo.

Mas os conceitos ligados a questdo da operagdo urbana remontam um semindrio que ocorreu
numa cidade do interior, ndo sei se foi em Sio Sebastiio ou Ilha Bela ou Ubatuba, do qual
participaram o Duca [Domingos Theodoro de Azevedo Netto] e a Clementina [De Ambrosis],
por uma iniciativa do Governo do Estado, onde se discutiu a questdo do Solo Criado. Essa questdo
do solo criado é essencial no entendimento do mecanismo que é a desvinculagdo do direito de
construir do direito de propriedade. Por que o cédigo de obras e tudo mais consideram o direito de
construir como uma decorréncia do direito de propriedade. Vocé tem a propriedade, vocé pode
construir. Claro, tem as limitagdes, mas é um direito inerente. A questdo do solo criado é que
deixou claro que o direito de propriedade é uma coisa e o direito de construgio é outra. Sdo duas
coisas independentes, reguladas com objetivos diferentes. Isso se discutiu nesse seminario. A
origem do mecanismo das operagdes urbanas, entdo, esta ligada ao conceito do solo criado que foi
desenvolvido, principalmente aqui no Brasil e o primeiro evento de grande repercussdo foi esse

encontro em uma cidade que eu ndo lembro exatamente qual. Ndo sei se fol organizado pela
FUPAM.

EACN: Pela Fundagio Prefeito Faria Lima, CEPAM.
JEAL: CEPAM! CEPAM nio...
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EACN: Era Fundagio Prefeito Faria Lima, Centro de Estudos de Administragio Municipal.

JEAL: Eu tenho dados... ndo sei dizer exatamente quando e onde. E que resultou em uma
publicagio sobre esse evento na revista CJ — Casa e Jardim, revista de arquitetura e que é uma
referéncia importante. Bom, vocé tinha mencionado que vocé tinha pensado em entrevistar o
Domingos.

EACN: Faleceu, infelizmente.

JEAL: E tem a Clementina [De Ambrosis]. A Clementina participou dessa fase e no
desenvolvimento posterior também ela teve participagido. Ndo sei como ela esta, porque faz tempo
que ndo vejo a Clementina. Mas bom, quando eu comecei a trabalhar na EMURB, em 1976... Eu
trabalhei em duas ocasides na Prefeitura. Entre 1967 e 1972, eu trabalhei no Departamento de
Urbanismo, que era projeto vidrio. Depois em 1976, eu fui convidado para a EMURB e trabalhei
justamente com o Domingos. O Domingos era diretor de planejamento. E nessa ocasido, se tratou
de questdes ligadas ao solo criado na EMURB, foi quando eu fiz, por exemplo, aquelas
reurbanizagdes ligadas ao metrd. O metrd era da Prefeitura, e foram feitas reurbanizagdes na
EMURB. E o Domingos, que estava ligado com a questdo do solo criado, convidou um advogado
americano chamado John Costonis.

EACN: Ah, o Costonis! Ele fala de transferéncia de direito de construgio.

JEAL: Exatamente, da transferéncia do direito de construg¢io. Eu nio sei exatamente se o
Domingos ja conhecia pessoalmente o John Costonis ou s6 através das publicagdes, mas ele, em
Chicago, desenvolveu, quando comegou a advogar, a questdo do direito de transferéncia do
potencial construtivo. Um dos seus objetivos era justamente a preservagdo dos iméveis tombados,
conservagdo dos iméveis que tinham que ser preservados, entdo vocé transferia o potencial
construtivo. E o John Costonis esteve na EMURB, me lembro bem de uma reuniio que ele
apresentou os elementos e tudo mais, isso portanto deve ter sido em 1977,1978. Eu entrei na
EMURB em 1976, foi nessa ocasido que o John Costonis foi 1a. Também ficou na minha cabega
toda essa questdo de transferéncia de potencial construtivo, mas que naquela ocasido nio teve
sequéncia, sé posteriormente, na administra¢io do Janio Quadros de 1986 a 1988, portanto dez
anos, Ele queria fazer o desfavelamento, tirar algumas favelas, principalmente as mais visiveis,
como as das marginais. A da Juscelino, coisas assim. Portanto de dreas mais valorizadas. Entdo,
era essa questdo, justamente, fazer com que as empreiteiras ou incorporadoras se articulassem
para fazer o desfavelamento e o reaproveitamento da drea para outra finalidade, particularmente
ligada ao mercado imobilidrio.

E, eventualmente, também dissociar duas coisas: uma, o local da aplicagio da construgio, e
também dissociar da proépria tarefa de fazer, de intervir com os favelados, transformando isso em
uma coisa mais financeira e mais separada por partes. Entdo, eventualmente, quando se foi criado
esse mecanismo da operagéo interligada, interligada porque eram duas operagdes diferentes, mas
interligadas pelo movimento financeiro. Entdo, eventualmente, o camarada, o empreendedor, o
incorporador podia comprar direitos de construgio, esse dinheiro transferido a Prefeitura era
aplicado para remover os moradores, fazer a construgio e realocd-los. E simultaneamente ter os
direitos de fazer construgdo em outros locais, que ndo necessariamente aqueles locais onde
estavam a favela. Mas as favelas eram também em terrenos publicos, entdo tinha que ter um
investimento para poder fazer isso, eventualmente, podia ser aplicado com a Prefeitura, e o custo
financeiro seria absorvido por essa operacdo, digamos, de cardter imobilidrio, econdmico-
financeiro de autorizar a construgfo. Para isso, era necessirio que houvesse uma mudanga no
zoneamento, autorizando que fizessem construgdes com um maior coeficiente de aproveitamento e
no local em que estava. Acontece que as operagdes interligadas, que representaram durante um
tempo na administra¢do do Janio e posteriormente isso foi questionado, inclusive judicialmente,
como uma iniciativa, um mecanismo que confrontava a legislacdo vigente de uso e ocupagio do
solo, e efetivamente houve uma decisio suspendendo as operagdes interligadas.
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Mas isso j4 aconteceu posteriormente. Mas af se pensou “bom, como que vamos obter recursos,
particularmente, principalmente, para desenvolver a operagio do centro, a Operagio
Anhangabai?”. A primeira operagio que fol aprovada foi a Opera¢do Anhangaba, cuja origem foi
como obter recursos para fazer investimentos no centro. Naquela ocasido, o desenvolvimento da
Operagdo Urbana Anhangabai foi claramente concebida como uma forma de incentivar
construgdes na area central. Qual foi a andlise que se fez? O centro tem, digamos, um coeficiente
médio de aproveitamento dos lotes construidos bastante alto, mas também irregularmente
distribuido. Por exemplo, prédios como o Martinelli que tem 26 andares, o coeficiente de
aproveitamento entdo é 14 em cima, como vinte vezes, ndo chega a ser integral, mas praticamente
ocupa o espacgo do terreno e vinte e tantos andares. Veja o Banco do Estado, Banco do Brasil,
Associagdo Paulista de Seguros tém coeficientes altissimos. Mas, paralelamente, vocé tem ali na
Rua 25 de Margo, em outras ruas do centro, a prépria Floréncio de Abreu, vocé tem casas, tem
coisas mais baixas. Entdo, o coeficiente médio é baixo, vocé ndo tem tantos prédios assim. E o
mercado imobilidrio, quer dizer, o nivel de investimento na construgio era baixo na ocasido, nio
havia prédios novos. Houve um boom de desenvolvimento no Centro Velho e no Centro Novo
muito grande, concentrado nos anos 1930 e depois nos anos 1940, 1950, um pouco retardado por
causa da Segunda Guerra, mas jd em 1945 em diante houve um boom de construgdes até chegar ao
ponto de concentragio e saturagio do centro nos anos 1960. E basicamente isso que eu estudei no
doutorado e um pouco no mestrado, mas mais no doutorado. E como dinamizar? O centro, na
gestdo do Setiibal... o Settibal foi um dos poucos prefeitos, ao meu ver, que chegou na Prefeitura
com ideias claras a respeito do que fazer. Porque o lapso de tempo de uma administragio é muito
curto, se o prefeito ndo tem ideia do que fazer, ndo faz, passa e acabou. O Settbal por forga, sem
dinheiro, ele estd ligado ao Ital, o Itat estd no centro, ele tinha ideias claras. Entdo, as
intervengdes nas ruas de pedestres, recuperagdo do Patio do Colégio, recuperagdo do viaduto
Santa Ifigénia, tudo isso estava nas metas. Outros prefeitos como, eu sempre estive ligado mais
por afinidade de pensamento com o PSDB. O [Mario] Covas, para mim, era uma administragio
fraca. Apesar de considerar o Covas uma pessoa honesta, correta, integra, ele ndo queria ser
prefeito, ele ndo queria ser prefeito bidnico, ele ndo queria. Ele era secretirio de transporte, eu fui
a posse dele na Secretaria de Transporte do Estado, e ele indicado para a Prefeitura, ele seria
bidnico, porque nio era eleito, ele ndo queria.

Entdo demorou do inicio do ano a metade do ano, ele sem ter assumido. Durante um tempo, o
Altino Lima, que era o presidente da Camara, ficou respondendo pela Prefeitura, af ele [Maério
Covas? assumiu. Quer dizer, o Settbal claramente conhecia a cidade, bem sabia o que queria fazer.
O Covas ndo tinha essa ideia, entdo ele ficou também no processo de reorganizacgio da Prefeitura,
coisa que para mim, nio resolve...

EACN: Em pouco tempo ndo dé.

JEAL: Nio da. Claramente, veja, para mim inclusive a administra¢io do Covas foi muito ruim,
pessoalmente. Apesar de eu ter muitas ligagdes politicas, da politica universitdria, pessoas que
estavam la eu tinha bastante convivio. Quando comegou a administragdo eu pensei “Que legal, vou
trabalhar com gente que eu conhego”. Para mim foi o pior perfodo. E como eu ji estava na
Prefeitura, eu era deles, eu era do outro quadro. Era o oposto, era nés e eles, eu estava no eles,
porque eu entrei no Settbal, na administragdo anterior do Janio, entfo eu estava meio de
escanteio. Apesar de que foi o momento em que eu assumi a chefia do departamento, e o diretor de
planejamento era o Tito Livio Frascino.

EACN: Da EMURB?

JEAL: Da EMURB. Eu que assumi a chefia do departamento de projeto, de planejamento e tudo
mais. Mas depois, veio o José Magalhdes, o Tito saiu, ficou o José Magalhdes. Mas a relagdo
sempre ficou meio distante, entio para mim, pessoalmente, foi muito ruim.

EACN: O Magalhies foi para a EMURB?

JEAL: EMURSB,; foi diretor de planejamento da EMURB, ele substituiu o Tito.
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EACN: Porque isso deve ter muita relagdo com o Jorge Wilheim, né? Porque depois quando o
Jorge fol secretdrio de novo, ele foi nessa época, ele pds o Magalhdes como diretor de projetos
urbanos, na época da Marta.

JEAL: Da Marta ja. Foi quando eu saf da Prefeitura. Na campanha, eu del muitas informagdes
para o Jorge, ele me chamou, falei da EMURB e tudo mais, af eu disse “tchau”. O pessoal que j4 foi
para a EMURB, no comego foi o Mauricio Faria e o Horacio Galvanese.

O Mauricio Faria nunca fez nenhuma reunido com os funciondrios, com o pessoal, ndo aparecia,
ele ficava escondido 1a. E ele foi removido para cima, para o Tribunal de Contas do Municipio.
Uma forma de vocé promover o cara e aposentar ele, ele foi afastado. Depois é que veio a Nadia
[Somekh]. Mas af, eu me enchi e resolvi sair, pois de certa forma eu estava esperando ter uma
atuagdo mais préxima do Jorge. Ndo aconteceu, daf com o Mauricio Faria nio ia funcionar.

EACN: Mas voltando, o Magalhies entrou como diretor.

JEAL: Voltando a essa questdo. Na administra¢do [Luiza] Erundina, que para mim foi das
melhores administragdes. Dentro de todas as administragdes, de todos os prefeitos dessa ocasido,
para mim foi Settibal, para mim muito boa e a administra¢gio da Erundina. E com Erundina,
diferentemente do que aconteceu na época do Covas, porque no Covas, o grupo politico que
assumiu tinha muitos arquitetos, pessoas com quem eu convivia, o que para mim foi muito ruim.
Da Erundina foi o oposto, porque quando foi da gestdo do Settbal, o projeto da Praga da Sé foi
transferido do Metrd para a EMURB, e eu fui contratado basicamente para trabalhar no projeto
da Praga da Sé, que eu desenvolvi, que foi muito legal, foi um dos projetos que eu mais me...

EACN: O Vladimir trabalhou com vocé?

JEAL: O Vladimir, sem ele... No comego nio foi o paisagista, primeiro foi o Paul del Picchia.
Depois o Paul del Picchia foi para a Alemanha, e o Vladimir Bartalini é que tinha entrado.

EACN: Ele entrou na EMURB né?

JEAL: Ele fez o concurso na época que eu estava la. O Vladimir que fez o projeto de paisagismo
substituindo o Paul del Picchia. Ficou na EMURB e eu fiquei responsavel pelo projeto, ndo vou
dizer que o projeto seja meu sé.

EACN: Mas vocé era o coordenador.

JEAL: Mas eu fiz em conjunto com [Ernest Carvalho] Mange, com o William Mumford, com o
Domingos [Theodoro de Azevedo Netto], conversamos, discutimos, mas quem desenvolveu o
projeto, tem muita coisa la que é da minha cabega mesmo: a rosa dos ventos, a torre do relégio.

EACN: A rosa dos ventos estd relacionada com o cruzamento das linhas de metrd 14 embaixo, né?

JEAL: E relacionado com o marco zero, que era uma coisa dos anos 1930 e tal. Entdo, foi muito
gostoso fazer esse projeto. E quando veio a Erundina, para a EMURB veio o pessoal do Metrd,
que diferentemente do que aconteceu com a diretoria da EMURB no [Mario] Covas, que eram
arquitetos de escritério que nio tinham experiéncia de administragdo publica, era um pessoal de
escritério, era outro mundo. Na Erundina veio o pessoal que j4 tinha experiéncia em
administracdo publica de longa data. O Metr6 foi uma escola de administragdo, conduzido de uma
forma absolutamente correta...

EACN: O Metrd, durante um perfodo, foi um exemplo da engenharia nacional.
JEAL: Basta ver o seguinte, na administragdo, mesmo do Settbal, o diretor de obras era o Walter
Merlin. E eu trabalhei em um projeto, que era projeto do Patio do Colégio, que tinha um projeto

do Jorge, que nio foi implantado porque ndo havia um acordo, entdo eu desenvolvi outro projeto.
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O diretor de obras ia para a obra e mudava as coisas la. O projeto da Praga da Sé foi desenvolvido
a concepgio dentro da EMURB e desenvolvido o projeto na Promon, eu que coordenei, trabalhava
praticamente dentro da Promon durante muito tempo. Durante a obra, tinha algum problema na
obra, ninguém mexia sem ouvir o arquiteto. Esta tendo algum problema assim, chama a Promon,
val o arquiteto 14 e ia eu, na Praca da Sé, para resolver! Nada era alterado sem que o arquiteto
responsavel desse a ordem. Isso é s6 um exemplo de administragdo correta, fica tudo registrado,
tem um responsdvel. Entdo, quando foi a administracdo da Erundina, o diretor que veio
substituindo o Domingos é o Roberto Mcfadden, e o Mcfadden era o arquiteto do Metr6 que fez o
projeto da Praga da Sé. E na ocasido, quando foi inaugurada a Praga da Sé, foi em 1978, eu estava
na Franca no IAURIF, tiveram eventos e tudo mais, no IAB, e a rela¢do entre EMURB e Metrd
ficou meio tensa nessa ocasido, porque eram ambos da Prefeitura e o projeto havia sido
transferido. Portanto, eu imaginava que minha carreira na EMURB acabou, e foi o oposto, na
realidade. O pessoal que estava 14, e o Mcfadden em particular, sdo pessoas absolutamente
corretas, integras, camaradas 6timos. Entdo, ndo sé passei a conhecer como a respeitar muito o
Mcfadden. O Mcfadden era um cara para mim fantéstico, sensacional. Foi um perfodo muito bom
de trabalhar com toda aquela diretoria da Erundina. Perfeito, uma coisa muito boa, para mim,
pessoalmente, muito bom, apesar de nio ter nenhuma identidade partidéria.

Esses grandes projetos, esses grandes empreendimentos iniciados pelo Janio tiveram que ser
revistos. E realmente foi feita uma coisa correta, porque foi feito um balango, obra por obra, do
orgamento, da obra, contrato e etc, com o resultado que os custos baixaram muito, ou porque foi
feito um enxugamento de coisas... e algumas obras foram interrompidas, como particularmente...

EACN: O ttnel embaixo do Pinheiros.

JEAL: E. E o JK que foi abandonado mesmo, porque devia seguir tudo por baixo. Outros foram
interrompidos, como o ttnel embaixo do Ibirapuera. E no caso do Anhangabad, que é o centro,
também a obra ficou interrompida durante um tempo, mas, por ser no centro, e na visio da
administracdo da Erundina, o local mais democritico da cidade é o centro. Do centro, a cidade
inteira é acessivel.

EACN: E acessivel a todo mundo.

JEAL: E acessivel a todo mundo. Todo mundo tem acesso ao centro. Entdo a obra para ser tocada
¢ a do Anhangabat. Os recursos estavam comprometidos, eram escassos. Entdo, vamos juntar o
principio das operagdes interligadas com a obtencdo de recursos para dinamizar o centro e ter
recurso para fazer. Imaginava-se que era o zoneamento que estava, digamos, restringindo o
aproveitamento do centro, porque o zoneamento, ao passar o limite de coeficiente de
aproveitamento maximo quatro, j4 reduzia enormemente.

EACN: Tinha 20, né?

JEAL: Tinha 20, como é que vai se construir um prédio de oito andares naqueles terrenos
pequenos? Precisava ter algum incentivo... Imaginava-se que haveria uma demanda, e que,
portanto, foi feito a operagdo prevendo a arrecadagdo de recursos, para prosseguir a obra,
mediante essa possibilidade de construir mais que o coeficiente existente e com recursos dessa
operagdo. Na realidade, isso ndo funcionou, porque essa demanda ndo existia. Nés imagindvamos
que existia essa demanda, mas essa demanda nio existia. Existia a demanda de um dos itens da
Operagdo Urbana Anhangabad, que era a regularizagdo de prédios. Esse sim, porque se tinha
coisas, como por exemplo, a Bovespa e o BMF, ambos tinham construgdes irregulares,
principalmente a Bovespa, que fez obra irregular ali embaixo do Martinelli, na vista de todo
mundo.

EACN: Na vista da Prefeitura.

JEAL: Na vista da Prefeitural E era um montante grande. Entdo, quando houve mudanca
internamente, saiu quem era o diretor dessa época, ndo lembro quem, e assumiu acho que foi o
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Vidigal, que dizia: “nfio, ndo pode, uma institui¢do como a Bovespa, ndo pode ficar sitiada em um
prédio irregular. Precisa regularizar esse negécio. Como pode? E inconcebivel.” Com isso, se
avangou na questio da regularizagio, tinha um pagamento e isso levantou recursos. Assim como
esse, outras obras com coisas semelhantes, que eu ndo vou entrar em detalhes agora, foram
desenvolvidas e houve uma obtengio de recursos. Como o seu foco é operagdo urbana, vou até
relatar. Isso mostrou onde que a Operagdo Urbana Anhangabat conseguiu obter recursos,
principalmente com as regularizagdes e ndo para construgdes novas. Nés desenvolvemos alguns
projetos, foram desenvolvidos, houve alguns interesses, particularmente ali nas imediagdes do
viaduto Nove de Julho, ali para baixo da Martins Fontes, se desenvolveu todo um estudo para
tazer, mas afinal ndo saiu. Tinha outro prédio, o Hotel Planalto, que era um hotel da Varig, e ali
tinha acontecido o seguinte, eles compraram o prédio e 14 instalaram o hotel, e eles fizeram uma
pequena alteragdo no térreo de acesso ao restaurante, de acesso a cozinha, e ndo aprovaram, entio
estava irregular. Entdo precisava regularizar isso, que era uma coisa pequena. Uma coisa no
térreo, de acesso ao restaurante.

EACN: Uma coisa simples.

JEAL: Isso levantado, encaminhado para nés da Prefeitura, se verificou o seguinte: o prédio todo
estava irregular.

EACN: Nio era s6 o térreo.

JEAL: Nio era pouco, era muito! O que aconteceu: a planta foi aprovada com um tamanho e foi
construida com um ou dois metros a mais.

EACN: Entio isso multiplica pelo niimero de andares...

JEAL: Dava uma area enorme! E as responsabilidade pela irregularidade, claro, vocé vai dizer que
foi do cara que construiu. O cara vendeu, ja ndo estd mais 14, entdo a irregularidade vai junto com
o imével, entdo quem tinha que regularizar era a Varig. Entdo ficou irremedidvel. Para fazer a
regularizagdo, sairia tal quantidade de dinheiro, que a Varig, que ja ndo estava muito bem das
pernas, puxou o carro e hdo continuou.

Na Operagdo Anhangabat, nés introduzimos também o direito de transferéncia de potencial
construtivo para iméveis tombados e isso suscitou, durante a apresentagio, uma polémica com o
DPH. Nio sei se vocé sabia disso.

EACN: Nio, nido, porque nessa época eu ndo estava la.

JEAL: E foi uma polémica brava, de ir para o jornal e tudo mais, porque a diretora do DPH era a
Déa Fenelon e eu era o chefe. Entdo ficou uma coisa quase pessoal, entre o DPH e a EMURB,
porque, no DPH, com a Operagdo Urbana Anhangabat se imaginava “isso vai descaracterizar o
centro, porque a principio vocé vai possibilitar fazer prédios, ali é tudo tombado, isso vai ser um
problema.” E o que aconteceu? Quando foi aprovada a lei da Operagdo Anhangabai, que demorou
um certo tempo, mas ainda foi aprovada na gestdo Erundina, foi feito um tombamento da mesma
area da operagdo, entdo é tombado. Entdo ficou uma coisa “agora que acabou de aprovar, vem o
tombamento.”

EACN: Nio vai dar para construir.
JEAL: A relagio fica cortada. Entédo ficou esse negécio, é operagdo ou é tombado? Como ¢é que é
essa histéria? Entdo, ficou realmente uma situagio, a secretéria era a Marilena Chaui e a diretora

era a Déa Fenelon, entdo ficou uma coisa realmente conflitante.

EACN: Dentro da prépria Prefeitura.
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JEAL: Dentro da prépria Prefeitura. Na ocasido, eu era considerado um dos destruidores do
centro. Para vocé ver como o mundo muda, né? E na verdade, ndo. A operagio urbana quer
preservar, introduzindo o mecanismo da transferéncia de potencial. Entdo, hoje, finalmente houve
um acordo em que, ao invés do tombamento da drea total, vocé diz: “diga exatamente quais sdo os
iméveis a serem preservados, porque ai, inclusive, j4 fica certo que nesse imével ndo pode mexer,
mas nio a drea toda”. Isso caminhou nesse sentido, entdo foi uma saida, que eu acho que foi
harmoniosa, foi boa, e onde foram definidos: “os prédios sdo esses, é [rua] Floréncio de Abreu, tal,
tal, rua de Sdo Bento, tal.” Ficou definido, claro, tinham as 4reas envoltérias, tem que respeitar,
mas aif, espero que tenha ficado claro que a gente ndo estava querendo acabar com o centro. Isso
tinha ocorrido, acho que na gestio do Janio... o Mastrobuono era secretdrio do Janio, e eles
queriam fazer uma grande operagdo, a da Santa Ifigénia, e eles tinham a ideia de definir um
perimetro e demolir tudo, fazer novo. E af foi o CONDEPHAAT que fez o tombamento da Santa
Ifigénia e Campos Elisios. E praticamente aquela intervengdo ficou paralisada. Ou seja, também é
um uso politico do instrumento do tombamento. E nés entendemos que também teria uma etapa
semelhante, mas aqui dentro da Prefeitura, mas isso no final acabou ficando solucionado,
caminhou e tudo mais. S6 que, realmente, nio havia essa demanda. Entdo, houve uma arrecadagio,
claramente a Operagdo Urbana Anhangabat foi concebida como sendo experimental, porque ela
tinha um prazo de validade, dois ou trés anos, alguma coisa assim, e a lei caducou. Acho que ela
era de 91, se eu ndo me engano.

EACN: E de 91, acho que até 95.

JEAL: Nessa ocasido, comegou a se desenvolver o projeto da Operagdo Urbana Centro, que,
digamos, era um perfmetro maior e, diferentemente da Operagdo Urbana Anhangabat, que foi a
primeira, pioneira, muito antes do Estatuto da Cidade. Entdo, o mecanismo da operacdo urbana,
inclusive, ficou sendo conhecido nacionalmente a referéncia de Sdo Paulo, e af que tanto eu quanto
o Mcfadden fomos convidados para varios locais para expor o mecanismo. No minimo, eu fui para
Fortaleza seminario Horacio Herbst, apresentar em Minas Gerais, posteriormente, eu e a Raquel
Rolnik também, para expor o que era a operagdo urbana, isso antes do Estatuto da Cidade. E ja
estava 14 a transferéncia do direito de construgio de iméveis tombados e outros mecanismos que
depois foram incorporados no Estatuto da Cidade. Entéo, isso é o que ocorreu nesse momento.

Ainda na gestdo Erundina, foram concebidos os planos de outras operagdes urbanas, que afinal
acabaram sendo as tUnicas que foram aprovadas por lei posteriormente. E foram desenvolvidas,
claramente, com a ideia de configurar espagos urbanos com diretrizes de implantagdo e de
ocupagdo do espago, diretrizes volumétricas inclusive. Isso fica particularmente claro na Operagao
Urbana Agua Espraiada. A Agua Espraiada era uma das grandes obras do Janio. E vou te contar,
realmente, é aquele tipo de obra publica feita procurando fazer no minimo prazo possivel e sem
consideragdo por problemas urbanisticos de implantagdo. Realmente, um desastre, a meu ver. E
nés fizemos um projeto na EMURB, que mostra claramente como a operagdo urbana foi concebida
como uma forma de tratar o espago e conceber o tipo de ocupagio. E a Operagio Urbana Agua
Espraiada é uma das mais exemplares nesse ponto de vista, porque, o que acontecia, o projeto que
foi desenvolvido era... eu sel que a construtora era de Minas Gerais. J tinha conseguido recurso,
financiamento, tudo mais, e a Agua Espraiada nio sei se vocé conhece a origem.

EACN: I'azia parte do anel viario. Eu estudei isso na minha tese. O GEIPOT, né?

JEAL: Quem cuidou disso foi o Ion de Freitas. Vocé conhece o Ives de Freitas e o Ivan de Freitas?
EACN: Nio.

JEAL: Sdo arquitetos. O Ivan, particularmente, é da 4rea.

EACN: E do Rio?

JEAL: Nio, daqui de Sdo Paulo. O pai era o Ion de Freitas, engenheiro. CMG 44 era o setor da...
Quando eu estava na Prefeitura, no departamento de urbanismo, nos anos 60 para 70, estava em
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desenvolvimento a implantagio do anel viario. E, particularmente no trecho ali do Agua
Espraiada, saindo da Marginal do Pinheiros e avangando em dire¢io a Washington Luiz e
passando ali perto do Parque do Estado. E ali o que foi feito? Previa-se um projeto, ndo foi
aprovado em lei, era decreto, porque era do Estado, quem cuidava era o Ion de Freitas, ele tinha
um escritério 14 perto do aeroporto. E eles comegaram a desapropriar, por decreto. A Prefeitura
nio podia desapropriar sem lei, mas o Estado podia desapropriar sem lei, por decreto. E era uma
super via expressa, com mais de 100 metros de largura, enorme, saindo da marginal e subindo ou
passando ao sul do Parque do Estado.

EACN: Isso tudo dentro daquela visdo do Prestes Maia e depois do Moses, né?

JEAL: Na realidade, era o anel que estava ligado as ideias também dos planos 14 do Plano Diretor,
do PUB...

EACN: O Plano Metropolitano, o PUB e o PDDI.
JEAL: O PDDL
EACN: O PMDI e o PDDL

JEAL: Esse trecho se integrava com aquela quadricula das vias expressas, e esse trecho fazia
parte. E o que aconteceu? Eu sel por que eu projetel nos anos 70, construf uma casa para um
funcionério de uma empresa, da lon, que tinha sido expropriado e morava perto de 14. Eu fiz uma
casa do lado do Morumbi para ele. A casa era dele, ele foi desapropriado, ele teve que mudar de
casa e a casa dele estava l4. E ocupada. Eles desapropriaram essa area grande, ndo demoliram, nio
fizeram nada, como se fosse ocupada por gente do préprio DER. E a casa estava 14, e ele ja tinha
recebido pela casa e tal. E af a Agua Espraiada que era um cérrego que tinha um pouco de
ocupagio, tinha alguma favela, mas era pequena, ai que explodiu a favela, ocuparam o cérrego
inteiro, porque a obra ndo chegou a ser iniciada, tinha um projeto enorme. Entdo, era um
problema. Na administragio do Janio, era esse problema, tudo ocupado, tinha essa desapropriagdo
iniciada, mas nio concluida, casas sendo desapropriadas e outras nio, porque desapropriagio é
aquele negécio que depende dos recursos, dos recursos judiciais, pode terminar rapidamente ou
demorar 10 anos, 15 anos para conseguir a emissdo de posse. Entdo, como fazer? Bom, foi feita a
licitagdio e a empreiteira, a companhia que ganhou era a Mendes Junior. Eles fizeram o projeto de
canalizagdo do cérrego com pré-moldados de vérias dimensdes, para poder fazer encaixar com o
minimo de retirada de gente, de casas, de tudo mais. E como, para fazer o faturamento, dependia
de coisas concluidas ou material na obra, eles mandaram brasa em fazer as tais das pecas pré-
moldadas e configurando esse canal. E isso estava no meio, essa obra estava 14, foi interrompida
por falta de recurso na gestdo Erundina, mas estava l4. Iniciada a obra, favela, essa confusdo. O
que noés fizemos? Partindo da observacdo de que os piores espagos urbanos de Sdo Paulo sio
algumas avenidas de fundo de vale, onde o cérrego estd tamponado, como é o caso do
Tamanduatei, ou parcialmente tamponado, com vigas, como é o caso da Avenida Tereza Cristina,
da avenida do cérrego Ipiranga também. Sdo os piores espagos, porque vocé tem o canal de
concreto, depois as pistas, ndo tem espago para as arvores, as construcdes que estdo 14 todas
deterioradas, quando chove, alaga. O cérrego é mal cheiroso. Entdo, torna-se um espaco
horroroso, um dos locais mais desagradaveis de Sdo Paulo é a avenida do Estado e aquela que sai
ali do lado. K um horror. Isso ndo pode ser. Tem que ser um canal aberto, amplo, com uma 4rea de
alagamento, onde a dgua possa subir e descer sem invadir casas, depois ter pistas expressas, depois
as pistas locais com muita vegetacdo. Observagdo de que, o que incomoda ambientalmente ndo é o
volume de trifego, é o volume de trifego e o espago expandido. Vocé ja esteve no México, na
Cidade do México?

EACN: Ja.
JEAL: Na Cidade do México, vocé tem aquelas avenidas enormes, tem um transito infernal. Mas
como é muito larga, vocé tem as pistas, depois vocé tem entre as pistas central e local canteiros

arborizados. Quando vocé estd 14 no meio andando, vocé nem percebe muito. Ou no Rio de
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Janeiro, no Aterro do Flamengo, tem aquele trafego enorme, mas tem muito espago, arvores.
Entio é isso que a gente pensou. Vamos fazer uma avenida parque, uma avenida no Agua
Espraiada, e vamos recuperar... o trecho da Agua Espraiada é dividido praticamente em dois
setores, praticamente o mesmo comprimento. O primeiro trecho que vai da marginal até o
cruzamento da Washington Luis, e o da Washington Luis para cima, onde a declividade é maior.
E nesse pedago, o que a gente vai fazer? Vamos também ampliar os locais, dentro do possivel, o
local onde passa o cérrego, para criar uma margem, uma 4rea verde, onde a 4gua possa se inserir,
e tratar mesmo que seja a favela. As favelas sdo mais concentradas embaixo, em cima é mais dreas
de invasédo e tem bairros de classe média, média-baixa. Ou seja, criar um ambiente adequado com
vegetacdo, com casas. Tém croquis, tém desenhos mostrando isso tudo. Quem cuidou disso na
ocasido, vocé conheceu a Marilena Fajersztajn?

EACN: Nio.
JEAL: Ela é do SP Urbanismo agora, trabalhou conosco, ela foi responsével... E a lei foi aprovada.
EACN: Nessa época?

JEAL: A lei ndo da operagdo urbana, a lei do vidrio com grande largura. Gerou um monte de
protestos, ficou muito claro como que a populagdo se comporta com relacdo as obras e
desapropriagdes. Todo mundo quer espaco, todo mundo quer um lugar, desde que nio seja na
propria casa.

EACN: Not in my backyard, os ingleses falam. Ndo no meu jardim.

JEAL: E os contatos que eu tive com toda a experiéncia na EMURB nesse tempo, tudo é muito
bonito no discurso, mas na hora de fazer o projeto, o cara cria uma organizagdo de amigos de

“«  »

bairro, ele mais uns amigos, para criticar e tudo mais. Eu ja enfrentei “n” assembleias, tanto la
quanto na Faria Lima...

EACN: E af j4 eram até colegas.

JEAL: O projeto tinha todos os desenhos de como deveria ser, e era esse o cardter da Operagio
Urbana Agua Espraiada. Mas no final, a lei s6 foi aprovada...

EACN: Na Marta, em 2001.
JEAL: O projeto vidrio foi aprovado, mas na Operagio.

EACN: Entéo ela foi desenvolvida dentro da EMURB? Porque ela aparece na proposta de Plano
Diretor da Erundina.

JEAL: Sim.

EACN: E o coordenador de projetos especiais na Secretaria de Planejamento era o Duca.
JEAL: Sim, é isso ai. Ou seja, no projeto do Plano Diretor apareciam essas Operagdes Urbanas.
EACN: Mas elas todas foram desenvolvidas dentro da EMURB?

JEAL: Dentro da EMURB, foram desenvolvidas e com alteragdes. Entdo me lembro muito bem,
nessa época o [Paul] Singer era secretario, e quem estava cuidando 14 na SEMPLA era o Paulo
Sandroni, que teve um papel importante nessa ocasido no desenvolvimento do mecanismo da
Operagio Urbana, ele visualizou bem e tudo mais. Isso é na Operagio Agua Espraiada. Com
relagdo a Faria Lima, na gestdo do Janio Quadros, dentro daquela mesma forma de lidar do Janio,
de chamar as pessoas para perguntar “o que vocés querem fazer em Sio Paulo?”, o que aconteceu?
O Julio Neves fez um projeto, cujo nome eu nio estou lembrando agora, nido sei se era Nova
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[guatemi ou Nova FFaria Lima, que era um projeto muito semelhante as operagdes chamadas de
“reurbaniza¢des” na EMURB. As reurbanizagoes da EMURB...

EACN: Que estavam vinculadas com o Metro, né?

JEAL: Que eram vinculadas ao Metro, mas nesse caso, ndo eram. Eram opera¢des que contavam
com recursos praticamente, a fundo perdido, do programa CURA — Comunidades Urbanas de
Recuperagdo Acelerada, do Governo Federal, contou com a, digamos, a situagio politica da época
da ditadura, em que nio havia muita contestagio e questionamento, e com isso dreas foram
desapropriadas, como é o caso da Conceigdo, do Jabaquara, e depois onde a coisa ndo funcionou,
porque houve recursos contra, foi Santana.

EACN: Quadra 61, né?
JEAL: Quadra 56.
EACN: E, 56. Um ntimero assim.

JEAL: Af teve contestagio e a coisa ndo funcionou la. Jabaquara e Conceigdo funcionou,
desapropriaram e foi feita a reorganizagdo vidria, reorganizagio fundidria. O que era o projeto do
Jalio Neves desenvolvido no minimo dez anos depois? Era mais ou menos a mesma coisa. Ele
reconstitufa, fazia a avenida, desapropriava areas para fazer reurbanizagio, com demoli¢des
macigas. Isso foi levado, porque o Julio era uma pessoa muito ligada ao imobilidrio e tal. Eu acho
que o Jalio tem qualidades, é claro que nessa época ele tornou bastante préximo e me convidou
para coisas 14 do MASP e tal. E ele apresentou o projeto, que era da época do Janio, ele queria
continuar. “Se o projeto for reformulado e se encaixar dentro do que nés estamos desenvolvendo
como operagdo urbana, tudo bem”. E foi o que aconteceu. Entdo, em vez de ser uma coisa
compulsdria como era a desapropriagio, porque era desapropria¢do de quadras inteiras para serem
reconstruidas, se tornou uma coisa de adesido voluntaria, como é o principio da operagdo urbana,
onde a pessoa adere se quiser, se ndo quiser, nio adere. E claro, quando tiver desapropriagio para
o sistema vidrio, af é desapropriagio.

EACN: Mas ¢ uma coisa que sempre teve.

JEAL: Mas a adesio para construir a mais, ela era opcional. E foi nesse tempo que foi incorporado
ao Plano Diretor. Entdo, o Plano Diretor daquela ocasido, desenvolvido na época do Paul Singer,
incorporava... eram cinco operagdes, né? Era a Opera¢do Anhangabai-Centro, a Faria Lima, Agua
Espraiada, Jacu-Péssego e Operagio Agua Branca. Cinco operagdes. Essas foram incorporadas. A
Operacdo Faria Lima foi a que se tornou a mais visivel, a mais discutida na época, porque a
Operagdo Anhangabat-Centro, ficar no centro nio havia oposi¢do... A da Faria Lima nio, porque
tinha um grupo particularmente 14 do [Siegbert] Zanettini e todo o pessoal.

EACN: O préprio Candido [Malta], né?
JEAL: Acho que sim. O Candido acho que também.
EACN: Era mais o Zanettini, por que o Zanettini tinha escritério ali.

JEAL: A Operagio Faria Lima teve muita visibilidade, muita discussdo, mas realmente se
adequou, o projeto foi adequado, foi reformulado. Na ocasido, foram previstas pelo projeto varias
medidas de configuragdo de desenho urbano, o que ocupa o recuo, de fazer dreas comuns, de
espaco publico, e depois foi sendo abandonado, porque depois da gestdo da Erundina, veio o
[Paulo] Maluf. Af o Secretario de Planejamento foi durante um tempo o cara que era da Eucatex,
Roberto Richter. Para o Richter claramente, eu ia assistir reunides da CNLU, a operagdo urbana
era um mecanismo de arrecadar dinheiro e ponto final, s6 interessava como fonte de arrecadagio
de recursos, o resto ndo interessava. Entdo, esses detalhes de configuragio espacial vdo se
perdendo claramente com o caso da Operagio Faria Lima. No caso da Operagio Agua Branca,
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particularmente, nés desenvolvemos 14 na EMURB e o nome Agua Branca foi adotado, em grande
parte, por sugestdo do [Luiz Antdnio] Pompeia, da EMBRAESP. E tivemos reunides, porque o
Pompeia acho que tinha também contato com o Singer e, para ele, a operagio de maior viabilidade
financeira era a Agua Branca.

EACN: Porque tinha muito terreno vazio, subocupado.

JEAL: Muito terreno vazio e a localizagdo, porque a Agua Branca, ela estd ao lado da Marginal
Tieté, tem ligagdo com todas as estradas, faceis, ligagdo com os aeroportos de Viracopos, de
Guarulhos principalmente, Campo de Marte. A localizagio é excepcional da Agua Branca, porque
daqui para Campinas é um pulo, vocé ja chegou, ja chegou direto, todo interior vocé estd aqui
direto, Rio de Janeiro, chegou aqui direto, dos aeroportos. E nds iniciamos a ideia, era Operagdo
Barra Funda. E ele disse “ndo, esse nome Barra Funda ndo tem atragio, pde Agua Branca, é muito
mais atraente, palatdvel”. E por isso ficou Agua Branca, apesar da gente pegar basicamente a
Barra Funda. E os limites foram desenvolvidos e, realmente, tinha um potencial que s veio a se
materializar posteriormente. A lei s6 foi sancionada na gestdo Maluf. Isso eu sei, porque até
presenciei, de certa forma, o didlogo entre o Reynaldo de Barros, que era secretdrio ou presidente
da EMURB, as duas coisas, com o Maluf, pelo telefone. Quando eu levei, o Reynaldo me
perguntou “me explica esse negdcio dessa operagdo, de pegar essa drea... tém as dreas que sdo do
prefeito, ele estd preocupado e tudo mais.”

EACN: Da Eucatex?
JEAL: E, pois é, tem a 4rea aqui toda que é da familia Maluf.
EACN: Eu sabia dos Matarazzo, que tinha a fabrica dos Matarazzo.

JEAL: O Maluf tem toda a Serraria, tudo aqui na Rua Tagipuru, sdo areas grandes. Toda essa
quadra em frente ao Parque da Agua Branca, muita coisa da famfilia Maluf. Até se diz que o
Minhocio foi estendido até o Largo Padre Péricles para beneficiar, valorizar a drea deles. O
projeto do Departamento de Urbanismo, eu ainda estava 14, que era o Barreto que era o diretor,
previa sair da Praga Roosevelt, ir elevado para a Amaral Gurgel, e ao chegar na Sdo Jodo, descer
de novo. Entio foi uma decisdo do Maluf.

EACN: Que até era uma obra pequena na verdade, né?

JEAL: E, era uma coisa razoavelmente pequena. Subia na Amaral Gurgel e descia na Sio Jodo. Foi
uma decisdo do Maluf e contrariou o Departamento de Urbanismo. Tem os desenhos 14, do
desenhista Amadeu, que mostram justamente esse projeto como que era. E foi uma decisdo do
Maluf, como engenheiro. E disseram “prefeito, pode sancionar a lei, porque néo foi concebida com
nenhuma participagdo sua e ja foi aprovada na Camara antes da sua gestdo. Portanto, pode
sancionar, porque ndo vai lhe causar beneficio nem maleficio, porque ndo ha desapropriagio das
areas, ndo tem nada que vai lhe beneficiar nem lhe prejudicar”.

EACN: Indiretamente a valorizagdo, se tiver. Hoje até esta saindo, mas na época nio.

JEAL: Se seria para ele, seria para todos, ndo era uma coisa especifica para ele, ja tinha sido
aprovada anteriormente. Entdo, realmente, havia essa expectativa do mercado imobilidrio, ou
parte dele, como é o caso do Pompeia, de valorizagio dessa area, como, de fato, depois toda essa
area ficou cheia, com muita construgio. E, por outro lado, a outra operagdo urbana que era a Jacu-
Péssego também ¢é ligada por essa alga, que por muito tempo era conhecida como anel
metropolitano, que justamente fazia essa interligagio com a Agua Espraiada ou com a Cupecé, o
grande problema, as marginais desse lado sempre fazem o anel, o problema é essa interligagdo que
val da Marginal Pinheiros para a Marginal Tieté que sobe e desce, que passa pelo Ipiranga e toda
essa regido do Cupecé, é subida e descida, é bem complicado. E o Jacu-Péssego é o local onde se
imaginava que deveria ter incentivos para construgdes industriais e de habitagio, porque tinha lei
da ampliagdo da avenida, mas no final também nd3o era um mecanismo que propiciava a
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arrecadacdo de recursos. Entdo, isso também foi ficando meio de lado, porque ndo havia o
interesse do mercado imobilidrio. Claramente, o que impulsionou o desenvolvimento das
operagdes urbanas foi o interesse do mercado imobilidrio, que nio tendo a operagdo interligada,
viu a operag¢do urbana como uma forma de ter a possibilidade de construir acima dos limites de
zoneamento. Se por um lado representou a introdugdo de um mecanismo de arrecadagdo,
representou também um desvirtuamento da ideia da operagdo urbana como condicionador ou
orientador da ocupagéo do solo.

EACN: De plano especifico de desenvolvimento para aquela rea.
JEAL: Exatamente. Por isso foi muito criticado.
EACN: Foi um instrumento que fol apropriado pelo mercado, mais ou menos assim.

JEAL: Entre as ideias que estavam na origem 14 na gestdo Erundina e o grande desfio, foi na
gestdo Maluf, com o Richter. Por outro lado, também na administragdo Maluf, houve a introdugéo
de alguns mecanismos que se tornaram muito importantes, principalmente a concepgido do
CEPAC. O CEPAC nio fez parte do projeto inicial das operagdes urbanas. A securitizagdo dos
investimentos com a introdugdo de mecanismos ligados ao mercado financeiro, ao setor financeiro,
toi da época do Maluf.

EACN: E vocé tem alguma ideia? IFoi o Richter? Porque eu tenho um texto do Marcos Cintra
defendendo isso.

JEAL: Posteriormente o Cintra. Mas mais do que o Cintra, havia um camarada que foi diretor
financeiro da EMURB nessa gestdo, era um economista que tinha experiéncia no mercado
financeiro que disse: “nés bolamos um sistema que avance com a venda de letras, da venda de
certificados de potencial construtivo, de tal forma a desvincular a aquisi¢do da aplicagido”. Entio,
vocé compra um titulo que vai dar direito a ser aplicado, mas esse valor é um valor flutuante.
Tanto na valorizagio, o valor vai depender do leildo, vocé pode estipular o preco minimo, mas se
val a mais ou a menos depende do mercado, quanto na hora da aplicagio, a conversdo do CEPAC
em area construida depende também de avaliagdo de valor de mercado na ocasido. Porque foi nessa
ocasido que foi desenvolvida aquela férmula de conversdo do CEPAC em area construida, porque
tem que ser uma férmula diretamente proporcional a certas coisas e indiretamente proporcional a
certas coisas, de forma a equilibrar a um valor constante. Porque sendo vocé compra tantos
metros quadrados, vocé tem o valor da restri¢do, se vocé for aplicar em uma area extremamente
valorizada, vai ser menos metros quadrados, se vocé vai aplicar em uma drea que é desvalorizada,
vocé compra muitos metros quadrados. Tem que ser inversamente proporcional ao valor, a
relagdo de valor dos terrenos dentro da area da operagdo. Quanto mais valorizado o terreno,
menos metros quadrados. Quanto menos valor, mais vocé transfere em érea construida. E por
outro lado, tém outras férmulas de corre¢do que foram pensadas, que fazem parte daquele célculo,
que foi dificil até as pessoas entenderem. Mas era uma maneira de vocé ter um parametro para
saber: “eu tenho tantos titulos de CEPAC, quanto eu posso aplicar no que eu quero fazer em tal
lugar”. Por outro lado, também, a transferéncia de potencial construtivo de iméveis tombados
sofreu, depois de certo tempo, um constrangimento muito grande que praticamente inviabilizou a
sua aplicag¢do durante um bom tempo até ser reformulado, que é o seguinte: qual ¢ a drea, qual é a
zona que tem maior potencialidade, maior atragio para a aplicagio do potencial? E a Z2. Porque a
73, Z4 e 75 j4 pode construir e também sdo dreas limitadas. A Z2 é o plano de fundo do
zoneamento de 74. E tudo. O que ndo é Z1,ndo é 23,74,75,76 é Z2.

EACN: Acho que era 70, 60% da area... acho que até mais, 70% da drea do municipio.
JEAL: E a 4rea branca do mapa, o fundo é a Z2. Af o que acontece? Vocé compra o potencial
construtivo da Operacdo Urbana Anhangabat, onde vocé vai aplicar? Vai aplicar na Z2. E isso

como era semelhante a operacdo interligada, houve uma medida judicial que bloqueou a
transferéncia para fora da drea da operagdo. Af esta morta... o potencial construtivo vai transferir...
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EACN: De uma area para a mesma area?

JEAL: Foi o que aconteceu, de certa forma, com a Casa das Rosas. A Casa das Rosas foi uma
transferéncia de potencial dentro dos lotes vizinhos, que fol uma coisa que antecipou, porque era
basicamente o mesmo lote. Depois disso, foi modificado, porque ao se perceber o potencial de
transferéncia de potencial construtivo que foi introduzida a outorga onerosa. Claramente a
outorga onerosa é concorrente da transferéncia de potencial construtivo, sdo duas coisas que
concorrem pela mesma coisa, que é a possibilidade de construir acima dos maximos estabelecidos
pelo zoneamento. Entédo, de certa forma, também a outorga onerosa veio a retardar a aplicagdo de
transferéncia.

E a transferéncia de potencial construtivo de iméveis tombados teve relativamente poucas
aplicagdes no caso da Operagdo Urbana AnhangabatG e a Operagdo Urbana Centro. Um dos
primeiros casos, que levou bastante tempo, foi conjunto de prédios tombados construidos na
Avenida Sio Jodo com a esquina da Duque de Caxias, ali levou um bom tempo, os proprietarios
tinham interesse, um prédio foi reformado, o outro acho que teve a transferéncia. Posteriormente,
a transferéncia se tornou uma coisa bem mais facil.

EACN: Apesar de que dentro da Operagdo Urbana Centro s6 sio cinco casos.

7

JEAL: S6 cinco casos? Eu acho que a Lei de Fachadas é interessante, mas para ser aplicada

7

também ndo é muito facil. Mas a repercussdo maior é da transferéncia de potencial. A Lei de

Fachadas nio é exatamente uma isengio, ela é apenas uma transferéncia de responsabilidade
daquele balango financeiro que vai para a SEHAB. Ele sai do or¢gamento da SEHAB.

EACN: O pessoal da SEHAB reclamava muito.

JEAL: Dentro da Prefeitura, houve muito combate tanto a Lei de Fachadas quanto a
transferéncia, porque a transferéncia competia com a outorga, e a Lei de IFachadas também era
redugdo de recursos, ela transferia para outra fonte de recursos. Porque a Secretaria de Finangas
quer receber, ndo quer saber. Entdo, no caso da Operagdo Urbana Anhangaba, foi arrecadado o
dinheiro, nio tinha uma conta especifica, tinha uma contabilidade. E esse dinheiro tinha que ser
aplicado, a lei dizia que tinha que ser aplicada na operagdo. O dinheiro foi arrecadado, tinha essa
conta e cadé o dinheiro? Maluf usava nisso e naquilo. Af veio o Tribunal de Contas e tinha
fiscalizagdo. Eu atendi os fiscais do Tribunal de Contas: “E esse dinheiro? A lei diz que ele tem que
ser aplicado aqui. O dinheiro tem que estar em algum lugar”. E eles fizeram relatério e etc. E no
relatério, quem era o conselheiro era um politicdo velho que estava 1. Quando os fiscais levaram,
ele ficou furioso. “Ah, isso aqui ndo pode! Tem que ser assim!” Passou o tempo e no despacho final:
estd tudo em ordem, o dinheiro foi aplicado pela Prefeitura e estd tudo certo. Por isso que, para
mim, o Tribunal de Contas do Municipio particularmente é um 6rgdo que se for extinto é melhor.
Porque o Tribunal de Contas é uma aposentadoria de luxo para quem estd atrapalhando. O
Tribunal de Contas nio adianta para nada. Aquele prédio imponente muito bonito, consome muito
dinheiro, tem toda uma estrutura, o saldrio ¢ muito bom, mas néo serve para nada. Mas depois se
criou as contas vinculadas e tudo mais.

EACN: Isso val evoluindo até chegar no Estatuto. Em funcdo dos erros e acertos das experiéncias
que j4 vinham ocorrendo, o Estatuto bate o martelo, né?

JEAL: E depois, com diferentes administracdes, acabou criando uma forma de apreciagido mais
aperfeicoada. O desenvolvimento das operagdes urbanas com a questio do CEPAC foi um
mecanismo que foi sendo aperfeigoado, sempre com esse viés de arrecadagio de recursos. Entio, se
planejaram muitas operagdes urbanas que por lei, efetivamente, safram muito poucas. Ndo sei
atualmente quantas foram aprovadas por lei, mas por muito tempo foram s6 aquelas cinco.

EACN: Tém Bairros do Tamanduatei, Centro, Agua Branca, FFaria Lima, Agua Espraiada...

JEAL: Jacu-Péssego est4?
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EACN: Nio, a Marta [Suplicy] aprovou, mas tinha alguma inconsisténcia legal e ela foi revogada.
E agora na administracdo do Haddad, a ideia era fazer o Polo de Desenvolvimento Leste, alguma
outra coisa, ndo era operagido urbana. Acho que sdo essas quatro mesmo. E agora, Bairro de
Tamanduatef. A da Agua Branca foi revista, né?

JEAL: Fol revista.

EACN: Na verdade todas foram revistas, né? Para se adequar ao Estatuto da Cidade. A Agua
Branca foi revista, a Faria Lima foi revista, a Centro é a tnica que nio foi revista ainda. E
engracado, a Centro estd meio parada assim... porque acho que depende muito disso que vocé
falou, da visdo que o prefeito tem do centro. Por exemplo, vocé falou do Setibal, depois a propria
Erundina e acho que a Marta retoma um pouco essa discussio do centro, mas no Kassab nio senti
muito a questdo do centro, e na do Haddad nada. Mesmo na da Marta nio teve atualizagio. E que
teve o [Programa_] A¢do Centro, né? Eram duas coisas meio concorrentes.

JEAL: Do Kassab, tinha todo o interesse na area da Luz.
EACN: E verdade, com o projeto Nova Luz.

JEAL: O [Miguel] Bucalem que tocou e tudo mais.
EACN: Mas também nio deu em nada.

JEAL: E com o Kassab e o Serra, eu estava na Secretaria de Cultura no CONPRESP de 2005 a
2012, nds elaboramos aquele projeto de intervengdes no centro associadas ao Anhangabat e a
regido do Paissandu, nés fizemos todo um projeto disso, basicamente dentro da Secretaria de
Cultura. N6s levamos isso ao prefeito e ao Bucalem, mas o Bucalem estava com foco na Nova Luz
e manteve em fogo brando qualquer coisa ligada ao centro. Mas estava relacionada diretamente
com coisas ligadas ao Pago das Artes, e com o investimento do Anhangabat desenvolvemos uma
série de ideias e propostas para o Anhangabal, que depois o Jan Gehl retomou basicamente
aquelas ideias.

EACN: Por que, na verdade, era mais uma reformulagio do espago publico, né?
JEAL: Exatamente.
EACN: Porque o Vale é muito abandonado, é um problema...

JEAL: A observagdo que a gente tem em relagdo ao Anhangabati é o seguinte, o grande problema
do projeto da Rosa [Kliass] e do Jorge [Wilheim] é muito bonito visto de longe, porque o
problema é o seguinte, o espago ptblico ndo é s6 o que estd dentro, é o que estd em volta. Se vocé
nio mexe com o que estdi em volta, nio adianta. O espago do Anhangabati é um espago
desagradavel para permanéncia, ndo dialoga com os prédios. A maior parte dos prédios, embaixo é
agéncia bancéria, entrada do prédio, estacionamento, vocé ndo tem uma coisa que te atraia a ficar
sentado ali. Vocé vé fotografias da cidade quando era um parque, antes do Prestes Maia, antes de
1938, bancos, gente sentada, drvores, tudo mais. E com a intervencdo do Prestes Maia de criar a
via expressa e a via de O6nibus e tudo mais, se tornou um espago muito ruim. Eu conheci bem o
Anhangabai nos anos 50, eu tomava 6nibus 14, era mais desafogado. Mas depois, nos anos 70, que
era na época do Settibal e do Reynalddo, era um congestionamento tremendo, uma poluigio
tremenda, sonora, atropelamento. Entéo, o projeto do Anhangabat surgiu na gestdo do Reynaldo
como uma forma de...

EACN: Foi um concurso, né?
JEAL: Foi concurso publico. Porque foi feito um projeto dentro da EMURB de virias passarelas,

passarela ndo é uma solugdo boa e isso levantou muita polémica entre os arquitetos, criticando o
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projeto das passarelas. Eram umas cinco ou sels passarelas, e passarela realmente niao é uma boa
solugdo.

EACN: O concurso foi na época do Reynaldo?
JEAL: Foi.

EACN: O Jorge ja tinha ganhado?

JEAL: O Jorge ganhou nessa ocasifdo. Eu acho que da parte do Reynaldo foi o seguinte, surgiu
aquela polémica toda das passarelas e levaram a ideia de fazer um concurso e acho que ele disse o
seguinte: “olha, sob as passarelas, com o concurso a gente pde os arquitetos todos para ficarem
conversando, debatendo, ndo ficam perturbando e a implantagdo fica por conta do préximo
prefeito”. Fica com mérito de fazer o concurso e deixa o “abacaxi” para o préximo. O que a gente
previa nesse projeto era justamente abrir os prédios, reformular essa relagdo entre unir os prédios
e o espago publico, e facilitar a circulagdo também por baixo do Viaduto do Cha.

EACN: ¢ verdade, porque é fechada hoje, né?
JEAL: E fechada.

EACN: Do Viaduto do Ch4, vocé diz?
JEAL: Embaixo do Viaduto do Cha.

EACN: Tem uma passarela ali, né?

JEAL: Tinha.

EACN: Nio tem mais?

JEAL: A passarela foi retirada. Uma das melhores passarelas projetada em Sido Paulo era essa.
Passarela do Crocce e Gasperini. Era uma passarela lindissima. (...) O que nds previamos, por
exemplo? Quando foi projetado o Viaduto do Ch4, tinha a Galeria Prestes Maia de um lado e do
outro lado tinha a mesma coisa, a galeria que nés chamamos de Galeria IFormosa.

EACN: Era do Museu do Teatro Municipal?

JEAL: Antes disso era a Escola de Bailado, a Escola de Ballet, que tinham os saldes. Porque eram
saldes grandes, que tinham escadarias. Vocé lembra que tinha uma passagem ao lado do Mappin,
entre o Mappin e a Light? Tinha a escadaria que passava por baixo, vocé chegava no outro lado.
Entdo, essa ligagdo por baixo, ela tinha uma ligagdo que abria e dava dentro desses saldes que
estavam sempre fechados. Eu quando crianga nio lembrava disso, porque estava sempre fechado.
Mas tinha essa ligagdo. Assim como tinha a escada do outro lado, que é a Galeria Prestes Maia, foi
reformulada para colocar as escadas rolantes, nos anos 50. Essa escadaria ela foi interrompida
porque foi colocado 14 o Centro de Arrecadagdo de Impostos Municipais, que tem um cofre. E é
muito curioso, porque na parte debaixo de que dava acesso 8 Rua Formosa, era um restaurante da
Liga das Senhoras Cat6licas, um restaurante popular, e chegava no lugar tinha uma escadaria que
entrava numa parede. Tinha essa escadaria que era bloqueada por um cofre, em cima da escadaria
de granito e tudo mais.

EACN: Isso do lado do Municipal, entdo?

JEAL: Do lado do Municipal. Nés propusemos reabrir e passar por baixo, e outra coisa, que tinha
que passar pela CONPRESP, que era a abertura... Os pildes do Viaduto do Ch4, aquilo ndo é um
maci¢o, aquilo 14 ndo é um monumento egipcio, tem colunas, entdo a gente prop6s abrir. Vocé
descia pelo coberto, atravessava o Vale, abria do outro lado. Vocé fazia a liga¢io da Galeria
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Prestes Maia com a Galeria FFormosa por baixo do viaduto. A Galeria Prestes Maia e a outra
galeria tém locais para vocé criar locais agradaveis. Inclusive, do lado da Galeria Formosa, dando
para a Praga Ramos de Azevedo, tem um negdcio 14 de centro terceira idade. E um saldo de
convivéncia, um muro que separa do jardim. Entdo, vocé tem um local de convivéncia aqui
separado do jardim por um muro. Entdo, na Operagido Centro, a gente imaginou, na gestdo do
Serra e Kassab, intervencdes de melhoria do centro propriamente dito, mas ndo foram para frente.
Mas com o Haddad foi muito pior. Recentemente, tem um camarada que organiza visitas noturnas
ao centro e a gente fol. Ndo da para vocé circular pelo Anhagabau, esta cheio de morador de rua.
Isso aqui ndo é lugar para passear. O que chamou a atengdo de forma positiva foi o [Restaurante]
Bovinus Grill, de noite aberto e cheio de gente, com musica tocando dentro. Eu achei positivo,
apesar de ser fechado para a rua, esta cheio. Fizeram uma coisa que movimenta de noite. Ali num
tem morador de rua e fica cheio.

EACN: Aquele Projeto Boraceia parecia ser um projeto interessante, de vocé tentar reinserir o
morador em situagdo de rua. Porque essa é uma situagio que precisa ser trabalhada para recuperar
esse espago, tem que ter uma politica publica de insercdo desse pessoal.

JEAL: Esse que é o grande problema, a cultura e o ambiente urbano tém que ser objetos de
politicas publicas, uma agdo consistente, com metas e progressiva. Sendo tem uma intervengio
aqui, uma intervengio 14 e ndo se chega a constituir uma politica ptblica e no primeiro obstaculo é
deixado de lado. E o problema é ter prefeitos que entendam isso e que assumam uma politica
publica. E prefeitos que ndo sdo arquitetos sdo mais dificeis de entender.

EACN: Qual era a equipe que tinha nessa época da Erundina, que desenvolveu essas operagdes?
Era o Mcfadden, né?

JEAL: O Mcfadden era diretor de Planejamento de Projeto. Eu ocupei a chefia do Departamento
de Operagoes Urbanas desde que foi criado praticamente até quando eu saf, na gestdo Marta.

EACN: Passou para a SEMPLA, né? Saiu um pouco da SP Urbanismo e passou para a SEMPLA,
né?

JEAL: Quando foi na gestdo Erundina, era basicamente da EMURB. Internamente, na Operagéo
Agua Espraiada quem trabalhou, por exemplo, foi a Marilena Fajersztajn. Na Operagio
Anhangabat, um pouco a Rita Gongalves. A Rita Gongalves trabalhou nisso, a Marilena, o Vladir
Bartalini, irmdo do Vladimir. Na SEMPLA, era o Singer e o Sandroni. Depois, posteriormente,
quando foi a gestdo Maluf, teve o Marcos Cintra, que fol uma coisa um pouco menos direta que a
do Richter. A do Richter era muito os aspectos financeiros realmente. Mas o Cintra também é um
economista, ele ndo estd em sintonia com os problemas urbanos, mesmo as formas de
encaminhamento. Quando eu estava no CONPRESP, o Cintra estava na administragdo do Kassab,
e eles queriam fazer uma venda de terrenos ali perto da Faria Lima, préximo ao Parque do Povo, é
uma drea com varios equipamentos publicos, como escolas e tudo mais. Imagina que veio uma
solicitagdo assinada pelo Cintra ao CONPRESP para que nés afirmdssemos que aquela regido nao
tinha valor.

EACN: Desafetar a drea e vender para o mercado imobilidrio. E ele era vereador, né? Ou era
secretario?

JEAL: Acho que ele era secretario, ele estava no executivo. Bom, quando veio para nés ele acabou
de assinar a inviabilidade de dar esse parecer. Como vocé vem para nés ja dizendo como deve ser?
Quer dizer que nio tem valor? “Olha, [Carlos Augusto’] Calil, ele acabou de assinar o atestado de
6bito dessa iniciativa”.

No caso da Operagio Agua Branca, um dos elementos importantes do projeto era o tratamento da
chama Orla Ferrovidria. Tem toda uma drea que vai da Estagdo da Luz até a Lapa, onde vocé tem
lado a lado o leito da antiga Sorocabana e da Santos-Jundiai, Sdo Paulo Railway. Elas passam no
mesmo sentido, mas ndo sdo contiguas, tém uns espagos vazios no meio. E nés tomamos muita
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Iniciativa no sentido de reformular isso no sentido de aproximar as linhas. Entéo, o projeto que foi
desenvolvido, eu que levei ao Jorge Wilheim foi a questido do “Bairro Novo”. O Bairro Novo tinha
uma 4rea que era gleba Pompeia...

EACN: Que era encaraclada, né? Questdo fundidria indefinida...

JEAL: Essa drea, eu me lembro, inicialmente estava na EMURB a questio da gleba Pompeia, e na
SEHAB... o Domingos estava estudando esse negécio, estava examinando todos os processos
referente aquela drea e eu tomei algum contato. Posteriormente, quando foi da Operagio Agua
Branca também, inclusive fizemos reunides com os proprietdrios para tentar chegar a uma solugao,
porque a operagdo urbana era o mecanismo de resolver aquele problema fundidrio, tinha
instrumentos suficientes para a participagdo, s6 que tinha muita rivalidade e rixas internas.
Quando eu sal da EMURB em 2001, um dos grupos de proprietdrios me convidou para dar uma
assessoria, que era o grupo do Israel Dias Novaes, foi politico em Sdo Paulo, vereador durante
muito tempo. A mulher dele que tinha antepassados que forma proprietdrios dessa drea. Foram
quatro proprietdrios que na década de 20 compraram do Governo do Estado uma drea grande, que
ficava ali na varzea do Sales. E a Prefeitura tinha a diretriz de uma avenida que seria continuagio
do Viaduto Pompeia, seguiria em linha reta até a marginal. S6 que depois a Prefeitura, quando
implantou o viaduto na gestdo posterior, na segunda gestdo do Prestes Maia. Antes até. Em vez
de seguir em linha reta, ia fazer uma curva e pegar ao contrdrio. Entio, tinham diretrizes de
ocupacdo que esses quatro proprietarios da época nio aprovaram. Eles fizeram uma divisdo entre
si, ndo fizeram a aprovagdo do loteamento, registraram no Registro de Iméveis a divisdo, sem
aprovar na Prefeitura, deixando o espago das ruas. Mas como nio foi aprovada pela Prefeitura, ela
se transformou nessa area que ndo era regularizada, os loteamos em volta foram feitos seguindo as
diretrizes novas da Prefeitura, por isso que ndo casa as ruas. Entdo, era um rolo realmente. Nao
tinha 4rea invadida, mas tinha essa situagdo fundidria ndo resolvida. Eu dei orientagdes, fizemos
encaminhamentos com sugestdes da Prefeitura. Quando foi a candidatura do Jorge para os Jogos
Olimpicos, ele sabia que existia a opera¢do urbana, mas nido em detalhes. Quando eu saf da
Prefeitura, levei ao Jorge, pedi uma audiéncia. “Essa drea estd irregular e os mecanismos da
operagdo urbana podem resolver isso”.

EACN: E interessante isso. Quer dizer que o Jorge nio tinha esse vinculo com a operagdo? Nao
era muito a par? Porque a primeira vez que surge o termo operagdo urbana era no Plano Diretor

de 85.

JEAL: Ah sim, mas era outra concep¢do. Era um conjunto de intervengdes localizadas, chamava
de operacdo, mas ndo tinha os mecanismos financeiros.

EACN: E quem veio com essa ideia? Da operagio de 85, do Plano Diretor do Mario Covas.

JEAL: Eu ndo sei. Pode ser que seja a ideia do Jorge chamar de operagdo urbana, mas nio tem o
mecanismo financeiro da venda de potencial.

EACN: Nio tinha ainda, digamos assim, um mecanismo por tras, era sé o projeto.

JEAL: Era um conjunto de intervengdes localizadas em uma determinada area. Como no Settbal
tinha tido a Operagdo Centro, as ruas de pedestres, o viaduto Santa Ifigénia, ndo tinha esse carter
dessa ligacdo de intervengdes localizadas com mecanismos financeiros foi na Erundina, na
Anhangabat, quando juntou a operagio interligada com a operagdo urbana.

EACN: E a operacgéo interligada também ndo descobre quem ¢ o pai, né?

JEAL: A ideia estd muito ligada ao Janio Quadros, a lei do desfavelamento. Era a para ser

interligada porque era a ligagéo entre investimento e autorizagio para construir com a remogio de
tavelas. Interligada porque era interligada com o desfavelamento.
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EACN: E porque o Plano Diretor do Janio foi aprovado por decurso de prazo e ele nio tinha
implementado nada. Ele sé aprovou porque tinha uma necessidade legal. Mas j4 aparece na lei do
plano diretor a operagio interligada.

JEAL: Tem esse livro aqui “Caminhos para Centro”, com texto meu que fala das operagdes
urbanas.

EACN: Queria que vocé falasse um pouco da viagem que vocé fez a Franca. Vocé foi com a Malu
[Maria Lucia Refinetti Martins_| e a Cristina [Leme]| para Franga em 1975, ndo é?

JEAL: E tinha mais uma pessoa, a Maria Cecilia Cardoso Figueiredo da Silva. Depois ela saiu da
EMURB. Ela entrou na mesma época que eu na EMURB e ela trabalhou no projeto
principalmente ali do Bras, da ocupagio do Brés.

EACN: E vocé foi com a turma que foi com o Candido ou nio, para Franga?

JEAL: Foram duas coisas. N6s fomos ao mesmo tempo, mas foi uma da EMURB e outra da
SEMPLA.

EACN: Porque a Malu falou que a da SEMPLA foi justamente ajudar nessa pesquisa dos
instrumentos urbanfisticos.

JEAL: E nés fomos ao IAURIF, nés nio ficamos exatamente na mesma época. Teve um pequeno
lapso de tempo. Foi na mesma época, mas nio no mesmo tempo. Cecilia e eu fomos para o
[IAURIF, que é o Instituo de Planejamento da Regiio Metropolitana de Paris, e estudar
justamente o sistema de planejamento, de intervengdes urbanas la. E a questdo das zonas, ZADs e
ZACs, Zones d’Aménagement Diftéré e Zones d’Aménagement Concerté, que substitufam as
ZUPS, Zones d’Urbanisation en Priorité. E foi muito interessante, a gente aprendeu muito.

EACN: E vocé acha que isso teve, de certa forma, alguma influéncia no desenho das operagoes?

JEAL: Eu acho que sim, porque a ideia de vocé definir um perfmetro no interior do qual vocé
altera as regras de uso e ocupagio do solo é a ZAC, Zone d’Aménagement Concerté, zona de
agenciamento acordado, sendo que Concerté é fazer acordos. Porque a Zone d’Aménagement
Diftéré é uma zona de congelamento, de agenciamento postergado. Entdo a ZAD é uma reserva de
area, mas a ZAC ¢é para fazer obras. Inclusive é interessante, porque vocé tem um sistema de
separagdo do maitre d’oeuvre e maitre d’ouvrage, separados na concepgdo, a diregio urbanistica e a
dire¢io de obras. E tem todo o mecanismo administrativo, principalmente por causa das cidades
novas, mas no interior das ZACs como é o caso do Departamento de Les Halles. La Défense é uma
ZAC no interior da qual existe um organismo criado especificamente para ela. A diferenca da
EMURB para as empresas EPAD, que é Etablissement Public d’ Aménagement de la Défense, A
EPAD era a EMURB criada para La Défense, e o SEMAH, Société d’Economie Mixte
d’Aménagement des Halles, também era uma EMURB criada especificamente. Entdo, nesses
casos, essas “EMURBs” especificas tinham o poder de desenvolver [o projeto], de fazer
desapropriagdes, fazer todo o balango financeiro, aplicar, contratar, definir os parametros
urbanfsticos, ou seja, tinham muita liberdade de fazer coisas. Isso aqui com a corrupg¢do que a
gente tem é um prato cheio, mas 14 a coisa caminha diferente.

EACN: A coisa funciona né? Funciona bem.

JEAL: Funciona bem. Entdo, a EMURB, eu acho que aqui foi criada bem a imagem dos
estabelecimentos publicos, das empresas puablicas, mas com essas multiplas fungdes, acabou
ficando muito empreiteira de obra. Mas a ideia da ZAC, de que é uma empresa que cuida do
agenciamento é muito interessante. Eu incorporei muito, digamos, dessas nogdes, dessa visdo de
planejamento. Entdo, eles sdo um modelo exemplar de como encarar essa questio da intervengio

urbana no tempo e no espaco.
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EACN: A EMURB foi criada por conta das obras do Metrd. O primeiro presidente dela foi o
[Roberto] Cerqueira Cesar, que ao mesmo tempo era também secretario da COGEP. Serd que ele
tinha essa ideia quando e EMURB foi criada?

JEAL: Na gestdo Settbal, isso era muito claro, porque o [Ernest Carvalho] Mange era bastante
francéfilo, e fol em grande parte iniciativa dele nos mandar para a Franca. Encontramo-nos 14, por
sinal. Ele e o Domingos [Theodoro de Azevedo Netto| foram a Fran¢a mais ou menos na mesma
época. Mas foi com essa ideia de aproximar do conhecimento, da questdo do planejamento, do
Plano Diretor. Para mim, o conceito francés é mais adequado. O Plano Diretor nio tem,
diretamente, nada a ver com zoneamento. No Esquema Diretor, Schéma Directeur, os mapas
deliberadamente ndo sdo representagdes fieis da realidade. Sdo manchas. Porque para o Jorge
[Wilheim7, o Benjamin [Adiron Ribeiro] e outros, a ideia do plano é muito detalhada. Ndo pode.

EACN: Para o [Luiz Carlos] Berrini também. A Sarah Feldman fala muito do Berrini que tinha
influéncia do zoneamento americano.

JEAL: E é zoneamento. Entra em detalhes no Plano Diretor... O Plano Diretor o que tem que
definir? As grandes linhas de fluxos, os grandes equipamentos, e as formas de ocupagdo dessas
grandes dreas. £ uma coisa vista a distincia, vocé nio pode ficar no detalhe e dentro do sistema
francés, o Plano Diretor é pas opposable aux tiers, quer dizer, ndo se opde a terceiros. O Plano
Diretor ndo estabelece restrigbes aos particulares, ndo tem nada a ver. O que estabelece
[restrigdes] é o POS — Plano de Ocupagdo do Solo. O Plano Diretor cria restrigdes aos
administradores, aos eleitos. Ele tem que ser obedecido pelos administradores. O privado nio.
Entio, se o camarada quer fazer o plano de uma avenida, se ndo estiver no Schéma Directeur, ele
pode ser contestado e contraposto judicialmente. Mas o que estabelece as restrigdes é o POS,
Plano de Ocupagio do Solo, que é detalhado para caramba. Eu tenho os planos do POS de Paris.
Ele é ultra detalhado, com gabarito, quadra por quadra. O Schéma Directeur define grandes
linhas: hospitais, terminais de transporte, estabelece essas grandes fung¢des, essas grandes linhas,
sem entrar em muitos detalhes. O plano do Jorge [Wilheim], ao meu ver, esse Gltimo fol um
desservigo, muito detalhado.

EACN: Gostaria que vocé falasse da participa¢gdo do Duca [Domingo Theodoro de Azevedo
Netto . Parece que o Duca é um cara que perpassa isso tudo. Ele estava nessa discussdo inicial do
solo criado, depois ele vai para a Franga, como vocé falou.

JEAL: N6s fomos, a Cecilia e eu, depois a Malu e a Cristina, ficamos dois meses, dois meses e meio
la dentro do 6rgio, conhecendo bem, bem detalhado. Eu acho que o Duca e o Mange tiveram um
papel importante na EMURB. De certa forma, o Domingos era o cara mais ligado as questdes
urbanas que o Mange. O Mange era mais arquiteto mesmo. E a Clementina [De Abrosis]. Na
EMURB, depois na SEMPLA, eram os dois que estavam sempre juntos. Ele [Duca’] continuou
atuando na Prefeitura, de uma forma importante, colaborando com essa parte dos planos,
ocupagdo... Agora, do ponto de vista mais executivo, ele teve mais autonomia na época da
EMURB, depois dentro da SEMPLA eu ndo acompanhei tanto. Se vocé tiver oportunidade,
entreviste a Clementina.
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