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PROFESSORA ASSOCIADA MARIA HEMILIA FONSECA




EVOLUCAO HISTORICA - INTERNACIONAL E NACIONAL.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - SEGURIDADE SOCIAL

EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO INTERNACIONAL - BREVES LINHAS

A primeira ideia de prote¢cdo contra os infortOnios nasce na familia (IBRAHIM, 2008, p. 1-4)
- Nem todas as pessoas eram dotadas de protecdo familiar
- Mesmo quando existia a protecdo era precadria
Sistemas protetivos adotados pela sociedade - “auxilio voluntario”
- Simples esmolas até trabalhos mais complexos de amparo a pessoas carentes e necessitadas

- Trabalho voluntdario exercido pelo terceiro setor — até hoje se trata de uma verdadeira
complementacdo da atuacdo do Estado

Grupo de mutuo de origem livre e sem a intervencdo estatal
- Protecdo mutua contra os riscos sociais

- Conjunto de pessoas com interesse comum visando a conftribuicdo para uma despesa comum
(cotizacdo) para o resguardo de todos em caso de algum infortunio

- PrenUncio dos sistemas privados complementares de previdéncia
- Império Romano — indicios de seguros coletivos



EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO INTERNACIONAL - BREVES LINHAS

Avanco na sistemdtica da assisténcia social (participagao estatal)
- Poor Relief Act — Inglaterra - 1601

Criagcdo de uma contribuicdo obrigatdria arrecadada da sociedade pelo Estado para fins
sociais

Enciclica Rerum Novarum - Leao Xlli

- Preocupagdo e cobrangas constantes por uma maior participacdo dos Estados e da
populacdo no tocante a protecdo social

Primeiras iniciativas de positivagao da previdéncia social

- Alemanha - Otto von Bismarck (1881-1889): “[...] garantia nova e duravel que assegure paz
interna e dé aos que sofrem a assisténcia a que tém direito [...]. “Tarefa muito dificil, porem
elevada em bases morais [...]" (Apud NASCIMENTO, 2009).

- Protecdo garantida pelo Estado — érgdo arrecadador de contribuicoes exigidas
compulsoriaomente dos partficipantes de um sistema securitario

- Origem dos regimes previdencidrios modernos: contributividade e compulsoriedade de
filiacdo — “nasce o direito publico subjetivo do segurado de exigir o pagamento de seu
beneficio a partir da ocorréncia do evento determinante, ndo sendo licito ao Estado alegar
dificuldades financeiras para fugir desta obrigacdo” (IBRAHIM, 2008, p. 40)

- Aprovacado do projeto de seguro doenca

- Aprovacao do projeto de seguro de acidentes do trabalho
- Aprovacado do projeto de seguro de invalidez e velhice

- Influéncia sobre as legislacdes de diversos paises



EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO INTERNACIONAL - BREVES LINHAS

Primeira previsao constitucional sobre seguro social - Constituicao do
México de 1917

- Constituicdo de Weimar de 1919 — varios dispositivos sobre previdéncia

Tratado de Versalhes (1919) — OIT evidenciou a necessidade da
criacdo e expansdo de um programa previdenciario

Expansdo e fortalecimento do Direito a Prote¢cdo Social e Sistemas de
Seguros Sociais (Previdéncia Social)

- Periodo entre as duas grandes guerras - abrangéncia da técnica e
alcance de um numero maior de pessoas - Exemplo: Social Security Act —
EUA — 1935 — criacdo da Previdéncia Social (formula de seguro social)

Relatodrio Beveridge - Inglaterra 1942 —origem da ideia de Seguridade
Social

- Buscar alternativas para os problemas da reconstrucdo no periodo pos-
guerra

- Responsabilidade estatal ampla - seguro social (previdéncia social) e
acoes na area da saude e assisténcia social



EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO NACIONAL

1888 — regulamentado o direito a aposentadoria para empregados dos
Correios

1891 — Constituicao — primeira referéncia a expressao “aposentadoria” —
concedida tao somente para funcionarios publicos nos casos de invalidez
(IBRAHIM, 2008, p. 44-52)

1919 — Decreto-legislativo N. 3.724 — criou o seguro de acidentes de trabalho
no Brasil —incumbéncia do empregador — pagava uma indenizacao para seus
empregados

1923 — Lei Eldi Chaves (Decreto n° 4.682) - criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes para empregados de empresas ferroviarias e estabeleceu assisténcia
médica, aposentadoria e pensoes, inclusive para seus familiares

1926 — extensao das diretrizes da Lei EI6i Chaves aos trabalhadores de
empresas portuarias e maritimas




EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO NACIONAL - BREVES LINHAS

Revolucdo de 30 — Governo Getulio Vargas — reformulacdo dos regimes
previdencidrios e implementacdo dos beneficios sociais para a maioria das
categorias de trabalhadores, dos setores publico e privado

Mudanca radical no sistema previdencidrio — — crescente intervencdo
estatal - deixou de ser organizado por empresa (caixas de aposentadoria
e pensdo), sendo reunidos por categoria profissional nos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP)

Criacdo de instfitutos de previdéncia, responsaveis pela gestdo e execucdo da
seguridade social brasileira — Exemplos: Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Bancdarios (IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC)

- 1960 - Lei Orgdnica de Previdéncia Social (LOPS) - unificacdo da legislacdo
referente aos institutos de aposentadorias e pensoes

- 1963 - Previdéncia Social passa a beneficiar os trabalhadores rurais




EVOLUCAO HISTORICA NO CAMPO NACIONAL - BREVES LINHAS

1966 — criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) - atual INSS - que
reuniu os seis institutos de aposentadorias e pensdes existentes: Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Bancdarios (IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensdo
dos Comercidrios (IAPC), Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI),
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Estivadores e Transportadores de Carga
(IAPETC) e Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Ferrovidrios e Empregados em
Servicos Publicos (IAPFESP)

1974 - criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

1988 — Constituicao Federal — tratou pela primeira vez da Seguridade Social,
entfendida como um conjunto de acdes nas areas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social

1990 — alteracdo do nome INPS para INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

1991 — enfraram em vigor os diplomas bdsicos da Seguridade Social — Lei 8.212
(Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade Social) e Lei 8.213 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social), revogando totalmente a LOPS

1999 — aprovado o Regulamento da Previdéncia Social — Decreto 3.048 — que
regulamenta disposicdes relativas ao custeio da Seguridade e aos beneficios da
Previdéncia Social, com suas inUmeras alteracoes subsequentes



SEGURIDADE SOCIAL

Conceito
- Expressdo adotada pelo Constituinte de 1988 (IBRAHIM, 2008, p. 4-6)
- Recebeu criticas — fermo mais adequado na lingua portuguesa — seguranca
- Influéncia da doutrina espanhola

- Constituicdo Federal de 1988 - artigo 194, caput - relacionou os
componentes da Seguridade - apesar disso, muitos autores afirmam que a
norma constitucional fracou uma definicdo da Seguridade Social brasileira:

“[...] TITULO VIl - Da Ordem Social - CAPITULO |- DISPOSICAO GERAL - Art. 193.
A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO Il - DA SEGURIDADE SOCIAL - Secdo | - DISPOSICOES GERAIS - Art.
194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social [...]".




SEGURIDADE SOCIAL

OIT - Definicdo de Seguridade Social - Convengao 102 (1952):

“[...] a protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante
uma série de medidas publicas contra as privacdes econdmicas e sociais
que, de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo
de sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade,
acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez,
velhice e fambém a protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as
familias com filhos [...]"

Doutrina — Definicdo de Seguridade Social —

“[...] rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicoes de todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no
sentido de estabelecer acoes positivas no sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando o
manutencdo de um padrdo minimo de vida [...]" (IBRAHIM, 2008, p. 4)



SEGURIDADE SOCIAL
Organizag¢ao

A expressdo Seguridade Social designa os sistemas de Saitde, Assisténcia Social e
Previdéncia Social.

SEGURIDADE SOCIAL = SAP
S =Saude
A = Assisténcia

P = Previdéncia

A Saude

Art. 196 da CF de 1988. “A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo’.

- Direito de todos e dever do Estado e independe de contribuigcao
- Segmento autonomo da seguridade social, com organizagao distinta

Atualmente o direito a salde possui o escopo mais amplo de todos os ramos
da Seguridade Social brasileira.




SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

Pergunta-se:

Uma pessoa que comprovadamente possua meios para arcar com seu atendimento médico poderd
utilizar a rede publica¢ Sim — artigo 196, caput.

E licito & Administracd@o PUblica negar atendimento a essa pessoa com base na sua riqueza pessoal?
Na&o - artigo 196, caput.

Art. 197 da CF de 1988. “SGo de relevdncia publica as acodes e servicos de saude, cabendo ao
Poder PuUblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretfamente ou através de terceiros e, tfambém, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado™.

- O direito a sadde é garantido mediante politicas publicas sociais e econémicas com aceso universal
e igualitario.

- As condicoes para a implantagcdo de agoes da saude, a sua organizacdo e o seu funcionamento -
Lei 8.080 de 1990

Art. 198 da CF de 1988. “As acdes e servicos publicos de saude infegram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

Il - participacdo da comunidade [...]"



SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

As acoes e servicos publicos de saude infegram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um Sistema Unico de Satde
- SUS

- UNIAO = fixa as politicas gerais — Ex.:. campanhas publicitdrias de
prevencdo de doencas — contra a gripe - virus HIN1

- ESTADOS E DF = prestacdo do servico de saude — hospitais regionais

- MUNICIPIO = atendimento emergencial e triagem e acompanhamento
especializados

O SUS é financiado com recursos do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Ministério da Saldde - afravés do Sistema Unico de Sadde - SUS -
responsdavel pelas agoes na drea de saude no Brasil

INSS - Instituto Nacional do Seguro Nacional - responsavel pela
Previdéncia Social no Brasil




SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

E comum a confusdo entre previdéncia e salde - componentes da Seguridade
Social

A confusdo deve-se ao fato de que em periodos anteriores a CF de 1988 a
protecdo a satde ndo se configurava como um direito universal - dependia de
contribvi¢do para o regime

As acoes e servicos cabem ao Poder PuUblico, mas sua execugdo pode ocorrer
diretamente ou através de terceiros, incluindo pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado

E comum a utilizacdo de terceiros nas acdes e servicos relativos a saide
mediante o reembolso das atividades pelo SUS

Pergunta-se:

- O INSS tem responsabilidade com os hospitais, casas de saude e atendimentos
na area de saude em geral?2 Ndo -

O INSS pode ser acionado judicialmente para fornecimento de remédios e
pagamento de despesas hospitalares dos cidaddos?




SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

Art. 199 da CF de 1988. “A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo partficipar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretfrizes deste, mediante confrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicoes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei [...]"

A saude nao é exclusividade do Poder Publico - a CF de 1988 evidenciou a
possibilidade de assisténcia a satde se dar pela iniciativa privada

As instituicoes privadas de salde, preferencialmente as entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos, participam de forma complementar do SUS mediante
contrato de direito publico ou convénio

O Estado pode efetuar pagamentos as instituicoes privadas pelos servigcos
prestados a populacado.



3. SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

= Pergunta-se:

- A Constituicdo de 1988 veda a criacdo de empreendimentos
voltados ao lucro na saudee Ndo — artigo 199, caput.

- O Estado pode auxiliar empreendimentos econdmicos na area de
saude com recursos publicos? NGdo — artigo 199, § 2°




SEGURIDADE SOCIAL - ASSISTENCIA
A Assistencia Social

Art. 203 da CF de 1988. “A assisténcia social serd prestada a qguem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, d maternidade, d infGncia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promoc¢do da infegracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua infegracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem NnAo pPossuir meios de prover a propria
manutencdo ou de fé-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".



SEGURIDADE SOCIAL - ASSISTENCIA

Artigo 204 da CF de 1988. “Art. 204. As acdes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes direfrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo € as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a enfidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Pardgrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por centfo de sua receita
tributdria liguida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
| - despesas com pessoal e encargos SOCIAIS; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
Il - servico da divida; (incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)".



SEGURIDADE SOCIAL - ASSISTENCIA

Sera prestada a quem dela necessitar — artigo 203 da CF de 1988 -
pessoas que ndo possuem condicoes de manutencgdo prépria

REQUISITO - comprovagcao da necessidade do assistido -
independente de contribuicdo do beneficidrio

Regida por Lei prépria — Lei 8.742 de 1993 - definigcao legal

“Art. 1° A assisténcia social, direitfo do cidaddo e dever do Estado, &
Politica de Seguridade Social nGo confributiva, que prové os minimos
sociais, realizada afravés de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas”

OBJETIVOS:

Protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice
(art. 203 da CF de 1988)




SEGURIDADE SOCIAL - ASSISTENCIA

PROPOSITO MAIOR - preencher lacunas deixadas pela Previdéncia Social
NA&o compete a Previdéncia Social a manutencdo de pessoas carentes
Atuacdo muito aguém do necessario

Financiamento - recursos do orcamento da Seguridade Social — preso a falta
de previsdo de custeio.

PRINCIPAL BENEFICIO ASSISTENCIAL - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Pergunta-se:

- As pessoas dotadas de recursos para a sua manutencdo serdo destinatdrias das acoes
estatais na area assistenciale Ndo. Estas acdes exigem a comprovacdo da condicdo de
necessitado.

- O Beneficio de Prestacdo Confinuada € um beneficio previdencidrioe Ndo - logica de
funcionamento ndo necessita de contribuicdo, mas apenas da comprovacdo da
condicdo de necessitado.




SEGURIDADE SOCIAL - PREVIDENCIA

O Sistema da Previdéncia Social

A previdéencia social, mediante contribuigao, visa a garantir aos
seus beneficiarios meios de subsisténcia em casos de
incapacidade, desemprego involuntdrio, idade avangada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqgueles de quem dependiam economicamente.

Dos diversos beneficios elencados, somente o seguro
desemprego ndo & pago pelo INSS, sendo de responsabilidade
do Ministério do trabalho.

Verifica-se, portanto, que no nosso sistema, a Previdéncia Social
depende de contribuicdo, enquanto a Saude e a Assisténcia
Social independem de conftribuicdo.
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