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CAPITULO 1

IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA PRECARIEDADE
HABITACIONAL: DESAFIOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS

Rosana Denaldi'

1 INTRODUCAO

A precariedade habitacional envolve multiplas dimensées e assume diferentes
formas no territério nacional, e a sua identificacio e caracterizagao, baseadas em
fontes de informagao disponiveis, ¢ um desafio. Discutem-se, neste capitulo, as
dimensoes da precariedade habitacional e apresenta-se uma sintese de trabalhos
que buscaram produzir alternativas para enfrentar esse desafio.

Alguns desses trabalhos foram referéncia para a producao da Pesquisa de
Nucleos Urbanos Informais no Brasil (Pesquisa NUI), que combinou informa-
coes disponiveis de diferentes fontes para identificar e mensurar ntcleos urbanos
informais (NUIs)* em seis regioes brasileiras.?

2 PRECARIEDADE HABITACIONAL: DIMENSOES

A discussio conceitual sobre precariedade habitacional remete as defini¢oes de
“moradia adequada”, na direcdo de se iluminar o que falta para que seja alcancado
o patamar bdsico de qualidade habitacional. A defini¢do de “moradia adequada”
estabelecida pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), no 4mbito do Pacto
Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (Pidesc), explicitada no
Comentirio n® 4 do documento do Comité das Nagoes Unidas sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais,* abarca os seguintes critérios: seguranca na posse;

1. Professora do Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento e Gestdo do Territorio da Universidade Federal do ABC
(PPGPGT/UFABC); e coordenadora do Laboratdrio de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais (Lepur). £-mail: <denaldi.
rosana@gmail.com>.

2. "Nucleos urbanos informais” é a terminologia utilizada na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017 (art. 11), que traz
a seguinte conceituacdo: “nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacéo”. Para efeito do desenvolvimento da Pesquisa NUI, adotou-se o entendimento que se trata de nucleos
enquadrados na modalidade Reurb de Interesse Social (Reurb-S), conceituada como “regularizacéo fundiaria aplicavel
aos nlcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal” (art. 13), com algum grau de precariedade habitacional.

3. As seis regides pesquisadas e denominadas de polos sao: Brasilia, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Maraba e
Juazeiro do Norte (ver os capitulos 2 e 3 deste livro).

4.0 comité define o que considera uma moradia adequada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura; custo, habitabi-
lidade, acesso, localizagio e adequagao cultural. Em 1996, na Conferéncia Habitat
11, realizada em Istambul, acordou-se que “habitagao adequada significa privaci-
dade adequada, espago adequado, seguranga, iluminacio e ventilagao adequadas,
infraestrutura bdsica adequada e localizagao adequada em rela¢io ao trabalho e
facilidades bdsicas, tudo a um custo razodvel” (ONU, 2003, p. 35). Essas definigoes
extrapolam os aspectos fisicos da moradia e abarcam dimensdes sociais, econdmicas
e culturais. Pode-se dizer que dialogam com o “direito a cidade”.

Tomando como referéncia esses conceitos, a garantia da moradia adequada ou o
tratamento da precariedade habitacional, em tltima instincia, envolveria a produ¢io
e a transformagao da cidade a partir de uma ldgica diferente da mercantil-rentista
que prevaleceu na trajetdria de desenvolvimento brasileiro. Mais especificamente,
a precariedade, a informalidade e a insustentabilidade da moradia sao dimensdes
indissocidveis do padrio de urbanizagio brasileira.

No Brasil, as situagoes de precariedade e irregularidade se diferenciam de uma
regido para outra, em um mesmo municipio, e até mesmo no interior de um tnico
assentamento. Os assentamentos precarios ¢ NUIs sao heterogéneos, assumem
diversas formas, e as diferentes dindmicas socioespaciais também os determinam.
Vale ressaltar que é necessdrio distinguir irregularidade de precariedade, uma vez
que as situagoes de irregularidade nio sdo produzidas apenas pela populacio de
baixa renda, estando presentes nos espagos dos demais grupos sociais.

“Assentamentos precdrios” foi a denominagio adotada pela Politica Nacio-
nal de Habita¢do (PNH) para indicar uma categoria de abrangéncia nacional e
representativa do conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por
moradores de baixa renda (Brasil, 2004, p. 37). Essa categoria engloba diversas
tipologias de assentamentos, incluindo corticos, favelas, loteamentos irregulares de
moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo setor ptblico,
em situagdo de irregularidade ou de degradagao.

Segundo Cardoso (2016), a irregularidade e a precariedade foram produzidas
historicamente por meio de ocupagées espontineas, organizadas ou nao, de terras
ou de imdveis vazios e por meio de mecanismos de mercado. Os loteamentos
populares e cortigos sio exemplos dessa segunda forma. Pode-se acrescentar que
também foram criadas pelo préprio Estado, que construiu e financiou conjuntos
habitacionais em situacio de degradagio e irregularidade e, em muitos casos, com
inadequada inser¢ao urbana, o que levou a manutencio ou ao agravamento das
condigoes de vulnerabilidade socioecondmica das familias atendidas.

Presentes em todo o territério nacional, a irregularidade e a precariedade
assumem diferentes formas. Cardoso (2016, p. 48) aponta que os assentamen-
tos podem ser caracterizados levando-se em consideragdo os diferentes graus de
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irregularidade, precariedade e caréncia/vulnerabilidade. No caso da dimensao da
precariedade, que se relaciona com aspectos fisicos ou do ambiente construido, o
autor considera que devem ser observados os seguintes aspectos: risco; acessibilidade;
infraestrutura (dgua, esgoto, lixo, drenagem, energia, pavimentacio e iluminagao
publica); habitabilidade (densidade, salubridade, seguranca na edificagio, insolagao
e ventila¢io e sanitdrio interno); e qualidade ambiental do assentamento.

Para avaliar esses aspectos, é preciso lembrar que, principalmente no contexto
das regides metropolitanas (RMs), sdo percebidas mudancas nos nicleos do tipo
favelas e loteamentos.

As favelas se adensaram e se verticalizaram, e grande parcela de suas moradias
é construida em alvenaria. Na RM de Sao Paulo, 62,3% das unidades tém dois
ou mais pavimentos, 85% dos domicilios nao tém nenhum espacamento entre
eles e apenas 33,8% sdo servidos por ruas, o que indica uma condigio de dificil
mobilidade (Pasternak e D’Ottaviano, 2016). O acesso a favela passou a ser, pre-
ponderantemente, pela via do mercado imobilidrio informal, por meio do aluguel
ou compra de uma “moradia’.

Ao longo das tltimas décadas, grande parte desses assentamentos recebeu
algum tipo de melhoria, como o aumento da cobertura por servigos de infra-
estrutura. Pasternak e D’Ottaviano (2016) apontam que, segundo os dados do
tltimo Censo Demogrifico (IBGE, 2011a), 88% dos domicilios favelados no
Brasil eram abastecidos por rede ptblica de dgua e 56% estavam ligados 4 rede de
esgotamento sanitdrio.

A despeito da relevincia dos resultados dessas intervencoes na promogao
da melhoria das condigées de vida dos moradores, persistem situacoes de elevada
precariedade habitacional que tém impacto na satide da populagio. O grande
adensamento dos domicilios, somado a inadequagio das condi¢oes de iluminacio
e ventilagio, bem como de seguranca das moradias, resulta em habitacoes insalu-
bres e de grande precariedade. Trata-se da permanéncia de habitagoes insalubres,
com excessivo adensamento, e de patologias relacionadas & auséncia de projetos e
a baixa qualidade construtiva.’

Também é comum a manutencio de condigoes de isolamento do assentamento
em relagdo ao entorno e a cidade, e a permanéncia de problemas de mobilidade
relacionados com a condigio precdria de circulagio de pedestres, dificuldades de
acesso a servigos — por exemplo, coleta de lixo, trinsito de ambulincias —, bem
como, no caso das escadarias, de circulagio de pessoas com mobilidade reduzida.

5. Sobre a precariedade da unidade habitacional em favelas urbanizadas, ver: Coelho (2017), Vosgueritchian e Samora
(2006); Carvalho (2008); Santos Pereira e Denaldi (2020).
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Contudo, o conceito de precariedade e os indicadores obtidos por meio das
informagdes coletadas pelo Censo Demogréfico s6 permitem captar a precariedade
da unidade habitacional e do ambiente construido de forma muito limitada.

No caso da dimensao da precariedade, as condi¢des de inseguranca e insalu-
bridade das moradias nao sao capturadas por meio de pesquisas do tipo do Censo
Demogriéfico, que, também, nio permitem verificar a existéncia de gravames
ambientais, assim como os aspectos de risco.® Da mesma forma, nio captam os
aspectos relacionados a qualidade ambiental dos nicleos urbanos e sua condigao
de integracdo ou isolamento em relagio & malha urbana.

A dimensio da infraestrutura é captada apenas de forma limitada. As taxas
de realizagao de alguns servigos, como ligagées domiciliares a rede de dgua e
esgoto, execucdo de pavimentagio e redes de drenagem, ndo sao suficientes para
avaliar a qualidade da urbanizacio resultante (Moretti ez al., 2015). A expansio de
infraestruturas nesses assentamentos foi viabilizada, quase sempre, por meio
de intervengbes pontuais, urbanizagdes parciais e, muitas vezes, pela execu¢ao de
obras “provisérias” que nio garantiram a qualidade necessdria. Observam-se pro-
blemas, como refluxo, obstrugées, declividades inadequadas e baixa condigao de
manutengio das redes. Além disso, é comum o langcamento dos esgotos diretamente
nos sistemas de drenagem das dguas pluviais e nos cursos d’dgua.’”

Sublinha-se que a existéncia de redes de drenagem ou de ligagao domiciliar
a redes de dgua e esgoto nio necessariamente indica a superagao das condigoes
de precariedade.

Vale ressaltar que, no caso de determinadas tipologias de municipios e regioes,
a caréncia de alguns servigos, como coleta e tratamento de esgoto, residuos sélidos
e drenagem, ¢ generalizada, ou seja, percebida no territério do municipio como
um todo ou em grande parte dele, sendo, portanto, dificil distinguir a condigao
de precariedade (“subnormal”), ou a poligonal do niicleo urbano informal, a partir
apenas desses aspectos.® Além disso, em determinados contextos, como no caso
das comunidades ribeirinhas ou dos nicleos urbanos no sertao nordestino, nio se
aplicam as solugoes de servigos de saneamento integrado praticadas na maioria das

6. A identificacdo e o gerenciamento de riscos geotécnicos requerem a producdo de estudos especificos elaborados por
especialistas, e tratando-se de uma condicéo que se altera constantemente, conforme Nogueira, Paiva e Moretti (2014).
7. Moretti et al. (2015). A pesquisa “Urbanizacdo de Assentamentos Precarios no ambito do Programa de Aceleracdo
do Crescimento na Regido do ABC", financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg) — Chamada MCTI/CNPg/MCIDADES ne 11/2012, identificou as caracteristicas, o alcance e as limitacdes dos
investimentos em urbanizacdo de assentamentos precarios efetuados com recursos do PAC na regido do Grande ABC e,
por meio de estudos de caso, avaliou a qualidade das intervencdes realizadas via descritores qualitativos e quantitativos.
8. 0 estudo O estado das cidades no Brasil: 2000-2009 estimou o percentual dos domicilios adequados, nas areas
urbanas e rurais, utilizando indicadores de infraestrutura urbana disponiveis no Censo Demografico. Em 2000, 913
municipios, que representam 16,58% do total, apresentaram 0% de domicilios adequados (Brasil, 2013).
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regides brasileiras. Destaca-se que solugoes do tipo fossa séptica e lixo queimado,
que seriam consideradas inadequadas no contexto de RMs, podem ser aceitdveis no
contexto de dreas rurais ou de pequenos municipios localizados em determinadas
regioes do pais.

Por sua vez, a dimensao da irregularidade captada no Censo Demogréfico,
por meio da opinido dos moradores, é imprecisa. As situagoes de irregularidade
urbanistica e fundidria demandam a realizacio de pesquisa documental e a coleta
de informagoes (licenciamento municipal, registro do parcelamento em cartério,
escritura publica e titulo registrado na matricula) que nio se encontram centra-
lizadas em um tnico érgao. O morador, muitas vezes, desconhece a situagao de
irregularidade e, em alguns casos, opta por nio a revelar. A op¢io de nao revelar
a condigio de irregularidade, o desconhecimento dessa situagio ou o senso de
propriedade, relacionado com o fato de a maioria dos moradores ter adquirido o
imével por meio do mercado, ainda que informal, torna a resposta do morador
pouco confidvel.

Uma alternativa para superar essas limitacoes ¢ estabelecer diferentes niveis
de andlise. Um primeiro nivel de andlise seria produzido a partir de indicadores
extraidos do Censo Demografico, uma vez que essa ¢ a tnica informagao coletada
de forma padronizada para todo o territério nacional. Um segundo nivel combi-
naria informagées disponiveis de diferentes fontes para captar as especificidades
regionais ou a complexidade envolvida.

3 CARACTERISTICAS E CLASSIFICACOES DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Os assentamentos precdrios e os NUIs constituem uma categoria abrangente,
abrigando distintos padrées e formas de ocupacio preciria e irregular do territério
nas cidades brasileiras.” Assim, a intervencao do tipo urbanizagao ou regularizagao
deve dialogar com a tipologia desses assentamentos urbanos, cuja andlise indica a
possibilidade (ou nio) de consolidagao da ocupagao e os pardmetros e estratégias
a serem adotados nos projetos.

9. O Estudo da demanda para reqularizacao fundiaria de assentamentos urbanos no dmbito do Programa Papel Pas-
sado (Almeida, 2018), simplificadamente denominado Estudo da demanda, identificou situacdes muito distintas das
encontradas nos grandes centros urbanos e classificou os assentamentos irregulares em cinco tipos: sede de municipios;
distritos ou povoados; favelas e seus assemelhados; loteamento irregular; e conjunto habitacional. Foram caracterizados
assentamentos localizados em 98 municipios (em 23 estados) e observadas condi¢ées muito diferenciadas de densidade,
tracado urbano, acesso a infraestrutura e servicos publicos.
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Os nicleos urbanos, do tipo favelas e loteamentos irregulares, podem ser
classificados de diferentes formas, como: i) tipologia de tecido urbanos; ii) tipologia
de interven¢ao; e iii) tipologia de regido e cidade. O importante é que a classificacao
dialogue com a finalidade ou os objetivos pretendidos.

3.1 Tipologias conforme caracteristicas morfolégicas do sitio ou
do tecido urbano

Apesar de as morfologias desses assentamentos serem muito distintas, hd limitado
ndmero de estudos voltados a sua caracterizagio, entre os quais podem ser citados
aqueles denominados Caracterizagdo e tipologia de assentamentos precdrios: estudos
de caso brasileiros (Morais, Krause e Lima Neto, 2016)' e Metodologia para identifi-
cagdo e caracterizagdo de assentamentos precdrios em regioes metropolitanas Paulistas —
(CDHU, UFABC e Feitosa, 2019).!! Este tltimo buscou caracterizar os assentamen-
tos precdrios localizados na RM da Baixada Santista, classificando-os em tipologias
de tecido urbano!? identificadas em funciao das dimensées dos elementos urbanos
(vias, lotes e habita¢oes), do tragado regulador da ocupacio e da compacidade do
tecido. As especificidades de cada tecido permitiram a identificagio de seis diferentes
tipologias (figura 1): TEC1 — Morros; TEC2 — Palafitas; TEC3 — Ocupagoes em
drea de preservagao permanente (APP) de rios ou aterro de mangues; TEC4 —
Ocupagio desordenada (sem tragado regulador prévio a ocupagio); TECS — Ocupagao
ordenada por tracado; TECG6 — Ocupagio esparsa. O estudo produziu subsidios
para que a CDHU, em parceria com a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(Agem), planejasse e priorizasse as intervengées do tipo urbanizacio e regularizagao
fundidria.

10. A pesquisa foi coordenada pelo Ipea e apresenta caracteristicas dos assentamentos precarios em seis regides me-
tropolitanas: Rio de Janeiro, Recife, Belém, Grande Vitoria, Manaus e Curitiba. A classificacdo de tipologias, de forma
geral, foi estabelecida levando-se em consideracao as caracteristicas morfoldgicas e de localizacéo.

11. 0 estudo Mappa foi elaborado com base no Termo de Colaboracdo Técnico-Cientifico (TCTC) firmado entre a
Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo (CDHU).

12. Considera-se “tecido” (ou trama urbana) a variacao de formas e dimensGes de elementos urbanos, como edificacdes,
vias e outros espacos publicos, quadras, lotes, infraestruturas, entre outros, e as relacdes que estes elementos mantém
entre si e com a base geografica da regido em que se inserem (caracteristicas fisiograficas) (CDHU e UFABC, 2019).
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FIGURA 1
Tipologias de tecidos de assentamentos precarios (TECs) na RM da Baixada Santista

1A —TEC1: morros
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1B — TEC2: palafitas
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1D — TEC4: ocupacdo desordenada

Y ; ¥

", JGoagle Earth &

Google Earth @

Fontes: Imagens orbitais dos perimetros dos assentamentos (Google Earth, s.d.) e fotos dos assentamentos precérios (Lepur/
UFABC, 2016-2018).
Obs.: Figuras reproduzidas em baixa resolucdo em virtude das condic6es técnicas dos originais (nota do Editorial).
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3.2 Caracterizacao e classificacao dos assentamentos em relacao aos tipos
de intervencdes

Segundo Cardoso ez al. (2009, p. 112), a caracteriza¢io dos assentamentos precdrios
deve ter correspondéncia com as categorias de intervengio, permitindo a identificagio
do que falta realizar para que seja alcangado o patamar basico de qualidade urbana e
habitacional. No caso de nicleos do tipo favela e loteamento, sugere-se a classificagao
dos assentamentos em “consolidados”, “consolid4veis” e “nio consoliddveis” (Brasil,
2009, p. 154; Denaldi, 2009; 2013). Assentamento consolidado é aquele urbanizado,
dotado de infraestrutura bdsica, regularizado ou nao. Assentamento consoliddvel é
aquele que apresenta condigoes favordveis de recuperagao urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano (abertura ou readequacio de sistema vidrio, implantagao
de infraestrutura bdsica, regularizagao urbanistica do parcelamento do solo), com
ou sem necessidade de remogao (reassentamento ou remanejamento) de parte das
familias moradoras. Por seu turno, o assentamento nao consoliddvel é aquele que nao
apresenta condicoes de recuperacio urbanistica e ambiental e de reordenamento
urbano, ou seja, é o niicleo comprometido por situacoes de risco, insalubridade ou
outras situacdes nio soluciondveis," sendo, portanto, passivel de “remogao” com
solugio de reposi¢io da unidade habitacional (reassentamento).

Outra importante estratégia ¢ a defini¢ao de tipologias que indicam o tipo de
intervengio ou a¢do necessdria. Denaldi e Akaishi (2013) apresentam as alternativas
de agrupamento de assentamentos urbanos propostas por municipios da RM de Sao
Paulo em seus Planos Locais de Habita¢ao de Interesse Social (PLHIS). Os munici-
pios que definiram tipologias de assentamentos levaram em conta diversas varidveis
para a classificagdo, como localizagio no territério; possibilidade de consolidagao do
assentamento; percentual estimado de reassentamento; caracteristicas e restri¢oes
ambientais; densidade e tecido urbano; tipo de procedimento para regularizacio; e
porte do assentamento. A classificagiao dos assentamentos foi definida, na maioria
dos casos, pela identificacdo das acdes necessdrias: reassentamento; execugio de
obras pontuais de urbanizagio; execugio de obras de infraestrutura e saneamento;
execugio de obras de urbanizacio de grande complexidade; regularizagao de dreas
publicas; e regularizagio de dreas privadas.

O estudo Diagndstico habitacional regional do ABC (DHR) identificou os
assentamentos precarios da Regido do ABC' e os classificou em tipologias de
intervengao (figura 2). A tipologia T'1 corresponde aos assentamentos irregulares
consolidados e aos conjuntos habitacionais irregulares, cuja inadequagao é apenas

13. Por exemplo, aqueles nucleos localizados sobre aterro sanitario, oleoduto, sistema vidrio estrutural da cidade, dreas
de risco, areas de preservacao ambiental e non aedificandi.

14. A Regido do Grande ABC integra a RM de Sao Paulo e abriga cerca de 2,5 milhdes de habitantes em 865.145
domicilios (IBGE, 2011b). E formada por sete municipios: Diadema, Mau, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul.
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a irregularidade fundidria; a tipologia T2 compreende os assentamentos precirios
e irregulares que demandam obras de infraestrutura, podendo necessitar de alguma
remog¢ao; a tipologia T3 engloba os assentamentos precérios e irregulares consoli-
déveis que demandam obras complexas de urbanizagio e/ou percentual elevado de
remog¢ao; e a tipologia T4 inclui os assentamentos com previsao de remogao total.
Os assentamentos precdrios correspondem as tipologias T1, T2 e T3, que também
compdem a demanda por regularizagao fundidria (CIGABC, 2016).

FIGURA 2
Tipologias de assentamentos precarios na Regido do Grande ABC

2A —Tipologia T1: Sacadura Cabral — Santo André
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Fontes: Imagens orbitais dos perimetros dos assentamentos (Google Earth, s.d.) e fotos dos assentamentos precérios (Lepur/
UFABC, 2015-2016).
Obs.: Figuras reproduzidas em baixa resolucéo em virtude das condic6es técnicas dos originais (nota do Editorial).

Vale ressaltar que essa classificagao apresenta limitagdes. Os assentamentos
classificados como T'1 (urbanizados) podem ainda apresentar caracteristicas diferen-
ciadas que indicam estratégias diversas de regularizacio. A maioria dos assentamentos
urbanos recebeu intervengoes pontuais ao longo de décadas, ou passou por processos
de urbanizacio parcial, compondo-se “camadas de urbaniza¢io” temporalmente
diferentes, com permanentes transformagdes nos assentamentos. Por isso, sio pou-
cos os exemplos de urbanizagio totalmente concluida. E comum encontrar, nessas
dreas, habitagoes muito precdrias ou situagoes de risco que se reproduzem ou, ainda,
setores sem intervengao (ocupagdes existentes ou novas). Assim, assentamentos
considerados “consolidados” ou “urbanizados” podem demandar intervencio fisica
(como reassentamento e remanejamento) e, portanto, a necessidade de combinar a
execugao de obras de urbanizagio com produg¢io de novas moradias.

3.3 Contextos especificos

Cabe ressaltar que essas categorias e classificacoes se aplicam, principalmente, a
assentamentos precarios localizados em RMs, apresentando limitagoes para orientar
o planejamento da regularizagio fundidria nas diferentes regioes brasileiras.
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Além disso, a classificagido dos assentamentos precirios no Brasil requer
a ampliacdo do conhecimento sobre a diversidade das formas de ocupagao nas
diferentes regioes brasileiras, como ¢ o caso da Amazdnia. Os assentamentos af
localizados apresentam especificidades pouco conhecidas e, portanto, exigem
uma leitura particular das dinimicas rural e urbana.” Nesse sentido, destaca-se
o estudo realizado por Cardoso e Lima (2006, p. 76), que relacionam os padroes
de ocupacio do territério com as diferentes formas de acessibilidade praticadas
na regido, antes e depois da implementacio de grandes projetos, como rodovias,
mineradoras e hidroelétricas. Para as regides do Baixo Tocantins e Transamaz6ni-
ca, os autores identificaram os seguintes arranjos e tipologias espaciais: estrutura
monocéntrica organizada ao longo de cursos d’dgua ou de rodovias (cidade-sede
de municipio ou vila ribeirinha); estrutura difusa sem centro definido (agrovila e
projeto de assentamento); sem estrutura urbana espacial definida (reservas, fazendas
e terras com grilagem).

Por fim, a “caracteristica urbana” é um critério importante para se selecionar
ou vedar a regularizagao dos assentamentos precdrios e NUIs, assim como se esta-
belecerem procedimentos de regularizagio e tipos de intervencio. A classificagao
baseada apenas nos zoneamentos e perimetros urbanos pode gerar distor¢oes, uma
vez que muitos municipios apresentam alto grau de dispersao e fragmentacio da
ocupagio. Além disso, em determinados contextos, as dindmicas urbana e rural
dificultam estabelecer o que se considera “urbano.” Torna-se necessirio adotar
uma abordagem baseada na andlise das carateristicas do territério do municipio
e dos nucleos.

Para verificar a viabilidade de regularizagao de niicleos isolados, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢io do Distrito Federal (Seduh/DF)
estabeleceu critérios para identificacio dos assentamentos caracterizados como
parcelamentos urbanos isolados (PUIs) no Plano Diretor de Ordenamento Territo-
rial'® (PDOT/2009) e para enquadramento desses como tipologia urbana. Trata-se
de verificar em que medida uma ocupagio em drea rural possui “caracteristicas
urbanas” para ser inserida em uma estratégia territorial de regularizacio fundidria

(Distrito Federal, 2017).

A metodologia utilizada e intitulada de “enquadramento de novas informali-
dades” foi aplicada para avaliar os nucleos localizados em dreas urbanas e nucleos
localizados em dreas rurais que possufam um ntimero superior a 250 domicilios,
e envolveu quatro etapas: identificagiao dos nucleos; caracterizagio; andlise do
impacto ao planejamento territorial; selecao de dreas passiveis de regularizagao

15. Conforme o capitulo 6 deste livro.

16. Lei Complementar (LC) n2 803, de 25 de abril de 2009, com alteracdes decorrentes da LC n2 854, de 15 de outubro
de 2012.
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(Distrito Federal, 2020). Para verificar as caracteristicas do nucleo, aplicou-se
uma matriz multicriterial de avaliagao direcionada para verificar as caracteristicas
urbanas, e levantaram-se os seguintes aspectos: zoneamento; localizacio; e porte
e compacidade.

4 TECNICAS PARA IDENTIFICACAO E MENSURACAO DOS
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

O planejamento e a realizagao de politicas publicas requerem producio e atuali-
zagao de informagdes sobre o conjunto dos assentamentos precdrios existentes nas
cidades e regioes e, para tanto, recomenda-se: i) identificar e mapear os assenta-
mentos precdrios; ii) estimar o nimero de domicilios; e iii) caracterizar os NUIs
ou assentamentos precdrios, por meio de estratégias, entre outras, como aquelas
apresentadas na se¢io anterior.

4.1 Identificacdo e mapeamento

Em que pesem os avangos relacionados com o reconhecimento ¢ o tratamento dos
assentamentos precarios e irregulares no campo da regulagio e do planejamento urbano,
a informagio disponivel, de forma geral, ainda é muito limitada.

A utilizagio de dados do Censo Demogrifico relativos aos setores subnormais
¢ uma possibilidade, mas existem limitacoes e incompatibilidades, em nivel nacional,
para a quantificagio dos NUIs."” Virios autores apontam que esses dados tendem a
subestimagao (Taschner, 2008; Azevedo e Aratjo, 2008; Cardoso ¢t /., 2009; Brasil,
2007; Denaldi et al., 2013; CDHU, UFABC e Feitosa, 2019).

As informagoes do Estudo da demanda para regularizagio fundidria de assentamentos
urbanos no dmbito do Programa Papel Passado (Almeida, 2018) confirmam essa limitagzo.
Dos 98 assentamentos objeto de estudo e assisténcia técnica, apenas 21 coincidiram
com os aglomerados subnormais do IBGE. A Pesquisa NUI comparou os dados dos
aglomerados subnormais do IBGE com aqueles obtidos no 4mbito dessa pesquisa e
constatou que, dos 4.968 nucleos identificados pela pesquisa, apenas 1.414 (28%)
coincidiram com os aglomerados subnormais. Detalhes sobre essa comparagio, que
também incluiu uma andlise de tipologias, sao apresentados no capitulo 5 deste livro.

Apesar dessas limitagoes, recomenda-se, inicialmente, conhecer as informagoes
sobre aglomerados subnormais disponiveis no Censo Demogréfico, caso existam para
o municipio. O estudo Aglomerados subnormais: primeiros resultados (IBGE, 2011b)
traz a delimitagdo dos aglomerados subnormais caracterizados pelo IBGE, inclusive
com informagdes sobre a popula¢io residente, domicilios e condigoes de saneamento
e energia.

17. Disponivel em: <https:/bit.ly/3JWtI3F>.
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O estudo Assentamentos precarios no Brasil urbano, elaborado pelo Centro de
Estudos da Metrépole/Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Brasil, CEM e
Cebrap, 2007), produziu uma aproximagio um pouco mais efetiva da realidade. Os
resultados apontaram um quantitativo populacional de residentes em assentamentos
precdrios significativamente maior do que os computados em setores subnormais.

Entretanto, vale ressaltar que, em alguns contextos, limitagées do método
ainda levam a subestimacio do fendmeno (Denaldi, 20131; CDHU e UFABC,
2019). Ferreira, Marques e Fusaro (2016) esclarecem que a metodologia utiliza
apenas informagoes do Censo Demogriéfico, nio incluindo aspectos urbanisticos
e ambientais, e adota a classificacio de setores censitdrios do IBGE, que nao pode
ter suas informagoes desagregadas para escalas menores.

A figura 3 apresenta a identificagio dos assentamentos precérios segundo o
IBGE (2011a), o CEM/Cebrap (2013) e o Sistema Integrado Metropolitano da
Baixada Santista (2019). Em que pese a defasagem temporal, observa-se que ne-
nhum assentamento foi demarcado como setor subnormal pelo IBGE, ¢ o estudo
produzido pelo CEM/Cebrap (2007) identificou apenas reduzido niimero desses.

FIGURA 3
Peruibe: assentamentos precarios segundo o IBGE (2010), o CEM/Cebrap (2013)
e o Sistema Integrado Metropolitano da Baixada Santista (2019)

Setores Subnormais
IBGE Censo 2010*

Assentamentos Precarios
CEM/CEBRAP

. Favelas Peruibe

Localizagéo

A
* Censo IBGE 2010 ndo identifica nenhum
Setor Subnormal em Perulbe

Fontes: IBGE (2011a), Marques (2013) e Sistema de Informacdes Metropolitanas do Estado de S&o Paulo — SIM (disponivel
em: <https://sim.emplasa.sp.gov.br/Mapa>).
Elaboracdo da autora.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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Uma alternativa é buscar informagoes locais para identificar a localizagio e
demarcar a poligonal dos assentamentos. Alguns municipios possuem mapeamentos
atualizados e produzidos para subsidiar a elabora¢o de planos de habitacio ou
urbanisticos, ou ainda propostas de intervengao ou captagao de recursos.

Quando a informagio estd desatualizada, entrevistas com servidores municipais
da drea da Satide — como os agentes comunitdrios de satide — e da drea da Assisténcia
Social podem contribuir para localizar e caracterizar os assentamentos. Por seu lado,
as visitas de campo auxiliam na demarcagio em planta dos perimetros aproximados
dos assentamentos, tomando como referéncia elementos da paisagem urbana.

Entretanto, observa-se que poucos municipios contam com uma planta
cadastral atualizada e com o mapeamento desses nicleos. Um dos fatores que
explica essa limitagdo ¢ a reduzida capacidade institucional da maioria dos mu-
nicipios brasileiros, que nao dispdem de informacoes atualizadas e muitas vezes
desconhecem alternativas para sua produgio.

A andlise de imagens orbitais de alta resolugao disponiveis na internet é outra
alternativa para transpor essas limitagoes. A plataforma Google Earth pode ser
uma ferramenta para localizar — espacialmente — os nticleos urbanos. E possivel,
utilizando-se de ferramentas de geoprocessamento, sobrepor cartografias municipais
de assentamentos, produzidas pelas prefeituras ou empresas concessiondrias, as
cartografias censitdrias produzidas pelo IBGE, ou, ainda, sobrepd-las as imagens
de satélite. Destaca-se que, na execugdo dessa tarefa, é necessirio contar com
analistas capacitados para identificar visualmente os tecidos caracteristicos dos
assentamentos precarios.

Vale ressaltar que quanto maior for a diferenciagio do tecido urbano ou o
padrao de urbanizagio do assentamento precdrio em rela¢io ao seu entorno ou
regido, menor ¢ a dificuldade de, por meio da andlise de imagens, identificar seu
perimetro. Em contextos de municipios com padrio mais homogéneo de ocupagio,
ou condi¢do de precariedade generalizada, a utilizagio desse método pode nao
apresentar os resultados esperados.

A andlise de padroes morfolédgicos, por meio da utilizagao de geotecnologias
e andlises estatisticas, ¢ outra alternativa que vem sendo recentemente explorada.
Alguns estudos buscam localizar e caracterizar precariedades habitacionais por
meio da utilizacio de técnicas de geoprocessamento e andlise espacial (Ledo, 2011;

Costa Lima, 2017).

Destaca-se aqui o referido estudo Mappa. No 4mbito dessa pesquisa, foi
desenvolvida uma metodologia para identificagdo, caracterizagio e dimensiona-
mento de assentamentos precdrios, a partir da defini¢ao de tipologias de tecido
de assentamentos precdrios, apresentadas na se¢ao anterior, e da construgio de
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modelos estatisticos que geraram superficies de probabilidade da presenca de
assentamentos precdrios por tipo de tecido. Essa metodologia ¢ discutida no
capitulo 4 deste livro.

A metodologia permitiu apontar as dreas com maior probabilidade de serem
assentamentos precdrios. Essa informagao ¢ relevante tanto para validar dados mu-
nicipais disponiveis como para identificar perimetros de assentamentos precdrios
nao reconhecidos pelo poder publico. Entretanto, o aprimoramento da Mappa,
assim como a aplicacio de seus procedimentos em outras RMs, requer a superagio
de algumas limitagoes. Uma dessas limitagdes se relaciona com a identificagao
das tipologias de tecido (TECs). A tipologias propostas se relacionam com as ca-
racteristicas especificas do territério da RM da Baixada Santista e podem nao ser
generalizdveis para outras realidades. A produgao de estudos que ampliem o conhe-
cimento sobre as tipologias de assentamentos precdrios existentes em outras regioes
demandard melhorias nos procedimentos que compdem a metodologia. Outra
dificuldade a ser superada para ampliar sua capacidade de aplicacio é a obten¢ao
de dados de livre acesso e disponiveis que permitam a construgao e integracio de
varidveis representativas de distintos aspectos territoriais, desde fisico-ambientais
até sociodemogréficos (CDHU, UFABC e Feitosa, 2019).

A metodologia para identificagdo de NUIs, desenvolvida no ambito da
Pesquisa NUI, objeto de Termo de Execucio Descentralizada firmado entre a
Secretaria Nacional de Habitagao do Ministério do Desenvolvimento Regional
(SNH/MDR) e o Ipea, parte das contribui¢des realizadas pelas metodologias
CEM e Mappa e propoe a construgao de modelos estatisticos para a geragao de
superficies de probabilidade relacionadas a presenca de NUI. A metodologia
baseia-se na integracio e utilizagdo de dados de fontes diversas e disponiveis
para todo o territério nacional, o que amplia suas possibilidades de aplicacao.
Explora, ainda, a utilizagdo de dados alternativos, passiveis de atualiza¢io
frequente. A metodologia é apresentada no capitulo 4 deste livro.

4.2 Quantificacdo dos domicilios

E possivel utilizar diferentes fontes e técnicas para estimar o nimero de domicilios
dos assentamentos precdrios e NUIs.

A primeira alternativa é verificar as informagées disponiveis dos setores sub-
normais do Censo Demogrifico. Entretanto, deve-se considerar que tais dados
podem estar desatualizados, uma vez que o Censo Demogrfico ¢ realizado a cada
dez anos. Em contextos de altas taxas de crescimento da populacio total ou da
populagao de favelas, e dependendo do tempo decorrido, as distor¢oes podem
ser maiores. No caso de Ribeirao Preto-SP, observou-se um aumento de 74% da
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populacio de assentamentos precdrios no periodo 2000-2010."® Outra limitacao
a ser superada ¢ a existéncia de perimetros imprecisos e nao mapeados que podem
levar a subestimago. A figura 4 ilustra os problemas de defasagem da informagio
e a imprecisdo de perimetros.

FIGURA 4
Vila do Boa e Maraba

4A —Vila do Boa — Brasilia (2012) 4B - Vila do Boa — Brasilia (2019)

Fontes: Imagens orbitais dos perimetros dos aglomerados subnormais (IBGE, 2010) e Google Earth (2011, 2019).
Obs.: Figuras reproduzidas em baixa resolucdo em virtude das condic6es técnicas dos originais (nota do Editorial).

18. Segundo o Censo Demografico 2010, o municipio de Ribeirdo Preto possufa, nesse ano, 42 assentamentos, que
abrigavam 3.717 domicilios. Por sua vez, sequndo levantamentos para a produgéo do Plano Local de Habitacéo de
Interesse Social de Ribeirdo Preto (PLHIS-RP), concluido em 2010, eram 43 assentamentos, com 5.582 domicilios;
segundo a atualizacdo do PLHIS-RP finalizada em 2019, eram 87 assentamentos, com 9.734 domicilios.
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Os dados disponiveis no Censo Demografico 2010 podem ser revisados ou
complementados utilizando-se informagées locais e imagens de alta resolugao.

4.2.1 Informacdes locais

Muitos municipios possuem informagoes produzidas por levantamentos, tais como
levantamento planialtimétrico cadastral (Leplac); cadastramento realizado pela
comunidade; contagem de domicilios; cadastro de concessiondrias de dgua e de
energia elétrica; ou estimativas baseadas em mapeamentos colaborativos.

A informacio do Leplac, de forma geral, encontra-se disponivel apenas
para parcela dos assentamentos com previsio de intervengio. A contagem de
domicilios pode ser feita com ou sem o apoio de uma base cadastral de cons-
trugdes e vias. A partir da defini¢ao aproximada do perimetro do assentamento,
pode-se, igualmente, contar o nimero de domicilios de um determinado setor
representativo do conjunto e, a partir desse dado, estimar o nimero total de
domicilios do assentamento.

No contexto de pequenos municipios, uma fonte possivel de informagao para
caracterizar a precariedade habitacional é aquela que consta na Ficha A (ficha de
cadastramento das familias) do Sistema de Informagio de Atenciao Bdsica (Siab).
A Ficha A utilizada pelo programa Estratégia Satide da Familia (ESF), possui in-
formagoes sobre a identificagao da familia e a situagdao da moradia, no que se refere
a: tipo de casa (tijolo/adobe, taipa revestida, taipa nio revestida, madeira, material
aproveitado, outros); nimero de cdbmodos/pegas; energia elétrica; destinacio do
lixo (coletado, queimado/enterrado, a céu aberto); abastecimento de dgua (rede
geral, pogo ou nascente, outros); e esgoto (rede geral de esgoto, fossa, céu aberto).
As informagoes dessa ficha sdo periodicamente atualizadas pelos agentes de satide
e permitem o tratamento espacial, uma vez que esses profissionais atuam em uma
determinada drea geografica (microdrea). Além disso, o ESF estd presente em
todos os municipios brasileiros, nas dreas urbanas e rurais, e, quanto menor for o
municipio, sua cobertura tende a ser maior.

O municipio de Agua Fria, que possui 15.726 habitantes (IBGE, 2011a) e
se localiza no semidrido baiano, elaborou um diagnéstico da situagio habitacional
a partir dessa fonte de dados. Para realizar esse levantamento foram identificadas
as microdreas de atuacio dos agentes da satde e sistematizadas as informagdes

da Ficha A (figura 5) por microrregides e para o municipio (Denaldi, Comaru e
Gongalves, 2014; Denaldi et /., 2013).

A figura 6 apresenta os setores de atuagdo dos agentes de saide na sede do
municipio e as informagoes da Ficha A tabuladas para o Setor 13. Os setores foram
identificados e desenhados em oficinas das quais participaram os agentes de satde.
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Ficha A: frente e verso e informacdes sobre a situacdo da moradia (detalhe)
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FIGURA 6
Municipio de Agua Fria: setores de atuacio dos agentes da saude e condicio de mo-
radia, segundo informacdes da Ficha A do Siab — Setor 13

SETOR 13

Codigos (Setor) S13
Populacgdo 264
Domicilios (Total) 70
Domicilios Rusticos 38
Domicilios sem Rede de 4dgua 32
Domicilios sem Esgotamento Sanitario 19
Domicilios sem Coleta de Lixo 32
Domicilios sem Energia Elétrica 18

Fonte: Denaldi et al. (2013).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais
(nota do Editorial).

4.2.2 Estimativa de densidade e método dasimétrico

A estimativa ou comparagio de densidades é uma alternativa para calcular o
nimero de domicilios de um assentamento precdrio ou NUI, e foi utilizada para
elabora¢ao de muitos PLHIS.

Para se estimar o nimero de domicilios ou habitantes de um assentamento,
pode-se utilizar a estratégia de “importagao” dos dados de densidade populacional
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de um outro perimetro com tecido urbano similar. Trata-se de aplicar a densidade
demogrifica (nimero de domicilios ou de habitantes por hectare) de um setor
conhecido, a por¢io do assentamento (por proporcionalidade ou regra de trés)
que nio apresenta essas informagoes atualizadas.

Os dados podem ser importados de setores identificados como setores subnor-
mais do IBGE e aplicados em perimetros (assentamentos ou setores precdrios) nao
mapeados como tal pelo 6rgao, e podem também ser importados de assentamentos
ou setores para os quais 0 municipio conta com informa¢des municipais atualizadas.

O municipio de So Vicente-SP, no 4mbito da elaboracio do PLHIS, utilizou
essa alternativa para estimar o nimero de domicilios de alguns assentamentos.
Os perimetros das dreas ocupadas foram identificados por imagem de satélite; e a
densidade, estimada tomando-se por referéncia assentamentos que apresentavam
as mesmas caracteristicas de tecido urbano e possufam Leplac ou contagem de
domicilios atualizadas (Sdo Vicente, 2009). O ntimero de domicilios do nucleo
Saquaré foi levantado por meio de Leplac e utilizou-se a densidade encontrada
nesse nucleo para estimar o nimero de domicilios do niicleo Vila Feliz (figura 7).

FIGURA 7
Saquaré e Vila Feliz

Fonte: Sao Vicente (2009).

Outra possibilidade ¢é estimar a densidade a partir de interpretagio visual de
imagens. A metodologia cota bruta por domicilio (CBD), desenvolvida e aplicada
no Ambito do Mappa, foi baseada na identificagao de tipologias de tecido urbano a
partir de chaves de interpretagio visual de imagens que consideram os indicadores
relacionados a densidade domiciliar dentro dos assentamentos precdrios: drea de
projecao; taxa de drea construida; e verticalizagio.
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Para cada chave foi estabelecida uma CBD, que corresponde  drea aproximada
que cada domicilio compartilha da drea ocupada do assentamento, com base na qual
se quantifica o total de domicilios. O resultado, em metros quadrados (m?), é obtido
por meio da divisao da drea ocupada do assentamento pelo niimero de domicilios
(CDHU e UFABC, 2019). O estudo realizado por Frizzi et al. (2019) para o municipio
de Santos-SP comparou os resultados obtidos com a aplicagao dessa metodologia com
aqueles alcancados por meio de cadastramento municipal. Os autores consideraram
os resultados satisfatérios, uma vez que a diferenca encontrada foi de apenas 2,07%.

Esse método também foi aplicado para estimar o nimero de domicilios de
alguns assentamentos localizados no municipio de Ribeirdo Preto-SP e com o objetivo
de atualizar o Plano Local de Habitacio de Ribeirao Preto (Ribeirao Preto, 2019).
Para validagio das estimativas, inicialmente, aplicou-se a metodologia para calcular
o ntimero de domicilios de assentamentos para os quais a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto dispunha de levantamentos recentes, e os resultados encontrados
também foram satisfatérios. A diferenca encontrada foi de 5% a 0,09%. Para o as-
sentamento Ferro Velho, a estimativa utilizando CBD resultou em 158 domicilios,
enquanto o cadastro realizado pela Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto apontou
150; para Lafayte foram, respectivamente, 108 ¢ 109 (Ribeirdo Preto, 2019).

Outra alternativa para estimar o niimero de domicilios consiste na aplica¢io
do método dasimétrico de desagregacio de dados (Langford, Maguire ¢ Unwin,
1991; Denaldi e Feitosa, 2020). Como a geometria dos setores censitdrios muitas
vezes ndo coincide com a dos poligonos dos assentamentos precérios, esse método
pode ser ttil, pois recorre a utilizagao de varidveis auxiliares, indicadoras da presenca
humana, para distribuir dados populacionais nas dreas ocupadas (figura 8).

FIGURA 8
llustracdo do método dasimétrico

8A — Setor censitario com 8B —Informacdo auxiliar sobre  8C — Domicilios distribuidos
dados domiciliares agregados ~ 4reas ocupadas (em amarelo)  somente nas areas habitadas,
e perimetro do assentamento  permitindo estimativa do total
precario (em vermelho) de domicilios no assentamento

precério

PEDPRIDIDDD
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PERIDPRPDDD
pPREDPDDDDD
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Fonte: Denaldi e Feitosa (2020)



Identificacdo e Caracterizacdo da Precariedade Habitacional: ‘ 51
desafios conceituais e metodoldgicos

Essa foi uma das técnicas utilizadas no caso do estudo Diagndstico habita-
cional da Regido do Grande ABC (CIGABC, 2016) para superagao do problema
da auséncia de informacio enfrentada por alguns municipios. A delimitacio da
drea ocupada foi realizada a partir de imagens de alta resolu¢io. De acordo com
Denaldi e Feitosa (2020, p. 359), o procedimento adotado “transformou dados
originalmente discretos (total de domicilios do setor censitdrio) em dados propicios
a representagao continua (densidade de domicilios), o que permite sua reagregagao
para os poligonos dos assentamentos precdrios”. A densidade de domicilios foi
calculada por meio da divisao do total de domicilios do setor censitdrio pela drea
efetivamente ocupada em seu interior. Em seguida, a estimativa do total de domici-
lios nos assentamentos precérios foi realizada por meio da multiplicagao desse valor
de densidade pela drea do assentamento precdrio. Para os novos assentamentos ou
grandes porgoes de assentamentos que nao existiam em 2010, foi atribuida uma
densidade estimada de domicilios, que considerou o tecido da ocupagao, a partir
da qual se estimou o total de domicilios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A produgio da informagio sobre os assentamentos precdrios confere visibilidade
ao problema e é importante insumo de planejamento das politicas e dos programas
sociais, em especial, dos programas de urbanizagio e regularizagao fundidria. Esse
conhecimento, entretanto, ainda se apresenta muito limitado.

Como mencionado anteriormente, a utilizacio de dados do Censo Demo-
grafico do IBGE relativos aos setores subnormais ¢ uma possibilidade, mas o dado
tende a subenumeracio e, além disso, suas varidveis nio permitem captar diversas
dimensoes do problema.

O municipio é o ente federativo que, por ser o responsdvel pelo planejamento
e pela gestao do territério, teria melhores condicoes para identificar e caracterizar
os assentamentos. Entretanto, a maioria dos governos municipais nao dispoe de
informagdes atualizadas sobre os assentamentos precdrios e os NUIs, e muitos
possuem limitada capacidade institucional e grande dificuldade para produzir
e disponibilizar informagées sobre precariedade e condigoes de moradia em seu
territério. Esse contexto foi confirmado quando se realizou o trabalho de campo

para produgio da Pesquisa NUI.

Recomenda-se que o municipio produza informagées sobre a precariedade
habitacional considerando as especificidades de seu territério. Entretanto, para
superagao da limitada capacidade institucional dos municipios, sio necessdrias
algumas iniciativas, como ag¢es de capacitagio e desenvolvimento institucional,
desenvolvimento de ferramentas e metodologias para identificagio e mapeamento,
além de parcerias com governos estaduais e instituicoes de ensino e pesquisa.
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Neste capitulo, foram apresentadas algumas técnicas para identificagio,
mensuragao e caraterizagio dos assentamentos precdrios, com o intuito de con-
tribuir para a constru¢ao e adogdo de alternativas para superacio das limitacoes
apontadas. Acredita-se que esses esforgos precisam ser ampliados e que o tema
precisa ganhar maior importincia na agenda de pesquisas do campo dos estudos
de habitagio.

A identificacio e a caracterizagio de NUIs, de forma a serem consideradas a
diversidade regional e a heterogeneidade desses territérios, ¢ um desafio que pre-
cisa ser enfrentando para que se aprimore o conhecimento sobre a dimensio do
problema em escala nacional e para melhor se ajustarem as politicas e programas
federais as especificidades locais e regionais.
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