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INTRODUCAO ¢

Este estudo analisa as caracteristicas da politica neoliberal
no Brasil, as relagbes dessa politica com as diferentes fragoes da
classe dominante, como tal politica afeta as classes trabalhadoras
urbanas e quais as posi¢cdes que o movimento sindical tem
assumido diante do neoliberalismo.

O periodo considerado € o dos governos neoliberais — de
Fernando Collor de Mello a Fernando Henrique Cardoso, passan-
do pelo interregno de Itamar Franco. Encerramos a pesquisa que
serviu de base para este ensaio em dezembro de 1997, e
concluimos a sua redacdo em abril de 1998. Esta introdugao,
escrita especialmente para a publicacao do presente livro, foi
redigida alguns meses mais tarde — em dezembro de 1998.
Apenas nela, tomamos em consideracao fatos posteriores ao ano
de 1997. Podemos adiantar que tais fatos nao alteraram, segundo
nosso entendimento, as teses e argumentos que apresentamos
neste trabalho.

A abordagem que adotamos nao é cronoldgica. Nao
examinamos o processo politico e o movimento sindical na
seqiiéncia dos sucessivos governos ou conjunturas desses oito
anos. Optamos por uma abordagem que, na falta de outro terino,
chamariamos de sistematica. Procuramos discernir, descrever e
explicar as principais caracteristicas da politica neoliberal, as
transformacdes e tendéncias que ela desencadeou ao longo da
década de 1990, o avanco que ela obteve e também os recuos e
limites taticos que tal politica foi obrigada a se impor, os interesses,
os posicionamentos e as oscilagoes das classes e fragdes de classe
em luta frente a tal politica, bem como as concepgdes e estratégias
do movimento sindical urbano nesse quadro, enquanto forca social
ativa que é do processo politico brasileiro.

‘O neoliberalismo brasileiro é “tardio” frente aos demais
paises da América Latina, e embora o primeiro governo FHC
tenha acelerado sua implantacao, essa politica esta longe de ter
esgotado suas possibilidades no Brasil.
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Seria um erro supor que a frente conservadora que tem
sustentado os governos neoliberais da década de 1990 esteja
satisfeita com o que obteve até aqui, ou que nao tenha forca para
avangar ainda mais nas mudangas neoliberais. Ademais, a politica
nao depende fundamentalmente de “projetos” das forgas sociais
em presenga — ela é um encontro de interesses, estratégias e
circunstancias. Acontecimentos que nao faziam parte dos célculos
do governo FHC e que, em outras circunstancias, poderiam ter
desacelerado a implantagao do programa neoliberal no Brasil,
acabaram contribuindo para o seu aprofundamento e radicali-
zagao, de um modo tal que chegou a surpreender os proéprios
membros da equipe governamental e a trair as expectativas das
forcas oposicionistas. As crises cambiais do primeiro semestre de
1995 e dos segundos semestres de 1997 e de 1998 ensejaram —
visto que o governo precisou e pdde optar pela manutencao da
abertura comercial e da desregulamentacao financeira — a
aceleracao das privatizagdes, a radicalizagao da politica de cortes
nos gastos sociais e de desregulamentagao do mercado de
trabalho. Nessas crises, por exigéncia de sua prdpria politica, o
governo foi levado a promover sucessivos “choques de juros”, que,
se nao sao parte integrante e inseparavel da politica neoliberal, tém,
dadas as caracteristicas do capitalismo periférico brasileiro,
acompanhado a aplicagdo do programa neoliberal no Brasil.

O fato é que, a despeito de todos os avangos, a privati-
zagao, a abertura da economia e a desregulamentagao do
mercado de trabalho ainda tém muito terreno por conquistar no
Brasil. Uma lista exaustiva daquilo que ainda podem e pretendem
fazer os neoliberais seria muito longa. Vejamos apenas alguns
exemplos. No que concerne a privatizagao, a despeito da
aceleragao do processo ‘durante o governo FHC, restam muitas
empresas importantes e lucrativas para serem leiloadas, e também
servicos que apenas comecam a ser tocados por essa politica.
Quando terminamos esta pesquisa, a Telebras ainda era estatal.
Apenas em 1998 ela foi privatizada. A Petrobrds, a Eletrobras,
inimeras empresas estaduais de energia elétrica, os sistemas de
dgua e esgoto, servigos de correio, a mmaioria dos bancos
estaduais, o Banco do Brasil, inimeras rodovias e ferrovias, os
aeroportos, tudo isso ainda se encontra, no todo ow.em parte,
nas maos do Estado. Da perspectiva das grandes empresas
privadas que tém monopolizado os leildes de privatizacao, trata-
se de areas promissoras para a acumulacado de capital que se
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projeto de lei do governo que alterou a legislagio sobre esse tema:"

empresas estatais nao privatizadas esta sob ]unsdlgao eslaiual ou-
municipal, o que tem ensejado uma pressao ‘politica* e fmancelra
do executivo federal, que ¢ onde o neoliberalismo é: mals forte.
no Brasil, sobre os governos estaduais e municipais: o

A abertura comercial é outra drea em que o' 'grande:. avango =
realizado, principalmente durante o Plano Real, ndo deve ocultar: que?'_
é possivel ir ainda mais longe. O governo Clinton apenas inicioua"
pressao para a formacao da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), que pretende ampliar, de modo inaudito, a abertura da
economia brasileira e latino-americana a empresas industriais, |
financeiras e de servicos estadunidenses. O sistema bancério brasileiro
apenas comegou a ser tocado pela abertura econémica.

No que concerne aos direitos trabalhistas, a CLT continua,
no essencial, em vigor. As mudangas realizadas, principalmente
no decorrer de 1998 quando ja tinhamos encerrado nossa
pesquisa, apesar de iimportantes, nao satisfizeram, ainda, os
empregadores. Foi ampliada a aplicabilidade do contrato de
trabalho por tempo determinado e do contrato de trabalho em
tempo parcial. A norma que impde um limite legal & duracio da
semana de trabalho, foi, inicialmente, minada pelo banco de
horas introduzido em Sao Bernardo gragas ao acordo do
Sindicato dos Metalirgicos do ABC com as montadoras dé':
veiculos. Posteriormente, esse acordo serviu de base para o

Contudo, a desregulamentacgdo das relagdes de trabalho no Brasil -
vale-se, fundamentalmente, da pratica ilegal do emprego sem
carteira assinada, e, portanto, sem normas legais protetoras.

Na area dos direitos sociais, a Reforma da Previdéncia, em fase
final de tramitacao no Congresso, € uma reforma muito timida para i
as pretensdes do capital financeiro, que quer ampliar o mercado
da previdéncia privada no Brasil. Pelos planos do governo FHC, um
novo ataque ainda estd por ser desfechado contra a previdéncia
publica. O projeto de reforma administrativa € mais ousado que o
da previdéncia, mas ainda depende de regulamentacgéao.

A figura juridica das organizag¢bes sociais, imposta por
medida provisdéria em outubro de 1997, que possibilita a
“privatizagao branca” de instalagbes, equipamentos, verba e
pessoal do servico publico nas areas cientifica, educacional e
médico-hospitalar, apenas comecou a sair do papel. Ela podera
mudar muita coisa. O ensino publico de segundo e terceiro graus
continuam gratuitos e os hospitais e institutos piblicos de saude
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também. A mudanga apenas comeca a se desenhar. Na rede
escolar do Parand, em hospitais dos Estados da Bahia e de Sao
Paulo e no Instituto do Cancer, a conversao de estabelecimentos
publicos em organizagdes sociais j& comecou, e pelo menos no
caso do Instituto do Céncer foi instituido o servigo piblico de
salde pago pelo usuério.

A frente conservadora que apdia a politica neoliberal ainda
nao logrou promover a reforma tributdria que tanto almeja.
Somente agora, no final de 1998, o govemo FHC decidiu enviar um
projeto sobre a matéria ao Congresso Nacional. Os objetivos dessa
reforma, cuja campanha na midia faz uso do discurso liberal contra
o intervencionismo estatal e contra os impostos em particular, sao
reduzir a carga tributaria que incide sobre o capital e os grupos
de renda elevada e colocar sob controle do executivo federal, que
é onde se concentra o poder neoliberal no Brasil, grande parte da
receita e da arrecadagao tributaria dos governos estaduais. A
reforma tributaria almejada é centralizadora e regressiva.

A frente neoliberal conservadora, agora acossada e esti-
mulada pela crise cambial do segundo semestre de 1998 e pelas
obrigagbes assumidas no acordo assinado, como decorréncia da
prépria crise, com o FMI, deseja uma “segunda geragao de
reformas”. Essa é a tarefa atribuida ao segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. /,

Se o programa neoliberal ainda se encontra em processo
de implantagao, isso significa que a politica brasileira esta
marcada pelas incertezas e instabilidades dos periodos de
mudangcas. A histéria da implantacdo da politica neoliberal mostra
que, na medida em que os governos avangam na aplicagcao dessa
plataforma, podem mudar os interesses e a forca dos setores
sociais envolvidos no processo e, também, as posi¢cdes politicas
assumidas pelas classes sociais, pelas fragcbes dessas classes e
pelas organizagdes partidarias ‘e sindicais. Pode mudar também,
dentro de certos limites, a prépria politica neoliberal — a abertura
comercial brasileira afetou fortemente no seu inicio, sob o
governo Collor, as montadoras de veiculos; hoje, sob o governo
FHC, que radicalizou a abertura comercial, aquele é o setor
industrial mais protegido pelas aliquotas de importagao.

As alteragdes ocorridas até aqui nas forgcas sociais em
presenca e na politica neoliberal foram limitadas. Nenhuma fragao
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organizada das classes dominantes rompeu com o neoliberalismo.
No campo da esquerda, os partidos, sindicatos e organizagdes
populares nao aderiram a politica neoliberal, embora tenha se
fortalecido a tendéncia de conciliar com o neoliberalismo. A
politica neoliberal, a despeito de alguns pequenos recuos em
conjunturas especificas, como o periodo do governo Itamar, tem,
no geral, avangado sem se descaracterizar. Porém, as alteragoes
ocorridas indicam o carater acidentado desse processo, cujo
momento mais critico até aqui foi a crise e a deposicao do
governo Collor. Isso cria muitas dificuldades para a tarefa de
analisar, no calor dos acontecimentos, as transformacgodes
ocasionadas pelo neoliberalismo e as posicoes do movimento
sindical nesse quadro.

No campo das classes dominantes, a politica neoliberal tem
acarretado o fortalecimento econdmico e politico de sua prépria
base de sustentacdo. De um lado, o processo de sua implantacao
vai minando as forgas de seus eventuais adversarios. Ela tem
reduzido a participacao do capital nacional no parque industrial
e comeca a fazer o mesmo no setor bancdrio. A politica que
atende aos interesses do capital estrangeiro aumenta o peso desse
capital na economia brasileira, e enfraquece os setores burgueses
inler.nos que poderiam, eventualmente, criar dificuldades a
politica de desnacionalizagio. A burocracia civil e militar que
controlaya as grandes empresas estatais, que poderiamos
caracterizar como uma burguesia nacional de Estado, foi
eno.rmemente reduzida com o processo de privatizacao. O
nacionalismo militar, que representava essa burguesia nacional de
Estado na cena politica e que poderia chocar-se com o neolibera-
lismo, praticamente desapareceu. De outro lado, esse mesmo
processo fortalece os setores das classes dominantes mais
interessados no neoliberalismo. Um setor que tem aumentado seu

podenio econdmico e fortalecido sua organizagao politica €
aguele que podemos chamar de nova burguesia de servigos,

composta por individuos, instituicoes ou grupos proprietarios de-
escolas, de universidades, de hospitais e dg empresas de
convénio médico. Algumas dezenas de grandes empresas
monopolistas que, conforme veremos, aumentar.am.qua'se
gratuitamente seu patriménio no processo de:.prlvatlz'agao,
converteram-se num grupo de entusiastas da pollt-lca neoliberal.
Em todos esses casos, o avango do neoliberalismo altera a
situagdo das diferentes fracbes da burguesia eo faz ’c;e modo a
fortalecer as suas proprias bases de sustentagao politica.
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Nao h4, contudo, entre os “de cima”, uma relacdo ex-
clusivamente positiva entre o avango do neoliberalismo e o
fortalecimento de suas bases de sustentagao. Setores da grande
burguesia industrial tém incitado o governo a procurar contornar
as pressdes dos Estados Unidos pela implantacao da Alca, e tém
protestado contra a elevacado da taxa de juros, que é, por outro
lado, o item da politica econdmica que mais interessa ao aliado
da grande industria, o grande capital bancéario e financeiro. As
crises cambiais periddicas, provocadas pela dependéncia das
economias periféricas frente ao capital financeiro internacional,
estdo se tornando mais freqiientes e a intervencao dos Estados
imperialistas e das agéncias sob seu controle, como o FMI, nao
estd sendo eficiente como o foi por ocasiao da crise mexicana
no final de 1994. Essas crises cumulativas podem .agucar
contradi¢Oes internas dos “de cima”, abalando a unidade (que
nunca foi isenta de contradicoes) das diversas fragcbes burguesas
em torno do neoliberalismo.

Particularmente as crises cambiais dos segundos semestres
de 1997 e de 1998 e os “choques de juros” dos pacotes econd-
micos impostos por- Fernando Henrique Cardoso nessas duas
ocasides agugaram as contradi¢gdes no interior do bloco no
poder. Em 1996, a Fiesp mobilizdu-se contra a politica do
governo federal de abertura comercial e de elevagdo da taxa de
juros. Diante de tal pressao, o governo FHC recuou e atendeu
parcialmente as reivindicagdes dos industriais. Desde entao, e até
o agravamento da crise cambial do segundo semestre de 1997,
a Fiesp converteu-se em poderoso aliado do governo na luta
para que o Congresso Nacional apressasse a aprovacao das
reformas neoliberais — desregulamentacdo do mercado de
trabalho e reformas da previdéncia e administrativa. Mas, agora,

" no final do ano de 1998, quando escrevemos esta introdugao, a
Fiesp, sob o efeito das crises cambiais de 97 e 98 e dos pacotes
econdémicos que se lhes seguiram, voltou a organizar atos e
manifestagoes publicas contra a politica econémica do governo
federal, e, de novo, buscou e obteve apoio de sindicalistas. O
agucamento dos conflitos entre as fragdes burguesas repercutem
na cena politica. Uma ala minoritdria do PMDB, liderada por
Itamar Franco, esta verbalizando as insatisfagdes da burguesia
industrial interna e, agora, Itamar Franco estd na chefia do
govemo do Estado de Minas Gerais.
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Na eleicdo presidencial de 1998, a burguesia repetiu o que
fizera na eleicao de 1994: unificou-se em torno da candidatura
Fernando Henrique Cardoso para derrotar Lula e exorcizar o
perigo de um governo reformista apoiado pela esquerda. Mas,
passada a eleicao, comecam a surgir indicios de que o periodo
pos-eleitoral de 1998 sera diferente do anterior. Em 1994, a
unidade burguesa em torno da plataforma neoliberal prolongou-
se apds a eleicao, permitindo um grande avango do neolibera-
lismo no Brasil — foram feitas importantes reformas constitucio-
nais ja@ em 1995, o processo de privatizacao foi ampliado e
acelerado, ampliou-se a abertura comercial e foi iniciado o
processo de desregulamentacdo formal do mercado de trabalho.
Em 1998, passada a eleigao, multiplicam-se os indicios de que as
contradigbes no interior da burguesia estdo se agugando e
poderéo trazer dificuldades para o governo aplicar sua politica.

O processo de implantacao da politica neoliberal também
tem produzido alteragdes no campo das classes dominadas.

O neoliberalismo obteve um impacto popular. Todos os
governos neoliberais chegaram ao poder pelo voto. Uma parte
do movimento sindical, representada principalmente pela central
Forca Sindical (FS), aderiu, a sua maneira, ao neoliberalismo.
Contudo, as diversas tentativas de consagrar o apoio ou a
conciliacdo com a politica neoliberal, como foram os casos dos
ensaios de acordo do movimento sindical com os governos Collor,
Itamar e FHC, foram frustradas pela rigidez do programa e dos
interesses da frente conservadora. Os trabalhadores, pauperizados
pela politica neoliberal, nao apresentam uma percepgao e
posicionamento estiticos. Se nao ofereceram ampla resisténcia
a privatizagdo do setor produtivo estatal, mesmo porque se dizia
que tal privatizagao visava liberar recursos para as areas de saude
e educacado, comecam a ver com outros olhos essa privatizagao
quando ela chega aos servigos publicos — energia elétrica, agua,
esgoto, etc. A reacdo dos mais variados setores sociais a
privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce, apds trés anos de
leildes de privatizagcdo sem protestos importantes, indica o que
poderd acontecer se o governo decidir privatizar uma empresa
como a Petrobras.

" As expectativas que o neoliberalismo gerou, no seu inicio,
junto a setores populares, comecam, na medida em que o
processo avanca, a se frustrar. A direcao da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que desmobilizou o movimento sindical
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‘para negociar com o governo FHC a reforma da previdéncia
publica, viu-se obrigada a abandonar as-negociagoes e, dois anos
depois, passou a organizar manifestagdes contra tal reforma. O
crescimento do desemprego e da economia informal, provocado
pela abertura econémica, pela. politica deflacionista e pela
desregulamentacao, também atica o descontentamento e a luta
popular contra o neoliberalismo. Desde que concluimos a
redacao deste ensaio, a taxa de desemprego medida pelo IBGE
dobrou, passando da casa dos 5 para 9%. Até a Forca Sindical,
que aderiu a parte da plataforma neoliberal, chegou a participar
de uma greve geral em junho de 1996, em decorréncia do cres-
cimento do desemprego entre os metalirgicos de Sao Paulo, que
sdo a principal base social daquela central. Quando escrevemos
esta introducgao, estao surgindo indicios de que o Sindicato dos
Metalirgicos do ABC, depois de um periodo de excessiva
toleradncia para com as demissées das montadoras de veiculos,
poderd endurecer a luta contra as demissdes e o desemprego
— € 0 que parece indicar a posicao desse sindicato frente a
demissao de 2.800 empregados realizada, neste més de dezembro
de 1998, pela Ford de Sao /Bernardo. O Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem-Terra esta crescendo no meio urbane como
movimento dos desempregados que pretendem emigrar (ou
regressar) para o campo. A luta dos trabalhadores da economia
informal foi, nos ultimos anos, definitivamente incorporada ao
cendrio dos movimentos sociais no Brasil

Mudou, também, a conjuntura internacional. Desde 1997,
a social-democracia é governo nos quatro grandes paises da
Europa Ocidental. Se é verdade que, em nenhum deles, a social-
democracia implantou uma politica de ruptura com o neolibera-
lismo, também é certo que a derrota eleitoral dos partidos de
direita na Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia indica um desgaste
das politicas neoliberais junto a populacao desses paises e tem
ensejado a desaceleracao das reformas liberais. Ademais, o
movimento do capital financeiro na cena internacional esta
indicando uma reversao do fluxo de capitais para os paises

a .:_--'.SUbdesenvolvidos, minando as bases dos programas de estabili-

'zagao.das moedas latino-americanas.
.7 Considerando; de um lado, a vitdria eleitoral de Fernando
““Henrique :Cardoso ja no primeiro turno da eleicdo presidencial

' :3"-.:_d_é 1 9_98,':r'nas,- de -outro lado, -0 impacto da terceira crise cambial,

dg_j"'_§:qnsequente acordo com o FMI, o agucamento das contra-

I8 S i oo POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

" “-dicées no interior da burguesia e os sintomas de descontenta-
‘mento popular, podemos afirmar que embora, no geral, o
~programa neoliberal continue forte, ele pode - ter entrado num

periodo de dificuldades crescentes. Fernando Henrique Cardoso
inicia seu segundo mandato em condigées menos favoraveis do
que iniciou o primeiro.

v

Portanto, apesar.das dificuldades, a politica neoliberal tem

' avancado ao longo dos anos 90 e, ao fazé-lo, tem criado cenérios -

novos e alterado os dados do problema. Entre a data em que
encerramos esta pesquisa — dezembro de 1997 — e a data em
que escrevemos esta introdugdo — dezembro de 1998 — muitos

- fatos novos importantes se produziram. No geral, consideramos

que tais fatos sao compativeis com a andlise que apresentamos

‘neste nosso ensaio. As referéncias que fizemos a alguns deles

nesta introducao visavam, também, indicar essa compatibilidade.
Optei por deixar o texto tal qual o redigi no primeiro

2

‘trimestre de 1998. Como meu objetivo é, conforme ja disse,
" discernir, descrever e explicar as principais caracteristicas da
" politica- e do sindicalismo brasileiro no periodo dos governos
- neoliberais, e nao acompanhar, cronologicamente, a evolucdo da
~"(s) conjuntura (s), acredito que essa opgao pela manuten¢ao do
. texto na sua forma original e datada nao trard grande prejuizo
- ao leitor. Na verdade, tal opcao podera trazer alguma vantagem.
- Os fatos novos permanecerao, em relacado a este ensaio, em

Py

" estado bruto, isto é, sem caracterizacio e insercao definidas, e,

por isso, poderao estimular o espirito critico que deve informar
toda leitura: eles poderdo induzir o leitor a perguntar-se se eles
se enquadram, ou nao, na analise que desenvolvemos.

Nao é facil, para o analista, tratar de um processo ainda
em curso, cujos contornos nao estao completamente definidos
e que apresenta uma cotrelagdo de forcas e opgoes taticas que,
dentro de limites, tém se revelado cambiantes. Esperamos ter
conseguido separar o fundamental do acessdrio, indicar as
principais tendéncias e evidenciar que nao estamos diante de um
quadro fixo e acabado.

Sao Pauio, dezembro de 1998.
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- NEOLIBERALISMO E BURGUESIA -

I A IDECLOGIA NEOLIBERAL
O que nos interessa nesta primeira parte do trabalho é,

fundamentalmente analisar a politica neoliberal. Tal objetivo exige,

_.contudo, que apresentemos desde ja, uma caracterlzagao
‘sumadria

g
S
s

A 1deolog1a ‘neoliberal Cortemporéanea &, essencnalmente um\
ilberallsmo econdmico, que exalta o mercado, a_concorréncia e .a
iberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressnvo

,'{

\porem genérico e vago, a intervencio do Estado na economia. Esse

/hberahsmo econémico ¢ distinto do liberalismo politico, interessado
121 Nnos” direitos individuais:do cidadao e num regime polmco repre-

: A
:A-ideologia- neoliberal retoma o antigo discurso economlco
; urgues .gestado -na aurora do capitalismo, e opera com .esse

_"dlscurso em condigbes historicas novas. Esse deslocamento

‘hlstonco introduz uma cisao na ideologia neoliberal, instaurando

“’uma-contradi¢do entre os principios doutrinérios .gerais, que
““dominam a superficie do seu discurso e que estdo concentrados
"'na apologia do mercado, e suas propostas de agao pratica, que
nao dispensam a intervengao do Estado e preservam os mono-

e pdlios. No discuiso neoliberal, articulam-se de modo contraditérioz

uma ideologia - tedrica, transplantada da época do capitalismo
“concorrencial, ‘e uma ideologia prdtica que, Como veremos, {
“corresponde :a fase -do’ capitalismo dos monopohos da espe-’
culagao financeira e do imperialismo.
' “As relacdes entreliberalismo e democracia sempre foram
com]glexas Mas, é inegavel que o liberalismo politico evoluiu, no
século XX, para um pensamento de tipo democratico burgués.
No seu nascimento, © liberalismo politico ndo era democratico.
Era contrario ao sufragio universal e igual — na Franga, Benjamin
Constant defendia o sufragio censitario com  base na propriedade;
na Inglaterra, John Stuart Mill defendia, ainda que de modo
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-relutante, a extensao do sufrdgio a todos alfabetizados, porém sob

a forma de voto plural ou desigual, sendo o valor do voto de cada

um definido pelo seu nivel de instrucio.' Para ambos, as classes
trabalhadoras deveriam usufruir de direitos civis minimos — entre
os quais nao se contava a plena liberdade de organizagdo. Como
é sobejamente sabido, a grande maioria dos Estados liberais, até
o final do século XIX, apoiava-se em sistemas eleitorais de sufragio
restrito e negava a liberdade de organizacao sindical e politica aos
trabalhadores. No século XX, houve uma fransiéifiacgao no
pensamento politico liberal. Essa corrente ideoldgica burguesa foi
obrigada a propor ou aceitar a universalizacao do_sufrégio e a
liberdade de organizagio, originando, desse modo, ‘o0 pensa-
mento politico democréatico de tipo burgués.

O ponto que nos interessa aqui é que o neoliberalismo
contemporaneo, enquanto liberalismo econémico, nao tem como
- objetivo, diferentemente do que ocorre com o liberalismo politico,
% a defesa da democracia, podendo, inclusive, prescindir dessa
' forma de Estado. As trés grandes vertentes do neoliberalismo
atual mantém uma relagao problemaética com o regime demo-
" cratico. Hayek, ideélogo maior do neoliberalismo da chamada
escola austriaca, separa, de modo radical, o “liberalismo” (leia-~
se: o heoliberalismo atual ou o liberalismo econémico) do
pensamento politico democratico burgués. Afirma, com razao,
que cada um trata de problemas diferentes: o liberalismg
econémico, da liberdade econémica no mercado; o pensamento
democrético, da constituicao de um governo com base na—r"é‘—gﬁ‘*
de maioria.? Para esse autor, era perfeitamente possivel que o
liberalismo econdémico existisse sob um regime de ditadura, e
viesse a desaparecer sob um regime democréatico. A escola
neoliberal de Virginia pensou a democracia mais como um
problema a ser contornado do que como um objetivo a ser
atingido. Elaborou um pequeno receituario sobre como mini-
mizar a influéncia do voto popular nas decisdes governamentais
— a idéia de instituir a reeleigao no presidencialismo latino-
.americano inspira-se nas propostas dessa vertente do neoli-

. .-B'e'njamim Constant “Principes de politique” in Cours de politique constitutionnelle,

- -~ Guillaume, Paris, - 872, segunda edicio, volume I; John Stuart Mill Consideragges sobre
- ‘o' govérno representativo, Editora Universidade de Brasilia, Brasflia, 1980.

A Fr_féafich ._Ha');ek “Governo de maioria” in Os fundamentos da liberdade, Editora
. ““Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983.
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beralismo.? Quanto & escola neoliberal de Chicago, s'e'Us"aUtL"xfes
‘senjjre procuraram subtrair as decises €conomicas da
influéncia do. sufrdgio — autonomia dos bancos centrais frente
40s _governos eleitos, obrigacdc constitucional de "equilibrio
orcamentario, etc. De resto, € sabido que na experiéncia pioneira
do’l?eoliberalismo na América Latina, realizada no Chile, tal
politica foi implantada por uma ditadura militar que ehtregc;u o
comando da &drea econémica do governo a economistas
formados pelo Departamento de Economia da Universidade de
('.lhlcago. Mesmo onde convive com a demiocracia, o neolibera-

_ l{smo contemporaneo propugna e implementa medidas autoriia.
Has de restricdo a democracia burguesa — no caso dos paises
da.América Latina o confisco, pelo executivo, da competéncia
legislativa dos parlamentos. ‘

/ Essa ideologia neoliberal de exaltagcdo do mercado se
expressa através de um discurso essencialmente polémico: ela
j fassume, n.o mais das vezes, a forma de uma critica agressiva a
; Intervencao do Estado na economia. O discurso neoliberal
procura mostrar a superioridade do mercado frente a acao
“festatal. Superioridade econdmica, em primeiro lugar, Ja qUe 6 Hvre
/. Jogo (.i.a.oferta e da procura e o sistema de precos a ele ligado
.per.mltmam uma alocacdo étima dos recursos disponiveis, ao
/\_\;\mdlcar as n_ecessidades sociais e punir as empresas inefica’zes.
i Ess:a alocagao otimizada de recursos na produgio faria crescer
’a‘ riqueza geral. Superioridade politica e moral, em segundo lugar.
'Ja que a soberania do consumidor, inerente a um ambiente de’z
;cgncorréncia, permitiria o desenvolvimento moral e intelectual dos
'cidadaos. A liberdade que teria o cidadao de escolher, de modo
;soberano, o qpé e onde comprar ocupa, no liberalismo econd-
‘mico moderno, um lugar semelhante aquele que ocupava, no
/liberalismo politico de John Stuart Mill, a liberdade de pensa-
; mento e o direito de voto. O desenvolvimento moral e intelectual
do cidadao resulta, no primeiro caso, da liberdade e da decisao
ﬂ: de consumo, terreno da independéncia individual, e, no segundo,
-da liberdade e participagao politica.* Concorréncia, sistema de

3. Reginaldo ‘Carmello Corréa de Moraes “Limites e falhas da democracia — a
teoria politica do neoliberalismo econdémico”, Universidade Estadual de Campinas,
mimeo., 1997.

4. Ver John Stuart Mill, Da liberdade, Ibrasa, Sao Paulo, 1963 e Consideracoes sobre
o governo representativo, op. cit.
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precos e soberania do consumidor seriam aspectos indissociaveis
de um mecanismo unico, o mercado, que estaria na base .da
riqueza, da liberdade e do desenvolvimento humano.5

Ja a agdo econdémica do Estado, seja como produtor de
bens e de servigos, seja como regulador das relagbes entre os
agentes econdmicos, seria, ao contrario, danosa. Economica-
mente, ela deformaria o sistema de precgos, o principal indicador
das necessidades econdmicas da sociedade, criaria monopdlios,
eliminando a soberania do consumidor e, por:essa via, deixaria
de sancionar a ineficiéncia econémica. Se o Estado, preocupado
em assegurar o bem-estar, detiver o monopdlio da oferta dos
servicos de satde ou de educagédo, a concorréncia deixaria de
existir e o consumidor deixaria de ser soberano. -Ele nao teria
mais como punir o desperdicio ou a ineficiéncia, abandonando
os estabelecimentos de educagdo ou de satde de ma qualidade.
Se o Estado, preocupado em assegurar alimentacao adequada a
populacdo de baixa renda, reduzisse, através de medida legal, o
preco dos géneros de primeira necessidade, ele impediria que o
sistema de precgos, mediante a elevacdo no preco dos géneros
alimenticios, estimulasse novos investimentos na agropecudria;
vale dizer, impediria que; espontaneamente, viesse a crescer-a
producdo daqueles géneros e que, no final do processo, o seu
preco, também espontaneamente, viesse a diminuir. A intervencao
do Estado na economia, mesmo que bem intencionada, dizem
oS i voca o desperdicio e a ineficiéncia e forja uma

configurac;éo do aparelho produtivo inadequada ao perfil da N

demanda. Em resumo, provoca uma ma alocagao dos limitados

recursos dlspomvels reduzindo a riqueza geral.

No plano politico, a acdo econdémica do Estado criaria
privilégios para alguns e dependéncia para muitos. Os cidadaos
habituar-se-iam ao paternalismo do Estado e, assim, deixariam de
desenvolver sua capacidade de iniciativa para resolver. seus
préprios problemas. Quando os servigos publicos e a seguranga

5. Milton e Rose Friedman Liberdade de escolher, Record, Rio de Janeiro, 1980. Refiro-
me a Milton Friedman por ser ele o principal idedlogo do neoliberalismo da escola
monetarista de Chicago, escola que exerceu grande influéncia na América Latina e
também na Europa. Ver Hector Guillen Romo “De la pensée de I3 ‘Cepal au néo-
libéralisme, du néo-libéralisme au néo-structuralisme, une revue de la littérature sud-
américaine”, Tiers Monde, n. 140, Paris, outubro-dezembro de 1994; Guy Sorman
LEtat minimum, Albin Michel, Paris, 1985,
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social séo oferecidos pelo Estado aos cidadios, esses assumiriam
uma atitude filial frente & burocracia publica; perderiam sua
independéncia individual. Ademais, ndo valorizariam tais servigos,

uma vez.que nao pagam por eles. Os cidadaos assumiriam uma

atitude indiferente ou predatéria frente as instituicbes, bens e

servicos publicos, porque estes ndo exigem conirapariida
monetaria, e a burocracia que administra tais instituicoes e

servicos nao os trataria com o devido zelo, uma_vez gue nag sao
propriedade sua. Os neoliberais m315tem por causa dlSSO na tese
da degradacio, que seria inevitdvel, das instiluices publicas.

Atendo-se a superficie do discurso neoliberal, a primeira
impressdo que se pode ter é a de que os neoliberais seriam
sempre favoraveis a substituicdo da producéo, da regulamentacéo
e da intervengao estatal na economia pela livre agao dos agentes
econdémicos no mercado. Poder-se-ia legitimamente esperar,
também, que eles fossem contra os monopdlios em geral, e nio
apenas contra os monopdlios publicos. Mas nao ¢é isso o que
ocorre na pratica. Os principios da ideologia neoliberal nao
correspondem, de maneira coerente, as propostas e a pratica
politica que eles inspiram. A defesa do mercado circunscreve-se
apenas e tao somente aquilo que convém aos grandes mono-
pdlios e ao imperialismo, na era do capllallsmo monopohsta e
da especulagio financeira. . 2

O liberalismo econémico }a estava marcado por uma
defasagem original no surgimento do capitalismo. A concorréncia

- perfeita nunca existiu, em decorréncia dos obstéaculos politicos e

econdmicos a livre circulacdo do capital e das mercadorias e, em
conseqiiéncia, tampouco existiu a soberania do consumidor,
limitado, ademais, pelo seu poder de compra e pela falta de
informacgao. O crescimento da riqueza produzida vinha acom-
panhado de crises ciclicas e destrutivas, sem o equilibrio sugerido
pela ideologia da étima alocacdo de recursos, e fazia crescer a
pobreza no meio operério e popular. Quanto ao suposto pater-
nalismo do Estado, é preciso recordar que quandc os operarios
comecaram a obter uma intervencéo protetora do Estado, esse
processo nao resultou de uma dadiva, mas sim, em ultima
instdncia, da capacidade de iniciativa, de organizacio e de luta
dos operarios. Portanto, ao contrdario do que afirmam os

6. Milton e Rose Friedman, op. cit., capitulo VI "O que ha de errado com nossas
escolas?”, p. 153-188.
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‘neolibéerais é preciso desenvolver a capacidade de iniciativa para
‘conquistar e manter os servicos publicos e os direitos sociais.

Mas, tal liberalismo, transplantado, agora, do periodo do
capitalismo concorrencial para o do capitalismo dos monopdlios e
da especulagao financeira, ficou duplamente defasado. Ele constitui
um conjunto de idéias fora do lugar. O discurso neoliberal fala de

mercado concorrenc1a soberama do ‘nsumldor e hberdade de

¢ inseparavel da existéncia dos grandes monopdlios privados, do
imperialismo e da intervencao do Estado na economia. Observe-se
como é deslocado o fetiche da figura do proprietério privado
capitalista. Se o fato de as instituicoes e servigos publicos serem
administrados por um corpo de funciondrios que nao detém sua

. propriedade provocasse-sua degradagao, as empresas capitalistas

modernas, cuja propalada eficiéncia tanto encanta os neoliberais,
também estariam condenadas ao declinio. A empresa capitalista

administrada por seu proprietério, se foi importante na era do -
capitalismo _concorrencial, cedeu lugar, na era do capitalismo dos _

monopdlios, as grandes organizagdes administradas por uma
burocracia_assalariada, de especialistas.

Os governos neoliberais, a despeito do discurso doutrinério
que os inspira, irdo, entdo, selecionar os setores e as atividades
aos quais aplicarao os principios doutrindrios do neoliberalismo;’
criardo, ainda, novas dreas e novos tipos de.. mtervengao do
Estado na economia e, a despeito do dlscurso pologetlco “da
livre concorréncia, estimularao a formagao de novos monopdlios.
Esse processo configura, portanto, nao uma simples reducao da
intervencao do Estado na economia. Pode-se falar numa reducao,
mas, ao mesmo tempo, ela € acompanhada de uma reformulagao
do intervencionismo estatal.

Em algumas areas, como por exemplo na esfera da producao
de bens e no ambito do mercado da forga de trabalho, poderemos
falar, em consondncia com o que afirmam os neoliberais, que
ocorre, no geral, um recuo do papel do Estado. Em outras areas,

7. Esse processo de "atualizagdo pratica” da ideologia neoliberal nio se da sem ‘alguns
conflitos e desentendimentos entre a ala doutrinaria e a ala politica do neoliberalismo. Os
doutrindrios, como Friedman e Hayek, produziram a doutrina em condigdes de estrito
isolamento politico, durante os trinta anos de hegemonia do keyneisianismo e do Estado
de bem-estar. Fizeram-na rigida e se tornaram sectarios. Os politicos praticos que se
servem de suas idéias tém de adapta-las as condi¢des de cada pafs. Por isso, muitos
doutrinarios do neoliberalismo ostentam uma certa decepgao frente aos governos neoliberais.

28 - POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

como na administracéo do cambio, da divida externa e dos juros,
pode-se constatar, especialmente nos paises latino-americanos,
que os governos ‘neoliberais promoveram uma intervencao de
novo tipo do Estado na economia. Enquanto os saldrios dos
trabalhadores foram desindexados, passando a “flutuar livremente
no mercado”, a divida externa foi estatizada por exigéncia e para
garantia dos credores internacionais; o cdmbio e os juros, que
remuneram os investimentos financeiros nacionais e estrangeiros,
sao mantidos em niveis elevados por intervencao governamental,
e a cada crise inflaciondria ou cambial, os neoliberais, apologistas
da liberdade de iniciativa, recomendam a intervencido do Estado e
“pacotes” salvadores;® os grandes bancos nao protestam contra
a_intervencao do Estado para subsidiar bancos em situagao pré-

falimentar e regular o processo de reconcentraco no setor

bancario; o monopdlio é maléfico se for exercido por uma
empresa estatal, mas é benéfico se estiver nas maos de grupos

privados — as privatizacdes promovidas pelos governos neohberais
na siderurgia, nos servicos de transporte ferroviirio, de abas-
tecimento de &gua, energia elétrica e telefonia tém criado

~~monopdlios, sem que isso escandalize os apologistas da con-

corréncia, da liberdade de-niciativa e da soberania do consumidor.
‘Mesmo no comércig ekterior, setor em que os governos neoliberais
tém, de fato, apiiado uma politica de ampla liberalizagdo, cabem
excegbes: a abertura comercial no Brasil e na Argentina é uma
realidade para as pequenas e médias empresas locais que
predominam no setor de autopegas, mas nao é aplicada para as
multinacionais montadoras de veiculos que usufruem de elevada
protecao tarifaria e crédito subsidiado.

O mecanismo que governa esse processo seletivo de
‘reducao/reformulacao da intervencao do Estado na economia
sao, como indicam as ilustracdes acima, os interesses de classe
representados pelo neoliberalismo. A ideologia neoliberal, numa

8. Ocorre aqui um fendmeno analogo ao verificado com o liberalismo brasileiro durante
a Republica Velha (1894-1930). O liberalismo econémico dominava o discurso dos
governos e das classes dominantes e setvia para legitimar a nio intervengio do Estado
no mercado de forga de trabalho, isto é, a inexisténcia de normas legais limitando a
exploragao capitalista, e a auséncia de uma politica de comérico exterior protecionista
que estimulasse o desenvolvimento industrial. Ta discurso liberal ndo impedia, contudo,
que o Estado interviesse, através das politicas de valorizagdo, na produgdo e
comercializagdo do café, desviando grandes recursos para defender os interesses do
principal setor da grande burguesia agroexportadora.
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definicao ampla, deve ser considerada, entdo, uma apologia
abstrata do mercado que se aplica, de um modo geral, sempre e
quando tal aplicagado interessar ao capital financeiro, ao
imperialismo e a grande burguesia monopolista, ficando preju-
dicada toda aplicacao que for incompativel com tais interesses.’

Para onde a ideologia pratica do neoliberalismo tem"
dirigido, seletivamente, o discurso doutrindrio de defesa do
mercado? A resposta é conhecida: os neoliberais sdo mais ou
menos conseqilentes com a apologia que fazem do mercado
quarido se referem a atividade econdmica do Estado (como
produtor de bens e como fornecedor de servicos urbanos e
sociais), ao comércio exterior e ao mercado de forga de trabalho.

Defendem, para essas dareas, a privatizacdo, a abertura comercial

e a desregulamentagao financeira e do mercado de forga_de

trabalho. Esse é o tripé que, grosso modo, caracteriza a politica

neoliberal. Ao contrario do que poderia sugerir a ideologia tedrica ™

RS C . . P - -
do neoliberalismo, esse tripé ndo tem o condao de restaurar o
capitalismo concorrencial, mas serve para orientar uma ofensiva

internacional da burguesia e do imperialismo. Ele mina o Estado -

de bem-estar nos paises centrais e 0 pouco que se obteve de
direitos sociais na América Latina, além de_reforcar a influéncia e
o controle das trés grandes poténcias imperialistas — Estados
Unidos, Japao e Alemanha — sobre as economias perifericas. Dito-

de outro modo, esse tripé visa suprimir ou revisar as reformas~

que o movimento operério e a luta antiimperialista impuseram
tanto ao capitalismo quanto ao imperialismo ao longo do século
XX. Por isso podemos dizer que, embora o neoliberalismo nao
enseje a restauragdo da concorréncia, ele nao deixa de apontar
para um outro tipo de restauragao: a do capitalismo “puro e
duro” vigente no periodo anterior as revolugdes e reformas do
século XX.

2 NEOLIBERALISMO £ |MPERIALISMO -
A politica neoliberal ndo produz efeitos idénticos em todos

0$ pafses ou regides. Unf = stingao bdésica deve ser estabelec1da

entre o neoliberalismo

9. Outra fonte da contradigio entre a ideologia tedrica e a ideologia pratica neoliberal
sdo ‘os conflitos existentes no interior desse restrito grupo de forgas burguesas —
veremos isso quando analisarmos o bloco no poder.
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paises periféricos./ Constitui um erro, que tem sido'cometido por
parte do pensamento critico brasileiro, sugerir que o neolibe-
ralismo tem provocado danos iguais aos trabalhadores em todas
as partes do mundo. Tal avaliacdo catastrofista e uniformizadora
parece provir de uma leitura superficial da bibliografia critica
européia que, preocupada em destacar a deterioragao real das
condigées de trabalho e de vida dos trabalhadores europeus sob
0s governos neoliberais, fala genericamente de “excluidos” e da
existéncia “de um Terceiro Mundo dentro da Europa”. O
estudioso brasileirc tem de contextualizar tal discurso, sob pena
de se deixar iludirl/f)elas vras — “excluidos” na Europa
Ocidental ndo é o mesmo ct%exclufdos” na América Latina. O
discurso catastrofis erroneamente, que
a deterioracio das condicdes de vida é'a mesma em toda parte,
chegando, no limite, a sugerir sua inevitabilidade. Ele esconde, sob

~--um tom aparentemente critico, um pessimismo conservador, Ora,

0 Estado de bem-estar, apesar de minado pela politica neoliberal,
contmua existindo na Europa Ocidental e em decorréncia,
inclusive, da resisténcia operaria e popular_ao avanco_do.

neoliberalismo. Além disso, o capitalismo europeu é um dos

pdlos imperialistas do capitalismo internacional, e, nessa medida,
€ beneficidrio da polifica neoliberal.

O discurso catastrofista e uniformizador é, na verdade, uma
versdo, mesmo que de esquerda, da ideologia da globalizacao,
que €, por sua vez, parte integrante da ideologia neoliberal. De
fato, a nogao de “glpbalizagdo”, seguindo o discurso neoliberal,
apresenta o espaco \en:onomico internacional como um grande
mercado homogéneo, ou ao menos tendencialmente homogéneo,
e livre da intervencéo estatal; espaco esse que seria produzido

pela existéncia e atuacao‘das firmas ditas globais e pelo suposto-

declinio do Estado-nagéb. Essas empresas apatridas gene-

ralizariam os produtos e os processos de producao globais,
fornando superada foda forina de nacionalismo econdmico. Esse

2

processo de internacionalizacao de novo tipo é apresentado

como um caminho inevitivel para as economias nacionais.'® Essa
Bt

imagem Ideoclogica serve aos interesses das firmas multinacionais.
Ela propaga a idéia de que a abertura das economias € inevitavel,

10. No Brasil, quem tem defendido e difundido a nogdo de globalizagio é Octavio
lanni. Ver do autor A era do globalismo. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1996.
Ver especialmente o capitulo IV, "Nagdo e globalizagiao".
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e que as multinacionais, que seriam empresas globais, poderiam
transplahtar sua producdo a qualquer momento para qualquer
pais, induzindo as populagGes a acreditar que € é. necessario todo
tipo de concessdo de vantagens fiscais, crediticias e de custos
salariais aos capitais imperialistas.

Essa visao deve, em primeiro lugar, ser questionada nos seus
pressupostos. Nao nos demoraremos muito nesse ponto. Mas é
importante lembrar que os espagos econémicos nacionais nao sio
simples emanacao dos interesses das grandes empresas. Interesses
da média burguesia interna, da pequena burguesia, dos assalaria-
dos de classe média e inclusive da classe operaria também sao
tornados em consideragao pelos Estados nacionais na adminis-
tracao de seus territdrios. A prépria burocracia civil e militar dos
Estados nacionais tém interesse na manutencao de sua soberania
e a burguesia tem dependido da acdo desses aparelhos para
manter minimamente coesas formagdoes sociais atravessadas por
conflitos de classe.!' Portanto, mesmo que as firmas multinacionais
estivessem se convertendo, de fato, em empresas globais, nem por
isso poder-se-ia deduzir de tal fato o inevitadvel declinio do Estado-
nacao e dos espagos econdmicos nacionais.

Pensemos, a titulo de ilustragdo, no caso do Estado de bem-
estar existente nos paises da Europa Ocidental. A eliminagao da
fronteira desses paises, que seria a situagdo para a qual apontaria
o suposto processo de declinio do Estado-nagao, e a conseqtiente
liberagdo do ingresso de imigrantes dos paises subdesenvolvidos,
poderia inviabilizar o usufruto dos direitos sociais pela populagdo
trabalhadora dos paises europeus e nao encontraria resisténcia
apenas nas grandes empresas. A populagdo trabalhadora dos
paises imperialistas em que existe um Estado de bem-estar tende
a se unir na defesa do-espaco econdémico nacional que, para ela,
representa emprego, direitos e um nivel de vida elevado. Todo 0

discurso sobre o cosmopolitismo e a pluralidade étnico-cultural €

ativado, pela ideologia da_globalizacdo, num momento em que, em
flagrante contraste com o final do século XIX quando as mi-
gracgdes internacionais de trabalhadores fluiam livremente, os
Estados nacionais dos paises desenvolvidos, mesmo quando
controlados por governos social-democratas, vém aprovando

S 'Ver Bob Jessop "A globallzagao e o Estado nacional”, Critica Marxista, n. 7, Xama,

- Sao Paulo, I998
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legislagoes cada vez mais restritivas a
provenientes dos paises subdesenvolvidos. o :

Ademais, a'ideologia da globalizacéo deve ser quesuonada
no terreno dos fatos e dos niimeros. A visdo queela-apresenta
do espago econdmico internacional nao reflete corretamente -
nem a histéria, nem a realidade atual da economia mundial. -
Pesquxsas recentes tém mostrado, com riqueza de‘dados, que
nao existe nenhum processo inaudito de internacionalizagao da
economia. E certo que o comércio internacional, o movimento
internacional de capitais e a producao internacionalizada
cresceram muito nas décadas de 1980 e 1990 em relacao ao
periodo que vai da década de 1930 & década de 1970. Mas, se
ampliarmos o quadro de observacao histérica, constataremos
que, em diversos aspectos, tal crescimento ainda nao permitiu
sequer que o peso relativo do comércio externo, do movimento
internacional de capitais e da produgéo internacionalizada
atingisse o nivel que possuia no periodo cldssico do imperialismo
entre o final do século XIX e a Primeira Guerra Mundial. Consi-
derando o indice de abertura das economias centrais —
exportagées sobre o PNB —, somente no ano de 1973, a Franga
e a Alemanha voltaram ao indice de abertura que apresentavam
em 1913; os Estados Unidos lograram ultrapassar ligeiramente seu
indice de abertlira de 1913 somente em 1992; nesse mesmo ano,
as economias d}o Japao e da Inglaterra ainda apresentavam um
indice de aberttura inférior aquele que exibiam no ano que
antecedeu a Primeira Guerra Mundial.? Os fluxos de capitais
cresceram mais rapidamente. Nos anos 70, os investimentos
diretos no exterior representavam 40 bilhées de délares; em 1992,
eles somavam 167 bilhdes. Os investimentos indiretos (em
carteira) no exterior tiveram um crescimento maior ainda —
passaram de 15 para 205 bilhGes de ddlares. Mas em 1991 ainda
nao tinha sido atingido o nivel de exportagao de capitais do ano
de 1913. A internacionalizagdo da economia nao é novidade, ela
é tipica do imperialismo e sua evolugcao nao € linear. Ela refluiu
entre a Primeira Guerra Mundial e a década de 1970 — periodo
marcado por lutas revoluciondrias e antiimperialistas e por

entrada: de lmlgrantes B

|2. Elie Cohen'La tentation hexagonale — la souveraineté & I'épreuve de lamondialisation,
Fayard, Paris, -1 996; Paul Hirst e Grahame Thompson Globalization in question, Polity
Press, Cambridge, 1996. Os dados sobre o indice de abertura das economias centrais
sdo do World Investment Report, edigio de 1994, apud Elie Cohen, op. cit.
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conflit ilitares entre os Estados imperialistas — e voltou a
crescet%jdécada de 1980. Nada indica que nao possa, de novo,
vir a refluir.

As empresas globais representam uma parte insignificante
das .grandes empresas que operam em escala internacional — as
empresas globais, que dispersam suas instalagbes, suas agdes e
sua pesquisa tecnoldgica por diversos paises sado principalmente
as empresas originarias de paises pequenos da Europa Ocidental.

qu iina_amplamente sdo empresas multinacionais que,

embora operem em diversos paises, tém a maior parte dos seus

ativos e do seu mercado no préprio pais de origem, para o-qual
repatriam seus lucros e no qual concentram suas atividades de__

pesquisa e desenvolvimento.”® Ademals, essas grandes empresas
que operam em escala internacional pertencem, na sua quase
totalidade, aos paises centrais, e investem produtivamente na
periferia apenas nos setores que deixaram de constituir a
atividade de ponta do capitalismo. Nao investemn em setores como
bens de equipamento, aeronautica e espaco, industria de defesa,
telecomunicacdes etc. Por mais que o salario boliviano seja baixo,
a industria aerondautica francesa nao vai transplantar-se para a
Bolivia, apesar dos altos custos salariais e da elevada carga fiscal
vigentes na Francga; e por mais que o saldrio e o imposto sobre o
capital no Brasil sejam irrisérios, a industria norte-americana de
informatica nao se mudara da Califérnia para Sao Paulo — ao
menos enquanto tais atividades forem atividades tecnoldgicas de
ponta do capitalismo. Em flagrante contraste com a visao
edulcorada que a ideologia da globalizagdo veicula, um dos
setores mais importantes de atividade das multinacionais é o setor
petrolifero, isto é, um setor cuja fungdo é classica na dominacéo
imperialista: fornecer recurso natural ndo renovavel aos paises
centrais. Na distribuicdo por setor das cem maiores multina-
cionais nédo financeiras, dominam, pela ordem, o setor eletrénico,
petrolifero, automobilistico, quimica, alimentos e bebidas e

2

metais.'¥ A internacionalizacio da producic capitalista é

13. Entre as cem maiores empresas multinacionais do mundo, na classificagio da
revista Fortune de 1993, apenas dezoito tinham mais da metade dos seus ativos no
exterior; e eram justamente empresas originarias de pequenos paises. — como a
Nestlé (suica) e a Shell (holandesa). A internacionalisagdo das agSes era alnda mais
Ilmltada Elie Cohen, op. cit., p. 69.

_I4.'_El|e Cohen. La tentation hexagonale, op. cit.. p. 61.
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seletiva

e nao elimina a.desigualdade econdémica entre palses céntrais e
palses periféricos. : :

Cada Estado imperialista toma os mleresses das suas:
empresas multinacionais como referéncia basxca para-a definicio

de sua politica internacional.'® E curioso notar que" Robert Reich,:

[r=thhedtorbut R
um _dos conhecidos tedricos da g]obahzaq:ao que tanto insistiu na

tese do fim do nacionalismo ecofidmico, tenha terminado por
praticar o nacionalismo econdmico: agressivo-do imperialismo
estadunidense, quando integrou o ministério do governe Clinton,

No seu segundo mandato, Bill Clinton tem concentrado os
esforcos de sua politica comercial na promogao dos interesses das
empresas de seu pais do setor de armamentos, de aeronautica e
espacial, em concorréncia com as empresas européias.'s

Desse modo, a politica neoliberal de redugdo das tarifas
aduaneiras, preconizada pela ideologia neoliberal da globalizagao
e coordenada internacionalmente- pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), longe de criar um mercado homogéneo global,
€ uma politica que, dada a desigualdade econdmica entre os paises
do norte e do sul, favorece a expansao e as vendas das empresas
européias, japonesas e estadunidenses. Entre as duzentas maiores
multinacionais recenseadas pela revista Fortune em 1995, 96,5%
delas pertenciam a apenas oito. paises. O Japao possuia 62, os
Estados Unidos possuiam 53, e o coﬁjunto dos paises europeus
ocidentais, com Alemanha e Frangg a frente, possuia, ao todo, 74
empresas.'” A abertura de novos mercados para tais empresas

representa, portanto, a am liagdo da desigualdade entre o centro

e a periferia do sistema capitalista internacional.
No plano dos direitos. sociais, também é notével a diferen ga
entre o centro.e a periferia. A ofensiva contra os direitos sociais

IS. Ver Elie Cohen, op. cit.e Paul‘Hirst'e Grahame Thompson, op. cit. A critica &
nogdo de globalizagio tem sido desenvolvida no Brasil, com perspectivas distintas,
por autores como Jacob Gorender e Paulo Nogueira Batista iz Ver Jacob Gorender
"Globalizagdo, tecnologia e mercado de trabalho", revista Estudos Avangados,
Universidade de Sio Paulo, n. 29, abril de.1997; ver também a participagio de
Paulo Nogueira Batista Ji: na' mesa redonda "Globalizagio em debate”, revista Estudos
Avangados, Universidade de Sio Paulo, n. 28, dezembro de 1996,

16. "L'Europe est eprouvée par 'offensive des Etats-Unis dans I'industrie de défense”,
jornal Le Monde, 15 de junho de 1997; "Airbus allongera son modéle A-340 ‘pour
contrer le notiveau 747 de Boeing", Le ‘Monde, mesma edigio.

|7. Frédéric E Clairmont “Ces deux cents sociétés qui contrélent le ‘monde”, Le
Monde Diplomatique, Paris, abril de I997 i
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é um fenémeno internacional e logrou suprimir direitos dos
trabalhadores em todos of Tontimentes—Porérr, na maioria dos
paises da Europa Ocidental, a politica neoliberal, embora tenha
feito recuar o Estado de bem-estar, ndo logrou elimina-lo.” O
recuo, ademais, foi desigual. Para exemplificar com casos
conhecidos, ele é maior na Inglaterra e na Holanda do que na
-Alemanha e na Franca. Foi a resisténcia operaria e popular a
tentativa de desmontagem do Estado de bem-estar que impds
limites as pretensdes do neoliberalismo.” A greve geral de
novembro-dezembro de 1995 dos trabalhadores do setor ptblico
na Franga contra a reforma neoliberal do sistema de aposen-
tadoria, pela sua amplitude, ampla aceitacdo e por ter iniciado
um periodo ascendente de lutas que levou a deposicdo do
governo de direita naquele pais, talvez seja o episddio recente
mais importante dessa resisténcia.

Falamos em resisténcia porque, de fato, o neoliberalismo
avancou na Europa e o movimento operdrio continua na
defensiva. Hoje, o poder de compra das pensdes de aposen-
tadoria declinou em diversos paises; a Inglaterra desenvolveu um
poderoso sistema privado de aposentadoria por capitalizagao
paralelo ao sistema piblico baseado na reparticao; o seguro-
desemprego sofreu diversos tipos de restricbes em indimeros
paises; a utilizacdo dos servigos publicos de saide impde o
pagamento de uma taxa minima, etc.® O contrato de trabalho
foi flexibilizado — proliferaram o contrato por tempo determi-
nado, em tempo parcial e a subcontratacdo, além de formas
. disfarcadas de trabalho precério, como 0s contratos de apren~

dizagem e de formagao. Porém, as instituicdes do Estado de befit-

i f

18. Ver a obra coletiva organizada por Bruno Jobert, Le tournant néo-fibérale en Europe,
l'Harmattan, Paris, 1994, especialmente p. 60, 64, 69 e 05,

19. Idem, particularmente p. 65, 68 e 108. Os idedlogos do neoliberalismo europeu,
conscientes de que a desmontagem das instituicdes do Estado de bem-estar é uma
operagio de alto risco politico, recomendam aos governos neoliberais a tatica das
concessGes combinada com o avango gradativo. Ver a esse respeito os conselhos de
Guy Sorman aos governos neoliberais da Europa. Guy Sorman L'Etat minimuni, op.
cit, p. 59.

20."Ha uma grande pressdao dos grupos financeiros europeus para que paises como
a Franga adiram ao modelo britdnico de aposentadoria por capitalizagao. Na Franga,
"a-aprovagdo da Lei Thomas em fevereiro de 1997 representou um primeiro passo
"nesse sentido. Francois Chesnais "Demain, les retraites a la merci des marchés”, Le

.7 " Monde ‘Diplomatique, Paris, abril de 1997.
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estar europeu ocidental continuam, no geral, assegurando-uma '
cobertura social :ampla. A satde, a educagao ‘e a-aposentadoria
privadas .séo. marginais. No continente”europeu, foram mais
atingidos o emprego e o ‘saldrio — os desempregados ‘hoje,
somam mais de trmta milhoes na Europa. Mas a prestagao do
seguro-desemprego continua elevada e prolongada comparativa-
mente ao padrao dos paises periféricos e o salario minimo dos
principais paises europeus € até dez vezes maior que o dos
principais paises latino-americanos.?!

O imperialismo norte-americano, durante o] segundo;

mandato de Biil Clinton, tem pressnonado a social-democracia, que
se encontra no. governo da maioria dos paises europeus, para
que ¢ ela avance, mais do que j& o fez, na aplicacao da politica
nglﬁlﬁlieral O FMI esta insistindo na necessidade e urgéncia de
uma “segunda onda de reformas” nos paises da Europa
Ocidental. A Comissao Européia trabalha em sintonia com o FMI,
a despeito de certa relutancia de alguns governos nacionais e,
acima de tudo, a despz&{i{o da resisténcia operaria e popular que
tem crescido na segunda metade dos anos 90.%

Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo
tem servido, tal qual! nos paises centrais, para restringir ou
suprimir direitos dos trabalhadores. A diferenca é que, na periferia,
a politica neoliberal encontrou pela frente um sistema de
protecao social mendgs desenvolvido e pode avancar muito mais

do que lograra fazer no centro do sistema, Até o inicio de 1996,
a aposeniadoria pablica por reparticdo ja tinha sido praticamente
substituida pelo sistema de aposentadoria privada por capitali-
zagao em sete paises da América Latina. A pensido de aposen-
tadoria do sistema piblico degradou-se ou se tornou uma pensio
simbdlica. Em outros oito paises latino-americanos, projetos
semelhantes estavam sendo examinados pelos respectivos

21. Os gastos sociais ndo se reduziram nos paises da Europa Ocidental. Ao contrario
do que normalmente se pensa, eles cresceram em todos Estados europeus ao longo
das duas Gltimas décadas, e atingiram seu pico nos anos 90. Tal se deve,
principalmente, ao aumento dos gastos com seguro desemprego. Ver Paul Bairoch
Victoires et déboires: Histoire economique et sociale du monde du XVIssiécle anos jours,
Paris, Editions Gallimard, 1997 — Quadro XXiX.4, volume lll, p 502 503,

22. Ver Info-inter, Revue de Presse, ns. 8| e 82, Paris, 10.-e 17 de: outubro de
1997, e "L'Europe ne croit guére aux recettes libérales américaines”, Le-‘Monde, 24
de junho de 1997.
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‘parlamentos.® A saide e a educacio publicas ¢stéo degradadas_
‘— fendmeno que nao tem paralelo com o que se passa na Europa
—-e a_ampla_privatizacdg desses servicos é uma realidade na
América Latina?* O seguro-desemprego, que, salvo engano, s6
existe no Brasil, cobre um periodo muito curto. O emprego
informal e isento de toda e qualquer regulamentagao legal é
- componente importante ou majoritario do mercado de trabalho
dos grandes paises da América Latina. Enquanto na Europa parte
significativa e crescente dos trabalhadores perde o contrato de
trabalho por tempo indeterminado e em periodo integral, mas
continua com um contrato regulamentado — de curta duragéo,
em -tempo parcial, de formagao, etc. — que lhe assegura todos
os demais direitos sociais, na América Latina os governos
neoliberais toleraram e estimularam a abolicdo pura e simples do
contrato de trabalho e, por conseqiiéncia, de todos os direitos daf
decorrentes. A economia informal, imbricada com praticas ilicitas,
expandiu-se por todo o continente. A Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) avalia que 56% da populacdo economicamente
ativa da América Latina sobrevive com ermpregos ou atividades
informais.* No Brasil, em 1995, 38% dos empregados nio possuiam
carteira de trabalho assinada e 58% da populagcido ocupada
encontrava-se na economia informal.2® O movimento operéario e
popular latino-americano revelou-se menos eficaz para defender
as reformas que tinha introduzido no capitalismo do que o
movimento operario europeu — é certo que esse ultimo atua em
. condi¢ées mais favoraveis devido a transferéncia de riquezas da
periferia para o centro do sistema capitalista.

23, Carmelo Mesa-Lago “Las reformas de las pensiones en América Latina y la posicién
de los organismos internacionales”, Revista de la Cepal, n. 60, dezembro de 1996.

24. Rolando Franco “Los paradigmas de la pdlitica social en América Latina", Revista
de la Cepal, n. 58, abril de 1996.

25. "Mais da metade dos empregos latinos é informal”, Tempo e Presenca, setembro/
outubro de 1997 — matéria transcrita pela publicagdo Quinzena, Centro de
Documentagio e Pesquisa Vergueiro, Sio Paulo, n. 260, 15 de novembro de 1997.

26. A economia informal esta presente em todos os setores econdémicos nos paises
. periféricos, é tolerada ou estimulada pelos governos neoliberais e é responsavel por
parte significativa do PIB desses paises. Nos paises da OCDE, ela esta confinada ao
setor de servigos pessoais e a algumas indUstrias tradicionais e ndo representa parte
‘importante do PIB. Ver Bruno Lautier L'Economie informelle dans le Tiers Monde, La

e Découverte, Paris, [994.
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Em segundo lugar, nos paises periféricos,. o' necliberalismo

desempenha.uma funcao suplementar especifica: ele serve para

enguadrar as.economias nacionais subdesenvolvidas as.novas

exigéncias do imperialismo. A politica neoliberal reforgou um
quadro internacional dé restricdo da autonomia politica dos
Estados periféricos — cujas politicas_econdmicas_e sociais
passaram a ser estritamente tuteladas por instituicGes como o

e

FMI, o Banco Mundial e a OMC — e tem aprofundado os lagos
de subordinacdo econdémica desses paises as economias
centrais.?’ _—
Na América Latina, o objetivo do neoliberalismo é, em
primeiro lugar, ampliar a explora¢do financeira da regiao.
Mudaram os interesses prioritarios do imperialismo, e a economia
latino-americana foi chamada a se readaptar. A partir da crise
econdmica de meados da década de 1970, os investimentos
diretos privados norte-americanos no exterior, que tinham
conhecido um forte crescimento entre 1948 e 1973, reduziram
sua expansao, e seu rendimento comecgou a cair. Ao mesmo
tempo, os investimentos indiretos privados de tipo financeiro
tiveram seu rendimento incrementado-e passaram a predominar
no fluxo norte-americano de exportdgao de capitais.?® O periodo
intercalado de conjunturas de crige e de fases de crescimento
moderado iniciado em ]97;?0‘11&1'1{0, um periodo em que, para

o imperialismo, as finan ganharam importancia frente aos
investimentos produtivos. A economia mundial entrou numa nova
fase em que as transacoes financeiras especulativas e parasitarias,
tipicas do imperialismo na caracterizacdo de Lenin, crescem de

27. Isso'nao significa que o Estado nagio esteja declinando em escala mundial. O
que esta ocorrendo é que os Estados dos paises centrais aumentaram seu poder de
controle e influéncia no cendrio internacional, aumento que corresponde a restricdes
crescentes na autonomia politica dos Estados dos paises periféricos. As restrigées na
autonomia politica desses Estados nio afeta, de resto, sua importéncia para o
capitalismo: ele mantém sua tradicional fungio de fiador dos investimentos, da
propriedade e da lucratividade do capital imperialista e nacional e adquiriu, em
decorréncia da desregulamentaggo financeira. a fungdo nova de bancar a especulagio
do capital financeiro internacional. Ver Jacob Gorender “Estratégias dos Estados
nacionais diante do processo de globalizagio”, Estudos Avangados, n. 25, Universidade
de Sio Paulo, 1995.

28. Christophe Darmangeat "Impérialisme et exportation des capitaux — le cas
américain”, coloquio Marx aujourd’hui, mimeo, Université de Nanterre, novembro de
1997. Ver particularmente Quadro |, p. || e graficos I, 2 e 5 as p. 15,16 e I7.
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modo inaudito.”® Como lembram Perry Anderson e Goran
Therborn, durante os anos 80, ocorreu uma explosao dos
mercados de cambio, de agoes, de seguros, e de titulos de divida
publica que, hoje, possuem uma dimensao dezenove vezes maior
que o comércio mundial de mercadorias e servigos.*® A politica
dos governos neoliberais adapta a América Latina a essa nova
exigéncia do capital financeiro internacional.

De fato, a desregulamentagao financeira neoliberal, com a
ampliagdo da convertibilidade das moedas nacionais latino-
americanas e a abertura das bolsas de valores, visa atender essa
nova demanda especulativa do capital imperialista e submete, ao
mesmo tempo, a politica econémica das nagdes latino-ameri-
canas — juros, cambio, crescimento, salarios — as exigéncias do
capital financeiro internacional. Nos anos 90, os investimentos
estrangeiros na América Latina cresceram mas, ao mesmo tempo,
mudaram de perfil. Os investimentos indiretos em carteira, que
em 1990 representavam apenas 4% do total de ingressos,
chegaram a 62% em 1993, caindo um pouco, para 42%, em 1994.3'
Tais investimentos, constituidos principalmente de bonus e agoes,
cresceram mais de vinte vezes entre 1990 e 1994, passando de
um total de 1,2 para 26,2 bilhdes de ddlares. Os investimentos
estrangeiros diretos também cresceram, mas numa proporgao
muito menor. Tais investimentos passaram de um total de 8 para
21,2 bilhdées de ddlares — considerando sempre o conjunto da
América Latina e Caribe. Acrescente-se que nem todo inves-
timento estrangeiro direto representa ampliagdo ou criagao de
capacidade produtiva. Numa amostra reunindo os sete maiores
paises da América Latina e Caribe, Vera-Vassallo constatou que
40,8% dos investimentos estrangeiros diretos do periodo 1988-
1993 dirigiram-se para os programas de conversdo da divida

29.-Um economista brasileiro que contribuiu muito para a compreensio da politica

. neoliberal como a politica do capital financeiro na etapa atual do imperialismo foi

Luiz Marcos Gomes. Utilizamos aqui o ‘conjunto de ensaios que ele reuniu no seu
livro Sociedade dos socialistas vivos — ensaios contra o neoliberalismo, Anita Garibaldi,
Sao Paulo, 1995.

30. Ver a coletdnea organizada por Emir Sader e Pablo Gentili Pés-neoliberalismo —
as politicas sociais do Estado democrdtico, Paz e Terra, Sdo Paulo, 1995.

31. Alejandro C. Vera-Vassallo “La inversion extrangera y el desarrollo competitivo
en América Latiria y el Caribe”, Revista de la Cepal, n. 60, dezembro de 1996. Sobre
‘G ‘mesmo tema ver James Petras "Investissements pervers”, Maniére de Voir, n. 36,
. ‘novembro-dezembro de 1997, edicio Le Monde Diplomatique, Paris.
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externa e de privatizagdo. Sobram 60%, dentre -0s quais,-convém
lembrar, uma-parte significativa estd entrando -apenas para
comprar empresas-nacionais em dificuldades — isto &, representa
mera transferéncia de propriedade, nao capacidade produtiva
nova. Esse é o perfil da “chuva de investimentos estrangeiros”
alardeada pela grande imprensa brasileira. : :

Além de modelar as economias latino-americanas de acordo
com os interesses do capital financeiro dos paises centrais, o
neoliberalismo visa, em segundo lugar, adequar tais economias aos
interesses das grandes empresas industriais estadunidenses,
européias e japonesas. Os governos neoliberais estdo rede-
senhando o setor industrial das principais economias da América
Latina de modo a reforgar as antigas fungdes que tais economias
desempenharam, e ainda desempenham, na divisao internacional
do trabalho — fornecimento de matérias-primas para as econo-
mias centrais e oportunidade de mercado para o escoamento de
produtes manufaturados produzidos nos paises imperialistas;
algumas economias da regiao vinham se afastando dessas fungoes
gragas ao processo de industiializagdo. Ao mesmo tempo, observa-
se um aumento da participacdo dos investimentos estrangeiros
diretos no setor de servigos urbanos privatizados — energia
elétrica, transporte ferroviario, servico portudrio, etc. —, repetindo,
também nesse ponto, o padrdao de atuagdo que o capital im-
perialista tinha na América Latina no inicio do século XX.

3. DESINDUSTRALIZAGAO, DESNACIONALIZACAO E CONCENTRAGAO

A maioria das economias de“grande e de médio porte da
América Latina ja se encontrav¥a sob o impacto de politicas
neoliberais. ao longo da decada de 1980, como o Chile, a
Argentina, o México,.a Bolivia e o Uruguai. O Brasil, como se sabe,
ingressou na era da politica neoliberal apenas nos anos- 90. Em
todos esses paises, a politica neoliberal aprofundou algumas
tendéncias que }a se manifestavam na economia latino-americana
antes mesmo da implantagdo do neoliberalismo, e desencadeou,
também, algumas tendéncias novas. Tal politica tem provocado
um . agravamento do movimento geral de concentragao da
riqueza e da propriedade nos paises latino-americanos. Verifica-
se, em primeiro lugar, uma acentuacdo da transferéncia de renda
dos trabalhadores para as empresas e, em segundo lugar,
também uma acentuacdo, da transferéncia de renda.e de
propriedade das pequenas e médias empresas para.as grandes
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empresas e da empresa nacional para os grupos estrangeiros.®?
Uma novidade da politica neoliberal foi que ela inaugurou um
amplo processo de transferéncia de renda e.-de propriedade do
setor publico para o setor privado. O modelo econémico que se
desenvolve reforga, entdo, o papel do setor privado, fortalece os
grandes grupos monopolistas, amplia a internacionalizagdo do
aparelho produtivo e aumenta a pobreza das massas.

Neste item, sem a pretensdo de apresentar idéias originais,
iremos apresentar as caracteristicas gerais desse processo, com
o objetivo de fundamentar a andlise que faremos do bloco no
poder no periodo dos governos neoliberais.

A industria latino-americana tem sido afetada-pelos
processos de desindustrializagdo e de desnacionalizagao. Esses
processos, em diversos paises, precederam a implantagédo da
politica neoliberal. Mas, se, antes, eles ocorriam em escala menor
e em decorréncia de pressoes econdmicas de diversos tipos, com
os Estados nacionais procurando, as vezes, conté-lo — como
ocorreu no Brasil ao longo da década de 1980 — apds a chegada
do neoliberalismo ao poder, esses Estados optaram’ pela politica

de desindustrializagao adotando a politica de abertura comercial,

A amplitude desses processos de desindustrializagao e de
desnacionalizacdo depende das condigbes econdmicas e
politicas de cada pais no qual ele tem lugar: a desindustrializagéo
foi mais severa no Chile e na Argentina do que no Brasil, e a
desnacionalizagio tem sido maior na economia mexicana.® A
desindustrializacao possui dois aspectos: redugao da participagao
relativa da producgdo industrial na produgao total dos paises
latino-americanos e redugao da participagéo relativa da produgao
metal-mecanica, de bens de capital, de instrumentos eletrénicos
e de quimica fina no total da produgao industrial. Isto €, ela tem
atingido, principalmente mas nao exclusivamente, os setores que
- fazem uso intensivo de conhecimentos tecnoldgicos e de servigos
de engenharia. A desindustrializagéo atingiu’também setores que

32. Pedro Sainz e Alfredo Calcagno fazem um excelente estudo desse processo de
concentragdo de renda e propriedade nos principais paises da América lLatina. Ver
Pedro Sainz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de desarrollo”, Revista
de la Cepal. n. 48, dezembro de 1992. -

33, Ricardo A. Bielschowsky e Giovanri Stumpo "Empresas transnacionales y cambios
‘éstructurales en la industria de Argentina, Brasil, Chile y México”, Revista de la Cepal,
~n.-55,-abril de 1995.
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fazem uso intensivo de forgca de trabalho: téxtil, vestuario,
calgados, e outros.* :

Parte dessa desindustrializagdo é pouco: v1swel E‘.la ocorre
ao longo da cadeia produtiva, através do aumento’do indice de
importacao dos componentes em setores como o eletromco
automoblllstlcoJ de eletrodomésticos e outros. Trata -se ‘de uma
faceta da desmdustrxahzagao que pode ser'erroneamente
percebida como o seu oposto. Na Argentina; a zona de
processamento da Terra do Fogo viu crescer a producgéo
eletrénica no periodo neoliberal, mas esse crescimento esta
baseado em galpdes de montagem industrial, que utilizam
componentes importados, e que substituiram o antigo-setor
industrial eletrénico argentino, que era dominado por empresas
nacionais. Os novos galpdes séo investimentos da Hitachi, Sony,
Sanyo e outras multinacionais. Na regido mexicana de fronteira
com os Estados Unidos, o neoliberalismo ensejou o crescimento
da industria de eletrodomésticos e de produtos eletrénicos, mas
se trata da chamada “industria maquiladora”, que realiza a
montagem de componentes importados, e tal crescimento se
deu as custas de uma reducgdo geral da producgao industrial
mexicana de eletrodomésticos no restante do pais. A recente
expansao, no Brasil, de industrias de material de informatica, de
produtos eletronicos de consumo e de montadoras de auto-
moveis segue um modelo semelhante. Segundo dados da
Associacdo Brasileira da Industria Eletroetetréonica (Abinee), o
setor de bens eletronicos de consdmo (televisao, video-cassete,
aparelhos de som) cresceu, no Brasil, 43,9% de 1995 para 1996,
No mesmo periodo, o setor/de componentes eletrénicos
diminuiu 3,2%. Entre 1990 e 1995 a importagdo de componentes
cresceu 211%. A Zona Franca de Manaus é o carro-chefe desse
processo, pois essa regido transformou-se num parque de
montagem de componentes importados, devido ao fato de as

34, Sigo a andlise muito bem fundamentada empmcamente de Jose Miguel Benavente,
Gustavo Crespi, Jorge Katz e Giovanni Stumpo “La transformacion del desarrollo
industrial de América l.atina", Revistade /a Cepal, n. 60, dezembro de 1966. E necessario
evitar, aqui, as comparagdes apressadas. Fala-se em desindustrializagdo tanto para alguns
paises da Europa quanto para a América Latina. Num plano geral, é certo que os'dois
fendmenos apresentam similitude. A financeirizagdo do capitalismo internacional e as
politicas econdmicas deflacionistas desestimulam o investimento produtivo.-em -ambas
as regides. Porém, a desindustrializacio afeta os setores de ponta das.economias da
América lLatina, ampliando o fosso tecnolégico que as separa das economias- centrais.
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tarifas de importacdo, que foram reduzidas para todo o pais,

serem menores ainda para a Zona Franca.?

A desindustrializacdo, embora seja ampla, ndo implica que
os paises da América Latina estejam pura e simplesmente
regredindo para a produgao estritamente primaria. Uma restau-
racdo do chamado modelo primdrio-exportador seria inviavel
apos a experiéncia desenvolvimentista. Além disso, o ritmo e a
amplitude da desindustrializacdo oscilam em decorréncia das
situagoes locais (tamanho dos diferentes mercados latino-
americanos, variagdes na politica de comércio exterior, etc.) e da
conjuntura internacional (o elemento central aqui sédo as decisoes
de investimento das multinacionais). Para entender os limites e
as caracteristicas da regressdo agromercantil, dois aspectos
devem ser considerados.

De um lado, é preciso considerar que alguns mercados
nacionais latino-americanos possuem um tamanho que motiva
empresas multinacionais, cujos produtos dependem da proximi-
dade do mercado consumidor, a se manterem ou a se instalarem
na regiao. Esse é o caso das montadoras de automéveis. Nos
diferentes paises, tém ocorrido situagdes particulares. No Chile,
um pais de mercado consumidor pequeno e que sofreu um
processo amplo e quase linear de desindustrializagcao, as
montadoras fecharam suas plantas ou reduziram drasticamente
a producao local; na Argentina, onde o processo de desindus-
trializacdo evolui de modo mais acidentado, apds o fechamento
de diversas plantas nos anos 80, as montadoras reiniciaram a
producao nos anos 90; no Brasil, que possui o maior mercado
consumidor da regido, as montadoras nao chegaram a fechar, e,
nos anos 90, voltaram a investir, ocorrendo, inclusive, o estabele-
cimento de plantas cujas montadoras, até entdo, ndo produziam
no pais. Porém, mesmo nos paises em que a producdo de
automoéveis foi retomada ou se expandiu, o indice de naciona-
lizacdo da producéo caiu muito, o que representa uma desindus-

trializagdo ao longo da cadeia produtiva.®®

: '3_72'3.5."Vé'r a rép"ortég’em "Crescimento de'séduilibrado",‘ Revista da Indistria, Fiesp, Sao
-Palo, 18 de novernbro'de 1996.

: ;'_.36..Ye'r' as tabelas sobre o declinio' do indice de nacionalizaé‘éé. da produgao

-~ “‘automobilistica brasileira apresentadas por Jacob Gorender em "Globalizagao, tecnologia

e ‘relagdes-de ‘trabalho”, artigo citado. A imprensa tem noticiado esse fenémeno. E
7-digna de nota a reportagem "Clima de ressaca” publicada pela revista Veja de 24 de

i

L POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

De outro lado, deve-se considerar que.embora'éSt'ejé'-'- S

ocorrendo, efetivamente, uma reativagdo.da antiga divisao--
internacional do trabalho, isto é, do sistema que conferia a’"
América Latina a fungdo de exportador de produtos primérios e
importador de manufaturados, essa reativacao da-se em bases
novas. Os paises imperialistas, dado o enorme avanco -da
fronteira tecnoldgica em relagdo a produgio capitalista do-inicio
do século, podem ter interesse em delegar o beneficiamento-de
diversos produtos primdrios, como alguns recursos minerais e
géneros alimenticios, as empresas instaladas no pais latino-
americano produtor, antes da exportacdo de tais produtos para
os mercados centrais. A desindustrializacdo ndo exclui, portanto,
o crescimento do setor industrial voltado para o processamento
de recursos naturais exportaveis. Hoje, as industrias que mais
crescem na América Latina sdo as industrias processadoras de
matéria-prima: papel e celulose, petroquimica, ferro e ago, azeites
vegetais, farinhas de pescado, conservas, sucos, etc. Mas o
crescimento desse setor néo é suficiente para anular a diminuicao
do peso da produgéao industrial na producéo total e esta vinculado
a participagdo declinante dos setores industriais de ponta no
conjunto da produgao industrial. A industria perde importancia
no conjunto da economia e muda de perfil, perdendo em
sofisticagdo e em integracao.¥

No Brasil, a politica de desindustrializagdo comegou, em
1990, com a abertura comercial promovida pelo governo Collor,
através da extincdo de barreiras nao-tarifarias e da reducao das
aliquotas de importacdo. Os economistas da Cepal que tenho
citado destacavam o fato de que o processo de desindustria-
lizacdo no Brasil, apesar da abertura comercial promovida pelo
governo Collor, era menor que o ocorrido em paises como Chile
e Argentina. Dois desses estudos ressalvavam, contudo, que a

setembro de 1997, O titulo da reportagem refere-se a desilusio da populagdo e de
autoridades do municipio de Resende (R]) com o montante irrisério de empregos criado
pela fabrica de Snibus e caminhdes da Volkswagen, recém instalada no municipio.

37. H4 autores que procuram desautorizar a idéia de desindustrializago, -indicando
a ocorréncia de um pequeno aumento da exportagdo de manufaturados por parte
dos paises latino-americanos. Esse é o caso de Joseph Ramos "Un balance de las
reformas estructurales neoliberales en América Latina", Revista de la Cepal,-n. 62,
agosto de |1997. O argumento nao procede pois a exportagio manufatureira -que
cresceu um pouco foi justamente aquela ligada ao processamento de recursos naturais

--- minerais, conservas, sucos, etc,
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abertura comercial brasileira era mais recente que as demais e
que a .desindustrializagdo no Brasil poderia acelerar:se com a
implantagao do Plano Real.* Isso, de fato, aconteceu.

O governo FHC promoveu uma nova reducao das tarifas
aduaneiras, o que, combinado com a sobrevalorizagdo do cambio
introduzida pelo Plano Real, fez crescer muito-as-importagdes, e
inclusive a importacdo de produtosfanufaturados. Em 1990, a
aliquota média das tarifas de importacdo era 40% e a aliquota
mais freqiiente de 32,2%. Em 1992, ambas cairam para 20%. Em
1995, o governo FHC reduziu a aliquota média para 12,6% e a mais.
freqiiente para 2%.*® Entre 1992 e 1995, as importacgdes saltaram
da -casa dos 20,5 bilhdes para 49,6 bilhdes de délares, represen-
tando um crescimento de 142%, enquanto as exportagdes
passavam de 35,7 bilhdes para 46,5 bilhdes de ddlares, perfa-
zendo um crescimento de apenas 30%. Como é sabido, a balanga
comercial brasileira passou a apresentar um déficit crescente a
partir da implantacdo do Plano Real — o déficit foi de 3,1 bilhdes
de ddlares em 1995, devendo chegar a um montante de 10
bilhées de ddlares. em 1997.%°

Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Corréa pro-
duziram uma série estatistica para 45 setores industriais brasileiros
no periodo entre 1989 e 1996. Esses setores sao responsaveis por
80,6% da producgao industrial brasileira.* Verificaram que ocorreu
um aumento generalizado e substancial do coeficiente de importagao

38. Ricardo Bielschowsky e Giovanni Stumpo, "Empresas transnacionales y cambios
estructurales en la industria de Argentina, Brasil, Chile y México", op. cit. e Jose
Miguel Benavente, Gustavo Crespi, Jorge Katz e Giovanni Stumpo “La transformacion
del desarrollo industrial de América Latina", op. cit.

39. Anudrio dos Trabalhadores — 1996-1997, Dieese, Sio Paulo, 1996. Ver Grifico
17, p. 175,

40. Dieese, op. cit., Tabelas 117, 118, 119, as p. 172, 173, 174.

N

41. Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correa "Abertura comercial e
inddstria: O que se pode esperar e o que se vem obtendo”, Revista de Economia
Politica, volume 17 n, 2 (66), abril-junho de 1997. Esses autores evidenciam, com
base num excelente trabalho empirico, a existéncia da desindustrializagio, mas a
consideram benéfica. Uma visdo critica da desindustrializagio é apresentada-por
Luciano Coutinho no artigo "O desempenho industrial sob o real” in Aloisio
Mercadante (org.) O Brasil pés-real, Instituto de Economia, Unicamp, Campinas, 1998.
Vertambém dois artigos publicados por Luciano Coutinho na grande imprensa: " Plano
de desindustrializagao” e "Desindustrializagao escancarada”, Folha de S. Paulo, edigdes
de |8 de fevereiro e de 7 de julho de 1996.
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de manufaturados, atingindo-se o nivel prevalecente-no 'pe_rl'o‘('id:_d'o'- i
governo Café Filho — cuja politica, convém lembrar, tentou reverter " -

o industrialismo- do segundo governo Vargas.-A importagio foi
particularmente grande nos segmentos de méquinas:e:equi--
pamentos, material e aparelhos eletrénicos € material de:co-
municagio. Nesses segmentos, a participagdo das importagdes no
consumo aparente superou os 35% em 1995, e continuou crescendo
em :1996. Oufros segmentos muito penalizados foram os de-tratores,
maquinas rodovidrias e equipamentos para a producgao:e dis-
tribuicdo de energia elétrica. Moreira e Corréa mostram que,
agrupando os diversos segmentos afetados em setores, verifica-se
que o setor de bens de capital da industria brasileira foi o grande
perdedor da abertura comercial.? Outros segmentos afetados foram
os de fiagao e tecelagemn, embora em 1996 tenha havido uma queda
brusca nas importagdes de produtos téxteis. Cabe recordar que o
governo FHC, sob pressao dos industriais mobilizados pela Fiesp e
pela CNI ao longo do primeiro semestre de 1996, impds barreiras
tarifarias e nao-tarifarias para a protecdo desses produtos. Quanto
ao coeficiente de exportacao do parque industrial, ele cresceu mais
nos seguintes segmentos: industria de madeira, sucos e con-
dimentados, conservas de frutos e legumes, calcados, celulose,
metalurgia de ndo-ferrosos e siderurgia. Como se vé, a economia
brasileira segue, principalmente depois da implantagcdo do Plano
Real, a mesma tendéncia a regressao agromercantil que afeta toda
economia latino-americana.*

42, Ver também as reportagens “Importagio domina mercado de maquinas” e “Setor
de maquinas téxteis diminui 20% em 5 anos", Folha de S. Paulo, 10 de junho de 1996.

43. José Roberto Mendonga de Barros e Lidia Goldenstein, em texto publicado no
mesmo nimero da Revista de Economia Politica que traz o artigo de Moreira e Correa,
emitem uma opinido sobre o impacto da abertura comercial que é diferente da analise
que apresentamos. Afirmam que a tese da desindustrializagdo "é muito pessimista”, e
asseguram que estaria ocorrendo “uma verdadeira revolugio na economia brasileira”,
E dificil polemizar com esses autores. Eles nio enfrentam os argumentos e os dados
apresentados pelos defensores da tese da desindustrializagio, embora simulem fazé-lo.
Os autores nado apresentam, ademais, nenhuma série estatistica para que possamos
avaliar o fundamento da visio "otimista”. Utilizam como fonte apenas entrevistas com
empresarios de alguns ramos industriais, pois alegam que “faltam dados” para se poder
analisar a "verdadeira revolugao” que estaria em curso na economia brasileira. Os autores
falam em falta de dados na mesma edigdo da Revista de Economia Politica que publica
as matrizes e tabelas elaboradas por Moreira e Correa. Ver José Roberto Mendonga
de Barros e Lidia Goldenstein "Avaliagio do processo de reestruturagao -industrial
brasileiro”, Revista de Economia Politica, volume 17, n, 2 (66), abril-junho de 1997.
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Também o processo de desnacionalizagdo que afeta a
economia latino-americana esta presente no Brasil. Ndo dispomos,
nessa matéria, de dados sistematizados, mas os ntimeros e
informagédes disponiveis sdo significativos. Segundo o Sindicato
da Industria de Autopecas, o Sindipegas, cerca de mil empresas
do ramo ja tinham sido vendidas 6u se encontravam a venda até
o inicio de 1996, seg;io/q{ié o principal comprador era o capital
estrangeiro. Em 1997, o Sindipegas estimou que, das 3.200
industrias de autopecas que existiam em 1991, restavam apenas
930, devido a onda de vendas, fusOes e faléncias no setor.* Em
1995, grupos econdmicos estrangeiros compraram, segundo

Vrelato de empresas de consultoria, cerca de 300 empresas
nacionais de diferentes ramos./No ramo de geladeiras e fogoes
a Brastemp associou-se a Whupool a Continental foi comprada
pelo. grupo aleméo Bosch-Siemens e a Prosdécimo pela sueca
Electrolux. A lochpe vendeu sua fabrica de tratores Maxion. A DB
Brinquedos associou-se ao banco norte-americano JP Morgan. A

Gradiente associou-se a japonesa JVC, convertendo-se numa °

montadora de componentes importados, o que mostra que o
fenémeno da desnacionalizagdo pode fundir-se, em certos casos,
ao da desindustrializagdo. O grupo estadunidense Westvaco
comprou uma das maiores industrias graficas nacionais. No ramo
de alimentagao, a Lacta, da familia Adhemar de Barros, que era
a maior produtora nacional de chocolate, foi vendida a Philip
Morris; a Arisco associou-se ao banco americano Goldman Sachs;
a companhia Pilar, maior indistria do setor de alimentagdo do
Nordeste, sob controle nacional desde sua fundagcao em 1875,
foi vendida em duas partes: uma para a Nabisco, empresa
pestadunidense, e outra para o grupo argentino Bunge & Bom. A
entrada de investimento estrangeiro direto na economia brasileira
tem crescido regularmente ao longo da década de 1990. Em 1989,
entraram apenas 184 milhdes de ddlares em investimento direto,
em 1992, 1.324 milhdes e em 1995, 3.285 milhdes de ddlares. Parte
significativa desses investimentos vem para a.compra de
empresas nacionais. O Centro de Economia Mundial da Fundagéo
Getilio Vargas prevé que, mantido o ritmo atual, nos préximos
anos, 25% do PIB industrial brasileiro, o equivalente a 50 bilhdes
de ddlares, passara para o controle do capital estrangeiro.*

44. "Quebra-se o gesso do salario”, Veja, Sao Paulo, |7 de dezembro de 1997.

45. Ver "O Brasil estd a venda”, Veja, Sdo Paulo, 29 de maio de 1996.
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4. NEOLIBERALISMO E BLOCO NO PODER: CONTRADI(;OES E HEGEMONIA ¥
NO INTERIOR DA BURGUESIA BRASILEIRA :

O imperialismo nao é apenas uma forga externa as nagoes
periféricas. Ele sempre entrelagou seus interesses ‘com classes e
fragbes de classe dos préprios paises dominados. Esse entrela-
Gamento pode, inclusive, ultrapassar o campo.das classes
dominantes. Mas, aqui, sio apenas as relagées da classe
dominante com o imperialismo que irdo nos interessar.

Considerada do angulo de sua relagdo com o 1mpenalismb '
a burguesia dos paises periféricos pode ser dividida, seguindo a
tradigdo dos dirigentes da Internacional Comunista, em burguesia
compradora e burguesia nacional. A primeira fragao compreende
os selores burgueses que, numa deterninada fase do imperialismo,
encontram-se integrados aos interesses do capital estrangeiro. A
burguesia compradora funciona como uma espécie de pro-
longamento, no interior do pais periférico, dos interesses imperia- .
listas. A burguesia nacional, ao contrério, tendo seus interesses
tolhidos pelo capital imperialista, é a fragdo que pode se converter
em forga social integrante de uma frente antiimperialista.* Nicos
Poulantzas, a partir do estudo dos paises europeus de capitalismo
menos desenvolvido, acrescentou a esse par de situacbes extremas
a nogéo de burguesia intema, uma fragdo burguesa que ocupa uma
posigao intermedidria entre a burguesia compradora e a burguesia
nacional. A burguesia interna é a fragdo que mantém-uma relagao
de unidade béasica com o capital imperialista, sem, por isso, deixar
de atritar-se, no plano tatico, com esse capital.*” Essas nogées, desde
que entendidas como indicadoras dejlugares econémicos e de
posigbes politicas historicamente mutaveis, sio tteis para o estudo
da situacgéao brasileira atual.

Quais foram as modificagdes principais que a politica
neoliberal provocou no interior do bloco no poder? Partimos da
idéia de que, durante a ditadura militar e durante o governo
Sarney, a hegemonia politica no interior do bloco no poder era
exercida pela. fragdo monopolista da burguesia brasileira,
composta pelas grandes empresas financeiras, industriais e

46. A distingio entre burguesia compradora e nacional foi desenvolvida em diversos textos
de Mao Tsé-tung. .Ver, por exemplo, “Andlise das classes na sociedade chinesa” in Mao Tsé- -
tung, Obras Escolhidas, Tomo |, Edigdes em Linguas Estrangeiras, Pequim, 1975, :3%ed.”

47. Nicos Poulantzas, La crise des dictatures, Editora Seuil, Paris, :1975 A
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comerciais. Isso significa que a politica do Estado brasileiro, além
de preservar os interesses gerais do conjunto da burguesia,
orientava-se de modo a priorizar, diante das inevitaveis disputas
econdémicas entre as diferentes fragdes burguesas, os interesses
do cagltal— monopolista.® A politica neoliberal posta em pratica
desde 1990 manteve a hegemonia do grande capital. Ocorreram,
contudo, algumas alteragdes importantes no bloco no poder.
Neste item, sem a pretensdo de considerarmos todas essas
alteragoes, iremos tratar de algumas delas, que sao importantes
para a posterior andlise do movimento sindical.*

O imperialismo e todas as fragOes da burguesia brasileira
tém. ganhado com a politica neoliberal. Mas, esse ganho é
desigual, e ha fragdes que tém algo a perder com o aprofun-
damento dessa politica. Ndo existe no Brasil, contudo, uma fragao
da burguesia que esteja desempenhando o papel de uma
burguesia nacional. Tampouco se verificou, até o presente, a
passagem de uma fracdo da burguesia para o campo da
oposigao a politica neoliberal, isso a despeito das contradigées
existentes no interior do bloco no poder.

Partiremos de uma metéfora. Podemos pensar os pilares da
politica neoliberal como uma série de trés circulos concéntricos:

48. Utilizamos o conceito de bloco no poder tal qual ele foi desenvolvido por Nicos
Poulantzas. Esse conceito evidencia que a unidade do conjunto da classe dominante
em torno de seu interesse geral representado no Estado ndo exclui o conflito entre
as fragdes dessa classe em torno da politica econémica governamental. A palavra
hegemonia nesse contexto indica o controle da politica econdémica por uma das fragées
burguesas, que se afirma, no interior do bloco no poder, como fragio hegeménica
frente as demais. Chamamos atengdo do leitor para o fato de que, em outras
passagens deste trabalho, somos obrigados a utilizar essa mesma palavra (hegemonia)
para designar outro conceito- — o conceito gramsciano que se refere a dominagio
ideolégica de uma classe (s) sobre outra (s). Ver Nicos Poulantzas, Poder politico e
classes sociais; Portucalense Editora, Porto, 1972; Antonio Gramsci, Maguiavel, a
politica e o Estedo moderno, Editora Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 1967.

49. Alguns autores entendem que a burguesia, hoje, converteu-se num bloco homogéneo
sem fissuras. Teriam acabado as divisdes de fragdo (capital industrial, capital bancario,
grande capital, médio capital, etc.) e, também, as divisGes entre as burguesias nacionais.
Num periodo dito de “globalizagdo", teria surgido uma “burguesia global homogénea™.
Essa é a posicio de Jorge Miglioli no artigo “Globalizagdo: uma nova fase do
capitalismo?”, Critica Marxista, n. 3, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1996. Trabalhando
com os conceitos de imperialismo, para analisar a situagio internacional, e de bloco no
poder, para tratar dos interesses de classe presentes no Estado brasileiro, esperamos
mostrar que, embora a burguesia possa se encontrar numa fase de conflitos de baixa
intensidade, as diferengas nacionais e de fragdo ndo desapareceram.
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a) o circulo externo e maior representando a polftlcamde dgsmg a—_ .

_mentacao do ‘mercado de trabalho e .supressao ‘dos:direitos..
_sociais; b) o circulo mtermedaano représentando- a pohtica de

privatizacdo e ¢ c) o cfrculo menor e central da figura. representando
a abertura .comercial e a desregulamentagao financeira. Os -

interesses dos trabalhadores ficam do lado de fora dessa figura
de trés cufcur—wja que tais interesses, conforme mostraremos .no
préximo capitulo, ndo sdo contemplados pelo neoliberalismo.
Todos os trés circulos abarcam interesses imperialistas e burgueses,
e cada um deles abarca, sucessivamente do circulo maior ao
menor, interesses de fragdo cada vez mais restritos.

O circulo externo e maior abarca os interesses do imperia-/
lismo e de toda a burguesia — € o circulo da desregulamentagéao
do mercado de trabalho, da reducdo de saldrios e da redugao
de gastos e direitos sociais. Todas as empresas capitalistas,
pequenas ou grandes, industriais, comerciais ou agricolas, tiram
proveito, em grau maior ou menor, dessa redugao dos custos
salariais e dos direitos sociais. A reducdo de saldrios, como
veremos no capitulo referente as classes trabalhadoras, é geral, e
a informalizagdo das relagdes de trabalho ndo é apanagio de
pequenas empresas. Ela é praticada também pelas grandes
empresas, dentre outras maneiras, pelo recurso a terceirizagdo —
pratica que permite que o conjunto da burguesia tenha acesso,
democraticamente, a exploragdo sem freios dos trabalhadores. O

"imperialismo aproveita dessa politica de diversas maneiras. As

empresas estrangeiras que produzem no Brasil tém interesse direto
na redugao dos custos salariais. O capital financeiro que é
remunerado pelo pagamento dos servicos da divida externa tem
interesse na contengdo dos gastos sociais do Estado brasileiro.
Note-se que nao estd excluida a poséibilidade de, a partir de um
certo nivel de pauperizacdo dos trabalhadores, as empresas que
produzem para o mercado popular passarem a ver na exploragao
sem freios uma ameaga ao seu mercado consumidor. Mas isso,
no momento, € apenas uma possibilidade.

J& o segundo.circulo, a politica de privatizacao, favorece o
imperialismo e uma fragdo da burguesia brasileira, o capital
monopolista, e marginaliza o pequeno e o meédio capilal. A politica
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neoliberal de privatizacdo das empresas publicas tem ampliado
o patriménio das grandes empresas do setor bancario, do setor
industrial e da construgao civil. Esses grandes grupos arrema-
taram, a prego vil, e pago em grande parte com as chamadas
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“moedas podres” e empréstimos favorecidos do BNDES, em-
presas lucrativas dos setores siderirgico, petroquimico, de
fertilizantes e de mineracdo, além de empresas de servicos
urbanos — como as empresas de energia elétrica e de transporte.
Ademais, adquiriram concessdo para explorar o transporte
ferroviario e as rodovias, a telefonia celular e outras atividades. O
processo de privatizagdo no Brasil vem se ampliando desde o
governo Collor. O preco do patriménio das empresas privatizadas,
segundo numeros do governo, foi de 4,66 bilhdes de ddlares
durante o governo Collor, 7,21 bilhées sob o governo Itamar e
saltou para o montante de 21,15 bilhées nos primeiros dois anos
e meio de governo FHC.%®

As -normas do processo brasileiro de privatizagdo barraram
o acesso do pequeno investidor aos leilées de privatizagdo — isso
sofreu uma modificagdo quase insignificante e tardia em 1997,
quando alguns bancos criaram fundos de privatizacao que
passaram a aceitar aplicagdes minimas de 500 reais. O investidor
estrangeiro s6 comecou a participar significativamente da compra
de estatais a partir de 1995, e desde entdo essa participagdo tem
crescido. O capital estrangeiro entrou na privatizacao das
empresas de energia elétrica, da Rede Ferroviaria Federal, da
Companhia Vale do Rio Doce e de outras empresas leiloadas no
governo FHC.%! Esse capital tem participado de dois modos: numa
primeira modalidade, empresas estrangeiras associam-se a
grupos nacionais para arrematar uma empresa estatal, o negécio
envolvendo sécios e empresas de um mesmo ramo ou de ramos
conexos; numa segunda modalidade, fundos de investimentos
estrangeiros entram como sécios de um grupo que pretende
adquirir uma estatal. Mas a maior parte das privatizagées foi, no
inicio, um negdcio privado do grande capital nacional; mais tarde,
passou a ser também um negdcio com participacdo do capital
imperialista. E apenas um seleto grupo de grandes empresas que
se beneficia com as privatizagdes. A stimula das vendas de
empresas estatais, produzida pelo BNDES em maio de 1995,

50. BNDES, "Total das receitas (vendas e dividas transferidas) das privatizagdes até
outubro de 1997”, apud "Comega nova era para as energéticas”, Revista da Inddstria,
Fiesp, Sao Paulo, 10 de novembro de 1997. .

51, "Cresce o nimero de fundos de privatizagio" e “Privatizagées podem atrair US$
120 bilhdes”, Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 4 e 7 de marco de 1997; "Capitais que a
- “privatizagdo ‘atrai”, O Estado.de S. Paulo, || de fevereiro de 1997.
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relatou que em dezessete dos maiores leildes-de privatizacao
ganhou um restrito grupo de 59 investidores:® Alguns dos
principais’ compradores das estatais foram empresas ‘como os
bancos Safra, Bamerindus, Bradesco, ltad, Boa Vista, Unibanco e
Bozano Simonsen; os grupos lpiranga, Fésfertil, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Vicunha, Gerdau, Votorantim e outros.5?
Esses grandes grupos monopolistas nacionais e seus
associados estrangeiros serviram-se do discurso neoliberal de
defesa do mercado e da concorréncia para consolidar sua
posicdo monopolista. No ramo de fertilizantes, o consércio Ferti-
Ultra, formado por sete empresas produtoras de fertilizantes,
arrematou, através de uma ou de outra empresa pertencente ao
consorcio, as empresas estatais de fertilizantes Ultrafértil, Indag,
Goiasfértil e a Fosfértil. O consércio Ferti-Ultra “investiu” cerca de
363 milhdes de “ddlares” para obter o controle acionario dessas
estatais. Segundo o Jornal do Brasi, antes mesmo de adquirir o
controle da Ultrafértil, o consdrcio Ferti-Ultra ja detinha 35% do
mercado nacional de fertilizantes.”® Na concessao da exploragdo
das malhas da rede ferrovidria federal, da telefonia celular e da
distribuicao -de energia elétrica, efetuadas no governo FHC, cada
empresa concessiondria explora o servico, na regiao em que
obteve a concessdo, em regime de estrito monopdlio. Um
consércio como a VBC Energia, dos grupos Votorantim, Bradesco
e Camargo Corréa, que arrematou a Companhia Paulista de Forca
e Luz (CPFL) em novembro de 1997, ja tinha adquirido empresas
energéticas privatizadas de Goids e do Rio Grande do Sul. O
entrelacamento que se esta tecendo entre os grandes grupos que
adquirem o controle das estatais privatizadas nao é facil de se
conhecer em detalhes. Mas, baseando-se no noticiario da

52. José Casado, “Lucro privado com dinheiro piblico”, jornal O Estado de S. Paulo,
20 de maio de 1995. Também tiveram participagio nos leildes de privatizagio os
grupos de previdéncia e os clubes de investimento dos funcionéarios das empresas
privatizadas, ponto sobre o qual falaremos mais adiante.

53. A obra Indicadores Désep 94, edigio da Central Unica dos Trabalhadores e do
Istituto Sindacale per la Cooperazione allo Sviluppo (Iscos-Cisl), Sio Paulo, 1994, e
a reportagem "Desafios da privatizagao”, Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 28 de junho
de 1995, trazem a relagdo dos principais grupos compradores das empresas
privatizadas até meados dos anos 90.

54. "Ferti-Ultra compra Ultrafértil em 5 minutos”, fornal do Brasil, Rio de faneiro,
25 de junho de 1993.
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imprensa, pode-se constatar que, no ramo siderurgico e de

‘mineragao, esse entrelagamento é real e esta ligando, sob o

comando de poucos grupos, as siderurgicas privatizadas entre si,

Abarcando, inclusive, a Companhia Vale do Rio Doce.*® Nos casos
/em que. houve participagdo do capital estrangeiro, a olxgopo-
" lizagdo estende-se ao mercado internacional.

Para se ter uma nogao do que representou a transferéncia
patrimonial, convém darmos alguns exemplos. A privatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, no governo FHC, foi efetuada, pelos
célculos de especialistas, a um prego que representava uma
fragao insignificante do valor da empresa — considerados o
pafriménio e as concessdes de exploracao.®*® A Usiminas,
siderdrgica de alta produtividade e lucratividade, tinha seu
patriménio avaliado por alguns consultores em doze bilhdes de
ddlares, mas foi vendida por apenas um bilhao e meio.” Para a
aquisicdo de agdOes nos leildes de privatizagao, foram utilizadas
as Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento, os Titulos
da Divida Agréria, Titulos da Divida Externa, as debéntures e
dividas da Siderbrés e outras.5® No_leilao de privatizacao da
Usiminas, s6 entraram Cr$ 4.690,00 em moeda corrente, metade
do preco de um carro popular na época. De 1990 até margo de
1992, segundo cdélculos do jornalista Francisco dos Santos, os
leilées de privatizagao ja tinham atingido o montante de 1,65
bilhao de ddlares; desse total, o que foi pago em moeda corrente
equivalia a pouco mais de um décimo do prego de um automdvel
de luxo modelo Santana.* Segundo os céalculos de um dirigente
sindical do ramo quimico, nas privatizagdes efetuadas ao longo
de todo o ano de 1992 no setor petroquimico, o que entrou em

55. Ver reportagem “O homem da Vale", Veja, 14 de maio de 1997.

56. Azis Ab'Saber, "Em defesa do patriménio e contra a privatizagdo”, Debate
Sindical, Sdo Paulo, n. 25, junho-agosto de 1997; Joio W. Bautista Vidal “E justo o
preco da venda da Vale?", Jornal do Diap, margo-abril de 1997. -

57. Frei Betto "Retrobras — monopélio nacional”, O Estado de S. Paulo, 7 de junho
de 1995.

58. Ver o levantamento das moedas mais utilizadas em cada uny, dos leildes de
privatizagdo em Indicadores Desep 94, obra e local citados e em "Desafios da
privatizagdo”, Gazeta Mercantil, reportagem citada.

59. "Leildes renderam menos que um carro”, Folha de S. Paulo, |5 de margo de 1992.
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moeda corrente foi o equivalente ao preco .de trés carros
populares.®® Ademais, para as “moedas podres” foi aceito o sew
valor de face, que é muito superior ao valor de mercado:. - .
O resultado da subestimacio do preco das empresas, da .
aceitacdo de “moedas podres”’ nos leiloes de privatizagdo e da

sobreestimacao do valor dessas moedas ol que os compradores
de agdes nos leildes de pnvatlzagao adqumram as empresas
estatais por uma fracao insignificante do valor real 'do seu
patriménio.® Os investimentos nessas empresas no periodo pds-

_privatizagao foram financiados pelo BNDES, tendo como garantia

as prdprias agdes das empresas privatizadas. Sob o governo FHC,
a utilizacdo das moedas podres caiu para “apenas” um quarto
do valor arrecadado com as privatizagbes, mas aumentou a
participagao do BNDES no financiamento dessas compras.®? Como
exemplo, recorde-se que o consdércio que adquiriu a CPFL
recebeu financiamento do BNDES para cobrir 50% do pregco que
deveria pagar pela estatal paulista. Os grandes bancos e os
grandes grupos industriais nacionais, juntamente com os
monopdlios e fundos de investimentos estrangeiros, estao
incorporando, em troca de um pagamento irrisério ou simbdlico,
o patriménio das empresas publicas.

A politica de privatizacoes esta fazendo desaparecer um
setor importante da burguesia brasileira. Refiro-me aquilo que
poderiamos denominar burguesia de Estado: os agentes da
burocracia de Estado que controlam as empresas publicas dos
setores de mineragao, industrial, bancario, de servicos urbanos,
etc. Salta a vista o fato de que essa fracao burguesa tem aceitado
praticamente sem luta o processo de privatizagdo, que, no
entanto, a liquida enquanto fragdo de classe. A burguesia de
Estado ocupou uma posicao privilegiada no bloco no poder
durante a ditadura militar. O ambicioso Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, elaborado no governo Geisel, era centrado na

60. Remigio TodescHini4“Privatizagio sob suspeita”, Didrio Popular, Sao Paulo, 18 de
outubro de 1993.

61. No inicio do processo de privatizagio, parlamentares e érgdos da grande
imprensa favoraveis ao processo opuseram-se, contudo, ao uso.das moedas podres
nos leildes de privatizagdo. Ao longo do governo Collor, abandonaram, .grada-
tivamente, essa posigao.

62. Ver caderno espécial "Privatizagdo”, Folha de S. Paulo.-7- de abril de.-|998.' :
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expansao dessa burguesia.®® Era regra durante a ditadura militar
a colocagao de generais e coronéis na diregao das estatais. O
processo de democratizagao debilitou essa fragcao burguesa.
Posteriormente, a burguesia de Estado tornou-se um dos alvos
privilegiados da campanha politica e ideolégica da frente
neoliberal. Essas dificuldades explicam, em parte, seu siléncio
atual. Mas isso nao é tudo. Parece-nos que a burguesia de Estado
estd perdendo pouco com a venda das estatais, pois tudo indica
que ela esta se transformando em burguesia privada, gracas as
regras do processo brasileiro de privatizagao.

Tudo parece ter sido preparado pelos governos neoliberais
de modo a cooptar a burguesia de Estado para o processo de
privatizagdo. No caso da privatizacdo das sidertrgicas, sobre a
qual temos mais informagdes, o governo brasileiro adotou como
regra o oferecimento de lotes de acdo para venda aos funcio-
narios da empresa em processo de privatizagdo. Na experiéncia
internacional, isso sé foi feito com 30% das sidertrgicas
privatizadas até o ano de 1996. Esse lote de agdes destinado para
a venda aos funcionarios sofreu um desconto médio de cerca
de 70%, o dobro do desconto mais alto praticado na experiéncia
internacional de privatizagao.* Além disso, diferentemente da
experiéncia de alguns paises, as normas brasileiras do processo
de privatizagido da siderurgia permitiram, sem restricées, que os
funciondrios passassem para frente as agdes que comprassem.
Durante o processo de privatizacdo das siderirgicas, foram
organizados clubes de investimentos para que os funcionarios
pudessem adquirir agdes. A imprensa noticiou que os estatutos
desses clubes, quase todos eles organizados pela central Forca
Sindical juntamente com a direcao da estatal em processo de
privatizacdo, eram feitos de modo tal que facilitavam o repasse
das agdes, destinadas aos funciondrios, para os diretores das
empresas privatizadas e para investidores a eles ligados. Enfim,

63. Sebastido Velasco e Cruz “Doze anos depois. O antiestatismo no discurso do
empresariado brasileiro” in Sebastido Velasco e Cruz O presente como histéria: economia
e politica no Brasil pés-64, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, Colegdo
Trajetdria, n. 3, Campinas, 1997.

64. Germano M. de Paula “Avaliagio do processo de privatizagdo da siderurgia
brasileira®, Revista de Economia Politica, v. 17, n. 2(66), abril-junho de "1997.

65. Ver as acusagbes feitas na época da privatizagio da CSN pelo jornalista Luis Nassif,
e a polémica que ele travou com Luiz Antdnio de Medeiros, presidente da Forga Sindical.
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nossa hipétese, que deveria ser verificada .combase -numa .
pesquisa mais extensa, € que todas as condigdes foram-criadas
para que as privatizages permitissem que os diretores das estatais
se tornassem proprietarios privados, mesmo que minoritarios, das
empresas levadas a leildo. E esse processo que eu c¢hamei de
conversao da burguesia de Estado em burguesia-privada. Ele
poderia explicar, juntamente com o isolamento politico e
ideoldgico da burguesia de Estado, o fato de as diregdes das
estatais nao terem resistido ao processo de privatizagao. _

Se o segundo circulo de nossa série, o circulo das privati-
zagdOes, € mais restrito que o primeiro, pois o médio capital esta
excluido do processo de privatizagdes, o terceiro circulo é mais
exclusivista ainda, pois divide o préprio grande capital, que é a
fracdo hegemodnica no bloco no poder. Trata-se do circulo
menor, que fica no centro da figura, e representa a politica de.
abertura comercial e de desregulamentagéao financeira que,
conforme indicaremos, estao associadas. Apenas o setor
bancéario do capital monopolista e o capital imperialista tém seus
interesses plenamente contemplados por esse circulo restrito.
A grande burguesia industrial interna tem algo a perder com
essa politica. Nossa idéia, portanto, € que, embora o conjunto
da fragdo monopolista, juntamente com o capital imperialista,
devam ser considerados hegeménicos, o capital bancario e o
capital imperialista constituem o setor da fragdo monopolista
cujos interesses sao priorizados pela politica neoliberal. A politica
de desregulamentacao financeira, associada a politica de juros
altos e de estabilidade monetaria contempla, ao mesmo tempo,
o imperialismo e os bancos nacionais — para sermos exatos,
os investimentos financeiros estrangeiros e os grandes bancos
nacionais.

O desaparecimento dos ganhos inflacionarios foi utilizado
pelo governo FHC para difundir a idéia de que os bancos estariam

Luis Nassif “Sindicalismo de negdcios”, Folha de S. Paulo. 18 de abril de 1993; Luiz
Antdnio de Medeiros, “Tetas de ago", Folha de S. Paulo, 14 de abril de 1993.

66. Os bancos pequenos e médios organizaram uma associagio corporativa prépria,
a Associagdo Brasileira dos Bancos Comerciais e Multiplos (ABBC). Essa associagao é
separada da Federagido Nacional dos Bancos (Fenaban) e da Federacio Brasicleira
das Associagdes de Bancos.(Febraban) que representam os interesses do grande capital
bancério. Ver Ary Cesar Minella “Elites financeiras, sistemas financeiros e governo
FHC" in Waldir José Rampinelli e Nildo Domingos Ouriques (orgs.) No fio da navalha,
Critica das reformas neoliberais de FHC, Xama, Sao Paulo, 1997.
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sendo sacrificados pelo Plano Real. Ocorre que o governo
compensou amplamente essa perda, liberando a cobranga de
taxas diversas aos clientes e, principalmente, desencadeando um
processo de concentracdo no setor bancario, estimulado, coorde-
nado e financiado pelo préprio Estado através do Programa de
Reestruturagao e Fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer),
processo de concentragao que alguns observadores comparam
a processo semelhante ocorrido no setor bancario brasileiro entre
1964 e 1976. A esse processo de concentracdo, soma-se o de
privatizagdo de bancos estatais estaduais, que tem permitido a
émpliagéo do capital e da clientela dos grandes bancos priva-
dos.%® Até setembro de 1997, segundo um observador, 69 bancos
pequenos e médios tinham sido liquidados. Em 1995, de um total
de 194 bancos existentes no pais, apenas 25 deles detinham 81%
do ativo total. A Associagao Brasileira dos Bancos Comerciais e
Muiltiplos (ABBC) tem, em nome do médio capital bancario,
protestado contra o processo de concentragdo no setor financeiro
e contra os favores que a politica econdmica dos anos 80 e 90
tem concedido aos grandes bancos.®

O resultado desse conjunto de medidas do governo FHC é
que, a despeito de nao haver ganho inflacionéario, os grandes
bancos privados nacionais apresentaram, ja no final de 1995. uma
rentabilidade muito alta e superior a rentabilidade média das
grandes empresas nao-financeiras. Os seis maiores bancos
privados brasileiros apresentaram uma rentabilidade de 10% sobre
o patriménio liquido, enquanto que, numa andlise realizada pelo
lbre/CEE das contas de 254 grandes empresas nao-financeiras,
constatou-se a rentabilidade média de 3,4% para o exercicio de

67. Paulo Mallmann e Luiz A. Rabi Jr. "O setor bancério no Brasil — concentragdo
e economias de escala, liges do passado e as atuais tendéncias”, Conjuntura Econdémica,
Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, dezembro de 1996.

68. Desde a década de 1980, os grandes bancos privados vém pressionando para a
redugdo das agéncias e das areas de atuagdo dos bancos publicos. A privatizagdo
desses bancos coroa uma luta antiga da burguesia bancéria. Ver Ary Cesar Minella
“El discurso empresarial en Brasil: tienen la palabra los sefiores banqueros”, Revista
mexicana de sociologia, ‘Afo LVHI, n. 4, outubro/dezembro de 1995.

< r

69. Ver Ary Cesar Minella "El discurso empresarial en Brasil”, op. cit~. '© a reportagem
"Em trés anos o Plano Real quebrou 69 bancos”, Jornal da Nagdo, setembro de 1997,
matéria transcrita.pela publicagio Quinzena, Centro de Documentagdo e Pesquisa
Vergueiro, Sao Paulo, n. 259, 30 de outubro de 1997.
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1995.7 E importante salientar, para bem entendermos as
complexas clivagens no interior do bloco no poder que, se o
médio capital bancario nao ganha tanto quanto os grandes
bancos, ele nao deixa de ser o sécio menor da politica de juros
altos que pune, no entanto, o setor industrial do médio capital.

E certo que a politica de juros altos ja era.uma realidade
antes mesmo do inicio do periodo neoliberal, e que tal politica
podia ser interpretada como um indicio da predomindncia dos
interesses do setor bancério no interior do conjunto da fragio
burguesa monopolista, fragdo ja entao hegemodnica no Estado
brasileiro.” Porém, a politica neoliberal agrega elementos novos
a essa situagao.

A abertura comercial, a desregulamentacgao financeira e o
elevado montante pago ao longo dos anos 90 a titulo de servigos
da divida externa, que sao partes integrantes da politica econdmica
neoliberal, na medida em que fazem crescer o déficit externo,
obrigam os sucessivos governos a jogarem para um patamar cada
vez mais alto a taxa de juros, de modo a compensar o déficit
através da obtencao de investimentos financeiros internacionais.
Essa fuga para frente ndo pode ser evitada, a nao ser que se
abandone o conjunto da politica neoliberal. Configura-se, assim,
uma nova forma de dependéncia que remunera o capital
financeiro internacional com taxas de juros das mais elevadas do
planeta e coloca os bancos brasileiros numa situagao estru-
turalmente vantajosa frente as demais fragdes da burguesia e aos
demais setores do capital monopolista. A politica neoliberal de
elevacao da taxa de juros aparece, aos olhos do conjunto da classe
burguesa, como inevitavel, dificultando a contestacao do predo-
minio dos interesses do capital bancario nacional e do capital °
financeiro internacional na orientagido da politica de Estado. Dito

..de outro modo, a politica de juros altos, isto é, a preponderéncia
dos interesses do capital bancario na fragdo monopolista

70. EqLﬁpe db'lbréICEE "Ranking FGV de bancos — CEF assume lideranca”, Conjuntura

Econdmica, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, julho de 1996.  Também
contribuiu para a rentabilidade elevada dos bancos a demissdo em massa de funcionarios
e o conseqiiente aumento da exploragido dos trabalhadores remanescentes.-Mas esse
fator ndo decorre do controle que os banqueiros exercem sobre a politica econdmica
do governo FHC, e sim da criatividade de que diao mostra os capitalistas quando se
trata de explorar trabalho alheio.

_ 71. Ver Décio Saes “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80",

cadernos Primeira Versdo, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, 1988. . -
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hegemonica, aparece como o Unico e inevitavel caminho, se se _
quiser “evitar o pior”. Por isso, tanto quanto o capital financeiro :
internacional, o capital bancario brasileiro tem interesse em manter
essa nova forma de dependéncia financeira na qual os governos... -
neoliberais_colocaram a economia nacional,/ O grande capital
barncério é o nicleo da fracas compradora da burguesia brasileira ‘
— os seus interesses sdo o prolongamento, no interior do pafs, ./
. dos interesses_do _capital financeiro internacional. 7
""" "J4 o setor industrial, ai compreendido inclusive o setor
industrial da fracao monopolista da burguesia brasileira, é
prejudicado pela politica de juros altos e de abertura comercial.
E certo que os grandes bancos privados nacionais estao
diversificando seus investimentos, penetrando no setor industrial
e arrematando empresas do setor produtivo estatal. E verdade
também qué alguns grandes grupos econdmicos vinculados a
industria comegaram a atuar na area financeira.”? Porém, como
atestamn a existéncia e a atuacdo das associacdes corporativas dos
grandes banqueiros e dos grandes industriais, esses setores do
capital monopolista permanecem fundamentalmente distintos e
possuem interesses especificos. Mesmo setores do capital
imperialista que tém empresas industriais instaladas no Brasil,
podem, eventualmente, chocar-se com a abertura comercial. Um
caso tipico foi a disputa entre as montadoras de veiculos

instaladas no Brasil e as montadoras japonesas e coreanas — que ?

até 1996 néo tinham planos de instalar plantas industriais no pais
— em torno da tarifa alfandegéria sobre veiculo’s importados.
Como se sabe, o governo FHC decidiu proteger a producao
interna de veiculos, obrigando as montadoras japonesas a mudar
sua estratégia e se implantarem no Brasil.

No que respeita as politicas de juros e de abertura
comercial, os dois pontos que dividem o grande capital industrial
do grande capital bancério, podem-se distinguir duas tendéncias
no governo FHC. Uma tendéncia neoliberal extremada, que é
amplamente dominante no governo e que controla o Ministério
da Fazenda e o Banco Central, e uma concepgao neoliberal mais
moderada, que é minoritaria e que tem controlado o Ministério

72. Ary Cesar Minella oferece uma listagem das compras, fusdes e investimentos que
configuram um esbogo de imbricagio entre o grande capital bancirio e o grande

capital industrial. Ver Minella "El discurso empresarial en Brasil", op. cit.
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da Industria e Comércio.” Sucessivos ocupantes do Ministério da
Indistria e Comércio, como Dorothéa Werneck e Francisco
Dornelles, e também o ex-ministro do PlanejamentoJosé Serra,
tém procurado, sob pressdao da industria, moderar, ainda que de
maneira tépica e limitada, a abertura comercial, cuja -amplitude e
ritmo tém sido ditados pela tendéncia neoliberal extremada da
chamada “equipe econémica”. Nossa tese é que os neoliberais
moderados — moderados em relagao as politicas-de juros-e de
abertura .comercial — refletem os interesses do setor industrial

~do grande capital e os extremados, os interesses do grande capital

bancario e do capital financeiro internacional. Essas duas
tendéncias nao divergem sobre o conjunto da politica neoliberal
e nem percebem sua luta como um enfrentamento entre
propostas antagdnicas, do mesmo modo que o conflito entre o
grande capital industrial e o grande capital bancario tem sido um
conflito limitado. Mas a divergéncia entre as tendéncias moderada
e extremada existe, e os dirigentes das associagdes de industriais
identificam nos moderados seus representantes, do mesmo
modo que os banqueiros identificam-se com os extfémados.

A abertura comercial e a politica de juros sdo a razdo dos
protestos e pressGes, mais ou menos eficazes, organizados pela
Fiesp e pela CNI em diversos momentos dos anos 90. Nesse
conflito, o setor industrial da fragdo monopolista dispde de um
trunfo. Ele alinha, ao redor de si, as pequenas e médias empresas
industriais, também prejudicadas pela politica de juros e pela
abertura. Desse modo, cruzam-se, nessas situagées, o conflito
entre o grande e o médio capital e o conflito’' entre o setor
industrial e o setor bancéario do grande capital. Tais contradi¢cbes
recolocam.uma antiga questao que preocupa a esquerda dos
paises periféricos: é possivel uma alianga ou uma frente do
movimento operdrio e popular com a burguesia industrial
nacional? O sindicalismo brasileiro viu-se as voltas com essa
questao-ao longo dos anos 90. Nao a formulou conscientemente,
como tinham feito os comunistas antes de 1964, mas tentou
resolvé-la de modo pratico e ndo isento de contradigdes. A
questao é complexa, pois se a burguesia industrial, ou parte dela,
resiste a abertura comercial, ela, ao mesmo tempo, defende as

73. Ver Fabio Erber e José Eduardo Cassiolato *Politica industrial: teoria e pratica no
Brasil e na OCDE", Revista de Economia Politica, volume 17, n. 2, abril/junho de 1997.
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demais “reformas” neoliberais, que lhe sdo muito proveitosas —
desregulamentacido do mercado de trabalho, reducéo de direitos
sociais, e privatizagcao das empresas-e dos servigos publlcos
Vejamos o problema mais de perto.

.Os dois episédios recentes mais importantes dos conflitos da
industria com a abertura comercial e a politica de juros foram a
manifestagdo dos industriais em Brasilia, em 22 de maio de 1996, e
o Férum das Reformas, organizado pela Fiesp em junho de 1997.

. Na manifestagdo de Brasilia, apareceram alguns elementos
significativos.™® A Fiesp, mais do que a CNI, desempenhou o papel
de vanguarda do movimento. O protesto reuniu mais de trés mil
empresarios de varios Estados, a maioria de Sao Paulo, onde se
encontra o setor mais poderoso da burguesia industrial. Os
empresarios que estiveram em Brasilia foram principalmente,
ainda que ndo exclusivamente, pequenos e médios empresarios
e, predominantemente, aqueles dos setores industriais mais
afetados pela abertura comercial — bens de capital, componerites
eletronicos, téxteis, calgcados e brinquedos. A pauta de reivin-
dicagées da manifestagao era ampla e dificultava a compreensao
exata da natureza do movimento.

De um lado, os' industriais mostravam insatisfagdo com a
politica neoliberal. Protestavam contra a “politica de sucateamento
da industria” e a abertura comercial, e pediam desvalorizagdo do
cambio e diminuicdo da taxa de juros. Essa faceta do movimento
permitiu que a Fiesp buscasse uma aproximagido com o

‘movimento operdrio paulista e ganhasse a simpatia das centrais

sindicais para o protesto de Brasilia. O presidente da Fiesp tomou
a iniciativa de visitar o presidente da CUT na sede dessa central,
posou para fotos com Vicentinho e com Luiz Antonio de
Medeiros, da Forca Sindical, e publicou artigo na grande imprensa
declarando o apoio da Fiesp a greve geral que estava sendo
preparada pelas duas centrais. A atitude geral dos industriais era,
naquele momento, de radicalizagcdo da oposicdo a abertura
comercial e a politica de juros. Toda agao do presidente da Fiesp

74. A revista semanal Noticias, érgio oficial da Fiesp, dedicou as principais
reportagens de suas ediges do més de abril e maio de 1996 a preparagio do ato
de Brasilia e ao relato do ocorrido. No més de junho, a Fiesp mudou o titulo de
sua publicagio para Revista da Inddstria. Para o que segue, ver especialmente os
nimeros de 29 de abril, 6 e 20 e maio da revista Noticias, e o nimero de 15 de
julho da Revista da Inddstria.
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foi aprovada por unanimidade pela diretoria da entidade.™ De
outro lado, porém, os industriais pediam a aceleracao das reformas
neoliberais que tramitavam no Congresso Nacional e a aceleragdo
do processo de privatizagdo.? Essa outra faceta do movimento fez
com que ele fosse interpretado pelo entdo recém-nomeado
coordenador politico do governo FHC, deputado Luis Carlos Santos
(PMDB/SP), como um movimento de apoio ao governo. Santos
convenceu Fernando Henrique Cardoso a comparecer e falar no
auditério onde se reuniriam os empresarios em Brasilia, o que
aumentou a repercussao do protesto desses Ultimos e criou
constrangimento para o presidente da Repiblica.

O governo, sem alterar a orientagéo geral de sua politica, foi
obrigado a fazer concessdes aos industriais. Embora a politica de
abertura comercial tenha sido reafirmada e mantida, o governo,
valendo-se dos institutos da salvaguarda, dos direitos compen-
satérios e da proibicao ao dumping estabelecidos pela prépria
legislagcdo da OMC, criou barreiras tarifarias e nao-tarifarias a
importacado de tecidos e confecgoes da China, Coréia do .Sul e
Formosa e também a importacdo de brinquedos. Essas medidas
foram alvo de criticas das multinacionais estadunidenses do setor
de brinquedos, mas, como orientacao geral, o governo tem limitado
a abertura comercial em prejuizo dos produtos asiaticos e nao dos
estadunidenses' — o discurso nacionalista, vez ou outra acionado
por Francisco Dornelles nesse periodo, dirigia-se, portanto, contra
a industria asiatica e poupava a dos Estados Unidos. Os recuos
do governo nao obtiveram consenso no interior da equipe
governamental. Nessa situagdo, como em tantas outras, revelaram-
se as divergéncias entre, de um lado, um setor do governo que

75. Durante a reunido da diretoria, 24 diretores fizeram questdo de tomar a palavra
para apoiar, sem restricdes, o presidente da entidade. Alguns explicitaram sua posigao
sobre a proposta de greve geral, como Gerson Edson Toledo Piza, diretor do' Ciesp
de Sao Carlos: “Foi uma atitude corajosa de V. Sa. ao se manifestar no sentido de
que se for necessirio haverd uma paralisagio simbdlica de empresérios e
trabalhadores.”; Marcelo Kuares, diretor superintendente da Kone Inddstria de
Méquinas declarou, dirigindo-se ao presidente da Fiesp: “}a discordei de sua filosofia
de trabalho, porém, hoje, nio tenho como deixar de parabeniza-lo e, desde j3,
aderir ao movimento de greve geral caso venha a acontecer.”. Revista da Inddstria,
Fiesp, Sdo Paulo, 6 de maio de 1996.

76. Alguns industriais viam a greve geral como uma greve pelas reformas neoliberais:
“Apoiamos a decisdo de greve geral até o Poder Legislativo votar urgentemente as
reformas necessarias.”, dizia o texto de um telegrama enviado a Fiesp por um
industrial do Rio Grande do Sul. Revista da Industria, 6 de maio de 1996..
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tem menos forga politica e que é mais ligado ao grande capital
industrial e, por isso, preocupado em moderar a abertura
comercial, e, de outro lado, os ministros que controlam a area
econdmica (Fazenda e Banco Central), que fazem da abertura
comercial e da desindustrializacdo uma doutrina, e se vinculam
diretamente ao capital financeiro.”” Quanto a politica de sobre-
valorizagdo cambial, embora ela tenha sido mantida, o governo
concedeu, como compensacdo a perda que tal sobrevalorizagdo
acarreta aos exportadores, isencao do ICMS as exportacoes e abriu
uma nova linha de crédito aos exportadores.’s

Ao mesmo tempo o movimento dos industriais fortaleceu
a politica de reformas liberais e de privatizagbes do governo —
na manifestagado de Brasilia, apds os protestos apresentados ao
presidente Fernando Henrique Cardoso, os industriais dirigiram-
se em passeata ao Congresso Nacional, onde conclamaram os
deputados e senadores a acelerarem a aprovacdo dos projetos
de reformas encaminhados pelo Executivo. A Fiesp fez uma
avaliagao muito positiva das medidas aduaneiras, fiscais e
crediticias implementadas pelo Executivo Federal, e abandonou
seu discurso de apoio a greve geral que estava sendo preparada
para o més de junho.™

O Férum das Reformas, organizado pela Fiesp em junho
de 1997, um ano apds o protesto de Brasilia, parece indicar uma
inflexdo na linha de atuagdo da burguesia industrial.®®* A Fiesp
reuniu em sua sede em Sao Paulo cerca de 1.200 industriais,
obteve a participacdo no férum-dos presidentes do Senado e da
Cémara dos Deputados, o senador Antonio Carlos Magalhaes, do

77. Ver reportagens "Encomenda e cota animam setor téxtil", “Aliquota de brinquedos
sobe ‘para 70%" e "Brinquedos brasileiros ganham'protecdo”, Folha de S. Paulo,
edigses de 12 de junho e de 4 de julho de'1996; "Medidas protecionistas provocam
reagao” e "Dornelles prepara resposta.aos EUA", respectivamente, O Estado de S.
Paulo, 9 de julho de 1996 e Folha de S. Paulo, || de julho de 1996.

78. Ver "Maquinas paradas, bragos cruzados”, Atengdo, Sao Pauio. julho de 1996.

79. Ver as reportagens “O que é bom para os EUA é bom para o Brasil*re “As
promessas vao sendo cumpridas”, Revista da Indistria, Fiesp, Sdo Paulo, exemplares
de |5 de julho e de 21 de outubro de 1996.

80. Para o que segue baseio-me nas reprotagens e editoriais publicados ao longo do
ano de 1997 pela Revista da Industria. Ver especialmente as edigdes de 4-de agosto,
10, 17 e 24 de novembro, | e 8 de dezembro de 1997. A edicio de 5 de janeiro
de 1998 traz um balango da atuagdo da Fiesp ao longo do ano de 1997.
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PFL, e o deputado Michel Temer, do PMDB, e-produziu um
documento exigindo o apressamento da votagio das reformas
neoliberais. O documento foi entregue solenemente-ao presidente
da Republica no més de agosto. Esse férum foi o ponto-alto das
atividades da Fiesp ao longo do ano de 1997, periodo em que as
criticas a abertura comercial e a politica de juros refluiram e -a
entidade dos industriais passou a direcionar sua agao para a luta
pelas reformas neoliberais: reforma administrativa, ‘da previdéncia,
tributéria e da legislagao trabalhista. A diretoria da Fiesp organizou
uma campanha, com manifestagbes em suas sedes regionais, nas
cidades do interior do Estado e nos bairros da cidade de Sao
Paulo, pelo apressamento da votagdo das reformas. Acompanhou
em detalhes cada etapa das votagGes das Reformas Administrativa
e da Previdéncia, fez pressdo para a aprovagido do contrato de
trabalho por tempo determinado e agitou a proposta da Reforma
Tributéria. Apenas no més de dezembro de 1997, sob o impacto
do choque de juros estabelecido pelo pacote econémico do
Plano Real II, a Fiesp voltou, apds um momento inicial em que
aceitou o pacote como algo inevitavel, a protestar e se mobilizar
contra a taxa de juros.

Esses episddios sao reveladores das relagdes contraditdrias
e complexas da burguesia industrial com a politica neoliberal, e
das oscilagoes politicas que decorrem dessas contradigdes. De

~um lado, ha resisténcia efetiva, ainda que limitada, de setores da

burguesia industrial a aspectos importantes da politica neoliberal
— a abertura comercial e a politica de juros. O governo tem
podido apresentar, ao menos por enquanto, alguma flexibilidade

para ad_ministrar_ esse conflito — sempre evitando contrariar
~diretamente os interesses do imperialismo norte-americano. De
- -outro lado, porém, a burguesia industrial apdia ativamente a
“politica de privatizagao, a desregulamentacao do mercado de
" “trabalho e a redugao dos direitos sociais. O essencial dessa

situacao contraditéria € que os industriais, a despeito das
oscilagdes politicas momentaneas, nao demonstraram, até aqui,
nenhum interesse ‘em abandonar a frente politica que tem

‘sustentado os governos neoliberais ao longo dos anos 90. " -

As situagoes nos diversos setores da burguesia industrial’
variam muito. A politica neoliberal tem permitido, como vimaos,
o crescimento dos setores industriais ligados ao processamento
dos recursos naturais. Mas até nos ramos industriais em
dificuldades, existem opgdes de adaptagdo. Muitas empresas
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industriais passaram por um processo de conversao, substi-
tuindo parte ou a totalidade de suas atividades produtivas pela
de .importacdo e revenda do produto que antes fabricavam —
aquilo que os economistas tém denominado regressao mercantil
das empresas industriais.’* Outros industriais em dificuldades
preferem a venda ou a abertura de suas empresas ao capital
estrangeiro a resistir a politica de desindustrializagdo. Muitos
deles, de posse do dinheiro proveniente da venda, acomodam-
se na situacao de rentistas.’? No setor de autopecas, parti-
cularmente afetado pela abertura comercial, a atitude domi-
nante hoje, apds um periodo inicial de tentativa de resisténcia a
politica do governo, é descrita pela revista da Fiesp como
“verdadeira corrida a (...) uma eventual associagao ou venda”.®
Segundo a mesma publicagao, foi a venda da Metal Leve,
empresa nacional antiga e lider no setor, que desencadeou esse
salve-se-quem-puder. Hoje, o Sindipegas, depois de tentar
organizar a resisténcia ‘das industrias de autopecas, criou o
projeto All Invest, para orientar a associagcdo ou a venda de
empresas do ramo ao capital estrangeiro.

Nao serad demais repetir, além disso, que o neoliberalismo
nao traz apenas a abertura comercial e a politica de juros altos,
mas, também, as privatizagdes, a flexibilizacao do mercado ‘de
trabalho e a reducac dos direitos sociais. E importante observar
que em inimeras manifestagdes de. diretores da Fiesp, a
aceleracao da privatizagdo e a reducao dos gastos sociais e dos
direitos dos trabalhadores sao apresentadas como a moeda com
a qual o governo deve pagar os sacrificios que a politica
neoliberal tem imposto a industria. Ao invés de defender-se do
imperialismo e dos bancos, a atuagao preferencial da indistria
tem consistido em seguir a linha de menor resisténcia: atacar

81 Ver Wilson Cano Reflexdes sobre o Brasil e anova (des) ordem internacional, Editora
da Unicamp, Campinas, 1993, p. 26. A conversdo, completa ou.parcial, de inddstrias
--.em :empresas importadoras de manufaturados, afetou amplamente o setor de
“brinquedos. Ver a reportagem “Setor de brinquedos reage e vai a luta”, Revista da
'Inddstria, Fiesp, Sdo Paulo, |5 de julho de 1996.

82 Ver a reportagem “Ricos desempregados , Revista Veja, Sio Paulo, 19 de
novembro de 1997.

__"'83 “Aquisicoes - ‘mudam o perfll da. |ndustr|a mstalada no pais”, Revista da Inddstria,
o Flesp. Sdo-Paulo, 15 de julho de 1996:
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os direitos dos .trabalhadores e apropriar-se-das empresas.
estatais.** Essa-orientacao acentuou-se, como vimos;.ao:longo do

ano de 1997.-Mas essa opgao por repassar ao patrimoénio -estatal

e aos trabalhadores os custos que o imperialismo e os-bancos

impdéem a industria podera sofrer abalos no futuro. O -uso, pelo--
governo, da privatizacao e da reducao de salérios. e direitos  dos

trabalhadores como compensagao das perdas da industria -tem

limites de natureza material e politica — a quantidade de

empresas publicas é finita e o sucesso dos ataques aos

trabalhadores depende da situagdo de refluxo na qual se

encontra o movimento operario e popular.

Por dltimo, interessa falar de um novo setor da burguesna
brasileira que, se nao foi criado pelo neoliberalismo, desenvolveu-
se de forma inaudita desde o advento da politica neoliberal.
Trata-se do setor que poderiamos denominar nova burguesia de
servi¢os, ligada, principalmente, a exploracao dos servigos de
salde e de educagdo e, mais recentemente, a previdéncia
privada que vem sendo estimulada pela politica governamental
de desagregagao da previdéncia publica — a chamada Reforma

" da Previdéncia. O setor bancério também estd presente nessa

atividade, fundamentalmente através dos seguros de saude e da

__previdéncia privada. O crescimento da nova burguesia de servigos

é ‘um subproduto necessario da redugao dos gastos e dos

direitos sociais.

O comércio de ‘saixde e educagao é florescente e pouco
regulamentado no Brasxl Nao h3 controle do Estado sobre a
qualidade dos servicos e nem sobre os pregos cobrados pelas
escolas e pela assisténcia médico-hospitalar privadas. A -politica
governamental tem consistido em deixar essas empresas de

84. Cito trechos de dois editoriais da Revista da Industria, assinados por Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, presidente da Fiesp, escritos sob o impacto da crise
cambial de outubro/novembro de 1997 e do pacote do Plano Real Il baixado pelo
governo FHC, "De todas as agGes postas em pratica como salvaguardas do Real, a
de efeito mais negativo foi, sem divida, a brutal elevagido da taxa de juros. (...} Em
meio ao clima de pessiniismo, um sinal positivo foi o avango nas votagdes das
Reformas Administrativa e da Previdéncia."; "A venda da CPFL deixou os
empreendedores privados que atuam na 4rea de energia elétrica, sem exageros, em
estado de graga. (...} A venda comprova a disposigio do governo de Sio Paulo em
levar adiante seu programa dé privatizagdes. O negdcio teve um significado simbélico
de forte reagdo as inquietagdes em torno do mercado financeiro, da politica de juros
e do préprio futuro da economia brasileira.". Revista da Inddstria, Fiesp, Sao Paulo,
8 de dezembro e 10 de novembro de 1997. : .
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educacao e salde obterem taxas de lucro muito altas, de modo
a se expandir celeremente, como vem de fato ocorrendo, para
que desempenhem uma fungdo da qual o Estado pretende
desvencilhar-se. E certo que houve algumas iniciativas dos
governos neoliberais que pareciam ameacar a liberdade de
comércio na éarea da salide e da educacdo — o governo Itamar
Franco ameagou controlar o preco das mensalidades escolares,
e o govemo FHC fez o mesmo em relagdao a medicina de grupo.
Mas tais iniciativas revelaram-se inconsistentes.
Y  No ano de 1995, enquanto o indice geral de inflacao ficou
“em 23,16%, o custo com educagdo subiu 51,16% e com. saua‘e
38,59%.. O valor real das mensalidades escolares pratlcamente
dobrou na primeira metade da década de 1990: segundo os
célculos da Fipe/USP, de janeiro de 1990 a dezembro de 1995, o
aumento de precos das mensalidades escolares superou em 94%
a inflacdo do mesmo periodo. Do inicio do Plano Real, em junho
de 1994, até o final do ano de 1997, a Fipe avaliou que o aumento
médio das mensalidades nas escolas particulares foi de 163%, no
primeiro e segundo graus, e de 147% no terceiro grau. A'inflagao
acumulada no mesmo periodo, pelos dados da Fipe, nao
alcangou sequer a metade desses indices — foi de 68%.% Os
estabelecimentos de salde e educacéao privados recebem,
ademais, inimeros incentivos ficais e diversos tipos de verba
publica. No caso dos aumentos escorchantes das mensalidades
escolares, é pertinente observar que, indiretamente, parte deles
é financiada pelo Estado: o crédito educativo fornece dinheiro
publico para o estudante pagar mensalidades que as escolas
aumentam ao seu bel-prazer.

conjunto dos hospitais privados possui 70% dos leitos da rede
hospitalar. De cada cinco hospitais do pais, quatro perténcem a
rede privada.’® Na rede escolar, as escolas privadas detém 3,7

1

85. Esses dados foram apresentados por Heron do Carmo, coordenador do indice
de pregos da Fundagio ‘Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe), da Faculdade de
Economia e Administragdo da USP Ver Folhade S. Paulo, |13 de fevereiro de 1996,
e a matéria “Escola sobe até 163% e inflagio fica em 68%”, publicada pelo mesmo
jornal na edigdo de 2 de junho de 1998. ' -~

) 86. f.B.-Teixe’ira,‘ Sadde, o poder da privatizacdo®, Conjuntura Econdmica, Fundagio
‘Getulio:Vargas, Rio de Janeiro, junho de 1997; “Verba plblica fica com hospital
‘privado”,- Folha. de S. Paulo, 3 de margo de 1996.

H
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o Hoje, os hospitais puvados COIM fins lucratwos recebem a

milhées das 33,1. milhdes de matriculas do primeiro grau; 1,2
milhdes das 58 milhdes de matriculas do- segundo -grau e 970
mil das 1,66 milhdes de matriculas no"terceiro.grau.’Embora
tenha havido crescimento da rede privada em todos ‘s ‘niveis
de ensino ao longo dos anos 90, os dados: mostram que a
part1c1pagao das escolas prlvadas no sistema de ensino: ja era
muito helerogenea na area do serv1go de educacao. Had uma
miriade de pequenas e médias empresas, principalmente no
primeiro e segundo graus, mas ha também grandes empresas
que_retinem_milhares: de_estudantes — o simbolo maior aqui é
o império do ramo educacional constituido pelo _grupo Objetivo,
presente em todos os niveis de ensino e em quase todos os
Estados do pais. H4, ainda, em todos os graus, as escolas
confessionais. Mas essas funcionam, cada vez mais, segundo

critérios _comerciais — a fungao de difuséo da ideclogia religiosa,
que antes tinha ma;or Jimportancia, foi des!ocada para segundo
plano, ou mesmo desapareceu

‘Quanto aos grupos de medicina privada, seu crescimento
foi muito grande no periodo dos governos liberais. No ano de
1989, havia quatorze milhGes de brasileiros associados a
convénios privados de saide. Em 1996, o montante de associados
havia saltado para 39 milhées de pessoas. No mesmo periodo, o
nimero de empresas passou de 300 para 870. Esse mercado

‘grande e em ampliagao acelerada sob os governos neoliberais

apresentou, em 1995, um faturamento de cerca dez bilhées de
ddlares, metade do faturamento do conjunto das montadoras de

“veiculos entao instaladas no pais. Empresas de satide como Amil,

Golden Cross, Satde Bradesco e Sul América possuem mais de

um milh&o de associados cada uma. Algumas delas comecam a

exportar capital e servicos para outros paises americanos —
Argentina, Chile, Uruguai, Canada e Estados Unidos. A expansao
acelerada dessa nova burguesia de servigcos, tanto na area de
salde quanto na de_educacgao, € um indicador da alta taxa de
lucratividade desse ‘setor. $ :

87. Ver a brochura editada pela Secretaria de Educagdo Superior do MEC “Ensino
superior no Brasil*, Brasilia, 1996, e a reportagem “Um funil econémico”, Veja. Sao
Paulo, 13 de agosto de |997

88. Ver LB. Teixeira "Saude, o poder da privatizagdo”, op. cit.. Ver também a
reportagem “A medicina da ilusio”, Veja. Sio Paulo, 8 de maio de 1996.

ARMANDO BOITO JR. - ) .69




i

No caso do ensino de terceiro _grau, o processo de
p;zvatlz,agao representa, tambem uma mudanc;a na natureza da

instituicao umversutana brasﬂekra, mudanga essa que € parte

_integrante da_politica econdmica neollberal O Estado desen-
volvimentista, tanto na sua fase populista quanto na sua fase
ditatorial militar, a despeito de nao implementar uma politica de
capitalismo-nacional auténomo, implementava uma politica, -ainda
que restrita, de-industrializacdo e de capacitagao tecnolégica da
economia brasileira. No periodo populista, ademais, havia um
projeto politico, ainda que limitado, de integragao nacional, que
passava por uma politica de expansao do ensino piblico, de
democratizagido e de valorizagdo da cultura. O modelo de
universidade publica existente no Brasil foi herdado desse periodo.
Ele foi baseado no contrato docente com dedicacio exclusiva,
carreira baseada no mérito, unidade entre ensino e pesquisa,
Investimento nas areas de fisica, qu:mlca biologia, geologia e
engenhana de ponta, na pesquisa !ecnologlca e numa certa
ambicao cultural, que obrigava a universidade a cobrlr uma vasta
drea de humanidades, mcluswe aquelas sem 1nteressé"de
mercado. O quadro hoje & 6utro, T o
Com o neoliberalismo, o Estado brasileiro nio tem mais
uma politica de integracado social e regional e a economia
brasileira € induzida a reduzir sua capacitagio tecnolégica — a
recente aprovacao da nova legislagado de patentes, exigéncia do
governo Clinton prontamente atendida por Femando Henrique
Cardoso, é um episédio importante desse processo. O capitalismo
brasileiro que nunca primara, dado seu caréter periférico, por um
alto nivel de exigéncia tecnoldgica, passou a se satisfazer com um
nivel ainda mais modesto e um volume ainda menor de pesquisa
cientifica. A privatizagdo das grandes empresas estatais, que
diferentemente das grandes empresas privadas investiam em
pesquisa, também deve reduzir a demanda de pesquisa do setor
produtivo as universidades. Em decorréncia desses fatos, os
governos neoliberais mantiveram e aprofundaram a politica
herdada da década de 1980: suspensdo da expansio da rede de

universidades publicas e redugédo da dotagdo orcamentéria das

universidades ja existentes.
Hoje, os laboratdrios sofisticados, os projetos ambiciosos,
os ‘equipamentos, o pessoal de alto nivel, a produgao de
* conhecimento e os acervos dos museus e das bibliotecas, todos
esses recursos existentes nas universidades publicas, sao, para a
burguesia e o imperialismo, um dispéndio desnecesséario. Os
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governos neoliberais tém, talvez, interesse em: manter um ndmero -
reduzido de tais instituicdes, que eles passaram.a denommar
“centros de exceléncia”. Mas, quanto -mais:0 neohberah's'mo'
avanca na remodelagem da economia brasileira;- mais as
nece551dades da burguesxa podem ser atendidas a contento peio‘
modelo de universidade prlvada que sio centros .de formagao
protissional precaria e de mera dxfusao ‘de conhecimento —
corpo docente sem dedxcagao ‘exclusiva, sem obngagao e

oportumdade de for magao e de pesqulsa difusdo do contrato_

por sor hora-atila, “perfil de oferta de cursos que despreza as ciéncias
da natureza e a tecnologla, auséncia das areas culturais que nao
possuam mercado, elc. Rebaixadas assim as emgenc:as flCOll
barato criar e mantéf tima universidade de novo tipo, e a rede
pnvada pbde crescer de modo Iucratlvo

A nova burgues;a de servigos ocupa uma posicao singular
no .bloco no poder. Embora seja diretamente interessada apenas
na politica de desregulamentacdo do mercado de trabalho e de
supressao dos direitos sociais, e embora nao disponha do
poderio econdémico dos grandes grupos industriais e bancérios,
ela é favorecida pela posicdo estratégica que ocupa na politica
neoliberal. O imperialismo e todas as fraces burguesas presentes
no bloco no poder estdo unidos na pressao pela redugdo dos
gastos sociais do Estado e, nessa medida, convergem na defesa,

‘mesmo que indireta, dos interesses da nova burguesia de
.servicos — a asfixia da educacdo, da saide e da previdéncia
" publicas é o maior estimulo para o crescimento do mercado no
- qual atua essa nova burguesia. Além disso, o neoliberalismo esta
-permitindo, nao apenas a consolidagdo econdmica dessa fragao
~-de classe, como também sua legitimagio social. A apologia do
- mercado estigmatiza os servicos publicos e legitima a_mer-
cantilizacdo da saude, da educagioc e da velhice. A burguesia de

servigos tem contado com os préstimos de toda a grande
imprensa, sempre pronta para mistificar os servigos privados, em
reportagens promocionais, e para explorar, de maneira sensa-
cionalista e falaciosa, a degradagao, que é real, dos servigos
publicos. Dai, as incontdveis reportagens, na imprensa escrita, no
rédio e na televisao, sobre a “faléncia” dos hospitais publicos,
do ensino publico, do INSS, etc. Tais reportagens’ parecem, a
primeira vista, criticar a politica neoliberal de redugéo dos gastos

. sociais, mas sugerem; de modo subliminar, que ¢ inevitavel e

vantajoso recorrer aos servigos privados.
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-“Apesar da correspondéncia entre a politica neoliberal e os
interesses da burguesia de servigos, ndo se pode dizer que esse
setor burgués seja uma fragdo hegemonica. Ele nido se beneficia
diretamente com o conjunto da politica neoliberal e as vantagens
que ele obtém nao decorrem de sua propria-forga. Para usarmos
uma metafora, poderiamos dizer que o imperialismo e o grande
capital sdo os animais predadores, satisfazem suas necessidades
gragas a sua prépria forga, enquanto a nova burguesia de
servigos é o carniceiro, o animal que vive das sobras da guerra
que o neoliberalismo trava contra os trabalhadores. Na hipdtese
de uma recuperagdo do movimento operario e popular, o
imperialismo e o grande capital, se obrigados a fazer concessoes,
poderdo decidir sacrificar parte maior ou. menor do mercado de
servicos, em detrimento dos interesses dessa fracdo burguesa.

Note-se, por iltimo, que, como a existéncia da nova
burguesia de servicos depende diretamente da politica antipo-
pular de supressao dos direitos sociais e de degradagdo dos
servigos publicos, a posigdo politica dessa fragdo é profun-
damente reaciondria. Um governo que venha a implantar uma
politica de distribuicdo da renda no pais estard ameagando, nao
apenas a taxa de lucro da nova burguesia de servigos, mas a sua
prépria existéncia. De fato, nao é possivel implantar sequer uma
politica social-democrata de bem-estar sem eliminar o pagamento
por servigo prestado, o lucro e a propriedade privada nas &reas
de salde, educagao e previdéncia social.

No que concerne a relagdo do bloco no poder com o
imperialismo, vimos que setores da burguesia industrial tém-se
comportado como uma burguesia interna, ndo como burguesia
nacional, e que a nova burguesia de servicos forma, com o setor
bancério do grande capital, o nicleo da burguesia compradora
brasileira. Isso nao significa, contudo, que esteja excluida a
possibilidade de, no futuro, surgirem conflitos localizados entre,
de um lado, os grandes bancos e a nova burguesia de servigos
e, de outro lado, o imperialismo e a plataforma neoliberal. A
politica neoliberal de abertura ao comércio e ao capital estran-
geiro poderd chocar-se com os interesses dos bancos e dos
grupos de medicina privada. No Brasil, ocorre o fato, aparen-
temente paradoxal, de que o setor mais beneficiado pela politica
neoliberal usufrui de uma espécie de reserva de mexcado, pratica
que ele condena para os demais. Os artigos 192 e 199 da
Constituicdo de 1988 protegem da concorréncia externa as
empresas financeiras e de salide nacionais ou ja instaladas no
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pais, embora ndo impegam liminarmente o investimento estran-_ - |

geiro nessa drea — a Constituicdo confere a legislagao ordinaria
a fungédo de disciplinar os investimentos estrangeiros em ‘bancos,
seguros e assisténcia médica. A ampliagdo da abertura comercial
e financeira, isto &, a aplicagao integral da plataforma neoliberal
acabaria marginalizando os interesses da prépria burguesia
compradora em beneficio do capital financeiro internacional.®®
Esse se tornaria o tUnico setor hegemédnico no bloco no poder
do Estado brasileiro. '

Os acontecimentos recentes apontam exatamente nesse
sentido. A OMC, sob pressdo dos grandes grupos financeiros
internacionais e, particularmente, por exigéncia do governo
Clinton, assinou um acordo, envolvendo todos os paises membros
da organizagao, pelo qual se avanga ainda mais na liberalizagao
do movimento e dos investimentos do capital financeiro inter-
nacional nos setores bancério, de seguros e servigos financeiros.”
A imprensa internacional comentou que as regides particulanmente
visadas pelo acordo sao a Asia e a América Latina, onde existiriam
ainda “muitas restricdes a atuagdo das empresas estrangeiras nos
setores bancario e de seguros”. Recorde-se que, em junho de
1995, os Estados Unidos tinham-se recusado a assinar uma
primeira versao desse acordo, porque o governo Clinton
considerou, entao, que as novas medidas de abertura do mercado
financeiro, propostas em um texto apresentado justamente por

‘paises da Asia e da América Latina, eram insuficientes. (Nao

passarad despercebido do leitor mais essa manifestagcdo de apego
casuistico ao protecionisino da parte de governos e bancos- da

“periferia que, para uso interno, exaltam, sem restricbes, o mercado

e a concorréncia.) O International Herald Tribune conclui sua
reportagem observando que, agora, o presidente Bill Clinton
saudou, momentos antes da conclusao do acordo em Genebra,
“a perspectiva da livre concorréncia num setor dominado pelos
Estados Unidos” — a inconsisténcia ldgica da frase do International
Herald Tribune é apenas mais uma manifestagdo das contradigbes
do discurso liberal-monopolista.

89. Décio Saes, "O governo de FHC e o campo politico conservador*, Principios, n.
40, fevereiro/abril de 1996.

90. International Herald Tribune, |5 de dezembro de 1997, apud Info-Inter, Revue de
Presse, n. 90, Paris, |9 de dezembro de 1997.
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Na segunda metade da década de 1990, os bancos
estrangeiros tém aumentado sua participagcdo no mercado
brasileiro e as empresas de salide estadunidenses comegaram a
penetrar no mercado de salde nacional.”’ Mas, os eventuais
conflitos entre a burguesia compradora e o imperialismo devem
permanecer, segundo nossa avaliagao, num nivel muito limitado.
Os bancos tém aceitado, sem dificuldades, o ingresso de capital
estrangeiro no setor — inclusive porque estdo, até o momento,
em condigdes favordveis para associar-se a essa penetragao.
Ademais, os bancos e os comerciantes da saide e da educacao
nao tém, ao contrario de alguns setores industriais, possibilidade
de encontrar aliados, mesmo eventuais, nos estratos inferiores da
burguesia e, muito menos, nos setores populares. Seus interesses
de fracdo sdo estritamente exclusivistas, antinacionais e antagé-
nicos aos mais elementares interesses populares. Esse pequeno
e poderoso setor burgués tem consciéncia do seu isolamento
politico e social. Por isso, devera optar, diante do eventual
interesse do capital estrangeiro pelo mercado bancario, de
seguros e de salde brasileiros, pela fusao com o imperialismo
ou pela venda de suas empresas. De resto, esse processo de
absorcao das burguesias compradoras pelo capital estrangeiro
nao é raro na .histéria dos paises periféricos.

Facamos uma_sintese a titulo de conclusao. Vimos que a
distribuicdo dos beneficios da politica neoliberal entre as fragoes
bur_guesas e o imperialismo é uma distribuicdo desigual — o que
nos permite falar em fracdo hegemonica e fragdes subordinadas
no interior do -bloco no poder. Sequer o capital imperialista é
homogéneo: os interesses do capital estrangeiro investido na
producéao industrial ndo sao idénticos aos do capital financeiro
internacional que especula na bolsa de valores. Vimos também
que os fatores de clivagem das fragdes burguesas nao sao
homogéneos — eles dizem respeito as fases do processo de
valorizacédo do capital (banco, industria), ao poder econémico das
empresas (grande e médio-capital) e as relagées da burguesia
com o imperialismo (burguesias compradora, interna e nacional).
Tal heterogeneidade cria situagdes complexas: um grande grupo
industrial é favorecido como grande grupo, integrante do grande

91. Os bancos estrangeiros ou com participagio de capital estrangeiro organizaram uma
associagdo corporativa propria, a Associagio Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI).
Ver Ary Cesar Minella “Elites financeiras, sistema financeiro e governo FHC", op. cit.
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capital, e pode ser diretamente prejudicado, como grupo
industrial, pela:politica de abertura e de juros — o grande capital
industrial- aliou-se ao médio capital no protesto de maio de 1996
em Brasilia. Mas nossa hipdtese é que, a despeito da .unidade
entre o grande e o médio capital industrial por ocasido do
protesto de Brastlia, a divisdo de interesses entre o grande e o
médio capital tende, no geral, a se impor sobre as demais.
Destacamos, ainda, que as relagdes no interior do bloco no poder
sdo dindmicas.. O avanco na aplicagdo da plataforma neoliberal,
a situagdo do movimento operario e popular, as exigéncias do
imperialismo, além de outros fatores, sio varidveis que podem
alterar o posicionamento politico das fragoes burguesas, e
particularmente da média burguesia industrial, setor burgués
cujos interesses sao mais afetados pela politica neoliberal — trata-
se do setor prejudicado pelos juros e pela abertura e que, diferen-
temente do que ocorre com o grande capital industrial, ndo tem
acesso a “privatizacdo compensatdria”.

A desigualdade diante da politica neoliberal, a heteroge-
neidade das distingdes entre as fragoes burguesas e o carater
dindmico das relagdes no interior do bloco no poder tornam
muito complexas as relagdes das diferentes fragcbes burguesas
entre si e com o neoliberalismo. E possivel, contudo, fixarmos
algumas caracteristicas basicas do bloco no poder que sustenta

os governos neoliberais.

O setor bancario do grande capital e o capital financeiro
intemacional sdo os dois tUnicos setores que ganham com todas
as politicas neoliberais — a) desregulamentacdo do mercado de
trabalho e supressao dos direitos sociais, b) privatizagées e c)
abertura comercial e desregulamentacao financeira. Na nossa
imagem dos trés circulos concéntricos, os interesses dos grandes
bancos e do capital financeiro internacional sao atendidos em
todos os trés. O setor industrial do grande capital tem interesse
apenas nas duas primeiras politicas e é prejudicado pela abertura
comercial e pela desregulamentacao financeira, que estao
associadas a desindustrializagdo e a elevagao da taxa de juros. O
médio capital sé tem interesse na primeira politica, a desregula-
mentacdo do mercado de trabalho e a supressdao dos direitos
sociais — o mesmo ocorre com a burguesia de servigos, mas nés
j& vimos que esse setor burgués, diferentemente do médio '-c_apital
industrial e comercial, ocupa uma posicao estratégica privilegiada
na plataforma politica neoliberal. Resumindo, o grande capital
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ganha muito mais que o médio capital com o neoliberalismo, e
no interior do grande capital o setor bancario e o capital
financeiro internacional sdo os mais favorecidos. Os interesses
dos trabalhadores, como veremos em detalhes no préximo
capitulo, estdo excluidos dessa figura de trés circulos que
representa a politica neoliberal. :

Se, conforme pretende o imperialismo norte-americano, a
desregulamentagao financeira e a abertura da economia
avangarem ainda mais, poderemos, entao, acrescentar um quarto
e ultimo circulo na nossa figura. Menor e ainda mais restrito, esse
novo circulo central contemplaria apenas os interesses do capital
financeiro internacional. A politica neoliberal no Brasil ainda esta

longe de ter alcangado todos seus objetivos. O seu horizonte €

um_coloni

ismo_de novo lipo.
). Q& _11OVO PO,
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I1

N EOLIBERALISMO & TRABALHADORES

I. UMA CONCEPCAO ANTIPOPULAR DE POLITICA SOCIAL

Procuramos, até aqui, examinar as relagbes entre as
distintas fragoes burguesas e a politica econémica e social do
neoliberalismo. Neste capitulo, examinaremos como a politica
econdémica e social neoliberal afeta os interesses dos
trabalhadores.

Alguns autores sustentaram que a polmca social neoliberal
poderia assumir um perfil progressista na América Latina no inicio
da década de-1990.” O enfoque de muitos analistas das cha-
madas “politicas publicas” €, no entanto, inconsistente. Nao se

;pode analisar, como fazem Draibe e Franco, a politica social, isto

é, -as medidas governamentais em areas como saude, educacéao,

- .previdéncia, saneamento, habitagio e transporte, separadamente
.-.’da politica econémica. A pobreza ndo é um dado natural com o
- -qual se deparam os governos neoliberais; ela é produzida, como
- 'veremos.mais adiante, pela prépria politica econémica-neoliberal, .

-que reduz o emprego e os saldrios e reconcentra a renda. Mas,

. -sera -que seria correto afirmar, como sugerem alguns idedlogos

do neoliberalismo, que .as medidas de politica social estariam

2

-~ “compensando” tais efeitos? A resposta é negativa. A politica
. .social .neoliberal aprofundou as mas condigbes da satde,
_'_"-éduca(;éo e moradia, porque reduziu os gastos do Estado, que
"’.ja eram pequenos, em todas essas 4reas e também porque se
-orienta por uma concepgdo antipopular de politica social.

'O artigo citado de Sénia Draibe, nao fornece dados para
ap01ar a hipdtese de uma virada progressista na politica soc1al

92. Essa & a tése defendida por Séﬁia Draibe no seu artigo “Neoliberalismo y poiiﬁcas

. sociales: reflexiones a partir de las experiéncias latino-americanas”, Desarrollo Economico,

vol. 34, n. 134, (Instituto de Desarrollo Economico y Social, Buenos Aires, .julho/
setembro de 1994), p, 181-196, Rolando Franco atribui um carater progressista a
politica 'social neoliberal na’ América Latina — ver “Los paradlgmas de'la polltlca
social ‘e América Latina", Revista de la Cepal, n. 58 abril de-1996.
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neoliberal na América Latina. Rolando Franco, por sua vez,
sustenta a tese, que é cada vez mais difundida, segundo a qual o
que importaria ndo seria o montante dos gastos, mas sim o seu
impacto social. O problema é que esse autor tampouco apresenta
uma avaliagao empirica de tal impacto social para fundamentar
sua tese sobre o carater progressista da politica social neoliberal
na América Latina.

No que tange ao montante dos gastos sociais, temos os
dados sistematizados por Pedro Sainz e Alfredo Calcagno para a
década de 1980. Nos paises latino-americanos que ja se encon-
travam sob governo neoliberal, a regra é uma sé: reducao dos
gastos sociais e aumento dos gastos financeiros. O aumento
exponencial dos gastos financeiros evidencia o carater ideoldgico
do discurso sobre a “faléncia do Estado” e sobre a “falta de
verbas” — um objetivo politico prioritario da politica econdémica
neoliberal, como vimos, é atender os interesses do capital
financeiro, o que é feito gracas ao arrocho das verbas sociais.
Considerando os anos de 1980 ou de 1981 como base 100, Sainz
e Calcagno mostram que os gastos sociais totais com saulde,
habitacdo e educagédo tinham caido, em 1987, para um indice de
91 pontos na Argentina, enquanto, nesse mesmo pais e periodo,
os gastos financeiros correntes subiam para 153,4 pontos. No
Chile, os gastos sociais naqueles mesmos -trés setores cairam,
entre 1980 e 1988, de um indice 100 para 85,1 pontos, enquanto
os gastos financeiros do governo subiam para nada menos que
1.359 pontos. No México, os mesmos gastos sociais cairam, no
mesmo periodo, de 100 para 63,4 pontos, enquanto os gastos
financeiros subiram para 576,2 pontos.

Os artigos de Draibe e Franco, uma vez que se dispensam
de examinar os resultados empiricos da politica social implantada
pelos governos neoliberais, apresentam, a titulo de argumento,
algumas conjecturas. Franco fala genericamente do caréter elitista
do Estado de bem-estar na América Latina. Sénia Draibe desenvolve
um raciocinio mais detalhado: 'a descentralizagao da prestagcao de
servicos (transferéncia de atribuicées do governo federal para
governos estaduais e municipais), a desconcentracdo participativa
(delegacéo pelo poder de Estado de atribuigdes da politica social a
entidades civis filantrépicas, a empresas e a assgciagoes nao-

- governamentais de diversos tipos) e a focalizagdo dos servigos’

publicos -(saide, educacao, saneamento e outros) na populagao de
baixa renda, propostas essas elaboradas e induzidas por agéncias
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internacionais como o Banco Mundial e o FMI, tais propostas
poderiam fazer da politica social neoliberal um- verdadeiro
instrumento de erradicagdo da pobreza na América Latina.

A descentralizagao poderia aumentar a eficiéncia do gasto
publico, aproximando a gestdo da verba da populagao-a ‘qual.ela
se dirige. A desconcentragdo participativa, envolvendo mutirdes,
organizagoes nao-governamentais (ONGs), ajuda vicinal e. o
mecenato de grandes empresas, poderia desburocratizar as
politicas publicas. Quanto a focalizacao dos gastos publicos,. a
idéia é substituir o universalismo do Estado de bem-estar pela
orientacdo particularista de concentrar os gastos publicos na
populacdo de baixa renda, aumentando, segundo se diz, o efeito
distributivo dos gastos sociais. Seria preciso abandonar a politica
do Estado de bem-estar, que teria sido a politica de “dar tudo a
todos”, e adotar a de “dar mais a quem tem menos”. Como Sénia
Draibe afirma que essas propostas teriam inspiracdo progressista
e sugere que elas seriam em certa medida contraditérias com a
ideologia neoliberal, convém explicitar seus fundamentos
‘doutrinéarios, antes de examinarmos seu funcionamento prético
no Brasil e na América Latina.

. Na verdade, no plano da doutrina, todas essas propostas

: procuram responder, de uma perspectiva neoliberal, a problemas
.colocados pelo préprio neoliberalismo na sua luta contra o os

direitos sociais. A descentralizagdo e a desconcentracao partici-

o _patlva apresentam o “Estado minimo” neoliberal como a solugao

para um problema especifico que os idedlogos do neoliberalismo
véem nos direitos sociais e nos servicos publicos. Milton e Rose
Friedman, no inicio da década de 1970, cunharam a expressao
“lei do deslocamento burocrético”, para designar a apropriacao,
pelo setor da burocracia de Estado incumbido de fornecer um
determinado servico publico, de recursos que, em principio,
deveriam ser utilizados no oferecimento de tal servigo a
populagido — é a conhecida histéria da verba para educacao que
nunca chega a sala de aula.”® Sintomaticamente, os neoliberais
propdem a descentralizagdo da administragdo da verba, mas nao

a democratizacdo da decisdo sobre seu montante e destino. Ja a

focalizacdo, recupera, de modo enviesado, a velha pratica:liberal

da filantropia, para solucionar um outro problema também

93. Milton e Rose Friedman Liberdade de escolher — o novo liberalismo econémico.. op;
it. p. 121 e 158.
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levantado pelo neoliberalismo. De fato, os Friedman néo falaram
apenas da “lei do deslocamento burocrético”, e.les el.abc?ra{afn
também a “lei do chefe”, para designar o que seria a distribuigao
desigual dos servigos publicos em favor dos indjviduos de renda
média e alta. A focalizagdo corrigiria essa desigualdade.™ Es§a
proposta aparentemente democrética de focalizagao evidencia
sua natureza antipopular quando atentamos para o fato d.e qu.e
tal proposta possui duplo significado, alem do que, 0s neoliberais
querem aplica-la de modo restrito. ‘ .
A focalizacdo tem duplo significado. Para os neoliberais,
focalizar os gastos publicos significa dirigi-los, a0 menos em tese,
para--a populagao de baixa renda, mas, ao mesmo tempo,
concentra-los num piso minimo e reduzido de~~serv1gos..Esse
Gltimo aspecto, geralmente relegado a um plano secundério no
discurso neoliberal, ¢ muito importante. Por exemplo, no caso da
atual politica educacional brasileira, a orientagao é ’concentrz“xr os
gastos na educagao basica — o que exclui, convém lembrar,_ a
educagao pré-escolar — e nao compreende tampouc? a segunda
parte do ciclo de oito anos do primeiro grau. Nao se trata,
portanto, de tomar medidas, como a ampllaga.o da red.e'de\a
universidades e de colégios publicos, que poderiam permitir a
populagido de baixa renda ter acesso ao conjunto.do sistema
escolar. Essa populagédo, segundo o postulado neoliberal, de.ve,
ao contrario, contentar-se em permanecer na base da pirdmide
escolar.” Raciocinio similar aplica-se a previdéncia e a salide —
apenas pensdes minimas e tao-somente servigos médicos

94. Notemos, de passagem, que Milton e Rose Friedman nao primam pela coeréncia.
Vimos no primeiro capitulo, quando fizemos uma andlise inicial da ideologia neoliberal,
que, . segundo esses autores, as instituicdes e servicos piblicos do Estado de bem-
estar estariam fadados, pelo seu carater estatal, a degradagdo. Vemos agora, que
eles apresentam a apropriagao desses servicos (degradados) como privilégio. Das duds,
uma: ou ha privilégio, o que supde, em flagrante contradigdo com a doutrina neoliberal,
que os servicos ptblicos sejam de boa qualidade; ou os servigos ptblicos sao ruins,
e nesse caso, em desacordo com toda agitagdo e propaganda do neoliberalismo,
nao haveria privilégio nenhum. Nao analisaremos a incoeréncia da critica dos Friedman
ao Estado de bem-estar porque o que interessa aqui é examinar as conseqliéncias da
proposta neoliberal de focalizagao.

95. O leitor deve ter em mente que tratamos aqui da doutrina neoliberal para a
politica social. A aplicagdo pratica da doutrina é pior ainda para as classes populares.
Veremos que milhées de criangas e adolescentes brasileiros niao tém acesso sequer a
educagao primaria, devido ao déficit de salas de aula e de professores.
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elementares e baratos deveriam ser fornecidos pelo sistema
publico a populagido de baixa renda.™ R
Quanto ao uso restrito da nogéo de focalizagio, é interéssarite
observar que os ‘neoliberais discutem o perfil da distribuicdo dos
servicos, mas silenciam sobre seu financiamento. Porém, -como os
préprios neoliberais ndo se cansam de repetir, dinheiro nao cai do
céu. Nos paises latino-americanos, a estrutura tributaria é fortemente
regressiva, o que significa dizer que o financiamento dos servigos
publicos recai, principalmente, sobre os trabalhadores, inclusive
sobre -0s trabalhadores de baixa renda. Ora, os neoliberais pleiteiam
a focalizagdo da oferta dos servigos ptblicos minimos e reduzidos
na populacado de baixa renda, mas nao dizem nada sobre a
necessidade, para que haja redistribuicao efetiva, da focalizacao da
cobranga dos impostos, que financiam tais servicos, na minoria de
renda elevada — nao dizem nada sobre a necessidade de “tirar mais
de quem tem mais”. E compreensivel que se calem, pois sua politica
tem agravado o carater regressivo do sisterma tributario latino-

. americano. No Chile, que é apontado como o exemplo a ser seguido

pela América Latina, os impostos indiretos subiram entre 1980 e 1988

~de 13,4% para 15,2% do PIB, enquanto os impostos diretos caiam,

no mesmo periodo, de 5,4% para apenas 2,5%. No México, os
impostos indiretos subiram, no mesmo periodo, de 5,5% para 6,4%
do PIB, enquanto a participagdo dos impostos diretos caia de 58%
para 4,9%. Na Argentina, a evolugdao é um pouco diferente: os
‘impostos indiretos diminuiram, mas os impostos diretos diminufram
muito mais — cerca de 12% e 33%, respectivamente.”

. 96A proposta do Banco Mundial & substituir a politica universalista da satide piiblica pela
. oferta'de 'ummia simples “cesta basica” de saGide & populagio carente. 'Recentémente, Claudio

de:Motira Castro, funciondrio do Banco Mundial que tem’ militado ‘na imprensa: brasileira

“em defesa ‘das teses liberais, criticou o preceito da Constituicio de -1988 que .estabelece
.aobrigacdo do Estado fornecer servicos de satide integrais para todos os cidadios.
“Argumentou que o cumprimento de tal compromisso teria um custo muito €elevado. e

propds no iugar desse universalismo — utdpico, segundo ele — a radicalizacdo da focalizagio
e da privatizagdo na area da satide. O Estado focalizaria seus gastos na oferta dos cuidados
minimos, prevertivos e de baixo custo, aos quais a populagdo pobre teria direito. Ja os
servicos de salide sofisticados ‘e caros ficariam exclusivamente por conta do setor privado
e, uMma vez que sdo pagos pelos préprios usuarios, seriam, evidentemente, privilégio dos
individuos de renda elevada. Cléudio de Moura Castro cita a cirurgia de ponte de safena
e a terapia intensiva como exemplos de servigos médicos aos quais os pobres deveriam-
ter o bom senso de renunciat. Ver Claudio de Moura Castro, “O ano da salide e os
desmancha-prazeres”, Veja, Sdo Paulo, 9 de abril de 1997.

97. Pedro Sainz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de ‘desarrollo”, .
Revista de la Cepal, n. 48, dezembro de 1992. Ver Quadro [, p. 21 e 22,
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J4 no nivel do enunciado, portanto, a idéia neoliberal de
focalizagao revela-se, pelo seu duplo significado (“dar pouco a quem
temn pouco”) e pela sua aplicagéo restrita a esfera da distribuicao
dos servicos, uma proposta de Imnitigar a pobreza com recursos
retirados dos préprios trabalhadores, e nao uma proposta de
distribuicdo da renda que visaria erradicar a pobreza. Tudo bem
considerado, e se quisermos manter o estilo nao muito adequado
das férmulas rapidas, dirfamos que o principio neoliberal da
focalizacao nao significa, ao contrario do que pretendem os
ideélogos, “dar mais a quem tem menos”, mas, sim, “devolver pouco
aqueles de quem os governos neoliberais tiram mais”. A

Se passarmos do campo da formulagido doutrinaria para o
campo da politica pratica, veremos que se confirma o c§1rater
antipopular da concepgao neoliberal de politica socflal._A
descentralizagao, a desconcentragao participativa e a focalizagao,
conforme se pode constatar pelo exame de sua aplicacado no
Brasil e na América Latina, tém desobrigado o Estado de oferecer
os servigos publicos e aumentado as desigualdades sociais. -

A descentralizacdo é apenas descentralizagao dos encargos.
A pretexto de aproximar a gestao da verba da populagao usudria,
ela transfere encargos do Executivo federal para os Executivos
estaduais e municipais, mas mantém centralizado na Presidéncia da
Republica, como é tipico do presidencialismo autoritario latino-
americano, o poder de decidir sobre a politica econémica e social.
Trata-se’ de um expediente politico que, ao transferir apenas 0s
encargos, oculta a responsabilidade direta ou indireta do Execu.ti\'/o
federal pela pauperizagao dos servigos e da politica social, e propicia,
ao mesmo tempo, a fragmentagao do sindicalismo do setor publico
e dos movimentos de usuarios, que tém sido dois obstaculos
importantes ao avango do neoliberalismo. Essa descentralizagao de
encargos coloca os Executivos estaduais e municipais como alvgs
dispersos de movimentos sociais fragmentados e desvia ta1§
movimentos da luta contra o Executivo federal, que é onde esta
sediado o poder do neoliberalismo latino-americano.*® A descen-

98. Juan Carlos Torre apresenta um breve relato do processo de implantagao das politicas
neoliberais na Argentina, Bolivia, Brasil e México para evidenciar que tal implantagio
dependeu diretamente da capacidade legislativa e do poder discricionario da Presidéncia
da Republica. O autor justifica esse autoritarismo — que ele designa com o eufemismo
“hiperpresidencialismo latino-americano” — com o argumento de que ele. é necessario
para o “programa de reformas”. Muitos intelectuais que se converteram ao neoliberalismo
transitaram do liberalismo politico que esposavam nos anos 70 — época em que
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tralizagdo dos encargos fornece a cobertura politica’ de que
necessita o Executivo federal para prosseguir na-sua politica de
reducao dos gastos sociais e pauperizacac dos servicos publicos
para aumentar a remuneragao do capital financeiro.. ...

A focalizagio, com o envolvimento de ONGs e -associagOes
filantrépicas, tem criado uma aparéncia de —pal'liti_pagéo demo-
cratica e logrado, .inclusive, cooptar direcdes de movimentos
populares. A grande maioria das ONGs tém desempenhado em

~toda América Latina o papel de auxiliares na aplicacao :do

.neoliberalismo. Essas organizacées mudaram de carater ao longo
da histdria recente. Na década de 1970, foram organizagbes que
auxiliaram na:luta contra as ditaduras militares do Cone Sul. Ao
“longo dos anos 80, passaram a ser, na sua maioria, organizagées
voltadas para a elaboracdo e aplicacao de projetos de desenvol-
vimento econdmico e social, abandonando a fungao dé organizar
ou subsidiar a luta operdria e popular. O continente conheceu,
entdo, uma explosao de ONGs, quase todas financiadas por
organizagdes empresariais, politicas e religiosas dos paises

imperialistas.® A participacdo de ONGs e associac¢des filantrépicas

esgrimiam a palavra-de-ordem “fortalecer a sociedade civil" — para o neoliberalismo
econdmico que defendem nos anos 90 — époea em que se esqueceram do discurso
sobre a “sociedade civil* e passaram a justificar. medidas provisérias e pacotes para

- “desinibir o funcionamento do mercado”. James Petras mostra, de uma perspectiva critica,
" -que o recurso sistematico ao decreto-lei do Executivo federal tem sido condicdo para a
- -aplicagdo da politica neoliberal na América Latina. Juan Carlos Torre "O encaminhamento
-'_pglftico das reformas estruturais”, Lua Nova, Sao Paulo, n. 37, 1996. James Petras Ensaios

_coﬁtra a-ordem, Scritta, Sio Paulo, 1996.

%99, -Ver Sonia Arellano e James Petras "A ambigua ajuda das ONGs na Bolivia", Cadernos
" ..do Ceas. Salvador da Bahia, n.156, marco/abril de 1995. Desenvolveu-se, em consonincia
“.com as propostas neoliberais, toda uma ideologia, professada por grupos e intelectuais
"7 7'Que”pertenceram i esquerda, voltada para o chamado “terceiro setor" ou para o setor
- "plblico’nio estatal”. Que seja do nosso conhecimento, André Gorz foi precursor da

teorimacao dessa proposta quando opds, em meados da década de |980, as instituigoes

~ do Estado de bem-estar, que seriam caracterizadas pelo burocratismo e pelo autoritarismo,

a proposta de criagio de atividades e organizagdes autogeridas, baseadas no trabalho
voluntério, para prestar servicos variados & populagio. Recentemente, Gorz fez uma
autocritica parcial de sua posicao. Quanto a nds, queremos deixar claro: a regulamentagio
do mercado de trabalho e o desenvolvimento dos direitos e servigos sociais desenvolvem,

inevitavelmente, o burocratismo do Estado burgués. O maximo que o movimento operario

“pode fazer, nas situagdes de estabilidade do poder burgués, é lutar para atenuar os efeitos

desse (ltimo —- desperdicio, corrupgao e autoritarismo na prestagdo de servigos piblicos.
A recusa pura e simples da burocracia é a recusa das reformas. Sobre as posi¢des de
:André Gorzver “Per un rinnovamento del Welfare State", Critica Marxita, ano 24, setembro/
outubro de 1986 e Miséres du présent. richesse du possible, Paris, Ediges Galilée, 1997.
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na aplicagcdo da politica social tem desprofissionalizado e
desinstitucionalizado os servicos sociais tornando-os precdrios e
incertos, oferecidos mais como filantropia publica que estigmatiza
a populacdo usudria do que como direitos sociais. E uma espécie
de retrocesso a filantropia capitalista do século XIX, que fora
superada pelo Estado de beme-estar.

Como ja vimos, o conjunto dessa politica tem estimulado
o desenvolvimento de uim segmento privado de servigos de
educacgao, salide e previdéncia, reservado as camadas de renda
média e alta, e propiciado o crescimento da nova burguesia de
servigos, fracdo da classe dominante que, ao contréario.da
burguesia industrial, encontra-se em franca expansao na América
Latina. Ocorre, como tém destacado alguns economistas da
Cepal, o desenvolvimento de um sistema dual: um setor privado
de servicos de qualidade superior — bom o suficiente para desviar
os usuarios do setor publico, mas ndo tdo bom a ponto de
pressionar excessivamente o custo de tais empresas — voltado
para os estratos de maior renda, e um setor publico de qualidade
inferior e depauperado pela politica governamental, voltado para
os setores populares.'® Onde esse processo de dualizagdo mais
avancou na América Latina foi no Chile.

O neoliberalismo foi implantado no Chile por uma ditadura
militar que havia destruido todas organizagbes populares. Isso
permitiu que, 14, a politica social neoliberal avangasse mais que
no Brasil. O governo estimulou o crescimento das empresas de
salde, ensino e previdéncia social. O que permaneceu estatal nas
areas de saude e educagdo foi descentralizado. O setor de saude
publica ndo recebe mais contribuicées das pessoas que optam
pelos planos privados, encontra-se no limite da pauperizagao e é
utilizado exclusivamente pela populagao pobre. O setor privado,
financiado e utilizado pela populagdo de renda alta e média e
auxiliado por subsidios governamentais, dispée de pessoal,
instalagbes e equipamentos de nivel superior. A previdéncia social
publica paga uma pensdo de aposentadoria minima que é
irriséria, inferior ao saldrio minimo brasileiro, e abriga a maioria
da populagao trabalhadora. O sistema privado de aposentadoria
que, tal qual ocorre na saude, transformou-se num dos negdcios
mais lucrativos para a nova burguesia de servicos chilena, paga

100, Cepal: El desarrollo social en los afios noventa: Principales opciones, San José, Costa
Rica, 1988; apud Sénia Draibe, op. cit.
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altas pensbes para a populagao de renda elevada com base no
principio da aposentadoria por capitalizagao."” . v
Alguns anos depois, no final da década de 1980; a Argenlma
seguiu .o caminho do Chile e o resultado ndo foi muito-diferente.
Em janeiro de 1992, os gastos sociais, principalmente -com:satide
e educagao, passaram a ser responsabilidade das:provincias, sem
que o governo federal tivesse providenciado fundos' para que:os
governos .provinciais pudessem assumir esses novos encargos. A -
obtengao e gestao dos fundos passou a depender de munici-
‘palidades, igrejas, ONGs e mecenato de empresas. As escolas
publicas passaram a depender, de modo crescente, do aporte
financeiro .das associagoes de pais de alunos. Assim, a desigual-
-dade econémica entre provincias e cidades, e entre baitros de uma
mesma cidade, passou a incidir mais fortemente sobre a
‘quantidade e a qualidade dos servigos prestados-a populagao. A
descentralizagdo agravou a desigualdade nos servigos publicos. A

" -~ descontinuidade dos servigos e o clientelismo passaram a imperar.

-Segundo alguns estudiosos, ndo se pode mais falar em politica

“:social nacional na Argentina, talvez nem mesmo emm politica social,

mas em filantropia publica para mitigar a pobreza. Os setores de

-.-renda-elevada migraram para os servigos privados, propiciando a
’ampliacdo dos negdcios da nova burguesia de servigos.'®

- Essa situagdo de pauperizacdo dos servicos publicos e de

‘dualidade de atendimento, embora ja exista no Brasil, ndo se
~-encontra; segundo a nossa avaliagéo, tdo plenamente configurada
_ _'-é"o'r'no' no Chile ou na Argentina. O neoliberalismo chegou ao poder
" no Brasil sob um reglme democrético, teve de enfrentar um

movimento operério e popular mais ativo e se deparou com os

' '.-partldos reformistas e revolucionarios na oposicdo a politica
s neoliberal.- No Chile de Pinochet, o movimento popular sofrera uma
‘" "derrota histérica com o golpe de 1973, e a ditadura militar o
o mantinha inativo. Na Argentina de Carlos Menem, o governo tinha

101. Ver Raul Guerrero "Les politiques sociales au Chili", Cahiers des Amériques Latines,
n. 15, 1993; Benoit Guillbu “Le Chili malade de la santé", Le monde diplomatique,

- Paris, marco de 1997. Ver também a reportagem, feita pelo assistente social chileno
".Gustavo Fuentes, “Previdéncia empanada”, publicada pela revista Atengao, Sao Paulo,

‘maio de 1996.

;-_IOZ Marie-France Prévot Schapira “Du Welfare a l'assistance: la décentralisation de
" l'intefvention sociale en Argentine”, Cahiers des Amériques Latines, n. |15, 1993; Emilio
-Tenti Fanfani "Argentine: la décentralisation des politiques sociales”, Problémes

d'Amérique Latine, n. |2, janeiro-margo, 1994.
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maioria no parlamento, e pertencia ao partido peronista, que
representava a tradicdo reformista do movimento operéario
argentino e aderira ao neoliberalismo. Ademais, os governos
neoliberais no Brasil tiveram seus passos dificultados pela
permanente necessidade de reformar a Constituicao de 1988, carta
que, a despeito de nao ter consagrado a maioria das reivindicacoes
populares, refletia, ainda, a correlacao de forgas do periodo de luta
popular e democrética contra a ditadura militar. Tais governos nao
dispuseram, tampouco, de maioria parlamentar estavel — situacao
que comegou a se modificar sob o governo FHC.

Vemos que tem ocorrido na éarea da polmca social um
fenémeno parecido aquele verificado na area da politica econémica.
O neoliberalismo brasileiro, além de tardio no quadro latino-
americano, tem encontrado mais dificuldade para avancar do que
em outros paises do continente. Foi o governo FHC que, na segunda
metade da década de 1990, logrou radicalizar a politica neoliberal e
recuperou, em patrte, o atraso: esse governo nao sé deu novo e forte
impulso as politicas de abertura comercial, de desindustrializagao,
de desregulamentacado e de privatizacbes, como também vem
reduzindo, um ano apds o outro, os gastos sociais.

2. PoliTica NEOLIBERAL E TRABALHADORES NO BRASIL

No campo das classes dominadas, também existem
élivagens. Os trabalhadores nao formam, e nunca formaram, um
bloco homogéneo, e, por isso, o neoliberalismo nao os atinge por
igual. As diferencas existentes nas classes trabalhadoras sao
importantes para se entender as respostas que os diferentes
sindicatos apresentam diante do neoliberalismo, e para se analisar
O processo que permitiu a constituicdo da hegemonia ideoldgica
do neoliberalismo sobre as classes populares. Mas o que interessa
destacar agora é que tais diferencas nao invalidam uma
constatacao geral: a politica neoliberal contraria os interesses da
grande maioria dos trabalhadores. O caréater antipopular da
politica econémica e social da ditadura militar foi visivelmente
agravado pelo neoliberalismo ao longo dos anos 90.

2.1 Redugio do emprego edossaldrio

A politica de juros altos e de contengao do crescnmento‘

econdmico, que os governos neoliberais herdaram e radlcahzaram a
reducao das tarifas aduaneiras, iniciada timidamente no’ final da
década de 1980 e ampliada sob os governos neoliberais, a
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sobrevalorizagdo cambial, estabelecida pelo Plano Real em 1994, e a
reducao dos gastos publicos em servigos urbanos e sociais-e em .
obras de infraestrutura sao os principais pontos da politica.econémica
e social neoliberal que tém feijto crescer o desemprego total e que o
tém mantido em um nivel muito elevado. Uma vez que as causas, o
montante e a evolucdo do desemprego no Brasil:sdo motivo de
polémica, € necessario examinar esses problemas mais de perto.
Muitos observadores tém apontado a. modernizacao
tecnoldgica da industria, do setor de servicos e da agricultura
como: a Unica ou principal causa do desemprego. Visto dessa
Otica, o desemprego poderia ser apresentado como decorréncia
inevitadvel do “progresso técnico”, e nao como resultado da
politica neoliberal. Sem negar que a modernizagao tecnoldgica
substitui trabalhadores por méaquinas nas unidades de producao

e-de servicos que se modernizam — o que pode, de fato,

contribuir para a reducao da oferta global de empregos e isso,

‘principalmente, se tais maquinas forem importadas — é preciso

frisar que essa nao parece ser a principal causa do desemprego

- no Brasil. Maria da Conceicado Tavares e Gerson Gomes argu-

mentam, polemizando com a tese da modernizagio tecnoldgica,

- -.que h4 alguns mitos na discussdo sobre as causas do desem-
. .'prego.'® Lembram que os Estados Unidos e o Japao, no ambito
-..-dos "paises imperialistas, e a Coréia, no ambito dos paises

periféricos, sao economias que conheceram um processo muito

“mais amplo que o brasileiro de modernizacio tecnoldgica e que
‘aprésentam, no entanto, taxas de desemprego muito menores
““que ‘a brasileira. As grandes empresas, como as montadoras de

‘veiculos e os bancos, tém, de fato, reduzido o emprego e
aumentado a producao e o lucro. Segundo avaliacdo apresentada
na imprensa, entre 1992 e 1997, o setor bancéario brasileiro
suprimiu 500 mil postos de trabalho. Esse fenémeno reflete o
aumento da produtividade do trabalho. Mas, em primeiro lugar,
tal produtividade nao decorre exclusivamente da modernizagao
tecnoldgica. Ela provém, em grande medida, das novas formas
de organizagdo do trabalho nas empresas e das fusbes.™ E, em

"103. Maria da Conceigdo Tavares e Gerson Gomes “Modernidade neohberal e

désemprego”.in Desemprego no pais do Real, varios autores, edicio do -Partido dos
Trabalhadores, 1996, p. 32-36.

104. Ver a intervengdo de Claudio Salm no debate "Globalizagdo e emprego —
debate”, Novos Estudos Cebrap, n. 45, Sdo Paulo, julho de 1996.
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segundo lugar, esse processo esta concentrado nas grandes
empresas monopolistas. )

‘Para grande parte das unidades produtivas e de servicos, que
nao passou por modificagdes tecnoldgicas ou gerenciais impor-
tantes, sdo as medidas de politica econémica que explicam a queda
do emprego. A taxa de desemprego no Brasil atingiu o patamar
superior a 10%, no qual se encontra até os dias de hoje, no inicio
dos anos 90 e como resultado direto da politica econémica recessiva
do goverrio Collor. De 14 para c4, a alterndncia de periodos de
crescimento moderado com periodos de estagnagao, tem
bloqueado a recuperagao do nivel de emprego. No que respeita a
abertura comercial, o economista .do Ipea Ricardo Paes de Barros
calculou que, apenas no ano de 1995, a industria brasileira deixou
de criar 390 mil empregos em decorréncia do aprofundamento da
politica de abertura comercial propiciada pelo Plano Real.'® Nés
j@ vimos que no quadriénio 1992/1995, as importagbes brasileiras
cresceram 142%, enquanto as exportacdes cresciam apenas 30%.
O déficit acumulado do setor industrial é pesado: a importagao
de bens de consumo duraveis cresceu, no mesmo periodo, mais
de quatro vezes, enquanto a exportacao de produtos manu-
faturados crescia apenas 23%,'®

Héa outros aspectos da politica neoliberal, que analisaremos
em detalhes mais a frente, que sio também geradores de
desemprego. A redugao dos gastos e dos investimentos governa-
mentais na drea social paralisou a criagdo de empregos no setor
publico; o processo de privatizagdo suprimiu milhares de postos
de trabalho — apenas nas empresas privatizadas do' parque
siderdrgico foram suprimidos mais de 90 mil empregos;'” a
tolerdncia governamental frente & exploraca® do trabalho infantil
exclui milhdes de trabalhadores adultos-do mercado de trabalho, e

105. ‘Abertura custa 390 mil vagas em um ano”, Folha de S. Paulo, 7 de agosto de 1996.

106. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese),
Anudrio dos Trabalhadores, Sdo Paulo, 1996, tabelas 118 e 119, p. 173 e 174. Essa
publicagdo do Dieese, que sera nossa principal fonte para analise do emprego .e dos
.salarios, sistematiza dados produzidos por instituigdes tais como o IBGE, a Fundagao
‘’Seade, os Ministérios (Fazenda, Trabalho, etc.), o Ipea, a Cepal, a OCDE e a OIT.
além dos dados produzidos pelo préprio Dieese — pesquisa sobre desemprego, custo
:de vida e outras.

"°107. Lauro Vieira de Faria e Aloisio Campelo J. "Siderurgia: privatizagio que deu certo”,
“Conjuntura Econdmica, Fundagao Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, outubro de 1996.
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a politica de redugdo do valor real das pensdes de aposentadoria
obrigam o trabalhador idoso a prosseguir trabalhando, no lugar de
trabalhadores jovens que permanecem desempregados.’®

Entre 1990 e 1993, periodo que abarca o biénio recessivo
do governo Collor, aumentou a taxa de desemprego, e 0. niimero
absoluto de trabalhadores empregados caiu — de 40,1 para 39,4
milhées. Nessa época, o crescimento do desemprego néo era
negado nem pela grande imprensa, nem pelos economistas
conservadores. Com a passagem da politica recessiva do governo
Collor para uma politica de crescimento moderado e intermitente
dos governos Itamar e FHC, o ntimero de empregados subiu,
entre 1993 e 1995, dos 39,4 para 40,7 milhdes.'® Esse pequeno
crescimento absoluto, que representa menos da metade dos trés
milhées de empregos que a economia brasileira precisaria ter
criado no biénio 1993/1995 apenas para absorver o crescimento
vegetativo da forga de trabalho, foi grosseiramente utilizado pela
grande imprensa para propagar a idéia de que o desemprego
estava diminuindo. " Ocorre que o crescimento da oferta de
empregos foi, no periodo 1990-1995, menor que o crescimento
da procura por empregos: embora o numero de empregados

‘tenha crescido, o numero de desempregados cresceu mais. De
fato, a taxa de desemprego aberto calculada pelo IBGE indica o
“crescimento do desemprego na década do neoliberalismo — essa

taxa passou de 3,7% em 1990, para 4,8% em 1995.'"

A taxa de desemprego aberto do IBGE, embora mostre o
crescimento do desemprego, subestima suas dimensées. A julgar
pela taxa do IBGE, o desemprego no Brasil seria muito inferior ao
desemprego dos grandes paises europeus; considerando o conjunto
dos paises capitalistas desenvolvidos, a taxa brasileira seria maior
apenas que a do Japao."™ O governo FHC tem usado os dados do
IBGE para minimizar o problema do desemprego no Brasil. Ocorre,
em primeiro lugar, que a metodologia de pesquisa do IBGE

108. Ver intervencio de Mércio Pochman em “Globalizagio e emprego — debate”, ‘op. cit.

109. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socuoeconomlcos (Dleese)
Anudrio dos Trabalhadores, Sio Paulo, 1996, Tabela 42, p. 79.

[10. Um exemplo é a reportagem “Procura-se gente para trabalhar”, publicada pela
Ve]a Sdo Paulo, |9 de fevereiro de 1997.

. Maria' da Conceigdao Tavares e Gerson Gomes, op. cit., p.-33.

1:12. Claudio -Salvadori Dedecca "Desemprego, heterogenéidade e regulagao ho;e s
Proposta, n. 72, margo/maio de 1997. :
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subestima o fendmeno do desemprego aberto, porque toma
como referéncia para a pesquisa o prazo reduzido de uma semana,
isto é, sao considerados desempregados pelo IBGE apenas os
trabalhadores que, encontrando-se sem emprego, procuraram
ativamente emprego nos sete dias anteriores a data do levan-
tamento.'® Essa metodologia omite os desempregados que, por
alguma razao, nao procuraram emprego na semana anterior a
pesquisa. Quanto mais prolongado for, na média, o periodo de
desemprego por pessoa numa dada economia, mais irrealista e
infundado sera esse prazo de uma semana estabelecido pelo IBGE.
Ora, o tempo médio de desemprego no Brasil da década neoliberal
é _maior que o tempo médio do periodo precedente. Entre 1985 e
1989, os desempregados procuravam ativamente emprego, em
média, dezessete semanas por ano. Entre 1990 e 1995, esse periodo
passou a ser de 22 semanas por ano.'”

As pesquisas que tomam o periodo mais realista de um
més como referéncia para a apuragado do desemprego aberto
chegam a taxas muito maiores que a do IBGE. A taxa de
desemprego aberto da regido metropolitana de Belo Horizonte em
dezembro de 1995 era de 3,5% na metodologia do IBGE e de
7,2% na pesquisa que tomava o periodo de trinta dias como base;
a taxa da regido metropolitana de Porto Alegre subia, mudando-
se a base de referéncia de uma semana para trinta dias, de 4,4%
para 8,3%, e a de Sao Paulo, de 5% para 8,7%.'?®

Acrescente-se, em segundo lugar, que o desemprego aberto
é apenas uma parte do desemprego total. Esse ultimo é formado
pela soma da taxa de desemprego aberto com a taxa de
desemprego oculto — seja o desemprego ocultc pelo trabalho
precario, seja o desemprego oculto pelo desalento."® Consi-
derando as principais regides metropolitanas do pais, Dedecca
constata que a taxa de desemprego aberto do IBGE €&, dependendo

I13. Wanderley Guilherme dos Santos “Manipulagio coriceitual disfarga desemprego®,
O Estado ‘de S. Paulo, -7 de julho de 1996:

114, Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit., tabelas 13 e 14, p. 101 e 102.

I15.. Claudio Salvadori Dedecca, op.cit. Nas pesquisas que tomam trinta dias como
periodo de referéncia, a nocdo de desemprego aberto designa a situagido das pessoas
que, ndo exercendo nenhum tipo de trabalho, procuraram ativamente emprego nos
trinta dias anteriores a data da entrevista.

116:'A nogdo de desemprego oculto pelo desalento, com a qual o Dieese trabalha
" -nas suas pesquisas, designa a situacdo das pessoas que, ndo exercendo nenhum tipo
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da regiao considerada, duas ou trés vezes menor que a taxa de
desemprego total. Para exemplificar, em dezembro __d'e 1995, a
regiao metropolitana de Belo Horizonte apresentava uma.taxa
de desemprego aberto, apurada pelo IBGE, de 3,5% e uma taxa
de desemprego total de 11,1%; a regido metropolitana de Sao
Paulo apresentava 5% de desemprego aberto e 13,2% de desem-
prego total; a regiao de Porto Alegre apresentava, respec-
tivamente, 4,4% e 10,9%. Para o caso da Grande Sao Paulo,. cuja
série histérica de dados sistematizados é maior, pode-se ver que
o desemprego oculto cresceu, no levantamento Dieese/Seade;
de 2,9%, em 1990, para 4,2% em 1995; o desemprego oculto pelo
trabalho precério passou, no mesmo periodo, de 2% para 3,3%
e o desemprego oculto pelo desalento oscilou em torno de
1%."” O Dieese, sistematizando os dados de diversas instituicbes
de pesquisa {Dieese/Seade, Ipardes, Sert/Sine-PR, e outras),
apresentou a taxa de desemprego total de 12,9% para o universo
de quatro grandes regides metropolitanas do pais em 1995.
Infelizmente, o Dieese nao possui dados para o conjunto do
pais, mas talvez ndo se encontre muito longe desses 12,9% a
taxa de desemprego total no Brasil.''

Ainda no que respeita ao desemprego, é importante

‘comparar a taxa média anual de desemprego do periodo que
- precedeu a instalagdo dos governos neoliberais com o mesmo

indicador para a década de 1990, que é a década do neolibe-
ralismo. Temos dados para a Grande Sao Paulo, no periodo que
vai de 1985 a 1995. A taxa média de desemprego total entre os
anos de 1985 e 1989 foi de 9,8%. Essa taxa média subiu para 13,2%
no perfodo de 1990 a 1995. Transformadas em niimeros absolutos,

de trabalho, deixaram de procurar emprego, em decorréncia do desestimulo do
mercado de trabalho, nos trinta dias anteriores a data da entrevista, embora o
tivessem feito num periodo de até doze meses antes do levantamento. A nocdo de
desemprego oculto pelo trabalho precario designa a situagio das pessoas que, embora
realizassem de forma irregular, remunerada ou nao, algum tipo de trabalho, procuraram
emprego nos trinta dias ou nos doze meses anteriores & data da entrevista..: .

7. Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit.. tabela 55, p. 98.

118. Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit., tabela 48, p. 89, A Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) divulgou documento durante o férum Habitat 2, de
Istambul, no qual critica a metodologia que é utilizada pelo IBGE para apuraf a taxa
de desemprego, justamente por essa metodologia omitir o desemprego oculto pelo
trabalho precério e mal remunerado ou, muitas vezes, sem nehuma remuneragao.
“Desemprego de sé 6% é irreal, diz OIT", Folha de S. Paulo, 5 de junho de 1996.
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essas taxas representaram uma média anual de 664 mil pessoas
desempregadas na Grande S&o Paulo para os anos 1985-1989 e
de 1,02 milhées para os anos do neoliberalismo — 1990 a 1995.'#
O neoliberalismo colocou a taxa de desemprego num patamar
desconhecido na histéria econdémica recente do Brasil-

Outra conseqtiéncia da politica neoliberal sobre o emprego
foi sua degradagdo. A doutrina e a politica neoliberal advogam a
desregulamentacdao do mercado de trabalho. Quanto a desre-
gulamentacao legal e aberta, podemos afirmar que o neo-
liberalismo nado avangou muito no Brasil, quer tomemos como
termo de comparagado o avango realizado pelo neoliberalismo
brasileiro nas politicas de abertura comercial e de privatizagao,
quer comparemos a situacdo brasileira com -as mudancgas
ocorridas no direito do trabalho de outros paises sob governos
neoliberais.

Em relacao a desregulamentagdo do mercado de trabalho,
a principal medida legal implementada no Brasil foi a desin-
dexacdo dos salarios. Ela foi imposta por Fernando Collor,
revogada no governo Itamar, e reimplantada por Fernando
Henrique Cardoso em julho de 1995 — falaremos dessa medida
quando examinarmos a perda do poder de compra dos salarios
sob os governos neoliberais. Além da desindexagao, existem
outras medidas importantes ja em vigor: o Decreto 2.100/96 que
revogou.a aplicagdo da Convengdo 158 da OIT no Brasil,
facilitando a prética empresarial de demissao sumadria de
trabalhadores, e a Portaria 865/95 do Ministério do Trabalho que
impediu a autuagéo, pelos fiscais do trabalho, de empregadores
que desrespeitem direitos estabelecidos em convengdes ou
acordos coletivos.'® Ha medidas tipicas do neoliberalismo, que
suprimem direitos dos trabalhadores, e que governos neoliberais
de outros paises ja efetivaram, mas que, no Brasil, ainda se
encontram na fase de projetos de lei, em apreciagdo na Camara
ou no Senado — a Reforma Administrativa, que suprime a
estabilidade do funcionalismo publico, e o projeto de lei que
institui o contrato de trabalho por tempo determinado. Esse
Gltimo projeto, além de extinguir a excepcionalidade da contra-

tacdo por tempo determinado, prevé, para o conjunto de

119. Dieese, op. cit., tabelas 49 e 55, p. 90 e 98.
120." "Relagbes de trabalho no governo FHC", Jornal do Digp, maio de 997, n. |126.
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contratos tempordrios realizados por uma empresa qualquer, a
reducdo das contribuigbes obrigatdrias da empresa, a reducao
de vérios itens que compdem a remuneracio do trabalhador e a
supressao de direitos trabalhistas. ™

O relativo atraso na desregulamentagao legal e aberta do
mercado de trabalho brasileiro nao se deve ao fato de os governos
brasileiros da década de 1990 serem neoliberais inconseqiientes,
influenciados pelo populismo ou pela social-democracia.. Deve-
se a dois fatores. Primeiro, ao fato de que era mais importante
para os governos neoliberais atacar o protecionismo alfandegério
e a atividade produtiva do Estado porque esses itens eram muito
mais desenvolvidos no Brasil do que a protecao legal ao mercado
de trabalho. E exemplar para o esclarecimento desse fenémeno
o projeto de lei do Executivo que extingue a excepcionalidade

..do contrato temporario de trabalho. A necessidade e a urgéncia

da ampliagao legal do contrato temporario é menor no Brasil que

.'em outros paises, gragas as facilidades legais, aqui vigentes, para

a demissdo sumdria de trabalhadores. O patronato brasileiro ja

_ f-pratlca uma espécie de contrato temporério de trabalho para
- -grande parte do pessoal empregado, que é periddica e ciclica-
" mente demitido. A alta taxa de rotatividade no mercado de
-“trabalho brasileiro se expressava, em 1993, nos seguintes dados:
:considerando-se o pessoal nao estatutario do setor publico mais
.0 total do pessoal empregado no setor privado, 40,3% foram
:demitidos antés de completar um ano no emprego e 64,6% antes
:de  completar quatro anos.'? Na realidade, o neoliberalismo

brasileiro deparou-se com um mercado de trabalho muito menos

.. -regulamentado do que aquele com o qual tiveram de tratar os
‘governos neoliberais nos paises desenvolvidos.

O segundo fator € que, num pais periférico como o Brasil,
em que os capitalistas gozam de amplo poder de desrespeitar as
leis, houve a percepcao dos governos neoliberais de que era
possivel avancar na desregulamentacdo prdtica do mercado -de
trabalho, sem arcar com os ‘custos politicos de alteragdes legais.
Uma forma importante que os governos neoliberais encontraram
para avangar na desregulamentagdo do mercado de trabalho foi

121. Augusto Madeira “A contratagdo temporaria e a ofensiva neoliberal”, Debate
Sindical, n. 22, julho/agosto de 1996.

122. Dieese, op. cit. tabela 45, p. 84.
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tolerar e até estimular a desregulamentacao iegal, e muitas vezes
oculta, praticada pelos capitalistas. Na década de 1990, os
governos neoliberais estimularam os empregadores a contratar
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, ao permitirem
a piora da historicamente precaria fiscalizagdo das Delegacias
Regionais do Trabalho e ao estigmatizarem os direitos sociais e a
legislacao trabalhista. O presidente Fernando Henrique Cardoso
chegou a aconselhar publicamente os industriais de Sao Paulo a
desrespeitarem as normas protetoras do trabalho, fazendo
declaragao publica de apoio a um acordo do Sindicato dos
Metalirgicos de Sao Paulo com uma empresa de sua base, no
qual ficava estabelecido um contrato de trabalho por tempo
determinado. Tal acordo foi invalidado pela Justica do Trabalho.
Foi o fracasso, nesse caso, da via ilegal que levou o governo FHC
a elaborar o projeto de lei estabelecendo o contrato de trabalho
por tempo determinado, uma de suas iniciativas mais impor-
tantes na desregulamentacdo das relagbes de trabalho.'*

O resultado da politica de desregulamentacao ilegal aparece
claramente nas estatisticas. A informalizacdo da estrutura ocupa-
cional, que ja era muito elevada na década de 1980, desenvolveu-se
ainda mais sob o neoliberalismo. Em 1990, havia 14 milhdes de
trabalhadores por conta prdpria, 4,9 milhées de trabalhadores nao
remunerados e 13,8 milhdes de trabalhadores empregados sem
carteira de trabalho assinada. Em 1995, esses montantes tinham se
elevado, respectivamente, para 15,7, para 6,9 e para 15,5 milhdes.
Em contrapartida, o nimero de empregados com carteira assinada
caira, no mesmo periodo, de 23,5 para 20,6 milhdes."** Em termos

123. E pertinente observar que, desrespeitando os direitos trabalhistas, FHC apenas
repete o padrao de comportamento dos governos neoliberais. Esses governos tém
mudado tudo o que precisam mudar em matéria legislativa, e agem, quando preciso,
em desrespeito i lei vigente. E Perry Anderson que destaca essa caracteristica que
os governos neoliberais vém apresentando em todo mundo. A esse propésito, também
é.interessante observar que o relatério anual de 1997 do Banco Mundial, ao
apresentar uma espécie de guia pratico para politicas de privatizacdo, elabora um
repertério de técnicas e expedientes para os governos neoliberais lograrem contornar
os obstaculos legais a venda das empresas plblicas. Ver Perty Anderson “Além do
neoliberalismo”, in Emir Sader e Pablo Gentili (orgs.), Pds-neoliberalismo, as politicas
sociais e o Estado democrdtico, Paz e Terra, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 1995, p.197-
202. Um resumo do relatério de 1997 do Banco Mundical é apresentado em Info-
Inter — Revue de Presse, Paris, n. 78, 18 de setembro de 1997.

¥ I24 Matia da Conceigio Tavares e Gerson Gomes, op. cit., p. 32 e 36; 'Dieese. op.
B 7 cit. ‘tabela-47, p. 86 e tabela 42 p. 79. Na tabela apresentada por Conceigio e
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relativos, o total -dé ocupacao informal cresceu de 53% da populacao

ocupada em 1990, para 58% em 1995."% O que deve ser consi-
“derado, estritamente, emprego informal, que é uma pratica ilegal na

totalidade dos casos, subiu de 34% para 38% do total de -empre-
gados. E possivel comparar os dados dos anos 80 com os dos anos
90 na Grande Sao Paulo, regidao na qual o contrato de trabalho
informal é menor que a média nacional. Na Grande Sao Paulo, a
média anual de assalariados do setor privado sem carteira de
trabalho assinada era, excluidos os empregados domésticos, de 8,4%

‘no periodo de 1985 a 1989. Essa média subiu para 9,5% na primeira
‘metade dos anos 90.'*

A exploragao do trabalho de criangas e adolescentes é outra
‘manifestacdo da degradagao do trabalho e do emprego no Brasil.
Nesse item, sé dispomos de dados para a década de 1990. Os
numeros mostram a modernidade do neoliberalismo: em 1993,
‘estavam no mercado de trabalho mais de 600 mil criangas entre
‘¢inco e nove anos de idade, 3,9 milhdes de criancas e adolescentes
entre dez e quatorze anos e cinco milhdes de adolescentes entre
‘quinze e dezessete anos. Um total de 9,5 milhdes de criangas e

“adolescentes trabalhando. E forcoso reconhecer que o neoli-
“beralismo tem uma politica de emprego (de criangas).

Além do levantamento de 1993, dispomos de dados para o

- .ano:de 1995 e, nesse caso, apenas para as criangas e ado-

lescentes entre dez e quatorze anos de idade. Nessa faixa tinha

- ocorrido uma pequena queda na exploragao do trabalho infantil
—-de 3,9 para 3,6 milhdes.'” As reportagens que tém aparecido
“nos ‘jornais e as dentncias feitas pelos movimentos contra a
- “exploragéo do trabalho infantil mostram que essas criangas

Gomes; a p..36, ha uma inversio dos dados facilmente perceptivel — o nimero de

_traball_jadores Sem carteira é apresentado na casa correspondente aos trabalhadores
;-com ‘carteira, Deve se tratar de um cochilo na confeccio da tabela, j& que no texto
-os"dados sdo apresentados corretamente.

".+::125, .Para os calculos das porcentagens desconsideramos os trabalhadores na pro-

'dugdo-para o préprio consumo e na construgio para o préprio uso que o IBGE
acrescentou na populagio dcupada em 1992. Ver Dieese, op. cit. tabelas 42, 47 e
nota técnica as p. 79, 86 e [94.

- 126. Dieese, op. cit., tabela 51, p. 92.

127. Dieese, op. cit., tabela 32 e grafico 6, p. 64 e 65. Até 1994, o Estado brasileiro

“'nao tinha ratificado a.Convengdao n. 138 da OIT que estabelece idade minima para

o trabalho — Dieese, idem, tabela 102 p. 152. Salvo engano, ainda em .[997, tal
ratificacdo ndo tinha ocorrido. .
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trabalham tanto no setor industrial e desenvolvido do capitalismo
brasileiro — como a industria de calgados da regiao de Franca,
em Sao Paulo — quanto no setor agricola e atrasado — como as
plantagdes de cana-de-aglcar da Zona da Mata nordestina, ou
as carvoarias do Mato-Grosso do Sul. Essas criangas suportam
longas jornadas de trabalho, enfrentam situacao de insalubridade
e recebem um salério inferior ao minimo legal.'®#

Tem crescido também nas regides rurais a utilizagao de
formas de trabalho compulsdrio de tipo pré-capitalista — além do
trabalho escravo, que é de ocorréncia localizada, est4d sendo
ressuscitado o antigo sistema de barracdo. A desregulamentagao
ilegal e selvagem, o crescimento do trabalho infantil e o ressur-
gimento de formas pré-capitalistas de exploracdo do trabalho
evidenciam como é equivocado o enfoqile, desenvolvido inclusive
por intelectuais de esquerda, que amalgama a desregulamentagao
juridicamente disciplinada do mercado de trabalho europeu, que
poderiamos denominar “desregulamentagao regulamentada”, com
a desregulamentagao brasileira. Nenhuma delas interessa ao
trabalhador, mas amalgama-las € falta de rigor e representa um
modo de ocultar a gravidade da situagao brasileira.

A andlise dos dados sistematizados pelo Dieese leva a
conclusao que a politica neoliberal, além de reduzir e degradar
o emprego, arrochou os saldrios dos trabalhadores.'® O salario

128. No final de 1997, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) realizou uma
conferéncia sobre o trabalho infantil. Brasil, india, Guatemala e outros paises
subdesenvolvidos estavam na berlinda. Nio foi adotada nenhuma medida ou proposta
de agdo para interdicao do trabalho infantil. Pelo contrario, os delegados presentes
desviaram-se para consideragées segundo as quais a supressiao do trabalho infantil
poderia diminuir ainda mais a renda das familias pobres dos paises da periferia.
Descobriram que, se se proibe o trabalho infantil, as criangas ficam... sem emprego!

129. A politica neoliberal também provocou a degradagdo dos salirios nos demais
paises latino-americanos. Na Argentina, os salarios representavam 40,9% do produto
interno bruto no ano de 1970. Cairam para 31,5% no ano de (980, ficaram em
31,9% em 1985 e despencaram para 24,9% do PIB em 1989.-Para o Chile, faltam-
nos os dados para o ano de 1989, mas, até entdo, o dedlini¢ da participagdo dos
salarios chilenos no PIB era semelhante ao ocorrido na Argentina: 42,7% em_| 970,
38,1% em 1980 e 33% em 1985. O Meéxico partiu de uma base mais baixa que
a chilena e a argentina, e, no final da do periodo, encontrava-se no mesmo nivel
daqueles paises: 35,7% em (970, 36% em (980, 28,7% em 1985 e 25,9% em

1988. Ver Pedro Sainz e Alfredo Calcagno “Em busca de otra modalidad de -

desarrollo”, op. cit. O Brasil manteve, nesse periodo, a participagdo dos.salarios na
faixa de 35% do PIB. Foi a partir de 990, quando o .governo Collor introduziu a
desindexagdo, que os salarios no Brasil passaram a perder participagdo na renda.
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minimo real caiu a menos da metade entre 1989 e 1996. Tomando-:
por-base o més .de julho de 1940 como indice .100, o salério
minimo real era de 40,70 em 1989. Ele caiu, com. pequenas
oscilagdes, até 1993, quando atingiu o patamar de 28,60. A partir
de entdo, isto é, durante os governos Itamar e FHC, a queda se
torna regular e acentuada, atingindo no primeiro. semestre de
1996 o indice mais baixo da sua histéria: 17,71.'% .
Aqui sao necessarias duas observagoes A primeira versa

“sobre a importancia do saldrio minimo na determinagao dos

ganhos da populagéao, para se evitar a falsa idéia de que apenas

uma.parcela insignificante recebe um salério igual ou préximo ao

minimo. Segundo dados do IBGE, sistematizados pela equipe do
Dieese, em 1995, 22,1% da populacao ocupada recebia até um

- -salario minimo e 20,4% recebiam entre um e dois.’ Ou seja, quase

metade da populagdo ocupada tem seu rendimento. determinado
pelo saldrio minimo legal fixado pelo governo. A segunda

- -observagao versa sobre a metodologia para se calcular a evolugao
* dos salarios. Alguns drgaos da grande imprensa procuram
-esconder o arrocho imposto pelos governos neoliberais ao salario
‘minimo substituindo, na avaliagao da sua evolugéo, o critério do
: poder de compra (salédrio real) pelo critério. do seu valor em
e ddlares: quantos ddlares o salario minimo de um més determinado
-pode comprar de acordo com o ciAmbio em vigor naquele
i 3--m_o'r_n'ento; algo que poderiamos denominar, para evidenciar a
©.'eXtravagancia do procedimento, “saldrio cambial”. Com esse
_-_.-_-3cr1terlo e'tendo em vista a sobrevalorizagdo cambial do plano real,
_.;ocorre um aumento aparente no valor do salario minimo. Porém,
*/“como os ‘assalariados, e acima de tudo os assalariados de baixa
“renda, ‘consomem seus ganhos no mercado interno e em
o _-'_mercadorlas e servicos produzidos no pais, é evidente que o
.;-aumento obtido com base nesse procedimento € ficticio.

O salario médio real também caiu na década do neoli-

beralismo: A pesquisa Dieese/Seade, tomando o salario médio real
~/’pago em 1985 como indice 100, constata, para a Grande Sao Paulo,
" uma queda muito acentuada ao longo da década de 1990. Em

130. Dieese, op. cit., tabela 22, p. 50. Os governos neoliberais no Chile, Argentina
e México também provocaram uma queda acentuada do salirio minimo real. Ver

* Francisco Zapata “Crise do sindicalismo na América Latina?”, Dados, Rio de Janeiro,
“wvol 37, n. |, 1994 — cf. tabelas 2 e 3 p. 94,

131. Dieese, op. cit., tabela 43, p. 80.
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1989, o indice encontrava-se em 81,9 e em 1995 ele ja tinha caido
para 51,5.1% E importante considerar a média anual do periodo
imediatamente anterior ao neoliberalismo e essa mesma média
para o periodo dos governos neoliberais: entre 1985 e 1989, o
fndice médio anual do salario real nos setores industrial, comercial
e de servicos na Grande Sao Paulo foi de 84,94; esse mesmo
indicador caiu, entre 1990 e 1995, para a média anual de 59,33."
Essa grande perda salarial ndo pode ser atribuida a mudangas
espontaneas da economia ou apenas as dificuldades do movi-
mento sindical. Em janeiro de 1996, a pesquisa Dieese/Seade
constatou que a queda no saldrio médio real da Grande Sao Paulo
tinha se acentuado a partir da'desindexagéo dos salérios, aspecto
importante ‘da politica neoliberal do governo FHC.'*

Para duas outras regides metropolitanas, que possuem séries:
histéricas de dados mais curtas que a de Sao Paulo, constata-se
uma evolugao distinta. No Distrito Federal, o salario médio real pago.
aos assalariados do setor privado, partindo do indice 100 em 1992,
que foi quando se iniciou o acompanhamento, havia caido para
96,6 em 1994 e teve uma recuperagao para 102,9 em 1995.'% Na
Grande Porto Alegre, partindo de um indice 100 em 1993, o salério
médio real havia caido para 98,9 em 1995.%¢ Para. essas regioes,
falta-nos o fundamental: a possibilidade de comparar os salarios
da década de 1990 com os saldrios da década anterior. Mas os
dados sobre o Distrito Federal e a Grande Porto Alegre mostram
que a evolugao do saldrio médio real €, num curto periodo da
década de 1990, distinta de uma regiao para outra. Isso nao
invalida, contudo, a tese da tendéncia geral a queda. Se conside-
rarmos para a Grande Sao Paulo apenas o triénio 1993/1995, que
€ o curto periodo para o qual dispomos de dados para as trés
regides metropolitanas consideradas, veremos que a queda do
salario paulista nesse triénio € 'bem menor do que aquela ocorrida
no periodo 1989/1995. Como veremos adiante, houve um _im'pacto

[32. Dieese, op. cit., tabela 52, p. 93.
133. Dieese, op. cit., tabela 53, p. 94.

134. "Saldrio na Grande VSé_'o ,Pal-llO é o mais baixo desde 1985", Folha de S. Paula,
23 de janeiro de I996 ) . -

135. Dieese, dp. cit. tabela 63, p. 107.
136. Dieese, op. cit. tabela 69, p. |13.
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_inicial positivo, porém efémero, do Plano Real sobre o poder de

compra dos baixos salarios. Entre 1989 e 1995 o saldrio real médio
na Grande S&o.Paulo caiu 37%, enquanto que .entre 1993.e 1995
ele caiu 18%. E certo que essa grande diminuicdo do-ritmo de
queda néo permite igualar os dados de Sao Paulo aos demais: Ha
Grande Porto Alegre a queda no mesmo periodo foi de .apenas 1%

* . e no Distrito Federal houve uma recuperacio de-2,9%. Contudo,

para se pensar em termos de média nacional, deve-se cdonsiderar
que -a Grande Sao Paulo, onde os saldrios se encontram mais
deprimidos, tem uma populacido economicamente ativa quase

-quatro vezes maior que as da Grande Porto Alegre e do Distrito
. Federal somadas.!?’

O relaxamento da fiscalizagdo tem estimulado os empre-
gadores a forgar a prética de horas extras; o desemprego e a

“degradagao dos salarios tem levado os trabalhadores a ceder. Na
-Grande Sao Paulo, nos setores industrial, comercial e de servicos,

a porcentagem de trabalhadores que trabalhou acima da jornada
legal de trabalho no ano de 1995 foi, respectivamente, de 42,5%,

- 55,1% e 359%.™® O grande salto na pratica de horas extras foi
-~ -dado-em 1989, um ano antes do neoliberalismo passar a informar
‘-a:politica do Estado brasileiro. Mas sob os sucessivos governos

neoliberais essa alteragao de padrao se manteve. O fato deve

- estar relacionado com a redugado da jornada semanal legal de

‘trabalho de 48 para 44 horas pela Constituicao de outubro de

_ 1988. Os capitalistas estdo suprimindo, na pratica, a melhoria legal
que os trabalhadores tinham obtido na Constltulgao

= : 2 2 Cohcentragéo darendae redugﬁo dosgastos sociais

O governo FHC, a grande imprensa e alguns intelectuais

S lem sustentado que estaria ocorrendo uma melhora na distri-
NEs bu1<;ao darenda no Brasil. Se isso fosse verdadeiro, os dados que
"’ apresentamos “sobre a deterloragao dos salarios precisariam, de
-.._j-algum ‘modo, ser revistos. Ocorre que a tese da melhoria na

distribuicao da renda nao se sustenta. A distorcdo aqui,

'_'-dlferentemenle do que ocorre com a apuragdo da taxa de
o __:_desemprego pelo IBGE, nao se encontra na metodologia de

levantamento dos dados, mas na anélise dos dados disponiveis.

- 137. Dieese, op. cit. tabela 48, p. 89.
<138, Dieese, op. cit, ‘tabela 54, p. 97.
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Como muitas vezes acontece com as analises erroneas, essa
tese parte de um dado verdadeiro que, a primeira vista, parece
fundamenta-la: houve, de fato, uma pequena melhora na
distribuicao da renda na passagem do ano de 1994 para o de
1995. Segundo os dados do lpea, em 1994, os 50% mais pobres
da populagao se apropriavam de 10,4% da renda; em 1995, essa
participacao tinha crescido um pouco, passando para 11,6%. No
mesmo biénio, a participagcdo dos 20% mais ricos tinha caido,
passando de 65,7% para 63,3%.'® Essa evolucdo deve estar na
base, juntamente com a expansao do crédito ao consumidor, do
pequeno aumento no consumo dos setores populares ao longo
de 1995. Ela decorre, segundo os analistas do Seade/Dieese, da
queda brusca da inflacao, que afetava mais fortemente os setores
de baixa renda, e do aumento dos precos no setor de servigos;
aumento que, em alguns segmentos, transferiu renda da classe
média para trabalhadores ligados ao servico pessoal e doméstico
— encanadores, eletricistas, barbeiros, faxineiras e outros.

Contudo, a oscilagao anual na distribuicao da renda nao
dispensa o analista de um exame mais abrangente. Em primeiro
lugar, essa oscilagcao se deu num quadro, bastante conhecido, no
qual o Brasil € apontado como o pais de renda mais concentrada
do planeta.*® Tal-oscilagao é, portanto, muito pequena diante da
magnitude da desigualdade socioecondmica existente no pais. Em
segundo lugar, 0 exame da evolugao da distribuicdo da renda exige
a consideracao de periodos mais abrangentes. O destaque
unilateral para a oscilagdo ocorrida no curto periodo de apenas
um biénio omite que a década neoliberal, no seu conjunto,
agravou o quadro da distribuicdo da renda no Brasil. De fato,
segundo o lpea, na década de 1960, os 50% mais pobres detiveram,
como média anual, 18% da renda nacional; na década de 1970,
essa parcela da renda apropriada pelos mais pobres caiu para 15%
e na década de 1980 para 14%. Os governos neoliberais conse-
guiram jogar a renda dos mais pobres ainda mais para baixo. Entre

139. Os dados do Ipea foram elaborados por Marcelo Neri e Ricardo Paes de Barros.
As tabelas que informam minha anilise estio reproduzidas na matéria “Muito para
poucos”, Jornal da Abong, maio de 1997 e no artigo ji citado de Wanderley
Guilherme dos Santos.

S |40 Td avaluagao da situagao brasileira apareceu no relatério de 1996 do Banco
“i.Mundial.7Os" dados desse relatério estio tabulados em "Brasil é campedo de
- 'de_s;gualdade social”, Folha de S. Paulo, 9 de julho de 1996.
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1990 e 1996, a média foi de 12% da renda apropriada pelos 50%
mais pobres. Abstraidas circunstancias de momento, as médias por
.década evidenciam que o neoliberalismo agravou a ¢oncentragao
da renda herdada da ditadura militar e da Nova Republica. .
Perguntamos: hé indicadores de que a pequena :oscilagao
favordvel aos mais pobres, ocorrida em 1995, poderia configurar
uma tendéncia nova, contriria ao processo de reconéeritragéo da
renda verificado desde o inicio dos anos 90?7 A resposta € negativa.
Primeiro, uma oscilagao desse tipo nao € inaudita. JA ocorreu o

‘mesmo entre 1990 e 1991 e, no entanto, apGs isso, a renda voltou

a se reconcentrar. Segundo, se entre 1994 e 1995, os 50% mais
'pobres tinham elevado sua participacao em 1,2 pontos percentuais,
je os 20% mais ricos tinham caido 2,4, no biénio seguinte houve

‘uma grande desaceleragdo: o primeiro grupo aumentou apenas

0,1 ponto e o segundo caiu apenas 0,2. Tal desacelaragao deve se

_.explicar pela mudanga na evolucao dos salérios.

N6s mostramos a queda do salario médio real no decorrer

- dos anos 90. Mas para refletir sobre a oscilagdo na concentragao
"~da renda podemos usar dados mais finos. O Seade desagregou
‘0s dados, considerando o periodo de dezembro de 1994 a outubro
de 1995 na Grande Sao Paulo, distinguindo trés faixas salariais —
' : 05 25% mais ricos, os 50% mais. pobres e os 25% mais pobres.
‘Verificou que as duas primeiras faixas perdiam de modo regular

" a0 longo de todo o periodo, enquanto a faixa dos 25% mais pobres
~“ ganhava poder aquisitivo até agosto de 1995, e a partir de entao
“também passava a perder." A conclusdo dos economistas do
- “Seade € que, se entre dezembro de 1994 e agosto de 1995, a queda
“da inflagdo tinha permitido uma pequena recuperagao salarial para
" 0s5-25% mais pobres, a partir daquele més a desindexagao dos
- salarios do governo FHC passou a impor perdas salariais também
‘a"esse setor. Essa evolugao desigual das diferentes faixas salariais

no - biénio 1994/1995, resultado da agdo combinada da queda da

" ‘inflagdo e da posterior desindexacédo, pode explicar tanto a
‘pequena oscilagao favordvel aos mais pobres na distribuicao da
-renda ocorrida em 1995, quanto a sua desaceleragao no ano de

1996. Para que aquela oscilagdo se convertesse numa tendéncia,
seria necessério, no minimo, abandonar a desindexagao e adotar
uma politica de recuperacao dos salérios.

. I4I "Politica salarial prejudica maioria dos trabalhadores”, Folha de S. Paulo 27 de

: dezembro de [995.
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Para a anélise da natureza antipopular da politica neoliberal,
importa considerar, além do desemprego, da degradagao dos
salarios e do processo de reconcentragao da renda, a situagao
em que se encontram os servicos publicos no Brasil. Os dados
de que dispomos indicam uma reducao nos gastos sociais do
Estado brasileiro e a exigiiidade desses gastos mesmo para o
padrao latino-americano. O Dieese, utilizando como fonte o
Ministério da Fazenda, calculou o peso relativo dos diversos itens
da despesa orcamentéria da Uniao para o periodo de 1990 a 1996.
Os gastos com habitacdo e urbanismo cairam da insignificante
taxa de 0,04% do total das despesas orcamentéarias da Uniao para

0,01%; os gastos com educagao e cultura oscilaram em tomo de .

3%. Os gastos com salde e saneamento apresentaram uma
evolugdo anémala. Deram um grande salto no ano de 1991,
quando passaram de 0,78% do total da despesas da Uniao em

1990 para 6,15% dessas despesas em 1991. Esse salto para uma
participagao oito vezes maior parece refletir uma mera mudanga.

no sistema de contabilidade da Uniao. Com efeito, no mesmo
biénio, os gastos da rubrica administracdo e planejamento cairam,
também de modo andmalo, de 72,04% para 42,31%, apds-o que
se mantiveram, com oscilagdes, num nivel de participagdo em
tomo de 50%. A partir de 1991, gastos anteriormente debitados
na rubrica administracdo e planejamento devem ter sido
transferidos para a rubrica saldde e saneamento. Se descon-
siderarmos, em decorréncia do que foi dito, o ano de 1990,
veremos que os gastos com salde e saneamento, partindo de
6,15% em 1991, comecaram a cair em 1992 atingindo, em 1996,
apenas 4,50% do total das despesas orcamentarias da Uniao."?
Esse arrocho das verbas para a satide foi motivo de crise na
equipe do govemo FHC. O ministro da saiide Adib Jatene entrou
em conflito com o Ministério da Fazenda e com -a Presidéncia da
Republica devido sua insisténcia na criacdo de um novo imposto
para suplementar a verba da satude, a.-CPMF. A crise foi
solucionada, como se sabe, com a demissao do ministro da Saide
Adib Jatene.'® A despesa per capita do Estado brasileiro..com

142. Dieese, op. cit., tabela 121, p. 177. -

143. Esse imposto, que entrou em vigor em 1997, é regressivo, ja que faz incidir
uma mesma taxa sobre.o conjunto ‘das contas bancédrias da populagio,
independentemente do nivel de renda de cada um. O governo FHC agravou tal
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-satide representa pouco mais de metade da média dos paises

latino-americanos: US$68 contra US$108.
Entre 1987 e 1993, considerando, agora, os gastos soclals
da Unido em relagédo ao PIB, temos uma queda de 2,19% para

1,77% .do produto intemo na area da satde; de 1,30% para1,06%
na educagéo; de 0,38% para 0,21% na habltagao e de 0,25% para
0,11% na nutricao." E necessario ressaltar que com a satde e a

educacao tinha ocorrido entre 1987 e 1989_uma pequena
elevagcao nos gastos — na salde os gastos tinham subido de

_”2,1 9% para 2,40% do PIB e na educacao de 1,30% para 1,34%. Esse

crescimento, ainda que pequeno, foi revertido no periodo dos
governos neoliberais, chegando as porcentagens que indicamos

" acima. Em nutrigdo e habitagdo a tendéncia & queda iniciou-se

ja no final da. década de oitenta.

Para o ano de 1995, os levantamentos organizados pelo
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Tesouro
Nacional (Siafi) e pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
indicavam, ambos, uma diminuicao dos gastos e dos inves-
timentos do governo FHC na éarea social em relagao ao ano de

1994."5 Segundo os dados do Siafi, os investimentos em educagao
‘e cultura tinham caido 35,22%; em saldde e saneamento a queda

fora de 28,29%; em habitacdo e urbanismo ocorrera um cresci-

“mento de 243% — crescimento enganoso, uma vez que o
montante investido pelo governo Itamar nessa area em 1994 fora

insignificante: 24 milhdes de reais. Fato indicativo de quais sao

.-.-as prioridades do governo FHC é que essas quedas elevadas
~’/;ocorreram num ano em que o investimento global do govemo
" ~caira-apenas 1,33%."¢ Quanto aos dados do TCU, eles se referem

: ".regr'essi.vidade; ao desviar o dinheiro arrecadado com o novo imposto da satde para
-7...-outras areas qué interessavam ao governo. Ver Adib Jatene “"Onde foi parar o dinheiro
“-77'da 'sadde", -Veja, Sdo Paulo, 22 de outubro de 1997.

: I44 “IB: ‘Teixeira- "Brésil Século XXI: A agonia das verbas sociais", Conjuntura
- #Econdmica, Fundagdo Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, abril de I996 O autor do artigo
trabalha com dados do IBGE.

-7 145..O escritério do Deputado Paulo Bernardo (PT-PR) organizou uma detalhada tabela
"3 'partir dos dados sobre gastos sociais do governo fornecidos pelo Siafi. Ver “FHC
“linveste menos em educagio e saiide”, Folha de S. Paulo, 16 de margo de 1996. Os
"“dados do relatério do TCU foram publicados pelo mesmo jornal na matéria “TCU

- cfitica diminuicdo de gastos sociais em 1995", Folha de S. Pdulo, 31 de maio de 1996.

146. Ver.1B. Teixeira “Brasil, ano 2000: 6 milhdes de. criangas.fora.dbs_.baﬁcos

" escolares”, revista Cojuntura Econdmico, Fundagdo Getulio Vargas, margo de'|996;
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aos gastos sociais totais do governo — investimentos e despesas
para custeio — e indicam queda de 1994 para 1995 em todos os
itens da &rea social destacados no relatério daquele érgao: queda
de 19,98% no apoio a educacgao e ao ensino fundamental; de
40,95% na geragao de emprego e renda; de 82,93% na assisténcia
a crianga e ao adolescente; e de 6,28% na alimentagdo e na
merenda escolar. O relatério do TCU destacou que no ano de
1995 a receita arrecadada crescera em 42,8%.
O Ministro da Educacgao, Paulo Renato, veio a piblico para
_ explicar a queda de investimentos na sua pasta. Defendeu-se
através da imprensa argumentando que a queda de investimentos
explicar-se-ia pelo fato de que a educacao teria muito pouca
necessidade de investimento fisico.” A idéia de que nao existe
um déficit educacional no Brasil ou que esse déficit € muito
pequeno informa a politica neoliberal para a educacgao. Essa idéia
é falsa. Segundo a secao Indicadores Sociais da revista Conjuntura
Econdmica, seis milhdes de criangas e adolescentes brasileiros
ficariam fora da escola em 1996, em decorréncia do déficit de
500 mil salas de aula; isto significa caréncia de investimento fisico.
Otaviano Helene, tabulando os dados do Relatério do Desenvol-
vimento Mundial, edicao de 1994, do Banco Mundial, mostra que
o déficit educacional brasileiro € grande nao sé no ensino
primério, mas em todos os niveis do sistema escolar. Compa-
rando nove paises subdesenvolvidos, com renda per capita
equivalente, variando entre 2.730 e 3.340 ddlares, constatou que
o déficit educacional brasileiro € muito elevado mesmo para o
padrao do Terceiro Mundo. O analfabetismo infantil brasileiro de
17,8% sé era menor que o da Africa do Sul. O engajamento da
juventude brasileira no ensino secundario, em torno de 34%, sé
era maior que o da Esténia e da Venezuela. A participacao dos
jovens no ensino superior — 11,7% da populacao com idade para
freqiientar o terceiro grau — sé era maior que a da EstOnia,
Republica de Mauricio e Malasia. O autor conclui que o sistema

Otaviano Helene "A realidade educacional® in A crise brasileira e o governo FHC, vérios
autores, Xama, Sao Paulo, 1997. Ver tabela {, p. 57.

147. A declaracdo do ministro foi a seguinte: “O problema na edutacao nao é fazer
mais escolas, ndo é investimento fisico. A questio é melhorar a qualidade; que é o
.i"que-estamos fazendo." “"Educagdo recebe menos que édrea militar”, Folha de S. Paulo,
216 "de “margo “de 1996,
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escolar brasileiro é excludente em todos os niveis de ensino,
mesmo para o padrio de paises subdesenvolvidos.™®

Diante da reducao do montante, que ja era pequeno,-dos
investimentos e dos gastos sociais, nao cabe a alegagao, hoje de
senso comum, de que “faltam verbas”. Nao é correto,; tampouco,
evocar de modo impreciso a nogéo de “crise fiscal” do Estado.
A reducao dos gastos sociais € parte integrante e necessaria de
uma politica que visa atender aos interesses do grande capital
nacional e internacional. Afinal, a “crise fiscal” nao existe para
todos. Fagamos duas comparacoes simples, que colocam lado
a lado os gastos sociais do Estado e apenas uma parcela dos
gastos voltados para os interesses do capital financeiro
internacional e do capital bancario nacional. Os governos
neoliberais elevaram o servico da divida pago anualmente aos
banqueiros internacionais de 12,8 bilhdes de ddlares, em 1989,
para 21,4 bilh6es em 1995.'“Esse aumento do montante de
despesas com a divida externa representou, a despeito do
crescimento do produto interno bruto no periodo, um

_.Crescimenlo relativo das despesas com a divida de 2,40% para
‘3,80% do PIB — mais do que os 3,15% do PIB que correspondem
‘a soma dos gastos com saide, educagao, nutricao e habitagao

no ‘ano de 1993. A outra comparacao pertinente, por se tratar
de uma despesa ligada ao capital bancario interno, concerne ao

- ‘programa de socorro aos bancos, o Proer, criado pelo governo
-“FHC em 1995. Apenas com o saneamento do Banco Nacional

. para sua venda ao Unibanco, o governo federal gastara, nesse
-mesmo ano, a quantia de 5,9 bilhdes de reais,. o equivalente a

71:148.°A politica dos governos neoliberais para o sistema educacional brasileiro, da escola
~--primaria ao nivel superior, evidencia a funcdo meramente ideoldgica do discurso e da
a '}_atuagao do ministro Paulo Renato, que procura passar a impressio de que o Estado
"-prioriza a educagio. Além do mero oportunismo eleitoral, essa valorizagdo retérica da

educagdo cumpre fungdes ideoldgicas especificas. Sugere que as empresas brasileiras

.. -éstdo ‘incorporando, de modo generalizado, tecnologia de ponta, necessitando de um
-trabalhador mais qualificado, quando elas estio, na verdade, dilapidando forca de
‘trabalho qualificada. Além de produzir uma imagem moderna das empresas brasileiras,

tal retérica em prol da educagdo estigmatiza o desempregado, responsabilizando o

.trabalhador, supostamente despreparado, peIo proprio desemprego. A defesa aparente
.Que os neoliberais fazem da educagio é na verdade, e de modo "enviezado, uma
‘" acusagdo que langam contra ‘os trabalhadores brasileiros. :

149. Dieese, op. cit., tabela 116, p. 171; ver também o artigo de Umberto Martlns
“A divida externa manda lembrancas”, Debate Sindical, Sdo Paulo, n. 25, junho/agosto
de 1997, p. 17-23.
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1% do PIB daquele ano. Em um ano e meio, o Proer gastou 20,3
bilhdes de reais, isto €, 3,45% do PIB."®

* 2.3 Privatizacio e descentralizacio na politicasocial brasileira

Os- govémds brasileiros da década de 1990, além de reduzir
os gastos sociais, tém implantado, gradativamente e com
dificuldades, o novo. modelo de politica social, baseado nos
principios neoliberais da privatizacao, da descentralizagao dos
encargos, da participacao e da focalizagao.

O governo Collor ja cogitava realizar uma reforma neollberal
da previdéncia e da administragcao piblicas. A crise de seu
governo, oriunda da revolta generalizada contra a sua politica
recessiva e agravada pela sua situacao minoritdria no Congresso
Nacional, impediram-no de lograr esse intento. Itamar Franco teve
a percepcao de que um govemno de mandato curto e constituido
numa situacao de crise e de revolta popular deveria arquivar tais
projetos. O governo FHC, apesar de ser o mais sélido dos trés
governos neoliberais brasileiros, trava uma batalha complexa, que
se arrasta ha mais de dois anos, para aprovar as reformas
neoliberais da_previdéncia e da administragdo piblica, e isso
apesar de ele j4 ter aberto méo, ao menos por ora, de uma reforma
tdo ambiciosa quanto a que fez o general Pinochet no Chile. Tanto
na saude quanto na educagao, existe uma parte do setor publico
que mantém um padrao elevado de servico gratuito, em grande
medida devido & agdo de resisténcia do sindicalismo dos funcio-
néarios publicos, a posicao de alguns governos ou legislativos
estaduais e a certas inércias institucionais — muitos recursos estao,
tanto no plano da Unido quanto dos Estados e Municipios,
constitucionalmente vinculados a satide e a educagao. A pnvati-
zagao dos servigos urbanos de eletricidade, de formecimento de
agua e de telefonia, j& plenamente realizada em inimeros paises
da América Latina,” apenas comegou no Brasil.

Quanto a descentralizagao dos encargos, entendida como
recurso tatico para prosseguir a politica de reducao dos gastos

150. “CEF devé réeceber 320 milhoes do Proer”, Folha de S. Paulo, 31 de maic de
1996. "Em trés anos o Plano Real quebrou 69 bancos”, reportagem ja citada. Os
dados referentes ao PIB que utilizo para esses calculos encontram=-se em Dieese, op.

it tabela 103 p. I54..

s '_ISI Henry Comg “A la recherche d'un nouveau modéle de service publlc la
i -\_/enezuela ..Cahiers des Amériques Latines, Paris, n. 18, 1994.
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sociais, ela apenas.se iniciou. O argumento dos seus' defensores é

" -que a Constituigao .de 1988 diminuiu a participacido.da. Uniio no
‘total da arrecadagao tributaria, sendo légico, .portanto, .que

diminuam, também, seus encargos. O argumento é tipico de um
governo que concebe o investimento na area social como um fardo;

- mas, entremos na consideragao dos fatos. Segundo -os célculos. de

alguns especialistas, a parcela da Uniao sobre o total da arrecadagao
caiu, entre 1988 e 1993, de 44,6% para 36,5%, enquanto a parcela
dos Estados e Municipios, no mesmo periodo, crescia, respec-
tivamente, de 37,2% para 40,7% e de 18, 2% para 22,8%."2Nao se pode

-ignorar, contudo, a grande centralizagdo de recursos promovida pelo

governo FHC. O Executivo federal, auxiliado pelo conjunto da grande
imprensa, travou uma guerra contra os bancos piblicos estaduais, .
que davam aos governos dos Estados maior autonomia financeira.
Bancos estaduais importantes foram privatizados ou federalizados,

. como o Banerj e o Banespa. O governo federal impds arrocho

financeiro aos governos estaduais, fechando as linhas de emprés-

v _tlmos federais, proibindo a contratacdo de antecipagdes de receita
. orgamentaria (AROs) e impondo condicées draconianas de
;. renegociagao das dividas estaduais — pelo acordo assinado pelo
... governo Covas, o Estado de Sao Paulo deverd depositar, durante
ci-trinta anos, 11% de sua receita liquida nos cofres federais.'s®* A
“despeito das mudangas introduzidas pela Constituicido de 1988,
“talvez se possa afirmar que os Estados encontram- -se, hoje,
--_'_'fmancelramente mais debilitados diante do govermno federal.

‘Onde o processo de descentralizacao das politicas sociais mais

: _-1avan<;ou foi-na satide publica, inclusive porque a descentralizagao
: 'nésse setor precede o periodo neoliberal. O comando do processo
de’ descentrallzagao da salde estd localizado no Ministério da
_Fazenda Segundo um especialista em saidde publica, cerca de
- metade dos municipios brasileiros nao tém- condigbes técnicas e
" financeiras de arcar com os encargos do Servico Unico de Satide
- (SUS)."* As verbas federais diminuiraim e seu repasse tornou-se
_ incerto. Estudos monograficos mostram a asfixia de municipios que

152, José Roberto Afonso, Fernando Rezende e Ricardo Varsano ‘A Ref'or:r'né Tributaria

.e o financiamento do investimentéd plblico”, in Jodo Paulo dos Reis Velloso (org.)
-Crise do Estado e retomada do desenvolvimento. José Olympio, Rio de Janeiro, 1993.

153, Ver reportagem "Governadores doertes”, Veja, Sao Paulo, |8 de ]unho de 1997.

|54 Paulo Eduardo Ellas "Reforma e contra-| reforma na protegao a saude Lua Nova,
Sdo Paulo, n. 40/41, 1997.
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assumiram os convénios do SUS.'® A qualidade e o nivel de
atendimento do SUS deixam de ter um padrao nacional, passando
a variar de acordo com a cidade ou regiao.”*® Ao mesmo tempo, o
governo repassa, através da rentncia fiscal e do atendimento gratuito,
subsidios para o sistema privado de satde: as empresas que realizam
convénios de sadde para seus funciondrios tém seus gastos abatidos
do Imposto de Renda, e o SUS nao é ressarcido pelos convénios
quando seus segurados sao atendidos pelo sistema publico. A
segmentacao bésica entre servico publico para a populagao pobre
e servico privado para a populacao de renda média ou elevada é
replicada no interior do segmento privado, onde a qualidade dos
servicos e o espectro de doencas coberto pelos planos sao
escalonados de acordo com o poder aquisitivo do cliente.

Na 4rea da educacao, a descentralizagdo dos encargos mal
comecou. Ela vem sendo estimulada por agéncias internacionais,
como a Unesco e a Unicef, que propdem, ainda, a concentragao
dos recursos publicos no ensino basico e a realizagido de
parcerias com associacoes civis e empresas. A maior parte do
ensino primério e secundario estd nas maos dos governos
estaduais. A descentralizagio implica, portanto, a municipalizagao.
Até 1996, eram poucas as experiéncias de municipalizagao, e sua
amplitude variava de Estado para Estado. Em Sao Paulo, o
governo Covas implantou os Convénios de Municipalizagan e o
Programa de Acao e Parceria, que avancaram a passos lentos.

A partir de 1997, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, criado pela
Emenda Constitucional n. 14, deve acelerar a descentraliza¢do de
encargos e a desconcentragao participativa na educagao publica,
que é uma espécie de privatizacao, jA que o Executivo estadual
ou municipal delega atribuicdes de financiamento e gestao da

I155. Lourdes de Freitas Carvalho Organizag¢do de sistemas locais: estudos de
municipalizacdo em trés municipios de Sdo Paulo, Faculdade de Sal(de Publica,
Universidade de Sao Paulo, 1994.

156. Sintetizando o resultado de uma pesquisa coletiva do Nicleo de Estudos de
Politicas Pablicas da Unicamp, Maria Herminia Tavares de Almeida avalia.que o
processo de descentralizagao na salide aumentou a desigualdade regional dos servigos
prestados’ e estéd inviabilizando o atendimento & popul agdo devido a redugio e a
transferéncia cada vez mais incerta das verbas federais. £ pertmente destacar que tal
balango é feito por uma autora que declara considerar necessirio e democritico o
processo de descentralizagio das politicas sociais. Maria Herminia Tavares de Almeida
“Federalismo e politicas sociais", Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio (Anpocs), n. 28, junho de 1995.
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escola para empresas privadas ou para associagdes civis. O Fundo
de Manutencao reforca a centralizagdo do poder decisério sobre a

' polflica educacional nas maos do Ministério da Educacao, na
medida em que nao reduz as atribuicbes do Ministério e nem sua
capacidade de arrecadacao de recursos e, ao mesmo tempo, da
ao Executivo federal um novo instrumento para controlar a politica
educacional do pais. As verbas federais sé serdo repassadas aos
‘Estados e municipios que realizarem convénios de municipalizacao

€ de parceria para o ensino bdsico, punindo financeiramente o
.. investimento ja existente ou futuro, dos Estados e dos municipios,
... no ensino de segundo e terceiros graus. Muitas prefeituras tém
resistido & municipalizagao, por falta de recursos financeiros e
meios técnicos para administrar a rede escolar.® As manifestagbes

" dos consultores das agéncias internacionais e as experiéncias de
.. reforma, como a promovida pelo governo Covas em Sao Paulo,

sugerem que o objetivo de longo prazo é desengajar o Estado do
ensino de segundo grau. As empresas de ensino terdo mais espaco

" para crescer e a educacao podera acentuar seu perfil elitista.

: ‘Dois casos sao interessantes para se evidenciar o real
_"c'ohleﬁdo politico do processo de descentralizacao de encargos:
“_: 0s casos da habitagéo e da assisténcia social. 158

-2 .Na habitagdo o processo de descentralizagdo praticamente
_.se consumou e a forma como tal se deu ajuda elucidar o objetivo
~real :desse processo. De fato, a descentralizacio se configurou
_'_'.como ‘uma descentralizagdo por abandono: o governo federal

_'_'_pratlcamente deixou de investir em habitagao, o que obrigou
'__-gqyemos estaduais e municipais, na medida de seus interesses e
- possibilidades, a ocupar o espago abandonado pelo Executivo
- federal..Os programas habitacionais estaduais e municipais sao
“descontinuos, instiveis e nao institucionalizados e tendem a
refor(;ar as disparidades regionais em matéria de habitagao.

Na assisténcia social, ndo houve nenhuma descentralizagao.
Percebe-se, contudo, que tal fato nao representa excecao a regra,
se se tem em mente os objetivos do processo de descentralizacao
“das politicas sociais. Na_ assisténcia social gasta-se pouco e quando
se quer, ja que a institucionalizagao dos programas € minima, e o
governo funciona como doador. Ele ndo se depara com movimen-

157. Maria Herminia Tavares de Almeida “Federalismo e politicas sociais”, op. cit.

158. Maria Herminia Tavares de Almeida, op. cit.
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tos de usudrios ou sindicais reivindicando direitos, ja que a
profissionalizagdo também é minima e a clientela é desorganizada.
Aqui € a filantropia publica pura e simples, o que serve eleitoral-
mente ao governo federal e as liderangas politicas locais e regionais
conservadoras. Fernando Collor de Mello vetou o projeto de
descentralizagdo da assisténcia social, corporificado na Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), em 1990. Desde entéao,
surgiram propostas de descentralizagdo vindas da drea econdmica
do governo Itamar com o objetivo de cortar gastos, mas o interesse
da area politica prevaleceu. Para se entender como funciona a
assisténcia social, serve como exemplo o episédio conhecido,
envolvendo o programa Comunidade Solidaria, dirigido pela
primeira-dama Ruth Cardoso. O programa entregou a quase
totalidade das cestas bésicas de que dispunha nas cidades baianas,
reduto do aliado Antonio Carlos Magalhaes, que pdde, por sua vez,
explorar eleitoralmente, junto com os prefeitos do PFL, a dlstnbmgao
das cestas recebidas do governo federal.'™

Apontamos acima, de modo sintético, o resultado que se
obteve, até o presente momento, com a aplicagdo, ainda
incompleta e inacabada, da politica social neoliberal. A despeito
do avango obtido sob o govemo FHC, a politica social neoliberal
ainda tem um longo caminho a percorrer no Brasil

Nao entramos no mérito da critica neoliberal ao Estado de
bem-estar. Para demonstrar o carater antipopular do neolibera-
lismo, o que importa é o contetido de suas propostas e de sua
politica social, e ndo a critica que os neoliberais fazem a politica
social populista ou social-democrata. Os problemas da apropriagdo

~das verbas sociais pela burocracia de Estado e do acesso desigual

aos servigcos publicos serdo abordados no udltimo capitulo do
presente trabalho, no qual examinaremos a questao da hegemonia
ideolégica do neoliberalismo sobre as classes populares.

159. ."Distfibuigéo‘ de cestas privilegia‘aliados”, O Estado de S. Paulo, 7 de junho de
1996; "Prefei_to faz uso eleitoral”, Folha de S. Paulo, 5 de abril de 1996.

o ~o1o POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

111

CONDIGCOES HISTORICAS DA IMPLANTACAO

-DO NEOLIBERALISMO

|. /A SITUACAO INTERNACIONAL E A PARTICULARIDADE BRASILEIRA '

A ideologia neoliberal contribuiu, de modo decisivo, para a
formagao de govemos neoliberais. Ela aglutinou a grande burguesia
em torno de uma proposta coerente e, como examinaremos mais
tarde, logrou iludir setores das classes populares. Mas essa ideologia

. _nao € ‘o principal fator explicativo do sucesso mtemacxonal do
s neohberahsmo no ultimo quartel do século XX.

- A ideologia neoliberal foi sistematizada por mtelectuals da

Europa e Estados Unidos agrupados na Sociedade de Mont
_::.Pelerm durante o perfodo de hegemonia da politica ecoriémica
_keyne51ana e do Estado de bem-estar, na Europa Ocidental, do
B modelo de capitalismo de Estado com bem- estar social na
-;__Europa do Leste e na Unido Soviética e de hegemonia do
._';_desenvolwmentlsmo e-do populismo nos paises latino-ameri-

canos.””® Aqueles intelectuais elaboraram e desenvolveram sua

T doutrina numa situagdo de completo isolamento politico. Foram
___’__-_rnudangas econdémicas e politicas ocorridas no capitalismo

~intemacional a partir da segunda metade da década de 1970 que
fizeram com que a burguesia dos paises centrais e, mais tarde,
_'suas congéneres dos paises periféricos, desertassem do keynesia-

nismo,. do desenvolvimentismo e da politica de bem-estar, e

"_.'colocassem no centro da cena politica e ideoldgica aquele
..}pequeno grupo de idedlogos neoliberais que, durante décadas,
tinha ‘pregado no deserto. Ha algo que desconcerta os obser-

vadores ‘dessa histéria. Hayek costumava apontar o desencontro
entre sua histdria pessoal e a do liberalismo. Dizia que na sua
juventude, o liberalismo era velho, e que quando. ele, Hayek,

160. Perry Anderson “Além do neoliberalismo”, op. cit.
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envelheceu, o liberalismo rejuvenesceu. Neste capitulo, tenta-
remos indicar alguns dos elementos que propiciaram O rejuver}es-
cimento do liberalismo no Brasil e nos paises da Ameérica Latufla.
Nio se entende a ofensiva neoliberal no Brasil e na América
Latina se nao se tomar em conta que o antigo padrao de
desenvolvimento latino-americano foi implantado apesar do
imperialismo e, ainda que de maneira desigual e Iimitaqa,
contemplou alguns interesses das classes populares.'! T.al a§sert1va
podera parecer estranha. O desenvolvimento capltal'lsta na
América Latina contou com ampla participagao dos investimentos
imperialistas, concentrados, nos paises mais populo:fos e
urbanizados, no setor industrial, e os governos desenvolvimen-
tistas implementaram, no geral, reformas m-u.ito timida§ e
procuraram conter o movimento popular no continente. Porém,
a verdade é que, principalmente no inicio do proces.sq ?e
industrializacdo, o imperialismo aferrou-se a antiga divisao
internacional do trabalho, relutando em efetuar a passagem para
wmna nova forma de dominagdo econdmica que tinha no
investimento direto na produgao industrial latino-americana um
de seus tracos caracteristicos. Quanto ao reformismo dos
governos desenvolvimentistas, apesar de limitado, ele se chocz?va
com as oligarquias agrarias e, inclusive, com as burguesias
industriais locais. No caso do Brasil, a transigao para um
capitalismo de base industrial acompanhado de direitos socn.als
minimos foi feita gragas a politica do Estado populista, nascido
da Revolugéo de 1930. o
Durante a Repitblica Velha, o capital imperialista era,
fundamentalmente, um capital de empréstimo; o que hav.ia de
investimento estrangeiro estava concentrado no comércio de
exportacdo de café e na exploragao de servigo§ urbanos —
transporte, eletricidade, urbanizacdo. No comércio externo, a
economia brasileira fornecia produtos agricolas e importava
manufaturados. As classes populares nio usufruiam de direitos
sociais. Os governos populistas, controlados por uma burocracia
de Estado que podia agir como forga social auténoma dada a
situacao de crise de hegemonia no interior do bloco no poder,

-+--16}. Aqui retomamos a antiga e complexa discussao sobre a natgreza do populismo
/e dapolitica desenvolvimentista. A tese que avancei acima eu a desenvolvi na andlise

i “do"Brasil ‘dos anos '50.-Ver Armando Boito Jr. O golpe de [954: a burguesia contra o

< populismio, - Brasiliense, Sio Paulo, 1982.
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apoiaram-se nos interesses da burguesia industrial nacional e, nos

-‘'momentos de crise, no apelo direto aos trabalhadores, para: fazer

avangar a industrializagdo. Eram induzidos a estabelecer, ao mesmo
‘tempo, a legislagdo de fabrica e os direitos sociais. Tais' governos
mantinham relagdes de representacao politica difusa com' os
‘trabalhadores urbanos e tinham de responder a pressiao desses
setores. A ampliagdo dos direitos sociais foi feita -vinculando-os, de
‘modo- segmentado, as diferentes categorias profissionais definidas

- no ‘sistema do sindicalismo de Estado."? Essa integragao limitada,

gradativa e segmentada das classes populares urbanas defrontou-
se com a oposicao ou, no melhor dos casos, com a desconfianga
da ‘burguesia nacional e do imperialismo norte-americano.

Os govemos populistas possuiam uma consideravel margem
de manobra frente ao imperialismo, devido aos conflitos interimpe-
rialistas da época, cuja maior expressao foi a politica belicista de
conquista da Alemanha nazista, e, também, devido a bipolarizacao

- -~do poder, no plano internacional, provocada pela consolidagao da
-:Unido Soviética como superpoténcia apés a Segunda Guerra
"."Mundial. Encontravam-se, também, sob a pressdao de um movimento

popular em ascenso, estimulado pela revolta pequeno-burguesa

.(tenentismo) e pela reorganizagdo do movimento operério —. a

“Revolugéo Russa permitiu a superagido do abstencionismo anarco-

. sindicalista da Primeira Reptiblica pelo actiimulo tedrico e organizativo
..do‘movimento comunista. Getilio Vargas obteve financiamento
‘.norte-americano para construir a Companhia Siderdrgica Nacional

“em’ Volta Redonda porque jogou com o temor de que o Brasil

o '-'aderi_s'se .ao Eixo. A industria automobilistica foi montada, inicial-

':'men'te, ‘com investimentos europeus, porque as empresas horte-

- -‘americanas, das quais o mercado brasileiro importava automéveis,
preferiam continuar fornecendo veiculos prontos para o Brasil.
~Apenas num segundo momento, e para nao perderem a corrida

‘pelo mercado brasileiro, as montadoras norte-americanas comega-

ram .a investir na produgdo de automdéveis no Brasil. A partir dos
“-anos 50, os govemos populistas valeram-se da Guerra Fria para fazer

‘passar uma politica que nao interessava na sua integralidade ao
imperialismo norte-americano. '

162, .Situagéo._que Wanderley Guilherme dos Santos caracterizou com a _nog'éé._'d'e
“cidadania regulada”. Ver do autor Cidadania e justica, Campus, Rio de Janeiro, 1979,

* -especialmente p. 74-79.

163. Luciano Martins argumienta que a Guerra Fria nio propiciou maicr liberdade aos
Estados latino-americanos tendo, pelo contrario, reforgado a tutela do goverrio dos
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A industrializacdo capitalista, embora dependente, e a
integracao das classes populares, embora limitada, nao resulta--
ram, portanto, de uma politica deliberada do imperialismo, e nem
se apoiaram exclusivamente na forca e nos interesses da
burguesia industrial nacional. Esses processos decorriam do novo
e complexo bloco no poder oriundo da Revolugdo de 1930, do
ascenso do movimento popular.e de uma situagdo favoravel no
plano internacional. Tudo isso comegou a mudar, em primeiro
lugar, no plano interno. A radicalizacdo do movimento popular
na década de 1960 foi suficiente para langar o conjunto da
burguesia brasileira contra o governo Goulart, embora nac tenha
sido suficiente para libertar as classes populares do populismo e
permitir que elas se defendessem com as suas proprias forgas.

A ditadura militar implantada no Brasil em 1964 eliminou um
dos elementos que propiciaram aquela situagdo. Liquidando com
o populismo e reprimindo o movimento popular, ela eliminou uma
das bases sobre a qual se sustentava a politica de desenvolvimento
da industria nacional. Rupturas politicas semelhantes verificaram-se,
como se sabe, em outros paises da América Latina. O peronismo
foi substituido pela ditadura militar na Argentina, e a experiéncia
reformista nao-populista e mais avancada da América Latina, que
foi o governo de Salvador Allende no Chile, conheceu sorte igual.
No Chile e na Argentina a marginalizagao politica das classes
trabalhadoras foi acompanhada do desmonte do Estado desenvol-
vimentista — desindustrializacao, privatizagéo, supressao de direitos
sociais e precarizacdo do emprego.'®*

No caso brasileiro, esses dois processos nao foram simul-
taneos. A ditadura militar brasileira, embora tivesse suprimido a

Estados ' Unidos sobre a regido. Refere-se a experiéncia da Revolugio Cubana, na
qual ‘um pais da regido pdde desafiar abertamente a hegemonia norte-americana
gragas, dentre outros fatores, ao apoio soviético, como uma excegdo no continente.
De fato, apenas em Cuba a revolugio logrou prosperar, sendo que as outras tentativas
de revolugbes nacionais foram abortadas, por causa, dentre outros fatores, da
intervengdo do imperialismo norte-americano. Contudo, o que esse autor desconsidera
é que o governo dos Estados Unidos logrou abortar a revolugdo ao prego, .inclusive,
de aceitar uma politica de reformas, implantada pelo nacional-populismo, que ele
nio se mostrava disposto a, espontaneamente, admitir. Ver o artigo de Luciano Martins
"A nova ordem internacional e o Brasil" in Luciano Prates Junqueira (org.) Brasil e a
", 'nova ordem internacional, Anais do IX Congresso Nacional dos Sociélogos, edigdo do
" 'Sindicato ‘dos Sociblogos do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1994.

|64 Pedro Saiinz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de desarrollo”,

- “Revista-de la-Cepal, op: cit.-
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- politica populista de ampliagio gradativa dos direifos sociais e
~arrochado os saldrios, nao implantou uma poll'tica.global de
g Qesreg}llamentagéo € manteve a intervengao econdmica do Estado
com vistas ao crescimento e & diversificagdo do parque .industrial
O golpe militar ocorreu mais cedo no Brasil, quando a .situagéo‘
1ntern:a\cional ainda era diferente da situagdo criada pela recessao
mgndgal_de 1974, e a burguesia industrial brasileira tinha um. poderio
economico maior que suas congéneres latino-americanas. Como ja
giesta.cziram alguns economistas, o maior obstaculo econdmico i
;rans'lgao ‘neoliberal no Brasil foi o sucesso que o desenvolvi-
~mentismo obtivera na promogéo do crescimento e da diversificagao

. do parque industrial brasileiro. No mesmo momento em que o

: gen_eral Pinochet no Chile iniciava o processo mais radical de
o dgsmdustrializa‘géo da América Latina, no qual se destacou o grande
.--encolhimento da indudstria metal-mecanica chilena, o governo do
: _gengral Geisel punha em pratica, no Brasil, o Segundo Plano
Na_l_cu_:mal de Desenvolvimento (lI PND), que visava, justamente

- . ampliar o setor de bens de capital da economia brasileira. ’
S __N.a década de 1980, configurou-se uma nova situacao
. - Intemacional. A recessao de 1974 revelou-se o prelidio de um longo
~-periodo de crises intermitentes — recessoes de 1980 e de 1990 — e
__--de"_.crescimer.lto moderado."* Os lucros entraram em declinio nos
- paises centrais: esse foi o terreno que levou a burguesia a unificar-
se-em torno do neoliberalismo. As associagOes patronais européias

- & norte-americanas iniciaram uma cruzada contra os direitos dos
_.--_traba.lh’adores de seus paises e contra o desenvolvimento tecnoldgico
. _:d_o's_p‘a{ses da periferia.’® As. grandes poténcias imperialistas trataram
de articular, em novas bases, suas areas de influéncia.’?” Em

=+ 1165, Nicolas Bernies L'aprés-liberalisme — patronat. et classe ouvriére dans ia crise,
. Editions Pec — La Bréche, Montreuil, 1988.

166. Tony Andreani "Quelques elements d'Interpretation de la crise des economies

capitalistes developpées”, Coléquio Marx aujourd’hui, Universidade de Nanterre,

novembro de 1997, mimeo. Sebastido Velasco e Cruz, fazendo um balango da

bibliografia anglo-saxdnica, analisa a relagio entre os lucros descendentes e o
... endurecimento da posicdo da burguesia dos paises centrais contra os trabalhadores

. @ contra as economias periféricas. Sebastido Velasco e Cruz Estado e economia em
tempo de crise — Politica industrial e transi¢do politica no Brasil dos anos 80, Editora
da Unicamp e Relume Dumara, Campinas e Rio de Janeiro, 1997.

167. Samir Amin fala em neoimperialismo para caracterizar essa nova fase. Ver Samir-
Amin " Regionalisation dans le Tiers Monde" in Marchés Régionaux ou Guerres
Comerciales, LUHarmattan, Paris, 1997.
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setembro de 1985, formou-se o Grupo dos Cinco (Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Franca e Inglaterra). Os Estados Unidos passaram
a exigir a liberalizacdo do comércio exterior e a privatizagao das
empresas estatais dos paises da periferia. O governo Reagan
aumentou a pressao sobre a América Latina. No Brasil, essa politica
apareceu claramente na exigéncia estadunidense de que o governo
brasileiro liquidasse a reserva de mercado para a industria nacional
de informatica.®

A burguesia imperialista vislumbrou no neoliberalismo a via
para contrariar, gragas a supressao de direitos dos trabalhadores e
ao retrocesso no capitalismo periférico, a tendéncia decrescente da
‘taxa de lucro. Mas, isso néo significa que, apenas por esse fato, o
neoliberalismo. deveria sair-se vitorioso. Foram as condicgdes histéricas

gerais do periodo que viabilizaram a ofensiva burguesa e imperialista,’

motivada pelo descenso das taxas de lucro.

Essa nova fase, a despeito de estar marcada por uma guerra
comercial entre as economias centrais, insere-se num periodo-longo
marcado pela auséncia de confronto militar direto entre as poténcias
imperialistas e pelo declinio e crise final da Unido Soviética. Ora, a
implantacdo do Estado de bem-estar na Europa Ocidental depen-
dera, ndo sé do crescimento econdémico do pds-guerra e da pressao
operéria (sindical e partidéria) de cada pais, mas também das
condic¢des criadas pelos conflitos interimperialistas e da ameaca
representada pela Unido Soviética. As mesmas condi¢6es interna-
cionais que favoreceram o reformismo populista na América Latina
favoreceram, também, o desenvolvimento do Estado de bem-estar
na Europa Ocidental. O ‘Plano Beveridge do governo inglés de
coalizao, que é o projeto pioneiro dos modernos Estados de bem-
estar, fol publicado em 1942 e elencou entre seus objetivos a
consolidacdo de uma alianga da burguesia inglesa com os
trabalhadores, para a defesa do pais frente a agressao do impelria-
lismo alemé&o.”® Na Franga, o projeto da previdéncia social foi
estabelecido pela (e para) ampla alianca de classes forjada na Iuta
contra a ocupagao nazista — a Resisténcia Francesa. O movimento
operdrio pbéde, portanto, tirar partido do conflito bélico entre as

168. Diante da pressio estadunidense, um setor do grande capital ligado a indlstria
de informatica abandonou a defesa da reserva de mercado e optou por diversos
tipos de associacio com o capital estrangeiro. Jorge Tapia A trajetdria da politica de
informatica brasileira, Editora da Unicamp e Papirus, Campinas, 1995.~

169. Paul Bairoch Victoires et déboires, op. cit., p. 496.
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" burguesias européias. Apdés a Segunda Guerra, foi o espectro do
- Estado Soviético, .cuja influéncia politica e ideolégica no operaiiado
europeu ocidental era grande, que contribuiu para que a burguesia

da Europa ocidental consolidasse a politica de' bem-estar.

. Na década de 1980, a estagnagao econdmica e o declinio da
Unido Soviética ja eram evidentes. Ademais, o seu prestigio junto ao
operariado europeu estava profundamente abalado - a ciitica dos
comunistas chineses, a invasiao da Checoslovaquia pelas tropas do

Pacto de Varsévia e o surgimento do eurocomunismo foram os
- episédios mais importantes desse desgaste ideoldgico. O declinio do

prestigio da Uniao Soviética inseriu-se num quadro de ciise ideoldgica

" mais ampla do movimento socialista reformista e revolucionario. A

social-democracia que, na década de 1980, chegara ao govemo nos

‘paises do sul da Europa, vinha aplicando, com Francois Mitterrand
.na Franga e Felipe Gonzales na Espanha, uma politica que se
_ -aprox1mava daquela inaugurada por Thatcher na Inglaterra. Em 1986,
.-.com a perestroika de Gorbachev, desaparecia a superpoténcia que
"concorrera com os Estados Unidos. Com o campo imperialista mais
" coeso, gracas a inexisténcia de enfrentamentos bélicos entre os
"::Estados centrais, com a Unido Soviética em processo de desagregacéo
- 0. movimento socialista em crise, as burguesias imperialistas viram-
- se.em condigbes mais favoraveis para implantar a politica de
~"“supressao dos direitos sociais nos seus paises e para obrigar uma
-"_marcha a ré no desenvolvimento do capitalismo na periferia. As
-instituicdes politicas e econémicas internacionais, como o FM], o
. Banco Mundial e, mais recentemente, a OMC passaram, entao, a ter
um -bapél mais ativo como instrumento de tutela dos paises centrais
-'-}sobre 0s governos dos paises periféricos.

As burguesias industriais nacionais latino-americanas ja se

..encontravam politicamente debilitadas pela ruptura da frente
g 'popullsta e economicamente limitadas pela crise da divida
._'__extema cujos servicos e amortizagdes provocavain déficits

crescentes dificultando os investimentos estatais, que tinham

‘impulsionado o antigo modelo, e induzindo os Estados a se
. colocarem sob tutela do FMI. Nessas condigbes, essas burguesias

foram pressionadas, sob a supervisdo do FMI, para rever suas
estratégias de desenvolvimento e para se adaptarem as novas

__ex1gencxas das economias centrais.

No caso do Brasil, ademais, os grandes bancos ja tinham se

identificado com a ideologia e a plataforma neoliberal e lutavam
.para nuclear as demais fragbes da burguesia em torno doseu

programa. Desde o periodo do governo do general Figueiredo, a
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Fenaban e a Febraban vinham defendendo a privatizagao, a
abertura -comercial e outros pontos da plataforma neoliberal como
solucao para o pais. A explicagdo monocausal que atribuia todos
os problemas econémicos — a comegar pela elevagao da taxa de
inflagdo — ao déficit publico foi langada por essas associagdes
nesse periodo. Os grandes bancos tomaram a iniciativa de criar o
Instituto Liberal, que tinha como objetivo difundir o neoliberalismo
no conjunto do empresariado. A secdo carioca foi criada em 1983
e ‘a paulista em 1987. Participaram da iniciativa empresas multina-
cionais do setor industrial e, inclusive, grandes grupos econémicos
nao-financeiros nacionais. Mas, os fatos indicam o pioneirismo dos
banqueiros na defesa do neoliberalismo e uma adesao posterior
~ do grande capital industrial.'”?

A década de 1980 testemunhou, entdo, uma grande onda
de contra-reformas neoliberais na América Latina, com inimeros
paises seguindo os exemplos chileno e argentino.'”' Porém, de
novo, o Brasil permaneceu de fora. Agora, ndao mais devido,
apenas, aos interesses e a atuacao da burguesia industrial, como
fora o caso na década de 1970, mas devido, também, a resisténcia
operaria e popular. Diferentemente do que ocorrera no Chile e
na Argentina, o emprego industrial crescera muito durante o
periodo de ditadura militar. A base potencial do sindicalismo
operario crescera, concentrara-se e apenas no comecgo da
década de 80, com a recessao de 1981-1982, sofreu o impacto
desorganizador da elevacdo das taxas de desemprego. Alem
disso, o movimento operario e popular ganhara forca na luta
contra a ditadura militar. A criagcdo do PT e da CUT e a legalizacao
dos demais- partidos de 'esquerda (PCdoB, trotskistas, e outros)
sdo a face mais visivel desse fendmeno. O processo constituinte
de 1988, que resultou numa Constituicao que, hoje, € um dos
grandes obstaculos as contra-reformas neoliberais, representou
bem essa situacdao na qual a politica brasileira caminhava na
contracorrente da politica latino-americana.

170. Ver Ary Cesar Minella “E discurso empresarial en Bra;sil", op. cit.

171. Para uma descricdo dessa onda de medidas ver: Joseph Ramos "Un balance de
las reformas estructurales neoliberales en América Latirna", Revista de la Cepal, n. 62,
agosto de 1977. Ver, principalmente, o Anexo | (“América Latina: principales
caracteristicas de las reformas comercial, financeira y de politica-macroeconomica”,
p. 31-34) e o Anexo Il (América Latina: reformas del sector publico”, p. 35-37) ;
Rolando Franco “Los paradigmas de la politica social en América Latina", Revista de
Ja Cepal, n. 58, abril de [996.
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2. A CONJUNTURA DA TRANSICAO NEOLIBERAL

No trabalho' de Sebastizo Cruz, o autor-destaca trés fatores

- ‘importantes que teriam dificultado a consolidacdo de.uma opgao
‘politica frente ao neoliberalismo no Brasil da segunda metade dos
‘anos 80. Primeiro, a ampliacao da frente politica de oposicao ao
Tegime militar no momento final da crise desse regime — os

‘acordos para a eleicao indireta de Tancredo Neves e José Sarney.
Tal estratégia restringia as opgdes de politica econémica. Segundo,

‘0" insucesso do Plano Cruzado no combate a inflagéo e a fissura
~-‘que tal plano produziu, tanto pelo seu insucesso quanto pela
“‘pratica do congelamento dos precos, entre a burguesia industrial

e os economistas desenvolvimentistas. Terceiro, o impacto politico

‘e .ideoldgico que a pressdo do governo Reagan pela abertura do
:..m'ercado brasileiro causou na burguesia brasileira. Penso que é
~‘importante destacar um quarto fator: a polarizagao da eleigao
. presidencial de 1989 entre Lula e Collor e a vitéria desse ultimo.

Desde a demissao de Dilson Funaro do Ministério da

:Fazenda em 1987, as propostas neoliberais ganharam espaco
+dentro do governo Sarney. Porém, outras opgdes burguesas de
~politica econémica ainda nao se encontravam completamente
:derrotadas. Havia intimeros setores da burguesia industrial que

defendiam o protecionismo — inclusive a industria de informatica,

_.:que abrira méao da reserva de mercado, mas nio da protegao
::tarifaria. O PMDB ainda abrigava um setor importante de politicos
. “desenvolvimentistas — como ficara claro no processo constituinte
".de 1986-1988. Nossa hipdtese é que esses setores que resistiam

:ou_que relutavam em aderir ao neoliberalismo acabaram, no
_-entanto, por apoiar a candidatura neoliberal de Collor quando o
:-processo eleitoral deixou como tnica opgao a Collor, no segundo

turno, a candidatura Lula — candidatura que atemorizava a
burguesia. Os grandes empresarios e os meios de comunicagao

‘juntaram-se para apoiar o candidato vidvel da burguesia, e Collor

soube juntar esse apoio dos “de cima” com a simpatia que ele

. ‘angariara entre os “de baixo” — as pesquisas de intencéo de voto

‘indicaram que a maioria dos eleitores dos estratos de renda mais
baixa pretendia votar em Collor. A férmula do sucesso foi a
retérica neoliberal (critica aos “privilégios dos funcionéarios

. publicos”, aos “cartdrios” e aos “monopdlios”) apresentada numa

linguagem de conotacdo popular - seu refrdo de campanha,

como se recorda, era a “caga aos marajas”. '
Na politica nacional, a eleicao de Fernando Collor de Mello,

que levou a plataforma neoliberal ao poder e colocou a frente

' ARMANDO BOITO JR. w9




S0

burguesa conservadora na ofensiva, nao foi um acontecimento
isolado. As elei¢cOes proporcionais e a composicao do Congresso
Nacional também reforcaram esse deslocamento para a direita da
cena politica brasileira. O marco, no que tange ao Congresso
Nacional, foram as eleicOes legislativas de novembro de 1990. O
neodesenvolvimentismo do Plano Cruzado, e dos anos 80 em geral,
entrou em declinio, e com ele o PMDB. Inclusive esse partido, que
perdeu cadeiras no Congresso e importantes Executivos estaduais,
como os de Sao Paulo e Minas Gerais, vai aderir, em boa medida,
ao neoliberalismo. Basta contrastar a posicao dos peemedebistas
na Constituinte de 1986 com a posicado que assumiram na votacao
das reformas constitucionais do governo FHC.

Entre 1987 e 1993, o Congresso Nacional apresentou um

crescimento regular e acentuado dos partidos de direita (PFL, PTB, .

-PDS, PDC, PL, PRN e PP) e, em contrapartida, uma reducao
regular e acentuada do centro (PMDB, PSDB). Quanto a esquerda
(PT, PDT, PCB, PCdoB, PSB, PSTU), ela permaneceu amplamente
minoritaria, cresceu pouco e de modo irregular.'”? Acrescente-se
a acentuada redugao numérica do centro, a sua conversao ao
neoliberalismo — o PSDB afirmou-se, nos anos 90, como a
vanguarda do neoliberalismo no Brasil, e o PMDB, como ja
dissemos, aderiu, na sua maioria, a essa politica.

A politica econémica do governo Collor colocou o movi-
mento sindical na defensiva. Esse movimento tinha sido muito
importante para o movimento popular urbano ao longo da década
de 1980. Seu enfraquecimento era estratégico para a consolidagao
do neoliberalismo. Em 1989, a economia crescera +3,3%. Collor
assumiu o governo, em 1990, e empurrou a produgao para baixo:
-4,4%, em 1990, +1,1% em 1991 e -0,9% em 1992. Em 1993, ja entao
sob [tamar Franco, veio uma recuperacao: a economia cresceu
+5,0%.'"3 No triénio 1990, 1991 e 1992, o desemprego cresceu
bruscamente. A taxa de desemprego (médias anuais em porcen-
tagens da PEA) na Grande Sao Paulo, no ano de 1989, estava em
8,7%; no ano de 1990, subiu para 10,3%; no de 1991, para 11,7%;
e no de 1992, para 15,2%. Também a taxa de desemprego na

172. Rachel Meneguello: "Partidos e tendéncias de comportamento: o cenario politico
em 994" in Evelina Dagnino (org.): Anos 90, politica e soc:edade no Brasil, Brasiliense,
Sdo Paulo, 1994. Ver Tabela | p. ISS.

173; Indicadores Desép, 94, edicio do Departamento de Estudos Socioecondmicos e
-Politicos da CUT, Sdo Paulo, 1994, p. 38-39. .

POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

.-_Grande Sao Paulo sé sofreu uma pequena inflexdao em 1993,

quando teve uma pequena queda, para 14,6%.'" Os salarios

. também foram para baixo na conjuntura recessiva-do governo
" Collor. Em ddlares de dezembro de 1993, o salario minimo era de

US$88.55 em 1988 e de US$90.93 em 1989. Em 1990, comecgou a

‘. ‘queda, e ela foi brusca: US$64.22 em 1990, US$62.41 em 1991 e
-US$65.70 em 1992. De novo, o ano de 1993 indica uma pequenina
~““recuperagdo, com o saldrio minimo subindo para US$74.33. O
.“rendimento médio mensal dos assalariados do setor privado
S (mdustna comércio e servicos) apresentou curva semelhante.'™

Portanto, em 1990, 1991 e 1992 cairam a producao, o

. emprego e os saldrios. Em 1993, todos esses trés indices i iniciaram
- :.-uma-pequena recuperagao, sendo que o significativo crescimento
..“do-PIB no ano.de 1993 nio foi acompanhado de uma reducao
-:-digna de nota na taxa de desemprego — fato indicador de que
“as:-empresas aumentaram a producio sem aumentar significativa-
-“mente o pessoal empregado. A recessao de 1990/1992 contribuiu
~‘para-que a atividade grevista diminuisse muito — se em 1990 12,4
- milhGes de trabalhadores tinham participado de greves em todo
-:-'f._;.-'pals ‘em 1991, esse nimero caiu para 838 milhdes e, em 1992,
_.'_despe;ncou para apenas 2,9 milhdes. Apesar do refluxo do
“movimento sindical, os efeitos da recessio sobre o conjunto do
‘movimento popular foram mais complexos, como indica a

c_a_'mpanha pelo impeachment de Fernando Collor.
' Outros aspectos que caracterizaram essa conjuntura de

-:transu;ao para a politica neoliberal concernem ao remaneja-
mento politico ocorrido no campo sindical. As novas orientacoes

das diregoes sindicais também contribuiram para reduzir a
apacidade de resisténcia do sindicalismo ao ascenso neoliberal.
De um lado, houve uma rearticulagido do sindicalismo pelego,

_:'corporlflcada na criagao da central Forga Sindical em 1991, que

ontou com o apoio politico e financeiro do governo Collor e de

: empresarlos e a qual o conjunto da midia deu um destaque e

um apoio inauditos.” De outro lado, a corrente dominante na
U_T a ‘Articulagao Sindical, adotou, alguns meses apés a posse

" 174 Indicadores Desep, op. cit.. p. 110.
175, Indicadores Desep, op. cit., p. 116-117.
.. 176. Vito Giannotti: Medeiros visto de perto, Brasil Urgente, Sao Paulo, 1994, p. 64-

65, 98-105, 123, 136-147, 161-172.
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de Collor, a estratégia do sindicalismo propositivo, que instaurou
uma politica hesitante e contraditéria que levava a conciliagao
com o neoliberalismo.

A vitdria da plataforma neoliberal no Brasil deve-se a uma
conjuntura histérica complexa que articula a situacao inter-
nacional a histdria brasileira. Nessa conjuntura interferem fatores
de ordem econdmica (alternancia de recess6es com periodos
de crescimento moderado, desemprego), de politica inter-
nacional (reunificacdo do campo imperialista, desagregacao da
.Uniao Soviética), de politica intema, fatores ideoldgicos (crise do
movimento socialista) e outros. Alguns desses fatores sdo de
longa duragao, outros circunstanciais — como as peculiaridades
da eleicao presidencial brasileira de 1989. Nao é possivel,
portanto, explicar a vitéria do neoliberalismo recorrendo a uma
explicacao estritamente econdémica, como fazem os autores que
se contentam em falar no “esgotamento do modelo de substitui-
cao de importacdes”. Tampouco nos parece correto o deter-
minismo que decorre desse economicismo. E certo que a
situacao do inicio .dos anos 90 impelia o Estado brasileiro para
a politica neoliberal. Mas para o neoliberalismo chegar ao poder
foi preciso vencer, a duras penas, a eleicao de 1989 e, menos
de trés anos depois, reerguer-se na conjuntura dificil da crise
do impeachrent.
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PARTE 2
O SINDICALISMO BRASILEIRO
FRENTE A POLITICA
NEOLIBERAL




PrOLOGO

" Na primeira parte deste trabalho, vimos que .a 1deolog1a
" neoliberal oculta a natureza de classe da politica neoliberal. A
‘ideologia sugere que os objetivos do neoliberalismo sao reim-
“-plantar o livre jogo das forgas de mercado, garantir a concorréncia,
.- .a soberania ‘do consumidor e difundir o progresso e a riqueza em
- "cada pais e em escala internacional — ou “global”. Tal discurso
":.oculta que o que a politica neoliberal faz é fortalecer os
--monopdlios, conter o crescimento econémico, concentrar a renda
. ‘e a propriedade e aumentar a desigualdade entre o centro e a
- _'pé'riferia do sistema capitalista internacional. A ideologia neoliberal
"__:procla'rna, ainda, que o neoliberalismo é contra os privilégios e
" ‘anuncia que a agado dos governos neoliberais visa melhorar as
condicées de vida dos trabalhadores de baixa renda. Porém, sua
'boll’tica social ‘aumenta as desigualdades, o desemprego e a
-po'bre'za. Em resumo, vimos que a ideologia neoliberal oculta que
o mneoliberalismo é um discurso e uma politica burgueses e,
"bérliCularmente um discurso e uma politica do imperialismo e do
:grande capital, especialmente do capital financeiro.

- Nesta 'segunda parte do trabalho, examinaremos como o
mov1mento sindical brasileiro tem sido afetado pelo neolibe-
-.rallsmo e como-tem reagido a ele.

" "Analisaremos as relagdes do movimento ‘sindical com o
_neollberallsmo com a politica econémica e social que os governos
neolibeérais efetivamente implantaram no Brasil ao longo da década
“de 1990 e com as mudangas ocorridas no nivel das empresas. Nao
" faremos um exame sistematico da luta dos organismos que atuam
“na base ‘do movimento — sindicatos e eventuais comissdes de
“empresa.’ A'luta noslocais de trabalho nao é objeto do'nosso
“/éstudo. ‘Analisaremos; fundamentalmente, a agao-das centrais
- sindicais, que sao as organizagoes de cipula do sindicalismo: As
principais’ questoes que nos interessam sao, resumidamente, -as
'que seguem. As centrais sindicais tém se oposto ao neoliberalismo,
tém aderido a tal politica ou tém conciliado com -ela? Como
explicar as concepgodes e as orientagdes praticas-das centrais
sindicais nos anos 90? Conseqiiéncia inevitavel-da situagao
econdmica ou politica do pais e da realidade: ‘internacional?
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Resultado da escolha das liderangas sindicais? Ademais, conside-
rando a relagao da politica neoliberal com o movimento sindical
de um outro angulo, perguntaremos se a luta sindical tem
influenciado a politica dos govemos neoliberais no Brasil.

Aponto, desde j4, duas limitacoes deste estudo. A atuagao
do sindicalismo do setor publico mereceria uma andlise a parte
num trabalho sobre as relagdes do movimento sindical com o
neoliberalismo. O funcionalismo publico é um alvo privilegiado
da politica neoliberal, seu movimento sindical tem crescido muito
e ele tem desencadeado algumas acgdes importantes contra as
reformas neoliberais da constituicao, as privatizacdes e o arrocho
salarial. Infelizmente, por razdes de ordem prética, nao pudemos
realizar essa andlise separadamente e de modo. mais aprofun-
dado. Outra restricao é que este estudo privilegiard o exame da
parte mais organizada e ativa do sindicalismo brasileiro, parte essa
que é representada pela CUT. Centrais como as duas CGTs e a
USI, que sao agrupamentos com capacidade de mobilizacao
muito pequena, nao serao consideradas. A atuacao da Forga
Sindical sera examinada, mas sem o aprofundamento que
dispensaremos a CUT.

Uma vez que iremos examinar a situacao da luta sindical
frente ao neoliberalismo, convém dizermos uma palavra sobre a
importancia que atribuimos ao sindicalismo neste final de século. O
tema é polémico e comporta posicdes extremadas, desde aqueles
que entendem que o sindicalismo encontra-se em processo de
declinio histdrico irreversivel até os autores que, mesmo sem o dizer,
ignoram a importancia das novas lutas sociais que estao surgindo e
supdem ser o sindicalismo o Unico movimento de massa digno de
consideragao pela esquerda socialista.

Na conjuntura ideoldgica atual, vicejam as teses sobre o fim
das contradicées e das lutas tipicas do capitalismo. J& vimos que os
tedricos da globalizagao alardeiam o fim do imperialismo. Ha os que
apregoam o fim da classe operéria. A idéia de que o sindicalismo
estaria chegando ao fim esta inserida nesse contexto intelectual.

O sindicalismo desempenhou, na histéria recente do Brasil,
um papel importante. Depois de um longo pericdo em que a
quase totalidade dos sindicatos oficiais esteve a servigo da
ditadura militar, a crise econémica e politica do final dos anos 70
criou a oportunidade para a afirmagao de um novo sindicalismo
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. a‘partir da luta dos metalirgicos do ABC. Desde entio, .a luta
:: -sindical de massa reconstituiu-se, e parte do sindicalismo
" brasileiro afirmou-se como movimento reivindicativo e palitico. .Foi
~vum .movimento fundamental na luta contra a.ditadura militar,
/" contribuiu para a:ampliagao dos direitos sociais na Constituinte,
~despertou os setores mais ativos das classes trabalhadoras
~urbanas para o apoio a luta pela reforma agréria:e -contribuiu
"muito para a mobilizacado popular pelo impeachment de Collor.
Além dessa presenca importante nos acontecimentos politicos e
.- 'sociais, o sindicalismo foi a principal forca responsdavel pela
;. criagdo do Partido dos Trabalhadores.

S Nao héa davida de que a situacao hoje € outra. A década
. 7de1990 tem sido um periodo dificil para o sindicalismo no Brasil.
~Ele nao deixou de ser um movimento social importante, mas sua
_-:7.-capacidade de intervencao na luta politica e social diminuiu. Nos
~.anos 80, a CUT representou, frente aos governos Figueiredo e
:-Samey e diante da deterioragao das condigOes de vida das classes
“‘trabalhadoras, o baluarte da resisténcia e da luta popular. A CUT
~era:uma referéncia central das lutas populares e o inimigo publico
© ndmero um dos governos. Hoje, a seu modo, é o Movimento dos
~Trabalhadores Rurais Sem-Terra, o MST, que ocupa esse posto. O
MST.'é 0 movimento popular que mais cresceu, expandiu-se do
campo, onde organiza os camponeses pobres, para as cidades,
‘onde passou a organizar assalariados desempregados que
. -querem se estabelecer como camponeses, ou simplesmente
- voltar a condigao de camponeses que seus pais ou eles proprios
- j& foram. Esse movimento é, também, o movimento que esté
" polarizando politicamente com os governos neoliberais, principal-
““'mente apds a posse de Fernando Henrique Cardoso. Além do
- MST, surgem -lutas novas, como a dos trabalhadores do setor
informal da economia, que também tém se desenvolvido, em
- grande parte, fora do movimento sindical. '

A situagao brasileira nao é uma excegao. Em escala interna-
~..cional, as dificuldades do movimento sindical vém se manifestando
- desde a década de 1980. Verificaram-se o declinio da atividade
grevista, a diminuicdo do nimero de afiliados e a afirmacao, entre
" as direcdes sindicais, da tendéncia & moderagao da luta.”” Em alguns
' ‘paises europeus, também surgem novos movimentos de trabalha-

" :177. René Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, Presse Universitaire de France,
Paris, 1993,
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dores na luta contra a ofensiva neoliberal. O caso mais importante
€ o movimento dos desempregados na Europa, que se organiza, em
grande medida, fora do movimento sindical.

O pensamento critico precisa debrucar-se sobre esses
novos movimentos. Sua importancia € crescente, e alguns deles
assumem lutas que dificilmente poderao ser assumidas pelo
movimento sindical. No que respeita ao Brasil atual, a com-
preensao ampla da posicao das classes trabalhadoras e do
movimento popular frente ao neoliberalismo exigiria o seu estudo.

Mas nada disso significa que o sindicalismo tenha in-
gressado num processo de declinio histérico irreversivel. Alem do
que, na segunda metade da década de 1990, comecaram a surgir
sinais de uma provavel recuperacdo do movimento sindical. A
grande greve geral francesa dos trabalhadores do setor publico,
em novembro/dezembro de 1995, que sé pdde durar mais de um
més gragas ao apoio que obteve junto aos trabalhadores do setor
privado, marcou o inicio do fim do governo de direita de Alain
Juppé. Na Europa, se antigos movimentos sindicais, como o dos
mineiros, entraram em declinio, novos movimentos estao
surgindo, como o dos caminhoneiros, que, hoje, sdo um dos
setores mais ativos e poderosos do sindicalismo francés, devido
a importancia crescente do transporte rodovidrio de carga e ao
assalariamento generalizado dos caminhoneiros franceses.'™ Nos
Estados Unidos, a expansao econdmica dos anos recentes e a
conseqliente reducao do desemprego repercutiram positivamente
na luta sindical. A greve prolongada e vitoriosa dos 185 mil
funcionérios da United Parcel Service (UPS), em 1997, e a greve
dos operarios da General Motors, em 1998, parecem indicar o
inicio de uma recuperacao do movimento sindical estadunidense.
A greve da UPS, de resto, foi, justamente, uma mobilizacdo que
uniu trabalhadores estaveis e trabalhadores precarios na luta por
um uUnico contrato de trabalho na empresa — como se vé, a
diferenciacao no contrato de trabalho pode, dependendo das
circunstancias, servir de estimulo a luta sindical.”? Na Coréia, que

178. Ver o suplemernto “Spécial trarsport” do jorral Le Monde, Paris, 19 de junho de 1997.

179. Ver Rick Fantasia “Spectaculaire victoire des camionneurs américains”, Le Monde
Diplomatique, outubro de 1997. A UPS é uma empresa de entrega de correspondéncia
e de objetos variados. Seus funcionarios séo carregadores, entregadores, pessoal
administrativo, mas, principalmente, caminhoneiros.
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se encontra hoje no epicentro da crise financeira internacional,

o movimento sindical, com a onda de greves de 1997; tem sido
. uma forca social ativa e importante na crise politica daquele

pais.”®® A classe operdria e o sindicalismo nao sé nao estao se

. .extinguindo, como, na verdade, apenas agora comecam a se

desenvolver em inUmeros paises. Nos chamados “tigres” do Leste
da Asia e na China, praticamente nao existia, até algumas décadas

'_alrés, um proletariado industrial. A indudstria desses paises
. emprega, hoje, dezenas de milhdes de trabalhadores. Na Russia,
" devido ao prolongado periodo de ditadura, sé agora a classe

operéaria comecgou a organizar o seu movimento sindical.
A situacao econdmica, politica e ideoldgica atual, principal-

“-.mente na América e na Europa, que procuramos apresentar
: : Quando analisamos as condigées histéricas da ofensiva neoliberal,
~.é desfavoravel para todos os movimentos populares e, prin-
~cipalmente, para o sindicalismo — particularmente afetado pelo
.~desemprego, pela abertura comercial e pela desregulamentacao
~do mercado de trabalho. Porém, tal qual a apresentamos, essa
i sitlacdo nao pode ser considerada definitiva.

180. Ver Laurent Carroné “Les travailleurs coréens l'assaut du dragon”, Le Monde
Diplomatique, fevereiro de 1997. ’
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DO SINDICALISMO DE OPOSICAO AO SINDICALISMO

- DE PARTICIPAGAO: UMA TRANSICAO INACABADA

: I O SINDICALISMO DE OPOSICAO A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
j_i- DOS ANOS 80

Z7~Na segunda melade da década de 1980, as correntes sindicais
_m_als ativas na luta reivindicativa j4 estavam organizadas na Cerntral
_Umca dos Trabalhadores, ou gravitavam ao seu redor. Os sindicalistas
: :-;do__ Partido Comunista do Brasil e do Partido Comunista Brasileiro,
‘que-depois se transformou em Partido Popular Socialista, ingres-
m ‘na CUT apenas no seu IV Congresso, em 1991, mas ja
nham 'se aproximando dessa central desde que Luiz Antonio de
deiros e Antonio Rogério Magri tinham criado, em 1987, a corrente
: utodenommada sindicalismo de resultados.

e A ofenswa do neoliberalismo e a posse de Fernando Collor
_ Mello na Presidéncia da Republica em margo de 1990 levaram
a uma_mudanga de estratégia da CUT. Tal mudanga foi dirigida pela
‘corrente majoritdria da central, a Articulacdo Sindical, que obteve
-aprovacao de suas novas concepcdes e estratégia nos encontros
decisdrios da central, a despeito da resisténcia das correntes
minoritarias — as diversas correntes sob influéncia trotskista,
omunista e da parte radicalizada dos catdlicos ligados a Teologia
a Libertacdo. O marco inicial dessa mudanca foi a IV Plenéaria
Nacional da CUT, realizada em agosto de 1990 na cidade de Belo
“Hotizonte. Nessa plendria, a diregao da CUT langou e fez aprovar
“'a idéia de um “sindicalismo propositivo”, que seria uma opgao ao
©- “sindicalismo defensivo” dos anos 80. Segundo essa propdsta, a .
central deveria ir além da postura exclusivamente reivindicativa e -
©dé valorizacao excessiva da agao grevista, que teria predominado
" 'nos anos 80, e passar a elaborar propostas de politicas a serem
"'.'apresentadas e negociadas em féruns que reunissem .os:sindi-
' calistas, o governo e o empresariado. Essa mudanga.de: estralegla
* foi consagrada no IV Congresso da CUT realizado em Sao Paulo
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em setembro de 1991. Esse foi um congresso marcado pela
exacerbacao do conflito entre a Articulacao Sindical e as correntes
minoritdrias situadas a sua esquerda. Numa votacao decisiva, que
estabelecia os critérios para a formacao da executiva nacional da
central, a Articulacao Sindical negou-se a concluir a contagem dos
votos dos delegados. Essa atitude quase provocou o encerramento
antecipado do congresso e uma crise politica na central, mas
garantiu-lhe o controle seguro da executiva nacional e a implan-
tacao da nova estratégia.

Vejamos as caracteristicas da linha smdlcal que era
implementada pela CUT antes dessa virada.

A CUT, durante a década'de 1980, lutou para implementar
uma estratégia sindical de combate a politica de desenvolvimento
préo-monopolista, pré-imperialista e proé-latifundiaria do Estado
brasileiro. Em primeiro lugar, a CUT foi, gradativamente, consoli-
dando uma plataforma de transformacdes econdmicas e sociais
antagodnica a politica de desenvolvimento do Estado brasileiro,
além de intervir de modo ativo na luta pela democracia. Entre o
seu congresso de fundacao, em 1983, e o seu terceiro congresso
regular, em 1988, a CUT foi aprovando e reafirmando as seguintes
palavras-de-ordern, referentes a4 economia e & politica social: nao-
pagamento da divida externa, estatizacao do sistema financeiro,
estatizacdo dos servicos de satde, da educacao e do transporte
coletivo, reforma agrdria sob controle dos trabalhadores, contra
a privatizacao das estatais. Em momentos criticos da luta demo-
crdtica, a CUT aprovou, em seus congressos, palavras-de-ordem
tais como: boicote ao Colégio Eleitoral — que acabaria por eleger
Tancredo Neves e José Sarney — e luta por uma Constituinte
exclusiva e soberana, opondo-se a atribuicao de poderes consti-
tuintes ao Congresso que deveria ser eleito em 1986. '

Em segundo lugar, se é verdade que essa plataforma nao
foi levada, na sua inteireza, para a acgao pratica, nem por isso
deve-se supor que ela tenha permanecido letra morta. A CUT
organizou campanhas, no ambito nacional e internacional, pelo
nao-pagamento da divida externa e interveio ativamente a favor
da reforma agrdria na elaboracao da Constituicao de 1988.

" Ademais, nas greves gerais nacionais de protesto que organizou,

R

181. As decisdes dos sucessivos congressos da CUT sdo repertoriadas por Silvio
Costa: Tendéncias e centrais sindicais — o movimento sindical brasileiro de 1978 a 1994,
Editora Goidnia e Anita Garibaldi, Goidnia e Sdo Paulo, 1995, p. 87-185.
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- ao longo da década de 1980, contra a politica econémica do
*_governo, a CUT propagandeou e agitou sua plataforma de
 transformagdes econdmicas e sociais. Essa plataforma e essa
~linha de agdo apontavam para a unificagio da luta sindical -das
:"classes trabalhadoras, unificagao que teve nas greves gerais de
-~ protesto contra a politica econémica do Estado sua forma-de
‘‘acdo mais expressiva.
o Ao todo ocorreram quatro greves gerais. A pnmelra delas,
- realizada em julho de 1983 ainda sob um governo militar, foi um
_'.:"protesto contra o decreto que alterava a politica salarial,
.- reduzindo o indice de reajuste automatico das faixas salariais
““acima-de trés salarios minimos a um patamar inferior ao da
.inflacdo, e contra as deposigOes, pelo governo militar, de
- ‘diretorias sindicais que vinham organizando greves contra a
“politica econémica do governo. A greve de 1983 também fazia
“agitacdo contra o pagamento da divida externa. Ela obteve,
‘segundo calculos de Salvador Sandoval, a participagao de dois a
“trés'milhdes de trabalhadores.’ A segunda greve, realizada em
““dezembro de 1986, foi um protesto contra o Plano Cruzado ll,
“'particularmente contra o fim do congelamento de pregos,
“teivindicava uma politica de recuperagao salarial e também
.‘agitava a bandeira do nao-pagamento da divida externa. Essa
“‘greve mobilizou cerca de dez milhdes de grevistas, isto €, quatro
aicirico vezes mais que a precedente. A terceira greve, de agosto
de 11987, foi um protesto contra a implantacao do Plano Bresser.
De Tiovo, um protesto contra alteragdes na politica salarial do
governo federal. Na greve de 1987, foi dada énfase maior as
palavras-de-ordem democréticas e populares: nao-pagamento da
divida:externa, reforma agrdria, semana de quarenta -horas,
“estabilidade no emprego. Verificava-se a politizagao crescente da
Clita grevista. A greve de 1987 manteve o mesmo nivel de
““mobilizacdo da greve de 1986: contou com a participagao de dez
“milhdes de grevistas. Finalmente, houve uma quarta greve geral
“nacional de protesto, realizada em margo de 1989. De novo,
“‘tratou-se de uma greve contra um plano de estabilizagao, o Plano
*"Verao, que alterava a politica de indexagao dos saldrios. Essa greve
.+ "deu um salto no plano da mobilizagdo. Embora tampouco tenha
sndo uma greve de luta, isto é, uma greve cujo objetivo seria

182, Ver 65 célculos detalhados de Salvador Sandoval para as greves gerais da década
“de 1980 no seu livro Os trabalhadores param — greves e mudanga social no Brasil
(1945-1990), Atica, Sao Paulo, 1994, p. 190-198.
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procurar manter os trabalhadores paralisados até o atendimento
das reivindicagbes, a greve de 1989 prolongou a duragao do
protesto grevista para dois dias — as anteriores tinham tido a
duracao de apenas um. O nuimero de grevistas foi o dobro do
da greve de 1987, chegando a vinte milhdes. Entre 1983 e 1989,
portanto, esse nimero cresceu dez vezes.

Os setores mais ativos nessas greves foram: metallrgicos e
trabalhadores da industria automobilistica, trabalhadores da industria
quimica e petroleira, trabalhadores da construgao civil, funcionarios
publicos estaduais e federais, professores da rede publica,
trabalhadores dos transportes urbanos, médicos e funcionarios da
saude e bancéarios. Mas o apoio a tatica de greve geral de protesto
-espraiou-se para outros setores das classes trabalhadoras ao longo
dos anos 80. Salvador Sandoval observa que além desse grupo

bésico outros setores foram se incorporando a pratica da greve

geral: trabalhadores da industria téxtil, comerciarios, ferroviarios,
aeroviarios, eletricitarios e trabalhadores da industria do couro e do
calgcado. Ao longo das quatro greves ocorreu, também, uma
crescente participagdo das regides do pais com menor tradigao
sindical. O nimero de Estados da federagdo envolvidos nas greves
passou de onze para vinte e dois entre 1983 e 1989.

Outro momento importante e caracteristico da agdo da CUT
nesse periodo foi a sua intervencdo no processo constituinte de
1986-1988. Essa intervencao teve como objetivos principais
constitucionalizar direitos trabalhistas e sociais ja existentes, criar
direitos novos de protecao aos trabalhadores e influir na produgao
de normas constitucionais favoraveis a reforma agraria. Para tanto,
a central procurou mobilizar o conjunto dos sindicatos filiados
numa luta comum e em alianga com indmeras outras organizagoes
democrdéticas e populares. O Boletim Nacional da CUT, de setembro
de 1987, em editorial assinado por Jair Meneguelli, entao presidente
da central, sintetizou esse tipo de intervencao.

A CUT fez um grande esforco no dia 15, mobilizando dezenas
de companheiros dirigentes de sindicatos para um encontro com
o relator Bernardo Cabral. Entregamos um texto manifestando
claramente o reptidio dos trabalhadores a retirada do projeto [de
Constituicdo) de pontos que asseguram seus direitos. .

(...) Deixamos claro que ndo vamos permitir que caia a
aposentadornia por tempo de servico sem limite de idade, a
estabilidade no emprego, lutaremos pela reducio. da jornada de
trabalho, pela reforma agraria e acesso a terra, liberdade e
autonomia sindical, direito de greve sem limitagées nalei e pela
manutencao do ensino publico e gratuito.
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Empresérios; banqueiros, latifundiarios e§téo com.suas armas

. pesadas funcionando para garantir seus interesses.e impor ao .
conjunto dos trabalhadores a “legalidade” de um texto antide-
mocrético e socialmente atrasado.(...) TP
(...) Reunidos em Brasilia, definimos_ uma ca‘mpanha urgente.
Precisamos por os sindicatos em movimento, recuperar o tempo
perdido e construir uma mobilizagao nacional para ndo permitir
‘que o retrocesso vire lei.'® S

.o A Assembléia Nacional Constituinte teve o cond&o -de

: '.-pvo.litizar o movimento sindical. Colocou o conflito de interesses
“entre-as Classes sociais no plano geral da politica. Trouxe para o
_“debate publico algumas das questdes bdasicas da estrutura
“eécondmica, social e politica do pafs. A CUT intervelo nesse

. processo orientada por uma Visao, estampada no_d.ocumento
¢itado acima, segundo a qual a sociedade estava dividida por um
&oriflito basico: num lado, encontravam-se 0S trabalhadores,
“assalariados ou nao, e, no outro, os banqueiros, latifundiarios e
"'_'g'r'a"ndes empresarios. A CUT via como sua tarefa formar uma
gré'nde frente para fazer valer os interesses do campo popular
na-elaboracao da Constituigao. E certo que nem- sempre a CUT
empenhou:se o necessario para obter amplas agoes de massa e,
quando se empenhoude fato, nem sempre foi muito bem
sicedida. De qualquer modo, houve agdes importantes.

. No dia 12 de agosto de 1987, as entidades pqpx{lares, e
entre -elas a CUT, entregaram ao Congrt'ass:o-Constltumte 122
- propostas de emendas populares a Constituigao, que somavacrln
" mhais ‘de quinze ‘milhdes de assinaturas.- As propostas .de'emeg a
“‘que versavam -sobre reforma agrérlz% e sobre d}reltos os
trabalhadores obtiveram mais de dois mllh.ogs de assmatgfas.- ‘No
: ‘dia’'3 de dezembro de 1987, a CUT participou da reuniao %ue
.'-éohgregou, em Brasilia, mais de du-as ceptena's, de en‘n;iﬁ es
" $indicais e populares, na Plendria Nacional de' E(mdades Sin ICGIS;
" Populares e Democrdticas em Defesa dos Direitos df) ’I:’o_uct), .p’ara
o 'p"rot'estar'contra'o entao chamado i‘gglpe do (;entrao , isto .gr,na
acao da frente suprapartidaria de .dll‘elta que fizera aprov§r Zn[o
alteracédo, prejudicial para o movimento popular3 no reglmb’

" interno do Congresso Constituinte.' A CUT participou tambem

183. Jair Meneguelli, editorial do Boletim Nacional da CUT de setembr9 de -l9§7.-

184. Boletim Nacional da CUT, dezembro de 1987.
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da grande manifestacao de cinco mil trabalhadores rurais em
Brasilia, para pressionar a Constituinte por uma legislacao
favoravel a reforma agraria.'®

Jair Meneguelli, em entrevista concedida no final de 1987,
resumia assim a concepcao de movimento sindical que informava
essa linha de acao.

Tenho certeza absoluta de que o smdlcahsmo brasileiro nao
sobreviverd se o movimento sindical imaginar que, apenas
reivindicando saldrios e condig¢Ges de trabalho, resolveriamos o
problema da classe trabalhadora. E evidente que o mais imediato
€ a questao do salério (...). Mas eu tenho defendido insisten-
temente que hoje é importante a participagdo do movimento
sindical na coleta das emendas populares para a Constituinte que
tratam dos direitos dos trabalhadores (...) como tenho defendido
que o movimento sindical organize a greve geral lutando por
questdes imediatas como a recomposicao dos saldrios, das
perdas provocadas pelos trés Planos Cruzados, que giram em

* torno de 37,74%. (... E prec1so uma mudanga estrutural e
completa nesse pais. E preciso uma reforma agraria, sem a qual
viveremos eternamente questionando os assassinatos no campo
e o avango do latifindio, e seremos um sindicalismo reformista.
(--..)- Sou enfaticamente contra o pagamento da divida extema,
porque acho imoral e ilegitima. (....) Sou contra o pagamento da
divida extema e sou absolutamente contra pagammos entregando
as estatais para o capital estrangeiro. ¢

Como se pode .observar, a direcao da CUT concebia o
sindicato como parte de um conflito maior, que opunha diferentes
classes sociais. Nao se tratava de uma visao marxista da luta
sindical. A CUT nao pensava o Estado como um aparelho que
organiza a dominagao de classe e nem via a luta sindical como
parte da luta pelo socialismo. Apenas o goverrno, considerado como
defensor dos interesses dos capitalistas, era visto como parte
integrante do conflito de classes. E mesmo frente ao governo a
corrente dirigente da CUT apresentava uma posicao oscilante. Em
alguns momentos, pareceu acreditar, a despeito da critica que lhe
faziam as correntes de esquerda da central, na possibilidade de

185. Relatério da atuagdo da CUT — [986-1988, Secretaria Geral Nacional da CUT,
junho de 1988; publicado no caderno Teses ao /Il Congresso, Sao Raulo, 1988, p. 4-6.

[86. Entrevista de Jair Meneguelli publicada no Cadernos do Ceas, Salvador da Bahia,
n. 117, setembrofoutubro de 1988. A entrevista foi concedida um ano antes da data
de sua publicagdo.
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" induzir o governo Sarney a mudar sua politica de mode a.atender
‘0s interesses dos trabalhadores. Mas, de um modo geral, a direcao
" ‘CUT caracterizava .a politica de Sarney como um instrumento.dos
" “interesses das classes ou “grupos” dominantes —___banquei'ros,
- latifundiarios, capital estrangeiro. Na entrevista citada acima, fica
~claro que o movimento sindical deveria, como parte .integrante de
~‘'um conflito social mais amplo no qual o governo tomava-partido,
~ir-além do plano corporativo da categoria e da reivindicagao
. “estritamente salarial, e posicionar-se frente ao conjunto da politica
" de Estado. Deveria unificar os diferentes sindicatos e setores das
“classes trabalhadoras e colocar a prépria luta por melhores salarios
.- -condigées de trabalho no terreno da politica e do Estado — a
“’luta pela constitucionalizagao dos direitos sociais e por mudangas
p na politica econémica. E, como horizonte estratégico, deveria
'perseguir objetivos que transcendiam a luta salarial — reforma
-~ agréria, ndo-pagamento da divida externa — mesmo quando esses
~ Objetivos fossem inalcangaveis dentro da correlagao politica de
forgas entao vigente.

: - E possivel afirmar que essa concepcao sindical e a estratégia

e a(;ao a ela vinculada corporificavam uma orientagao de

] é.'igéo a politica de desenvolvimento pré-monopolista, pro-

mpel ialista e pré-latifundidria do Estado brasileiro. Baseava-se no
entendlmento de que a acao sindical nao se esgotava na luta

f-relvmdlcatwa em defesa dos salarios e das condigdes de trabalho
‘nasicondigées dadas pelo bloco no poder. Apontava para a

céessidade de uma alteracdo no bloco no poder, para que se

.._p'ude'sse -contemplar os interesses dos trabalhadores. Essa

estratégia da CUT néo logrou reverter a tendéncia a deterioragao

“dos- saldrios, que se .observa, grosso modo e com oscilagdes, ao
-'-fl'o'ngo dos anos 80. Mas ela obteve importantes vitérias, ao
““contrario do que viriam a dizer os seus criticos, os defensores
~do “sindicalismo propositivo”. Contribuiu, de modo decisivo, para
~a constitucionalizacido de intimeros direitos politicos, sociais e
-““trabalhistas, como o direito de greve, a aposentadoria por tempo
" de"servico e sem idade minima, a jornada semanal de 44 horas, a
. extensao da leglsla(;ao trabalhista aos empregados domésticos e
" muitos outros. Em suma, contribuiu para um conjunto de vitdrias
que 'se revelou um obstdculo de monta a politica neoliberal dos
“anos 90 — a implantacao do programa neoliberal no Brasil poderia
estar muito ‘mais avangada nao fosse a permanente niecessidade
"-de ‘0s governos obterem maioria qualificada para aprovar reformas

constitucionais. Essa estratégia contribuiu, também, para unificar,
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politica e ideologicamente, um campo democrético-popular; foi um
fator importante para a acumulacao de forgas revelada, no plano
eleitoral, pela forca da candidatura Lula, da Frente Brasil Popular,
na eleicdo presidencial de 1989."

Dito isso, sdo necessdrias algumas precisées. A grande
maioria dos analistas, observadores e dirigentes do movimento
sindical apresenta como trago programatico distintivo da CUT na
década de 1980 aquilo que seria o carater socialista da central e
insistem, no que diz respeito a forma de organizacao, naquilo que
seria o seu enraizamento na base, isto €, nos locais de trabalho,
e o seu conseqiiente perfil de central sindical de massa.
Consideramos tais caracterizagOes excessivas.

A CUT, como também o Partido dos Trabalhadores,
apresentava apenas um discurso genérico de simpatia pelo
socialismo. A existéncia de tal discurso tem alguma importancia
na caracterizagao da central, na medida em que denota uma

187. Celso Frederico considera que as vitérias da CUT no Congresso Constituinte
deveram-se ao procedimento parlamentar adotado para a elaboragdo da Constituigao
e ndo a mobilizagdo sindical e popular. Segundo Frederico, o Congresso Constituinte
foi permeavel ao grupo de pressio sindical porque nio partiu de um projeto prévio
de Constituicdo, tendo entregado cada tema para comissdes e subcomissdes que
trabalhavam autonomamente sem condicionamento prévio - foram organizadas oito
comissdes e 24 subcomissdes. O autor lembra que os deputados reformistas
conseguiram ‘controlar a subcomissdo dedicada ao tema Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Plblicos. O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)
remeteu 33 sugestdes a essa subcomissio e, com apoio da CUT e da CGT, passou
a fiscalizar seu trabalho. Celso Frederico conclui: "Os avangos nos direitos sociais
foram, portanto, obtidos através de uma série de manobras parlamentares. Nio
resultaram da pressdo popular e das campanhas plblicas de esclarecimento efetuadas
pelos partidos politicos e centrais sindicais.” (Celso Frederico: Crise do socialismo e
movimento operdrio, .Cortez Editora, Sdo Paulo, 1994, p. 81) Sem a pretensido de
apresentar uma posicdo definitiva, pois tal exigiria uma pesquisa empirica mais
detalhada, queremos apontar dois problemas na andlise do autor: Em primeiro lugar,
o fato de os parlamentares nio terem podido partir de um projeto prévio (nico de
Constituicdo, e terem sido obrigados a trabalhar em comissdes tematicas, ja é um
resultado da luta politica. Em segundo lugar, ndo se deve circunscrever a avaliago
do poder de pressio do movimento sindical e das organizagdes populares apenas is
mobilizagdes expressamente organizadas com a finalidade de pressionar o Congresso
Constituinte, que, de resto, ndo foram mobilimgdes insignificantes. O nlimero de greves
e de grevistas, tanto nas lutas de categorias de base quanto nas greves gerais, cresceu
muito ao longo da década de 1980. Entre 1986, ano da eleigdo do Congresso
Constituinte, e 1987, quando se iniciam os trabalhos de elaboragio da Constituigao, o
ndmero de jornadas nao-trabalhadas por motivo de greve saltou de 50 para |30 milhSes.
Ver Eduardo Noronha “A explosio das greves na década de 1980" in Armando Boito
Jr. O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra, Sio Paulo, 1991, p. 126.
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_{'intenc;éf) de vincular-se a tradicdo do movimento operéario
Internacional. Mas o:contetido desse socialismo, :bem como 0s
meios para se chegar a ele, nunca foram definidos' — a CUT e o
PT- faziam questao .de nao defini-los, argumentando.que’:o

- socialismo no Brasil deveria ser (re)inventado. Acresce que-o mais

Importante é caracterizar a central em fungao das tarefas que a

luta pol.itica colocava na ordem do dia na década de 1980.. Ora;
a transicao socialista nao se encontrava na ordem.do dia no

‘. Brasil. As lutas praticas assumidas pela central naquela década
.— democracia, salarios, reforma agraria, nao-pagamento da divida
e e_.xtema —- € as bandeiras que ela propagou — estatizacao do:
:--sistema financeiro, da satde, do transporte coletivo — configu-
- ravam um programa de transformagées democratico-popular, e
~Nao um programa. socialista. Mas foi, justamente, por defender

_ :_u_m.'p'rograma_ adequado a conjuntura que a CUT cresceu.

No que respeita a organizagao de base, a proposta de

-__.-_org.amzagao de comissdes de empresa, muito presente no discurso
~:cutista desde a fundagio da central, nao foi levada a prética.

- .A CUT optou por se organizar dentro da estrutura sindical

corporativa de Estado. Ela cresceu agregando os sindicatos

oficiais e procurando, alias exitosamente, obter reformas

_..___ﬁpefaiizantes dessa estrutura — o modelo autoritario e policia-
lesco de gestdo da estrutura sindical pelo Executivo federal foi

's_l._i_bs_t_ilul’do, ao longo dos anos 80, por um modelo mais liberal
de. gestao da estrutura sindical pelo Judiciario, preservando-se,
contudo, os pilares da estrutura sindical: a unicidade sindical e

‘__a_s'_‘taxas de contribuicdo obrigatérias.”** Como resultado da
.’pressao de baixo e da politica de liberalizacdo vinda de cima, a
“estrutura sindical foi dinamizada, num fenémeno semelhante ao
. .que ocorrera com a democratizacdo em 1945. Mas essa reforma

e essa dinamizagdo nao revogaram algumas caracteristicas

basicas da estrutura sindical na qual a CUT optara por crescer.

Apenas no setor publico, os sindicatos cutistas organizaram-

" se fora da estrutura sindical. Até 1988, os funciondrios publicos

estavam impedidos de organizar sindicatos oficiais integrados a

188. Desenvolvi essa anélise no meu artigo "Reforma e persisténcia da estrutura
“sindical" in Armando Boito Jr. (org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra,

~: Sdo Paulo, 1991. Iram Jacome Rodrigues encontrou uma expressio precisa para definir

a relagio da CUT com a estrutura sindical. A estratégia da CUT teria sido de

. - "adaptagdo ativa” a essa estrutura. Iram Jacome Rodrigues Sindicalismo e politica, a
» 7 trgetéria da CUT, Scritta, Sdo Paulo, 1997.
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estrutura sindical corporativa, embora nao estivessem impedidos de
organizar, e eles de fato organizaram, sindicatos auténomos frente
ao Estado. Apés a mudanca estabelecida pela Constituicao de 1988
nessa matéria, os sindicatos de funciondrios tentaram se converter
em sindicatos oficiais, mas essa tentativa possuia algumas
particularidades e o processo de oficializacao dos sindicatos de
funcionarios nao se completou. Muitos sindicatos de funcionarios
nao se interessaram por algumas das prerrogativas dos sindicatos
oficiais; outras, embora lhes interessassem, foram-lhes negadas —
no geral, os sindicatos de funcionarios abriram méao de cobrar as
taxas sindicais obrigatdrias, e a Justica negou-lhes o direito de
recorrer a Justica do Trabalho para solicitar dissidio coletivo.

A CUT ficou composta, portanto, no setor privado, por
sindicatos oficiais pertencentes a uma estrutura sindical de Estado
reformada e, no setor publico, por sindicatos auténomos, que
procuram assimilar, em alguns aspectos, as caracteristicas da
estrutura oficial. Tal fato comprometeu a organizagao das bases,
que era propagandeada pelo discurso oficial da central. No setor
privado, com excecdo.de algumas poucas empresas, como as
montadoras de veiculos do ABC e do interior paulista, os
sindicatos cutistas seguiram sendo “sindicatos de porta-de-
fabrica”. Mesmo onde organizaram comissdes de empresa, os
sindicatos cutistas evidenciaram que sua preocupacao central era
o controle da comissao pelo sindicato, o que inibia a agao das
bases na criagao de comissdes de emprasa.' O sindicato oficial,
usufruindo da representatividade outorgada pelo Estado em
regime de monopdlio (a unicidade sindical) e do poder delegado
pelo Estado de receber o imposto sindical e de cobrar outras
taxas obrigatdrias (taxa confederativa e taxa assistencial), tem a
representatividade e. os meios materiais de sustentacao assegu-
rados, independentemente de possuir ou nao filiados e organi-
zacao de base. Diferentemente do que se passa com a maior
parte do movimento sindical internacional, comissao de empresa
é vista, pelos dirigentes alocados no sindicato de Estado brasileiro,
apenas como um concorrente incémodo, que nao agrega muita
coisa como meio de sustentagao politica e financeira do sindicato.
No setor publico, a organizagao nos locais de trabalho difundiu-se
mais, e isso, devido a dois fatores. De um lado, devido ao fato de

189. Iram Jacome Rodrigues "As comissées de empresa e o movimento sindical” in
Armando Boito Jr. (org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80. op. cit.
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7" .a estrutura sindical de Estado nao ter sido implantada nesse.setor
. ;—"entre os funciondrios o sindicato que nao -estiver organizado
'-_--nos locais de trabalho tem sua representatividade contestada pelas
- .‘correntes sindicais rivais e sua existéncia financeira comprometida.
:De outro lado, devido a maior liberdade de organizacao que o

' .-func1onahsmo usufrui no local de trabalho.

A estratégia da CUT nos anos 80 compreendla portanto

‘acOes de massa e centralizadas, como as greves gerais nacionais
7 'de protesto e a intervengdo no processo constituinte, mas a.
“’-central nao organizava as massas nos locais de trabalho e sua
i’-acao estava limitada, de diferentes maneiras, pela estrutura sindical
v..corporativa de Estado. A CUT, no plano nacional, tinha forga para

fazer greves de protesto, greves demonstrativas, mas nao para

5 :_ organizar greves de luta. Essas acbes de massa, unificadas pelo
-topo, ndo devem, tampouco, ocultar o fato de que o tipo de agao
-~ sindical que mais envolvia os trabalhadores era a luta dos
'_-'diférentes setores das classes trabalhadoras por reposigoes e
- aumentos salariais. E essa luta também esteve marcada pelo fato
“‘de’a CUT ter optado por permanecer dentro da estrutura sindical.
A’ luta'salarial nos anos 80 manteve a tradicao de luta segmentada
“‘por categoria profissional legal, dentro do calendario oficial de
'd__a'té's base e voltada, fundamentalmente, para a Justica do
“‘Trabalho. A agdo de protesto unificada no topo conviveuy, ao
“longo do periodo, com a luta salarial segmentada e enquadrada

" na‘estrutura sindical na base do movimento.!*

2. O SINDICAUSMO PROPOSITIVO DOS ANOS 90

A plataforma de transformagoes econdmicas e sociais que

a CUT esbocou nos anos 80 era um programa de ataque as
B -_'posu;oes conquistadas pelo grande capital monopolista —
---nacional e imperialista — e pela grande propriedade fundidria no
e :-_p'erl’odo da ditadura militar. Essa plataforma refletia, de um lado,
o fortalecimento do movimento popular na situagao de crise da

ditadura militar e sob a Nova Republica, fortalecimento corpori-

ficado na prdpria criagao e consolidagao da CUT, do Movimento

‘dos Sem-Terra e do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como
na Iegallzagao dos demais partidos de esquerda (PCdoB,

190. Analisei de modo sistemético os efeitos desorganizadores da estrutura sindieel brasileira

'sobre a luta sindieal no capitulo IV do meu livro O sindicalismo de Estado no Brasil —— uma

andlise critica da estrutura sindical, Editora Unicamp e Hucitec, Sdo Paulo e Campinas, 1991.
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organizacgoes trotskistas, PCB, etc.), e, de outro lado, tal plataforma
ofensiva da CUT explorava as -dificuldades que marcaram os dois
governos da década de 1980. O governo Figueiredo fora o
governo da crise da ditadura militar. Sua politica consistiu em
organizar um recuo frente a luta democratica e popular. O
governo Sarney, por sua vez, fora marcado, inicialmente, por
problemas oriundos do modo como se constituira, sem o voto
popular e em substituicado a Tancredo Neves, e, posteriormente,
pelo fracasso do Plano Cruzado no controle da inflagao. No seu
periodo final, o governo Sarney foi marcado por uma certa
indefinicdo. Samey se afastou da politica neodesenvolvimentista,
fortaleceu os setores liberais no ministério, mas nao chegou a
adotar um programa de reformas neoliberais — apenas promo-
veu uma pequena diminuicao das aliquotas de importacao e
privatizou algumas siderirgicas de pequeno porte.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello mudou toda a
situagdo. Ele se elegeu com o voto popular, consagrou nas urnas
o programa neoliberal que defendera na campanha, e demons-
trava forca e disposicao para implantar o neoliberalismo.
Instaurou-se, entao, uma defasagem entre a plataforma e a linha
ofensiva da CUT -e a nova conjuntura. A corrente Articulagao
Sindical percebeu prontamente a mudanga de situagcdo, o mesmo
nao tendo acontecido com parte das correntes de esquerda da
central. Mas, se a mudanga na conjuntura impunha um recuo do
sindicalismo, com a adocdo de uma linha de agcao defensiva, ela
nao impunha a adogado do “sindicalismo propositivo”, que a
Articulagao Sindical acabou por implantar. Essa estratégia levou
a central a uma pratica hesitante, as vezes contraditdria,
configurando, no geral, uma estratégia de conciliacao com a
politica neoliberal que acabava de chegar ao poder.

A corrente hegemoénica na CUT passou a apregoar que seria
necessario abandonar o sindicalismo dos anos 80, que teria sido,
segundo sua avaliacdo, meramente defensivo e reivindicativo. Nas
palavras dos dirigentes da CUT tratava-se de abandonar a postura
de “apenas se opor e ser contra”, para passar a apresentar
“alternativas concretas” para todos os problemas importantes da
politica nacional. Na reuni@o plenaria que a CUT realizou em Belo
Horizonte em agosto/setembro de 1990, quando, pela primeira
vez, a direcdo da CUT apresentou a nova estratégia, Jair
Meneguelli, entao presidente da central, definiu assim a nova linha
sindical: “E preciso deixar de dizer apenas nao e comecgar a dizer
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:sim, apresentando propostas alternativas”.'®* .O IV Concut,
:realizado um anodepois,.embora tivesse mantido, no geral, as
“-palavras de ordem ja consagradas nos anos 80 — nao-pagamento

--.-da divida externa,.reforma agraria, luta contra as privatizagées,
. :ete.® —, introduziu -uma novidade importante nas:suas ‘resolu-
Goes: a decisdo segundo a qual a CUT deveria, a partir-de :ento,

. passar a -apresentar “propostas para as politicas'de abrangéncia
-“nacional” (politica econdmica, industrial, habitacional,-de satude,
... ‘previdéncia, agricola, energética, educacional, etc.). Essadecisao-
.’ ~indicou, a despeito da manutencao do discurso contra o modelo
~econémico, a mudanga da concepgao e da estratégia da CUT."®

A CUT abandonou a luta prética e a agitacido de idéias contra

'.';fo"r’n'odeIO de desenvolvimento econémico brasileiro e nao assumiu
“aluta e a dentncia sistemaética contra a politica neoliberal no seu
~conjunto. Se a conjuntura desfavoravel ao movimento sindical
“impunha um recuo, ela nao obrigava a desercio nessa matéria. A
. propaganda contra o modelo econdmico pode ser feita mesmo
~“num momento de luta defensiva e, ademais, a conjuntura longa
~--dos.anos 90, caracterizada globalmente pela ofensiva neolibéral,
“‘estd marcada por momentos diferenciados que permitem agoes
“mais. ousadas do movimento sindical. Exemplo maior foi a
"co'njuntura de crise do governo Collor, na qual, alids, a direcao da

CUT em vez de colocar como centro do seu discurso a critica a

-politica neoliberal, satisfez-se em denunciar a politica recessiva do
“‘governo e enredou-se, inclusive, no discurso moralista de defesa
~da."ética na politica”.

Abandonada a perspectiva de ‘confronto com o modelo

“econdmico e com o conjunto da politica neolibeal, firmou-se a
- proposta’ de participagao do sindicalismo cutista na definicao da
" politica governamental. Esse participacionismo é ativo. A CUT nao

"o -concebe como uma presenga consultiva ou defensiva de seus

. “delegados nos fdéruns tripartites que retinem empresarios,
- sindicalistas e representantes governamentais em ambito nacional

I91. Vito Giannotti e Sebastido Lopes Neto: CUT. ontem e hoje, Vozes, Petrdpolis,
1992, p. 95S.

192. Ver Silvio Costa: Tendéncias e centrais sindicais — o movimento sindical brasileiro
- (1978-1994), obra e local citados.

193. A resisténcia das correntes de esquerda da central explica a relutincia da
Articulagio Sindical em romper definitivamente, nas deliberagées de congresso, com
‘o discurso do antigo programa cutista.
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ou setorial. Ela pretende apresentar propostas préprias para os
temas discutidos em tais féruns e fazer aprovar essas propostas
— daf a expressao “sindicalismo propositivo”. O participacionismo
ativo passou a exigir da CUT a apresentacao de propostas
realistas, isto €, que fossem passiveis de serem encampadas, nos
féruns trlpartlles, pelos empresarios e pelos governos neoli-
berais.””* O sindicalismo propositivo €&, por isso, um sindicalismo
que pretende elaborar propostas que interessariam tanto aos
governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores.
Acredita ser possivel conciliar a burguesia com os trabalhadores
e os trabalhadores com o neoliberalismo.

) A nova estratégia, ao contrario da anterior, desestimula e
desvaloriza a mobilizacéo e a luta de massa. No periodo anterior,
a oposicao a politica de desenvolvimento encontrava nas greves
gerais de protesto uin instrumento de acao adequado e, além
disso, estimulava, na medida em que oferecia a perspectiva de
um outro modelo ecoridmico, a luta sindical reivindicativa na
base. Hoje, a hesitacdo frente ao neoliberalismo dissemina, nos
sindicatos, a idéia de que nao ha caminho alternativo a situacao
econdmica do pais, o que desestimula a luta reivindicativa nos
sindicatos. O sindicalismo propositivo contrapde a elaboracao de
propostas engenhosas e tecnicamente sofisticadas, que seria um
meio eficiente para a afirmagdo do movimento sindical, a luta
grevista, que seria um instrumento desgastado. A luta grevista é
desvalorizada, e até estigmatizada. A corrente Articulacao Sindical
cunhou a expressao “grevilha” para nomear, pejorativamente, a
linha sindical combativa dos anos 80. A luta grevista daquele
periodo teria representado um contrabando, realizado pelos ex-
militantes da esquerda armada que atuavam na CUT, da préatica
guerrilheira dos anos 70 para a préatica sindical dos anos 80.

2.1 Negociagdes com os governos neoliberais

No plano nacional, as greves gerais de protesto e as
campanhas contra a politica econémica do governo cederam
lugar as diversas tentativas de acordo com os ‘governos Collor,

194. Em junho de 1994, segundo informagdo obtida junto a diregio da CUT; a
central participava de dezesseis conselhos tripartites organizados pelo governo federal.
Dentre eles, o Conselho Nacional do Trabalho, Conselho Nacional da Assisténcia
Social, Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, Conselho Nacional de
Previdéncia Social, Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente e outros.
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'_; “Itamar e FHC. As greves gerais ndo desapareceram por completo
‘- nos anos 90; chegaram-a ser realizadas duas greves, mas ambas
: .'_'_hmltadas pela nova-conjuntura e pela nova estratégia da central.!®

- A Articulacao Sindical, apesar da oposicao das correntes de

: 'esquerda da central, apostou na negociagado com -0s governos

“neoliberais. A despeito das expectativas que tais ‘negociacoes

“‘geraram na corrente Articulacao Sindical, nenhuma delas trouxe
. "o'resultado que a direcdo da CUT esperava; todas fracassaram.

Sob o governo. Sarney, época em que a estratégia da CUT

“-era‘outra, a central j4 tinha, por duas vezes, entabulado negocia-
“.:coes com o governo.'™® A primeira tentativa transcorreu entre
'_”agosto de 1985 e fevereiro de 1986, quando Sarney surpreendeu

‘CUT e o pais com a edigdo do Plano Cruzado. O governo

: tentara reter a CUT na mesa de negociacao enquanto preparava,
-“em segredo, .0 pacote econdmico. Um ano depois, quando o

Pl'aﬁo' Cruzado ja havia fracassado, Sarney voltou a falar em
entendimento nacional. A CUT aceitou voltar 2 mesa de
negociagées. Os contatos e reunides se arrastaram entre
dezembro de 1986 e junho de 1987, quando o governo,
fépe'tindo o comportamento anterior, baixou o pacote do Plano
Bresser. Uma caracteristica importante dessa fase é que as

ntativas de negociagao nao levaram a central a abandonar a
estrategla de mobilizacao nacional contra a politica econémica

o.governo. Os préprios encontros com o governo eram

ilizados ‘para divulgar e agitar a plataforma da CUT. lair
Méheguelli protocolou, nas duas oportunidades, a plataforma em
torno da qual ele afirmava que a central queria negociar: reajuste

:automatico de acordo com a inflagao, reducao da jornada de
trabalho, saldrio-desemprego, congelamento dos precos dos
“géneros deé primeira necessidade, saldrio minimo do Dieese,

reforma agréria e nao-pagamento da divida externa. A intervengao
‘da"CUT funcionava mais como uma denuncia da politica econé-
‘mica do que como a busca efetiva de um acordo.

'[9S, Essas greves, realizadas em maio de 1991 e junho de 1996, tiveram participagdo

“menor dos trabalhadores, foram prejudicadas pela defecgdo de diregdes de sindicatos
:importantes, como as diregdes dos sindicatos do ABC na greve de 1991, e sua

~Fepercussdo-politica foi menor que a das greves dos anos 80.

:'196. Ver a coletdnea de documentos fotocopiados do Centro de Pesquisa Vergueiro
“intitulada Pacto social, de Tancredo a Sarney, edigio do Centro de Pesquisa Verguelro

.‘Sdo Paulo, 199S.
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Na década de 1990, a direcao da CUT voltou a mesa de
negociagoes. Agora, essa iniciativa adquiria outro significado.”” As
mobilizacdes nacionais ndo eram mais prioridade da central, e a CUT
rebaixou suas exigéncias para um unico item: reposicao das perdas
salariais. Fernando Collor de Mello, em 1990, e, depois dele, ltamar
Franco, em 1993, convidaram a CUT e as demais centrais sindicais
para uma negociagao que anunciavam ser ampla e sem restricoes
prévias, em momentos de dificuldades para seus governos. Ambos
romperam unilateralmente tais negociagdes assim que conseguiram
elaborar, nos bastidores do Poder Executivo, uma proposta para
superar as dificuldades com as quais se defrontavam. Collor
comecgou a acenar com uma proposta de pacto nacional em
setembro de 1990, periodo em que aumentavam as greves de
campanhas salariais, aproximavam-se as eleicées para o governo
dos Estados e para o Congresso Nacional e a inflacao ja retomara
sua escalada ascendente. Collor nao apresentou nenhuma proposta
ao movimento sindical, e rompeu bruscamente as negociacoes err
dezembro de 1990. A proposta de “negociacido ampla” de ltamar
Franco foi feita em julho de 1993. Surgiu como manobra do governo
para desorganizar a oposicao a uma medida que ele planejava

tomar: vetar o projeto de reajuste mensal de salario de acordo com -

a inflacao, aprovado na Camara dos Deputados. Partindo da
necessidade de discutir uma “alternativa” (sic) ao veto, o governo
tentou ampliar a discussao para uma série de pontos (politica de
renda, politica fiscal, tarifas publicas, seguridade social), aos quais
denominou Agenda Brasil, ou Agenda de 60 dias. Depois, viu-se que
0 governo queria mesmo era ganhar tempo para editar um novo
pacote — a medida proviséria do Plano Real.

Uma outra negociagao sob o governo Itamar, foi a
disposicao estampada por esse governo para examinar e negociar,
através do ministro do Trabalho Walter Barelli, a proposta da CUT
de implantacao do contrato coletivo de trabalho. Barelli falou e
escreveu muito sobre o assunto, e realizou inimeras reunides
para discuti-lo com os sindicalistas. Ele envolveu a CUT e as
demais centrais sindicais nesse processo por-mais de um ano.
Por fim, deixou tudo de lado e decidiu demitir-se do minjstério
para apresentar sua candidatura a Camara Federal. O governo pds
um ponto final nas especulacdes sobre o contrato coletivo de

I97. Ver coletined de documentos fotocopiados do Centro de Pesquisa Vergueiro intitulada
Pacto social, de Collor a Itamar; edicio do Centro de Pesquisa Vergueiro, Sdo Paulo, {995.
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trabalho e a CUT, apesar de traida por seus interlocutores,. nao
'esbogou nenhuma reacao.

A Ultima negocnagao importante deu-se: entre Fernando
: _enrlque Cardoso e-as centrais sindicais em torno da reforma da
‘previdéncia social. ‘Pareceu que levaria a algum resultado..O
;governo, numa avaliagao que se revelou correta, previa.uma

~derrota da sua proposta de reforma da previdéncia — o ano era
‘eleitoral,-a CUT tinha aprovado uma ampla campanha contra o
projeto de reforma e a greve geral francesa de novembro/
~dezembro de 1995 contra a reforma da previdéncia daquele pais
‘havia repercutido no Brasil. A diregdo da CUT aceitou o convite
‘para negociar e, ademais, suspendeu a realizacdo da campanha
que estava prestes a se iniciar. Em fevereiro de 1996, chegou a ser
assinado um acordo entre o governo e a diregao da CUT, apesar
da-oposicao das correntes minoritdrias da central. Ocorre que o
-acordo s6 retirava direitos dos trabalhadores e contrariava pontos
asicos da plataforma cutista sobre a matéria — a comegar pela
"substltmgao do tempo de servico pelo tempo de contribuicao na
.contagem do tempo para aposentadoria. Esse ponto era parti-
cularmente grave: ele atingia mais os trabalhadores de baixa renda
ue:estao mais expostos ao mercado de trabalho informal. Todos
S partldos de esquerda e de centro-esquerda, inclusive o Partido
dos’ Trabalhadores anunciaram publicamente que votariam contra
:a proposta oriunda do acordo. Vendo-se politicamente isolado e
: bandonado pelo seu préprio partido, o presidente da CUT, Vicente
aulo 'da-Silva, renegou o acordo menos de 24 horas antes da
_-sessao ‘de votagao do projeto de reforma pela Camara dos
.Deputados O governo, conforme previra, nao logrou obter a
'malorla qualificada necesséria para aprovar o projeto.

#..--A direcdo da CUT queria importar a tatica do sindicalismo
oc1al democrata europeu, mas num ambiente politico muito
: _:'_dife'rente e sem dispor da forca necessaria.’® O quadro partidario

‘brasileiro, que priva o sindicalismo de um forte braco parla-
-"'_ir'r'l'entar, a relativa debilidade organizativa do conjunto do
‘sindicalismo brasileiro, a autonomia de movimentos de que disp6e
-0 Executivo federal, que pode governar por medidas provisdrias,
‘as caracteristicas do capitalismo dependente, que estreitam as

:7.198. Na Europa, a expressiao mais usada pelos sindicalistas e estudiosos para designar
- = @sse sindicalismo participacionista é “sindicalismo de contraproposigées”. Ver :René

Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, PUF, Paris, 1993.
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margens de concessao do governo, tudo isso conspirava contra
a tentativa da Articulagao Sindical de obter um acordo nacional.
A CUT revelara ter estrutura e forca suficientes para implementar
uma estratégia sindical de protesto ao longo dos anos 80, mas
nao para comprometer os governos e os empresarios com uma
estratégia de negociagado no plano nacional. Foi por isso que
todos os governos puderam se desembaracar da negociagao
sempre que julgaram conveniente. A estratégia de sindicalismo
propositivo tem uma componente irrealista muito acentuada.

2.2 Adesregulamentacio e a proposta de contrato coletivo de trabalho

No que concerne a base do movimento, isto é, aos
sindicatos, a estratégia participacionista estimulou o insulamento
corporativo dos diferentes setores do movimento sindical e um
certo desinteresse pela defesa dos direitos sociais ameacados
pela politica neoliberal.’® A concepcao que valorizava a luta
sindical unificada de massas por direitos sociais e trabalhistas —
nivel e reajuste dos salérios, condi¢cées de trabalho, servigos
publicos — foi substituida por uma visao contratualista e
fragmentada da acéo sindical, que valoriza a “livre negociacao”
entre partes tomadas isoladamente. Desde sua desercao da greve

geral de maio de 1991, os sindicatos metalirgicos do ABC :
tendem a uma pratica corporativa que os isola do restante do :
movimento sindical. O desenvolvimento dessa modalidade de '

corporativismo-ao longo dos anos 90 ir4, inclusive, chocar-se com
um dos aspectos importantes do velho corporativismo de Estado.
Os sindicatos oficiais. viram suas bases, constituidas pelas
categorias legais previstas na CLT, subdividirem-se, na luta pratica,
em setores e por empresas. Sao exemplos significativos dessa
tendéncia o crescimento, no sindicalismo bancario, da divisao
entre os funcionérios dos bancos ptblicos e os dos bancos
privados, e no sindicalismo metalirgico da Grande Sao Paulo, a
divisao entre o operariado das montadoras de veiculos e os
demais metalirgicos. Com o passar dos anos, o insulamento

199. O termo corporativismo estd associado a particularismo e 'exige um
esclarecimento minimo. Os neoliberais utilizam-no para designar a pratica de um setor
social qualquer que procura isolar ou sobrepor seus interesses de setor ao que seria
o interesse geral da sociedade. Quanto a nés — que trabalhamos com o conceito
marxista de interesse de classe —, utilizamos a expressdo para desigriar a pratica de
um setor das classes trabalhadoras que se destaca do restante de sua classe, isolando-

se dela ou a ela se contrapondo.
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-';_corporauvo passou a se verificar no nivel das empresas — no ABC
‘parté importante- da luta e da contratacaoc sindical, no que
‘respeita as montadoras da-se empresa por empreésa, e nos
_'__-bancos as campanhas salariais sdo cada vez mais isoladas por
©~banco.*® Tendo a CUT abandonado a estratégia de luta unificada
no:topo, o crescimento desse novo corporativismo foi um
scaminho “natural” nas condigGes de crise economlca e de
: Zofenswa politica e ideoldgica do neoliberalismo.

y A proposta de contrato coletivo de trabalho elaborada pelo
Slndlcato dos Metallrgicos de Sao Bernardo e Diadema — o

~baluarte operario da corrente Articulacdo Sindical — refletiu ‘e

estimulou essa nova tendéncia corporativa, e foi percebida pela

‘Articulagao Sindical, no inicio dos anos 90, como um corpo de
‘idéias que, se assumido pela central, poderia contribuir para liberar

a:CUT da agao sindical massiva e politizada dos anos 80. Esse

: ponto importante. A Articulacao Sindical, ao propor que a CUT

ssumisse ‘a proposta de contrato coletivo, ndo buscava apenas
e ao contrario do que poderia sugerir um exame superficial do -
ssunto — ampliar as garantias politicas e legais do processo de

"-neg'otia(;éo-coletiva processo que, com modalidades diversas, €

:proprlo de toda atividade sindical. O que a corrente hegemonica
‘daCUT"queria era uma proposta de contrato de trabalho que se

'_-co_adunasse com a nova estratégia sindical.

efendendo o contrato coletivo, Anténio Augusto de Oliveira
_ampos ‘entao presidente da Federacao dos Trabalhadores Bancérios
‘da CUT é-membro da corrente Articulagio, assim se manifestou:
A CUT nao pode se fazer de interlocutora da sociedade civil. (...)
Nesse sentido a CUT nao pode tentar substituir o PT ou um
~partido de esquerda na critica do governo Collor, na critica de
-um projeto neoliberal. A Central Unica tem o papel de representar
os trabalhadores frente ao patronato. Nesses termos o projeto
. neoliberal nao vai afetar o projeto da CUT, e nem tampouco a
..estrutura capitalista.?!

: A idéia de Campos era que a CUT devia passar por um
-_;processo de despolitizacado e nao deveria tomar a ofensiva

200, Ver a pesquisa dé Andréia Galvio Participagao e fragmentagdo: A préii&d sindical- dos
~.metalirgicos. do ABC nos anos 90, dissertagdo de mestrado, Unicamp, Campinas, {996

201, Antdnio Augusto- de Oliveira Campos: "Avango com a negociagéo'nacidnal.",

27 - Revista do Programa de Formagdo Sindical do Instituto Cajamar, nGmero !, -intitulado

Negociagio e Contrato Coletivo de Trabalho, Brasil Urgente, 1991, p. 44. .
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neoliberal do governo como referéncia central de sua estratégia,
mesmo porque essa ofensiva nao iria, segundo se lé no texto
citado, alterar a estrutura do capitalismo brasileiro.*? Essa
colocacao rompe, portanto, com a concepcao dos anos 80, que,
como ja vimos, vinculava a politica governamental ao conflito
entre trabalhadores e capitalistas. A proposta de contrato coletivo,
portanto, era pensada como parte de uma nova concepgao e de
uma nova linha de agao sindical que deveriam orientar a CUT. O
entao presidente da central e também integrante da corrente
Articulacao Sindical, Jair Meneguelli, resumiu assim a concepcao
e a proposta de contratacido coletiva da CUT:

A pattir do contrato coletivo de trabalho havera ou sera necessaria
a mudanca na prdpria Constituicao brasileira. Faremos as leis, nds
faremos a “Constituicdo” que regera o capital e o trabalho, ou seja,
nao se deveria ter discutido reducéo da jomada de trabalho na
Constituicao. Deveria se discutir, sim, entre as partes, entre o capital
e o trabalho. A tnica Constituicao detalhista que existe no mundo
€ a nossa. Nao queremos mais que o Congresso nos diga como
temos de contratar; queremos discutir — nés, trabalhadores, com
os empregadores — como queremos fazer o contrato.?®

Essa declaragao de Meneguelli, feita em setembro de 1990,
evidencia nao sé que a proposta de contrato coletivo visava a
uma revisao geral da estratégia sindical da CUT, como também
o ponto em que se centrava tal revisdo. Os trabalhadores nao
deveriam privilegiar a luta por direitos sociais. O presidente da
CUT fez uma autocritica da intervencdo da CUT no processo
constituinte de 1986-1988, afirmando, que aquela intervencéo
fora um erro por objetivar a insercao de direitos sociais na
Constituicao. E evidente o contraste com o empenho de-
monstrado por Meneguelli, trés anos antes, para que a CUT
influisse no trabalho do Congresso Constituinte. No trecho citado
acima, Meneguelli acena, ainda, para um futuro préximo no qual

202. Maria Silvia Portella de Castro, da Secretaria Nacional ‘de Politica Sindical da
CUT e integrante da corrente Articulagao Sindical, também explicita essa contraposigao
com a estratégia sindical dos anos 80."A grande virtude de se estabelecer um modelo
(de contratagdo coletiva) como referéncia foi o de se ter colocado para a CUT .que
" ela é um sindicato-e ndo um partido.” Maria Silvia Portella de Castro “A necessidade
de um novo sistema de relagdes trabalhistas”, op. cit., p. 71-72.

203. Entrevista com Jair Meneguelli, Negocia¢do e contrato coletivo de trabalho, ap.
cit., p. 87.
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os direitos sociais poderiam ser expurgados da Constituigao,

transferindo as garantias trabalhistas para a negociagéo livre e

" direta entre sindicatos -e patronato. Meneguelli repeéte, inclusive,
‘-a idéia segundo a-qual a Constituicdo de 1988 seria muito extensa
".-e detalhista. Os neoliberais, interessados na desregulamentagao
. 'do mercado .de .trabalho, agitavam exatamente essa idéia
: -naquela conjuntura. A proposta de contrato coletivo de trabalho
. “desviou o movimento sindical da defesa dos direitos sociais e
- trabalhistas ameacados, desarmando os trabalhadores diante da
ofensiva neoliberal.

A proposta inicial de contrato coletivo de trabalho,

--elaborada por Sdo Bernardo e encampada pelo Departamento
" Estadual de Sao Paulo dos Metalirgicos da CUT, j4 indicava, nao
:" 56 a intencéao de transferir a regulamentacao do campo dos textos
'j:_'v'leg'ais para o dos acordos trabalhistas, como também a preo-
‘..cupacao em deslocar a negociacdo para os niveis inferiores da
‘‘organizagdo sindical. A negociagdo por empresa ou grupos de
.- empresa deveria ganhar destaque no seio de cada categoria
legal 2o E verdade que a proposta de contrato coletivo da CUT
" comportava uma dimensao centralizada de carater nacional.

Inspirada na prética italiana, era concebida como uma “contra-

i“tagdo articulada”: previa um primeiro nivel de negociagao
- -centralizado entre central sindical, associagbes patronais e
" -governo, e, a partir desse nivel, o processo de negociagao deveria
" ~descer para Estados, regides, categorias; setores e empresas,

‘adicionando clausulas acordadas entre as partes. Mas é ilusoério

" 'pensar, por isso, que a proposta de contrato coletivo nao
“estimulava o neocorporativismo. A diregao da CUT nao se
““empenhou para obter a negociagdo nacional e, mesmo que o

fizesse, seria dificil imaginar que, no Brasil, o processo poderia

~"’se passar & maneira italiana.>s

204.. O documento oficial do Departamento Estadual de Sao Paulo dos Metaldrgicos

7.7 CUT, que é um documento abrangente e detalhado, encontra-se no Centro de

-Pesquisa Vergueiro, em Sio Paulo. Utilizamos a fotocopia constante da publicagdo

: “Contrato coletivo no pais das maravilhas, p. 22-61, dossié com documentos
" “Jotocopiados, publicado pelo Centro de Pesquisa Vergueiro, Sdo Paulo,  1994. .

205. Também faziam parte da proposta de contrato coleti\'/o o fim do_llagder
normativo da Justica do Trabalho, com sua substituicdo Apela arbitragem \_/ol'!.lnt'ari'a.’o
“direito de organizagdo de comissées sindicais nos Iocals’de trabalho e a instituicdo
.da perenidade, salvo novo acordo, de todas as clausulas contr.a.ta.das entre

. empregadores e empregados.
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Ao contréario de sua imagem publica e diferenciando-se das
centrais italianas, a CUT é uma federacao frouxamente articulada
de sindicatos, com a preponderdncia de um pequeno nimero de
grandes sindicatos na direcdo da central. A protecao tutelar que
o Estado dispensa aos sindicatos oficiais, assegurando-lhes a
representatividade em regime de monopdlio (unicidade sindical)
e os meios financeiros para subsistirem (taxas sindicais obriga-
térias), permite que tais sindicatos sejam independentes frente a
direcdo da central, exatamente por serem dependentes diante do
Estado.”® Acrescente-se que, em um segundo contraste com o
caso italiano, a CUT é uma central sindical muito heterogénea no
plano politico e ideolégico — as correntes que atuam no seu
interior sao muitas, tém diferencas importantes e essas diferencas
estendem-se para o plano da organizacdo partidaria. Nessas

condicées, cada corrente pode se valer da independéncia dos

sindicatos que ela controla frente a direcao da central para
implementar uma orientacéo relativamente auténoma. Em terceiro
lugar, e em novo contraste com a situacgéo italiana, o movimento
operario e popular no Brasil nao parece usufruir de fofga
organizada para controlar um processo de negociacao sindical no
plano nacional. Vimos como se passaram as negociagdes do
movimento sindical com os governos neoliberais.

Por ultimo, deve ser considerado um fator conjuntural.
Embora a CUT sempre tenha sido uma federacdo de sindicatos
frouxamente articulada, na década de 1980, sua direcao nacional

206. O depoimento de um dirigente sindical italiano que debateu o contrato coletivo

de trabalho com a CLIT é ilustrativo. “(Na ltdlia) no nivel regional vocé encontra a -

estrutura confederal de cada uma das centrais. E a nivel local existe a organizagio
de base de cada uma das centrais. O trabalhador se filia antes de tudo a central,
em qualquer local de trabalho(...). E, claro, escolhendo uma central ele esta escolhendo
toda a sua estrutura. Isso tudo é livre.

Penso que para vocés no Brasil é muito dificil entender isto, pois eu também tive
muita dificuldade para entender a estrutura sindical brasileira. Na ltdlia nio existe
sindicato de municipio, ndo existe a estrutura sindical de municipio. E ndo existe
porque nao tem sentido para a atuagdo e para a negociagdo (...) na minha cidade,
para encontrar o sindicato dos metal(irgicos da CGIL vocé tem que ir a CGIL: o
sindicato da categoria fica no mesmo prédio da central, onde tem uma Secretaria
Geral — por exemplo, eu coordenava todas as categorias do setor industrial." Marino
Ruzzenenti. “Negociagdo coletiva articulada — a experiéncia italiana”, palestra
proferida em 31 de margo de 1990, no Centro de Assessoria Juridico Social (CA|S),
Sdo Paulo. A transcrigao da palestra foi publicada em forma de caderno pelo CAJS,
e estad reproduzida no dossié Contrato coletivo no pais das maravilhas, coletinea de
documentos ja citada, p. 107. :
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-chegou, gragas a linha sindical de oposigao .a.politica de
.:desenvolvimento, a ‘conquistar um pouco mais de-importancia
- frente ao conjunto dos sindicatos filiados a central.-Mas, hoje, com
-a.nova segmentacao e descentralizacdo corporativa do ‘movi-
“‘mento sindical, a direcdo da central perdeu terreno. Em suma, a
“ " CUT nao possui unidade, centralizacido e forca para conduzir .um
processo de negociagado no nivel nacional, que tenha autoridade

N

“frente ao patronato e a sua prépria base.

~ A proposta de contrato coletivo era espontaneamente vista
como uma proposta que iria acionar, acima de tudo, os sindicatos

-~de base e liberar a pratica de negociacao diferenciada no interior

“~.de cada categoria legal. Na entrevista que ja citamos, Jair
:“Meneguelli, depois de falar da necessidade de desconstitucio-
-nalizar o direito do trabalho, explicita, ademais, que a negociagao
--€ a contratagao coletivas deveriam ser, no fundamental, setor por
““setor, sem demonstrar nenhuma preocupacao com a divisao e
‘fragmentacao da luta sindical.

Nés fariamos, a nivel da central, um contrato minimo que
-.estabelecesse regras minimas, para que apds isso os sindicatos,
_.a partir do poderio econémico de cada setor, de sua capacidade
. de organizagao e mobilizagao dos trabalhadores, fizessem as suas

- contratagdes além daquilo que foi estabelecido como patamar a
““nivel nacional.

A proposta cutista de contrato coletivo de trabalho parecia
aterider aos interesses de setores sindicalmente mais organizados
"daiclasse média e da classe operéria {metaliirgicos, petroleiros,

“bancarios), em detrimento dos interesses do restante das classes

‘trabalhadoras. E nesses setores sindicalmente mais fortes que esta

.o -principal da base social da corrente Articulagao Sindical. Para

nos referirmos ao sindicato do qual partiu a proposta de contrato
coletivo, o dos métalﬁrgicos de Sao Bernardo, cabe o exemplo
: 'do_operariado das montadoras, que passou a ver no restante da
categoria legal mais um peso do que um recurAso de poder‘ na
luta sindical. Veremos, quando tratarmos das caAmaras setoriais,

" como esse setor desprendeu-se do restante dos metaltrgicos.

Formulada em 1988, a proposta cutista de contrato coletivo

““‘de ‘trabalho foi atualizada quatro anos depois. Em outubro de

1992, com o impedimento do presidente Fernando Collor .de

Mello e a posse de Itamar Franco, Walter Barelli, ex-diretor do

Dieese e ex-integrante do chamado governo para{elo Qrganizado _
pelo Partido dos Trabalhadores, assumiu o Ministério do _Trab_alho. _
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Walter Barelli proclamou, desde sua posse, que pretendia
implantar o contrato coletivo.
Em dezembro de 1992, a Direcdo Nacional da CUT
elaborou, a pedido do novo ministro, o documento intitulado
Sistema democrdtico de relagées de trabalho, que desenvolveu e
detalhou as concepgdes cutistas sobre o contrato coletivo e
introduziu, como novidade, a proposta de um periodo de
transicdo para sua implantagao.®’
Nesse documento, a CUT posiciona-se, de inicio, contra a
proposta das. associacoes de empresarios que vinham se manifes-
tando a favor da eliminacdo imediata dos direitos sociais e da
.legislacao trabalhista, contidos na Constituicdo e na CLT, como
condicdo para que a contratagcao coletiva, entendida como acordo
livre e direto entre as partes, pudesse prosperar no Brasil. Esse
posicionamento critico da CUT, deveria ser apresentado como uma
autocritica da proposta que a central defendera até entao. Tal
mudanga de enfoque no discurso da central pode ter resultado tanto
da pressao das correntes de esquerda da CUT, quanto da cons-
P tatacao, por parte de integrantes da corrente Articulacdo Sindical,
' que a concepcao que vinham apresentando poderia servir aos
interesses mais retrégrados do empresariado, deixando a descoberto
nao apenas os trabalhadores menos organizados, mas tambéimn a
prdpria base social da Articulacao Sindical, centrada nos setores com
maior capacidade de organizacao e de luta sindical. Nao se pode
esquecer, além disso, que a proposta de contrato coletivo fora

" formulada antes do acesso dos neoliberais ao poder. Agora, a
direcao da CUT tinha pela frente o neoliberalismo, com a pressao
de empresarios e governo pela desregulamentacao.

Segmentos conservadores das elites, mesmo falando em
contrato coletivo de trabalho, d&o a ele uma interpretacao toda
especial. Em seu nome, pregam a remocao de todos os
dispositivos da Constituicao e da CLT que oferecam algum
amparo ao trabalhador. Preparam-se para realizar seu projeto
ainda este ano, durante a revisao constitucional. Chamam a isso
desregulamentacao, flexibilizacao de direitos, ou, mais pompo-
samente, modernizagao das relagdes de trabalho. (“Sistema
democratico de relagdes de trabalho”, /nforrma CUT, 8 de janeiro
de 1993, p. 2-3.)

207. Esse documento foi apresentado pela publicagio semanal da Central Unica dos
Trabalhadores, o Informa CUT, n. 206, 8 de janeiro de 1993.
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- . repousava na oposigao entre direitos protetivos do:trabalho e

'diaria, concentrada na proposta de um periodo de transicao .entre

- ‘empresas. A longo prazo o esserncial podeéria passar ‘a ser

Porém, a CUT.nao fez, a despeito do que-o:texto acima
possa sugerir, uma revisao de fundo de sua:concepgao, que

contratagao coletiva. Chegou, apenas, a umasolucio:interme-

a protegao garantida pelos direitos sociais e o contrato. coletivo.
Os direitos sociais e trabalhistas deveriam ser mantidos. nessa fase
transitdria. A longo prazo, poderiam ser suprimidos.

Permanéncia dos direitos minimos do trabalhador. Apés o periodo
de transicio, os direitos individuais previstos na CLT poderao
integrar o contrato coletivo de trabalho, amparados por uma
legislagao minima de sustento, ou ser assimilados por um novo
cddigo de trabalho.

Pontos garantidos por lei durante a transicao: os direitos minimos
individuais que constam da CLT, a correcao automatica dos
salarios frente a corrosao inflaciondria, um processo de
recuperacao do saldrio minimo, visando sua completa adequacao
ao que a Constituicdo detennina.

Ampliar e enriquecer a pauta de negociacéao, agregando pontos
como FGTS e habitacdo, previdéncia social e aposentadoria
complementar, etc. (“Sistema democratico de relagbes de
trabalho”, op. cit., p. 3-4.)

A proposta de uma fase transitdria esclarece que, a longo

'_'.-_prazo a CUT poderia abrir mao dos direitos sociais e, também,
-/ da existéncia de politica salarial que impusesse, por via legal, aos
- empregadores, a reposicao de perdas ou a recuperacgao de

salarios. Ao mesmo tempo, e de modo coerente, a CUT j4 ia.
alertando seus sindicatos para a necessidade de ampliar a pauta
de negociagao, incluindo nela temas tradicionalmente tratados,

" no Brasil, na esfera do direito protetivo do trabalho. Mantinha-se

‘a linha do primeiro documento dos metalirgicos sobre o
‘contrato coletivo: satide (convénio médico e hospitalar),
educacao (creche), aposentadoria complementar, pensoes
previdenciarias, transporte e outros temas deveriam ser negocia-
dos setor a setor, entre sindicatos e empresas ou grupo de

contratado direta e livremente entre sindicatos e patronato, de
acordo com a capacidade de pressao de cada setor w8

208. Jair Meneguelli retomou a defesa dessa posigdo, dois anos mais tarde Em artugo
publicado na grande imprensa, afirmou; “As cimaras setoriais sio o embriio para o
contrato coletivo de trabalho. (...) No entanto, alertamos, como sempre o fizemos,
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Concepgdes como essas, que opunham a contratagao
coletiva aos direitos protetivos e a politica salarial, facilitaram a
iniciativa de Fernando Collor de Mello, em maio de 1990, e de
Fernando Henrique Cardoso, em julho de 1995, de desindexar os
salarios. A tatica governamental que consiste em implantar a
“livre-negociacdo” (sem liberdade e autonomia sindical), substi-
tuindo a politica salarial pela contratagao direta, € um instrumento
importante para os governos neoliberais. Ele permite, em
conjunturas desfavoraveis ao sindicalismo, promover a com-
pressao dos saldrios pela via do “livre jogo das forcas de
mercado”, isto é, sem a intervencao direta e centralizada do
governo e sem o desgaste politico dai decorrente.?®®
' A CUT protestou, nas duas oportunidades citadas, contra a
desindexacao dos salarios. Porém, a direcao da central estava
ideologicamente desarmada para se opor a uma medida que partia
de principios ideoldgicos semelhantes aos que ela prdpria vinha
defendendo. E por isso que os dirigentes da Articulacao Sindical
concentraram sua argumentacao contra a desindexacao dos
salarios nas circunstdncias adversas da conjuntura, e nao nos
principios que fundamentavam a medida. A linha da argumentacao
era: a CUT defende a livre-negociacao, mas nao sem plena liberdade
de organizacdo e de acao sindical e, tampouco, numa conjuntura
recessiva desfavoravel para a luta reivindicativa dos trabalhadores.

E certo que o contrato coletivo de trabalho ndo pode ser
identificado com o neoliberalismo. O neoliberalismo e o sindica-
lismo, em qualquer de suas formas, sado, no limite e doutrina-
riamente, contraditérios.”® Mas, dependendo da modalidade de

que o contrato coletivo devera ser implantado sem que, no inicio, joguemos a CLT
no lixo, porque nido podemos deixar os trabalhadores desguarnecidos.” Jair Meneguelli
"Conquistas ameagadas”, Folha de S. Paulo, 27 de outubro de 1994 - grifo AB}.
Vicente Paulo da Silva, no ano em que foi eleito presidente da CUT, manifestou-se
na mesma diregdo, ao defender o contrato coletivo de trabalho: “Um profundo
debate em torno dos direitos individuais do trabalho é outra tarefa prioritaria.
Devemos buscar; no médio prazo, a transformagdo da CLT numa legislagdo que seja
compativel com os novos tempos.” Vicente Paulo da Silva "Contrato coletivo de
trabalho”, Folha de S. Paulo, 30 de outubro de 1994.

209. A partir de.julho de 1995, o salario médio pago na Grande Sio Paulo passou a cair
continuadamente. Martoni Branco, economista responsavel pela pesquisa Dieese/Fundagio
Seade, destacou a desindexagio salarial como um dos fatores que mais .contribuiram para
a queda da remuneragio. Ver a matéria de Luiz Antonio Cintra "Salario na Grande Sio
Paulo é o mais baixo desde 1985", Folha de S. Paufo, 23 de janeiro de 19937

210. Patricia Vieira Trépia "Neoliberalismo e sindicalismo”, mimeo, Campinas, 1997.
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-racao sindical, essa.contradicdo nao ¢, necessariamente,

- antagdnica. A prética sindical contratualista;:que -informa-a

- proposta de contrato coletivo, representa, justamente, a moda-
~'lidade de agao sindical mais préxima, ideoldgica e -politicamente,
~“-do neoliberalismo.

Como ideologia e como politica de _Estédo,'.;'o ‘neo-

““'’liberalismo aponta nao sé para a restricdo e eliminacao de
. direitos sociais, mas também para a restricdo a organizagao e a
“luta sindical. O neoliberalismo opera com a velha concepgéo
~liberal da sociedade como um agregado de individuos livres e
“iguais, e faz a apologia da liberdade de mercado, inclusive,
.portanto, do mercado de trabalho. Sustenta que o nivel de
‘remuneragio dos trabalhadores depende das condig¢des de
“mercado, e nao da agao sindical ou da intervengao estatal —
.salvo nos setores em que se criam privilégios desfuncionais para
~0 funcionamento da economia. O neoliberalismo é avesso a
imposicado de uma legislagio protetiva do trabalho. O cenério
..ideal composto por. essa ideologia, que é também um cenario
““utépico e reacionario nas democracias burguesas modernas,
i caloca, frente a frente, o trabalhador individual, sem protecao
legal e sem organizacdo coletiva, e a empresa, dentro dos
~mesmos pardmetros do liberalismo econémico e da infancia da
‘democracia burguesa no século XIX.2!

:J& o sindicalismo, este possui como ideologia basica e

".comum, sobre a qual se assentam as distintas ideologias sindicais,
a.idéia de que os trabalhadores formam algum tipo de coletivo

(dé:_classe, de corporacio, de empresa ou setor, etc.) unificado
em torno de um mesmo interesse, e que o nivel de remuneragao
e as cOndig()es de trabalho dependem, em boa medida, da

- organizagdo e da luta coletiva desses trabalhadores. O sindicalis-
‘Mo se assenta na critica, doutrinaria ou pratica, limitada ou
radical, dos mecanismos de mercado, embora essa critica possa
. adquirir conteudos -distintos nas diferentes ideologias sindicais, e
v :_bbjetiva, justamente, tolher, de algum modo, a acao (je tais
“mecanismos. Mesmo um sindicalismo conservador, como o da

211. Ver Milton e Rose Friedman, Liberdade de escofher, op..cit.. p. 243-‘%44. 'O?
idedlogos do neoliberalismo reconheceram a existéncia de imensos obstacfﬂ'os a
realizagdo integral de suas propostas. Milton e Rose Friedman, por exgmplo. adm{ttram.
no final da década de 1970, que apenas um Estado aplicava a plataforma ?eohb:'eral,
a pequena ilha de Hong Korig, e nao titubearam em aponté-la como o “farol” do
neoliberalismo. Ver Milton e Rose Friedman, op. cit. p. 46. : :
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Forca Sindical no Brasil, cujo discurso defende o mercado e o
capitalismo, e apresenta o sindicato como mero intermediario na
venda da mercadoria forca de trabalho, mesmo uma vertente
sindical desse tipo rompe, na pratica, com a concepcéao liberal
do livre jogo das forcas de mercado, na medida em que pretende,
do ponto de vista liberal estrito, implantar um monopdlio sobre
determinada mercadoria — no caso, a forca de trabalho.

Pois bem, o sindicalismo que busca a unificagcao da luta
reivindicativa dos trabalhadores assalariados em torno da defesa
da implantacao -e ampliacao de direitos sociais e trabalhistas,
como o fazia a estratégia sindical da CUT dos anos 80, é, em
principio, antagénico a ideologia e a politica neoliberal. A luta
pelos direitos sociais unifica nacionalmente os trabalhadores num
coletivo de classe, e pleiteia a intervencao do Estado para impor
limites (juridicos) a exploragdo praticada pelos capitalistas. J& a
livre contratagao coletiva é a forma de acao sindical mais
propensa a se adaptar ao neoliberalismo. Embora colida,. pelo
simples fato de ser um tipo de acéo sindical, com a ideologia
neoliberal, impedindo a livre circulagcdo e contratagcao de
trabalhadores atomizados, a livre contratacao coletiva faz apelo
a ideologia do contrato entre partes supostamente livres e iguais,
fragmenta o coletivo de classe em setores, é refrataria a
regulamentacio estatal, e permite, pelo menos, a desregula-
mentagao das relagdes de trabalho nos setores sindicalmente
pouco organizados. O contratualismo sindical é uma espécie de
adaptacao do liberalismo pelo e para o sindicalismo."

E necessario considerar, também, as particularidades das
relagdes de trabalho no Brasil, para se poder entender porque a
proposta de contrato coletivo de trabalho da CUT favoreceu a
ofensiva neoliberal nos anos 90. No geral, a concepgao de
contrato coletivo da Articulagdo Sindical reduz a esfera de
interferéncia do Estado como fonte do direito do trabalho, com
suas normas protetoras e imperativas, e amplia a esfera da
contratacao direta e livre entre assalariados e capitalistas. A real

dimensao dos efeitos destrutivos dessa proposta sobre os
trabalhadores pode ser devidamente avaliada quando se
considera a importéncia da legislagao, e ndo da contratagao, na
regulamentacdo do mercado de trabalho no Brasil, os desequi-
librios e instabilidades do capitalismo periférico, a"burocratizagéo
e o governismo de grande parte dos sindicatos brasiléiros e a
reduzida taxa de sindicalizagéo existente no pais.
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~.2.30 método propositivo rebaixao contetidodas proposides

A concepgao e a linguagem da CUT ‘também ‘mudaram,

= ':.evidenciando,o impacto da ideologia neoliberal no interior da'central.
LA concepcao .dos ‘anos 80 centrava-se, fundamentalmerite, na ~-
‘oposicao entre a “classe trabalhadora” e o bloco formado -pelo

«

“governo” e “empresarios”. Grande parte dos documentos da CUT |
e do discurso de suas liderangas, nos anos 90, passou a-se’centrar

‘numa suposta oposicdo entre a “sociedade civil’ e o ‘governo”, e
““nao mais entre os capitalistas, cujos interesses estao representados
’no governo, e os trabalhadores. Os documentos da CUT passam a
“‘ocultar a existéncia de interesses de classe em confronto na

sociedade. E como se as dificuldades vividas pelos trabalhadores

. decorressem do acaso ou de uma politica equivocada. Os traba-
‘“lhadores nao teriam inimigos de classe, e a CUT poderia, agora,

ispirar a representar “a sociedade”. Alguns elementos importantes
da visdo liberal da sociedade e da relagao dessa com o Estado vao

'_:se impondo gradativamente na CUT, apesar de oscilagbes e contra-
-digdes;, na medida em que avangcamos na década de 1990.*

“:..Varias propostas da CUT aceitam alguns dos pressupostos

~neoliberais. O sindicalismo propositivo, €, estritamente falando,.um
-método de agao sindical: elaborar propostas préprias para
-negocia-las com os empresarios e os governos (neoliberais). Dentro
- -_'d'ésse método, é certo que o contetido das propostas pode variar.

Contudo, o préprio método impde, de antemao, limites impor-

-'--.tén_tés. Se o objetivo é participar dos féruns decisérios com os

governos (neoliberais) e empresérios, é preciso ser comedido e
ealista nas propostas; caso contrério, desliza-se para o confronto,
que é o que o método propositivo pretende evitar. Portanto, o

.- método propositivo condiciona wma postura conciliatéria com o
:neoliberalismo. E o que se vé nos casos dos conteddos das
~“~propostas de politica industrial e de politica educacional.

70212, Essa nova concepgio baseada no “tripartismo”, na oposigio "sociedade civil/
"‘governo”_ e na omissdo da luta de classes aparece claramente no documento Propostas

da Central Unica dos Trabalhadores — dignidade e cidadania para quem faz o pais:

" “‘documento datado de 14 de fevereiro de 1995, elaborado pela Executiva Nacional

da CUT e dirigido ao governo FHC quando esse acabara de tomar posse. "A Cut
defende o fortalecimento dos mecanismos de participagio da sociedade civil na-gestdo
desses fundos (....)" (pagina 6); “(....) um novo e eficaz instrun:\ento de politicas setoriais
no qual a sociedade é formuladora e ndo mero objeto” (péagina 7). Ora, uma parte
"da sociedade civil, aquela representada pela burguesia, jé patticipa ativamente da gestdo
dos fundos piblicos e ja &, também, formuladora de politicas setoriais, dispensando,

por isso, os cuidados e preocupagdes da CUT
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Em documento sobre a politica industrial, elaborado em
1994, a Executiva Nacional da CUT parte do pressuposto que a
economia brasileira precisa “reestruturar-se”. A introducao de
novas tecnologias, a reformulacao dos processos de trabalho, a
abertura do comércio exterior e a especializagao produtiva, que
vém sendo apresentadas como algo inexoravel pela politica
econbémica neoliberal, sao aceitas pela CUT. O documento
apresenta apenas ressalvas e adendos a esses objetivos, subor-
dinando a eles as demandas dos trabalhadores. “O principal
desafio de uma nova estratégia produtiva para o pais estd em tomar
compativeis as necessidades presentes de reestruturacao industrial
as de reversao das desigualdades sociais e regionais (..)".*"

O crescimento e a reestruturagio seriam obtidos através de
alguns recursos como o aumento dos investimentos estrangeiros
na economia brasileira e os incentivos fiscais e crediticios as
empresas privadas.

E fundamental uma mudanca nas relacoes entre o Estado e os
capitais privados baseada na desprivatizacdo dos interesses e
patriménio publicos. Esse principio pode orientar a adocao de
politicas publicas de incentivos (fiscais e crediticios), vinculadas
a contrapartidas de desempenho de emprego, de saldrios, de
producéao, de investimentos (expansao de capacidade instalada
e em inovacdes tecnolégicas) e de precos.(...)
Uma nova politica de abertura externa: o gradualismo e a
seletividade na liberalizacao das importacées.(...)
O capital extemo ocupa uma posicao de destaque no estoque
de capitais na economia brasileira, sobretudo nos setores mais
dindmicos, como os complexos quimico e metalmecénico e agro-
industrial. Isso exige uma diretriz que seja capaz de estimular o
capital extemo a investir no pais e ao mesmo tempo direciona-
lo para um projeto econémico e social. Entretanto, deveria
estabelecer-se contrapartidas em relacido a uma séiie de direitos
sociais fundamentais ja alcancados em outros paises, politicas de
investimento em pesqmsa e desenvolvimento (P&D) e da adocao
dos critérios referentes a protecdo ao meio ambiente (intemo e
extemno as empresas) similares aos adotados nos paises de origem
dessas empresas.?! -

213. Ver Modelo de desenvoivimento, politica industrial e reestruturacédo p;Jr-lﬁtiva: as propostas
da CUT, editado pela Central Unica dos Trabalhadores, Sdo Paulo, 1994, p:l3.

214. Modelo de desenvolvimento, politica industrial..., documento citado, p. |3-14,
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Os incentivos fiscais e crediticios, eufemisticamerite -denomi-

nados “politicas-publicas” no documento citado,  a-abertura:do
- ‘comércio exterior ‘e-a politica favoravel ao capital .estrangeiro, nas
" ‘condicdes dadas pelo atual bloco no poder e-que-sao-as
‘condi¢cdes no interior das quais pretende intervir o'sindicalismo

propositivo da CUT, nao sao compativeis com"a politica de

. :distribuicao da renda. O capital estrangeiro vem para-o Brasil, e
. 'para a periferia em geral, para usufruir, dentre outras coisas, do
“.‘baixo custo da mao-de-obra e da inexisténcia de legislacao de
:’protecao ambiental. Se o governo brasileiro alterar drasticamente
‘esses pontos, ficard em desvantagem na concorréncia com os
- ~demais paises periféricos, que também querem atrair investimentos
‘estrangeiros. Essas consideragbes da executiva da CUT sobre a
--politica industrial, pela sua preocupagado com o estabelecimento
~.de politicas setoriais para os ramos industriais considerados de
“sponta, pode ser identificada com a nova vertente cepalina
~denominada neodesenvolvimentista ou neoestruturalista.

‘Tal corrente pretende constituir uma terceira via: “nem o

_ __-dmglsmo estatal, nem o liberalismo absoluto”. Ela aceita o papel
da‘empresa privada e do mercado como o motor do desenvol-
“Vimento econémico nos paises latino-americanos. Atribui, também,

dos ‘monopdlios nacionais e estrangeiros um papel importante

‘nesse desenvolvimento. Acredita na necessidade da abertura
‘comercial e da privatizacao. Diferencia-se do neoliberalismo puro
~e:simples porque advoga a manutencado de um minimo de inter-
“vengao reguladora do Estado — principalmente a protecéo e

‘estimulo de alguns setores industriais e a presenca do Estado na

: ‘manutengado dos servigos de infraestrutura e sociais. Essa
:“concepg¢ao neodesenvolvimentista foi introduzida na CUT, principal-
. mente, pelo antigo Desep, o departamento de estudos e assessoria
' '_'__da central que reunia técnicos e pesquisadores influenciados pela
.economia da Cepal. Como tém destacado os estudiosos do
‘pensamento cepalino, a diferenca entre os economistas da Cepal

‘que aderiram ao neoliberalismo e aqueles que se proclamam
neodesenvolvimentistas é pequena, e, no geral, é possivel conciliar
‘as duas correntes de pensamento.?’ A postura neodesenvol-

" vimentista informou a intervencao da CUT nas cadmaras setoriais e

215. Ver Hector Guillen Romo “De la pensée da la Cepal au néo- libérélisnﬁé.’ du
néo-liberalisme au néo-structuralisme, une revue de la littérature sud-américaine”, Revue
Tiers-Monde, n. 140, outubro/dezembro de 1994, :
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_permitiu uma alianca efémera entre a central, as montadoras de
veiculos, que sao um setor importante do grande capital industrial
.multinacional, e os membros da equipe governamental que se
pautavam por um neoliberalismo moderado, e que estao mais
ligados ao grande capital industrial — como procuramos mostrar
na primeira parte deste trabalho.

Ja a proposta de politica educacional, lancada em ato
publico em Brasilia pela Executiva Nacional da CUT em agosto
de 1995, traz o ambicioso titulo Rumo a constru¢do de um projeto
educacional para o pais. Nesse documento, a CUT estabelece seu
diagndstico e os objetivos de sua Campartha nacional em defesa
da educa¢do. Nao defende o ensino piblico e gratuito como
solucao para a educacao brasileira. Pelo contrario, estabelece que
a rede privada de ensino integra, e deve continuar integrando, o
“sistema nacional de educacao”.#¢ Ou seja, aceita, por omissao,
os objetivos da politica neoliberal para o ensino. Se é verdade que
a correlagao de forgas nao permite, numa conjuntura defensiva,
lutar pela estatizacao das escolas particulares, o sindicalismo nao
estda impedido, por causa disso, de denunciar a rede privada e
propor objetivos intermediérios na luta pela universalizacao do
ensino publico. Mas néao é isso o que faz o documento da CUT.
Esse documento nao denuncia as praticas mercantilistas da rede
privada e sua natureza elitista. Nao estabelece sequer a necessi-
dade de o governo controlar as mensalidades escolares reajus-
tadas ao bel-prazer pelos cartéis formados pelas empresas do
setor educacional através dos seus sindicatos e federagoes. E uma
proposta de politica educacional conivente com a nova burguesia
de servigos do setor educacional.*?

216. A-proposta da CUT para educagio, segue a mesma linha do programa do Partido
dos: Trabalhadores para a candidatura Lula a Presidéncia, na eleicdo de 1994. O programa
da candidatura Lula estabelecia: “Ensino’ privado: o Governo Democritico e Popular
cumprird os principios constitucionais da liberdade de ensino, respeitada a legislagdo especifica,
O governo ervidari esforgos no sertido de que se estruture o Sistema Nacional de Educacéo,
do qual deverdo fazer parte as institlicdes piblicas e privadas de ensino.” Ver Bases do
programa de governo, 1994 Lula presidente, Sdo Paulo, 1994, p. 63. E sabido que o ensino
privado, a comegar pelo ensino religioso, sempre agitou a bandeira da “liberdade de-ensino™
contra a obrigatoriedade do ensino estatal — pdblico, gratuito e laico.

217. As ligagdes da CUT com a Igreja Catdlica Romana talvez tenham influenciado a
posicdo da central. O ensino privado em todos os niveis é uma grande fonte de receita
e um importante recurso politico e ideolégico dessa igreja no Brasil. Na.década dos
governos neoliberais, o ensino privado catdlico cresceu e se fortaleceu muito. Do mesmo
modo que, ao defender os interesses de sua rede de escolas e faculdades, a Igreja
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_ Essas propostas-de politicas setoriais, como:a proposta‘de
- politica industrial ‘€ a~de politica educacional, sao importantes
-~ porque indicam o impacto das concepgdes neoliberais no ‘interior

.da CUT e as razoes da omissao do sindicalismo cutista na-luta
contra o avango do neoliberalismo. Mas os governos:neoliberais
no Brasil, como . evidenciam as tentativas fracassadas:de acordo
“*-nacional, ndo se interessaram por essas e outras propostas -‘que'a
- CUT tem produzido. O sindicalismo propositivo e participativo-sé
~ Obteve alguma efetividade pratica na camara do setor automotivo,
'-'-e, mesmo assim, por um periodo muito breve.

2 4 Desindustrializagio, neocorporativismo e cdmaras setoriais

_ Vimos que a politica econémica neoliberal prlorlza ‘0s
‘interesses do capital financeiro internacional e do capital bancario
“‘nacional atritando-se com interesses da burguesia industrial.
.~ Existe, portanto, em tese, a possibilidade de os trabalhadores
- aproveitarem-se dessa contradicido no interior do bloco no poder
.para’ fortalecer a luta contra o desemprego. Com as camaras
setoriais, a CUT pretendeu explorar essa contradicdo. Mas o
caminho escolhido, um organismo tripartite, que reunia represen-
-tantes do governo, empresarios e sindicatos de trabalhadores de
um-setor econdémico ameagado pela abertura comercial, com a
finalidade precipua de assumir a responsabilidade pelas medidas
~de"politica econémica destinadas ao setor, demonstrou ser
ineficaz para barrar o crescimento do desemprego e a desin-
dustrializacdo e colocou a CUT a reboque dos interesses das
montadoras de veiculos.

~Em dezembro de 1991, Vicente Paulo da Silva organizou um
ato-deé protesto no Sindicato dos Metallirgicos de Sao Bernardo
‘ao '_QUal compareceram diretores da Fiesp e outros empresarios.
‘Essa iniciativa explorava o conflito latente entre a inddstria e a
politica neoliberal, conflito que reapareceria, como vimos, em
‘diversos momentos dos anos 90. No ato de dezembro de 91,
denominado “Vigilia contra o desemprego”, Vicentinho proclamou
““em:.seu discurso que aquela era a primeira agao de uma série que

“Catdlica Romana é induzida a defender interesses do restante da rede privada de ensino,
A CUT pode-ter sido levada, por suas ligagdes com essa igreja, a se desviar da luta
Shtra a nova burguesia de servicos no Brasil. Observe.se, de passagem, .a situagio
“coniplexa da ala’ progressu;ta da Igreja Catdlica: critica da politica econdmica neoliberal
"¢ defensora da réforma agrana essa ala une-se a ala conservadora na defesa da rede
privada confessional de ensino, que & beneficiaria da politica neoliberal. - B
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deveria plasmar um grande movimento nacional contra a desindus-
trializacdo e a recessao. Contudo, em vez de trabalhar para a
construcao desse movimento, Vicentinho estaria, dois meses
depois, trabalhando pela criacao das camaras setoriais. Ora, as
camaras nao sao a mesma coisa que uma frente contra o
desemprego. Um movimento policlassista contra a desindustria-
lizagdo e o desemprego € uma frente politica contra um inimigo
comum —-é esse inimigo que une os integrantes da frente. Mesmo
que a burguesia industrial entrasse de modo vacilante nessa frente,
os operéarios teriam algo a ganhar com o seu ingresso. O
operariado apoiaria a burguesia industrial somente quando esta
lutasse contra.a desindustrializacdo e a recessao. No caso da
camara fripartite, ele se associou a burguesia industrial para obter
regalias fiscais e crediticias para o setor automotivo, desviando-se
da defesa'dos seus interesses especificos e desinteressando-se
pela sorte dos demais setores da industria, inclusive de industrias
do setor metalirgico. O PT e a CUT deram uma contribuicdo
pratica, quando de sua criagao, para a critica do sindicalismo
populista e da estratégia “seguidista” de alianca do PCB com a

burguesia nacional. Mas a experiéncia da cadmara setorial mostrou:

que tampouco a CUT soube portar-se com independéncia quando

se lhe apresentou a oportunidade de explorar a contradi¢éo entre

as montadoras e o governo Collor.

As camaras setoriais foram apresentadas pela corrente
seriam.a’
alternativa estratégica para o conjunto do sindicalismo na década-
de 1990. Estavam perfeitamente integradas a concepcgao do
sindicalismo propositivo. Pretendia-se que fosse organizada uma

dirigente da CUT como a “salvagcao da lavoura™:

cémara para cada setor da economia, enxertando, nas cdmaras
que ja existiam e que contavam apenas com a participacao de
representantes do governo e dos empresarios, a representacao
dos sindicatos de trabalhadores. Para alguns setores da CUT
deveria haver, ainda, um “camarao”, isto é , uma camara central
que coordenasse os trabalhos e acordos do conjunto das
camaras setoriais, mas essa idéia nao adquiriu importancia na
central. Vistas por alguns como a realizagdo pratica do contrato
coletivo de trabalho, as cdmaras teriam, para outros, fungoes a
desempenhar no ambito da politica econémica em sentido
estrito. Elas poderiam pressionar os empresarios.e o governo a
definir politicas setoriais que interessassem aos trabalhadores,
como, por exemplo, definir uma politica industrial para o pais
(entenda-se: definir outra politica industrial, que restringisse a

i
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..abertura comercial. e revertesse o processo .de desindus-
tfrializagao) e, também, negociar os precos ao longo‘das cadeias
-produtivas, converténdo-se num mecanismo democratlco e
_’pactuado de controle da inflagao.2'

i A experiéncia nao confirmou tais expectatlvas Das 26
‘‘camaras projetadas e organizadas pelos governos Sarney e Collor,
-e :que contavam, originalmente, apenas com represeiitantes ‘do
governo e dos empresarios de cada setor, a CUT, apoiada na sua
nova proposta, chegou a obter participacdo em quatorze delas.
‘No'final do processo, apenas trés dessas quatorze chegaram a
estabelecer acordos com os sindicatos de trabalhadores — a da
consttucio naval, a ciAmara do setor automotivo e a do setor de
)dquinas e equipamentos agricolas, que foi um desdobramento
da“camara do -setor automotivo. Desde 1995, quando se iniciou
d"'g‘(jvemo FHC, todas elas estio desativadas.

“#**'No caso da cdmara do setor automotivo, o governo Itamar,
~através ‘do ministro da Fazenda Ciro Gomes, proibiu, em outubro
~de“1994; o reajuste mensal de salarios, que era um dos dois
pontos mais importantes do acordo para os operarios, dando
inicio'a desativacdo daquela camara. As montadoras, por sua vez,
no curto periodo de trés anos em que a camara funcionou, entre
199261994, aumentaram seu faturamento em mais de 50% e
reduziram sua participacido no IPI de 2,0% para 1,1%. Apés terem
btido reducao do IPI, facilidades crediticias para a venda de
_elculos e aumentado enormemente seu faturamento, as
morntadoras ndo viram nenhum mal no fim da cimara setorial.
Pelo’contrério, valeram-se de sua desativacdo para comecar a
_demmr trabalhadores — a Ford e a Mercedes-Benz demitiram, em

"218..Ver o texto produzido pelo Departamento de Estudos Socioecondmicos e

“Politicos (Desep) da CUT, Camaras setoriais: para além do complexo automotivo, edigio

“.da CUT, Sio Paulo, série “Textos para discussdo” n. 6, outubro de {993. Os criticos

:"do governo que o acusam de nio possuir uma politica industrial sugerem,

‘eérroneamente, que para o governo é indiferente o destino da indlistria brasileira. Tudo

‘'se’'passa como se a desindustrializagido fosse fruto do descaso ou da incompeténcia
- ‘governamertal. Ora, nds vimos .que a redugio relativa da produgdo industrial e a sua
concentragdo nas dreas de processamento de recursos naturais, ou seja, a politica de
~ desindustrializagdo, é um objetivo do capital financeiro internacional e da burguesia
compradora, setores mais poderosos da fragdo hegemdnica no interior do bloco no
poder. A equipe econdmica do governo FHC, diretamente ligada a esses setores,
"sabia o que estava fazendo quando ampliou a abertura comercial. Ver as declaragdes
de Edmar Bacha na reportagem “Cendrio inédito: déficit é prefetivel a superavit”,
Noticias, Fiesp, Sao Paulo, 2| de novembro de 1994.
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um sé més, quase trés mil operdrios. O ponto do acordo que
previa crescimento do emprego também se tornou letra morta.
O governo e as montadoras ficaram na camara apenas enquanto
era do seu interesse. A corrente Articulagao Sindical e o Sindicato
dos Metalirgicos do ABC viram-se abandonados e, ao contrario
do que se poderia esperar, ndao encaminharam nenhuma luta
pela manutencao da camara e de seus acordos.

Andréia Galvao realizou um balango cuidadoso dos acordos
e resultados da cdmara do setor automotivo. Em Sao Bernardo do
Campo o contingente de trabalhadores empregados pelas
montadoras diminuiu ao longo dos anos de vigéncia dos acordos
da camara setorial. Em 1991, elas empregavam 53.916 traba-
lhadores. Esse nimero foi caindo de maneira regular e, em 1994,
atingiu a casa dos 48.727 trabalhadores. A despeito do grande
aumento da produgao foram suprimidos mais de cinco mil postos
de trabalho. E importante notar que o operariado das montadoras
perdeu menos. Enquanto o emprego nas montadoras caiu 13,19%
entre 1989 e 1995 (de 55.285 para 47.995), no conjunld ‘dos
metalirgicos de todo ABC o emprego caiu, no mesmo periodo,
26,29% — de 196.494 para 144.815, supressao, portanto, de 51.679
postos de trabalho, niimero superior ao total de empregos das
montadoras. O emprego no setor de autopegas caiu menos do que
nos demais setores, porém bem mais que nas montadoras: de
1990 a 1995, caiu 21,85%, de 43.010 para 33.612.2'®

Entre marco de 1990 e maio de 1995, os saldrios cairam
muito para a maioria dos metallrgicos do ABC — entre 5 e 41%,
dependendo do setor considerado. No setor de autopecas a
queda foi pequena, de 3,6%, enquanto o operariado das
montadoras teve uma melhora insignificante, de 0,3%. Tal qual no:
emprego, verifica-se uma piora geral, porém hierarquizada: o
operariado das montadoras perde menos que o da autopegas, e
ambos perdem menos que o restante da sua categoria legal.??

Andréia Galvao conclui que os objetivos declarados do acordo

da cdmara do setor automotivo que mais interessavam aos
trabalhadores (aumentar 4 mil postos de trabalho nas monta-
doras e 90 mil em toda cadeia e recuperar os salarios com
aumento real de 20% entre abril de 1993 e abril de 1995) nao

2.'1:,9."\./.er' Andréia Galvio Participagdo e fragmentacdo: a pratica sindical dos metaldrgicos
do"ABC nos anos 90, op. cit., p. [12-114, -

. 220. Andréia Galvao, op. cit.
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~foram cumpridos. Os objetivos que interessavam diretamente ao
_patronato, por seu:tutno, foram largamente ultrapassados. -De
21991 a 1995, .a produgao de veiculos no Brasil, .consideradas todas -
“as montadoras do -pafs, cresceu 70,33%, saltando:de960.219
~unidades para 1.635.541. A produtividade passou de 8,8 .veiculos
_por trabalhador em 1991 para 14,8, em 1994. O faturamentodas
montadoras saltou de 12 para 19 bilhdes de -délares.?? :As
- montadoras foram as grandes. beneficidrias da.camara- setorial.
Na légica corporativa de funcionamento das camaras, cada
'f sindicato € levado a propor solugdes para o problema do “seu”
- -setor e essas solugbes, em pontos fundamentais, colidem com
-0s interesses e propostas dos trabalhadores de outros setores.
.. O Sindicato dos Metaldrgicos do ABC defendeu e obteve
" facilidades para as montadoras de automdveis importarem equipa-
“'mentos para sua “modernizagdo”, exatamente o oposto do que
““pretendiam os sindicatos de trabalhadores do setor de maquinas e
"“equipamentos, que pleiteavam a protegao alfandegéria para o setor
nacional de bens de capital; a cAmara do setor automotivo pleiteou
“também a suspensao das medidas protetivas que ainda existiam na
srea de informatica.”?? Diante da politica de desindustrializagao,
diversos setores da burguesia industrial tém agido de modo
autofaglco Nao sé se restringem a defesa da protecio para o seu
etor, como pleiteiam a abertura comercial nos setores industriais
ue'lhes fornecem maquinas, equipamentos ou insumos. O neocor-
porativismo arrastou o sindicalismo para essa autofagia.
/.%“Num plano mais geral, instaurou-se, hoje, no Brasil, uma
1 ta mais ou menos velada entre os sindicatos, de diferentes
egorias ou de uma mesma categoria, por verbas puiblicas para
sua empresa ou setor, e por investimentos privados, para sua
‘categoria ou base territorial. Segundo depoimentos de sindicalistas
‘da“CUT, além da “guerra fiscal” entre os Estados para atrair
estimeritos, ha uma disputa entre os sindicatos, da prépria CUT,
na qual o sindicato se compromele a reivindicar menos, em troca
“de-um novo investimento no “sew” municipio. Além do compro-
“‘misso da parceria, as cAmaras alimentam, portanto, um exclu-
“sivismo ou egoisnio de fragdo, insulando os diferentes setores das
" classes trabalhadoras.

; 221 ."Dados Ada ‘Anfavea publicados pela revista Veja. edicdo de 23 de novembro-de 1994.

: _.222. Licia Helena Salgado Politica de concorréncia e estratégias empresariais: um estudo da
inddstria cutomobilistica, lpea, série Semindrios, n. 10/93, junho de 1993; p. 23, -~
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Por 1ltimo, as camaras representam, comparadas a estra-
tégia sindical dos anos 80, um retrocesso politico, ou um
movimento especifico de despolitizacdo do sindicalismo. Antes a
CUT procurava levar os trabalhadores a se ocuparem da politica
de desenvolvimento do Estado no seu conjunto, ou, quando
menos, da politica salarial que afetava.a totalidade dos assalaria-
dos, hoje, o sindicalismo propositivo e de participagao circunscreve
o interesse politico dos trabalhadores as medidas que afetem
diretamente o setor da economia no qual estao inseridos.

Esse novo corporativismo, distinto do corporativismo de
Estado populista, é, em face dos trabalhadores, e diferentemente
do que sugere a grande maioria dos estudos sobre o tema, uma
estrutura de dominagao e nao uma estrutura de representagao de
interesses. Essa estrutura ernwolve, divide e despolitiza o movimento
sindical.?® Ela realiza, na base da central, a concepgao e a estratégia
do sindicalismo propositivo, que orienta a Executiva Nacional da
CUT. Veremos que ela representa, também, a legitimacao da
ideologia e da politica neoliberal pelo movimento sindical com-
bativo — porque introjeta nesse movimento pontos fundamentais
da politica neoliberal, que passa a ser aceita como algo inexoréavel,
e porque desvia o movimento sindical, de maneira bastante
adequada ao neoliberalismo, da luta por direitos sociais.

Vejamos os trechos abaixo, retirados do documento que
orientou a intervencao dos sindicalistas de Sao Bernardo na
negociacao do primeiro acordo do setor automotivo em marcgo de
1992. Esses trechos enfocam principalmente a relagcao entre as

empresas e os trabalhadores, entre a economia brasileira e o

mercado mundial e o papel do Estado no crescimento industrial.

223. A edmara do setor automotivo separou o operariado do setor automobilistico do
resto do operariado metaltirgico. Posteriormente, o operariado das montadoras separou-
se do operariado do setor de autopegas, cujas empresas foram, a partir de 1995 devido
ao regime automotivo implantado por FHC, expostas a concorréncia internacional em
beneficio da produgio e lucratividade das montadoras. Nessa seqiiéncia. cada segmento
dos operdrios acompanhou os interesses das empresas do seu setor. Hoje, com a
desregulamentagio da jornada de trabalho, devido a criagio do banco de horas que
torna a jornada semanal flexivel para atender as necessidades das empresas, e com a
flexibilimcio disfarcada dos saldrios, devido ao programa de participacio nos lucros e
nos resultados, a fragmentacao da luta sindical deu mais um passo. Grande parte da luta
reivindicativa dos operarios das montadoras circunscreve-se ao nivel de cada empresa —
Ford, General Motors, Volkswagen, etc. Na Volkswagen, os sindicalistas véem-se
responsaveis pelo sucesso de "sua” empresa na concorréncia com a Fiat. Esse processo
de aprofundamento do corporativismo foi detectado e analisado por Andréia Galvio,
op. cit, especialmente o capitulo “O novo sindicalismo nos anos 90", p. 75-150.
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A Camara Setorial representa uma altemativa como .férum .de
discussbes amplas, onde, a despeito das inevitaveis divergéncias
de diagndsticos-e propostas entre os vérios segmentos que
compdem o setor, existe a perspectiva de significativos avangos.
O aumento ‘da produtividade é fundamental para melhorar a
‘competitividade da indstria brasileira no mercado internacional.
"Acreditamos que compete a uma nova politica industrial, antes
de mais nada, basear-se numa estratégia para o tipo dei insercao
“do Brasil no novo cendrio da economia mundial.?* o

.0 agente desse discurso nao é a classe operaria e tampouco
_'--.a classe trabalhadora. Sao os metalirgicos, pensados como parte
‘furicional de um todo mais importante que € o “setor automotivo”.
‘Nesse todo nao ha contradigbes entre interesses de classe, mas
‘apenas “divergéncias de diagnésticos” entre os “segmentos” que
“‘compdem o setor. Em iltima instancia, o agente do discurso € o
“setor .automotivo, e nao os metaldrgicos. O adversério ao qual se
‘opbe’ esse agente é o mercado internacional. A contradigéo foi
xpelida para fora'do “setor automotivo”. O obstaculo a ser
‘superado pelo setor automotivo é a baixa produtividade do
trabalho. O projeto pelo qual se luta é a modernizagao do setor
‘automotivo, modemizagao cujo objetivo sao os ganhos de todos
“trabalhadores (salarios), empresarios (mercados e lucros) e
stado (crescimento da arrecadagao pela via da renincia fiscal que
sstimtila a producdo). A ideologia que informa esse discurso
1nd1cal é organicista: a unidade de interesses e de agao das classes
que compdem o setor automotivo, unidade essa que se da com a
:partncxpagao no e do Estado — a Camara Setorial e suas decisGes
-_1ncorporadas a politica econémica. Temos ai um tipo de orga-
1c15mo _corporativista.
. Através do sindicalismo neocorporativo, o neoliberalismo
ldgra manter a agao reivindicativa dos trabalhadores dentro de
lithites compativeis com a hegemonia neoliberal. Em primeiro lugar,
os valores capitalistas de mercado (lucratividade, produtividade,
_‘_‘qualldade , eficiéncia) reativados pelo neoliberalismo séo
éssumldos, como mostram os textos citados, pelos sindicatos, que
'se-colocam a tarefa de gérir, juntamente com os empresarios, o
'-_setor onde estao alocados os trabalhadores de sua base —

+ 224, Reestrutura¢do do complexo automotivo brasileiro — as propostas dos trabalhadores
-."na Camara Setorial, documento produzido e editado pelo Sindicato dos Metalurgxcos

de Sao Bernardo e Diadema, marco de 1992, p. 15, 21 e 22.
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procuram usar o mercado capitalista a servico dos trabalhadores
do seu setor. Esse novo corporativismo estd vinculado a des-
valorizagdo da mobilizagdo e da luta. O comportamento do
Sindicato ‘dos Metalirgicos do ABC frente as demissdes nas
montadoras é exemplar. Seus dirigentes partem de uma con-
cepgao fatalista, que indica-o impacto da ideologia neoliberal no
meio sindical cutista. Entendem que ‘a abertura comercial seria
inevitavel. A CUT e o Sindicato do ABC discutem o ritmo dessa
abertura, criticam o modo “agodado” como o governo estaria
promovendo-a, mas nao a questionam como uma agao re-
gressiva do imperialismo. Desse fatalismo decorre outro: esses
dirigentes estao convencidos de que o “enxugamento” das
grandes montadoras é inevitavel, se se quiser preservar sua
“competitividade”. Admitidas a abertura comercial e a compe-
titividade, o resto vem por si so. Frente as sucessivas ondas de
demissdo em empresas como a Ford ou a Volkswagen, a posicao
do sindicato consistiu em negociar o montante, as condigdes e
os critérios das demissdes, descartando, de antemao, a luta
contra elas.?® Qutra atitude, tipica do sindicalismo propositivo,
consistiu em apresentar as empresas a proposta do chamado
banco de horas. Essa proposta, aceita pelas montadoras do ABC,
flexibiliza a jornada semanal de trabalho, cuja extensao passa a
variar de acordo com ‘as necessidades da empresa. O banco de
horas anualiza a jornada de trabalho, prejudica a vida pessoal e

familiar do trabalhador e inviabiliza, como tem mostrado a ::

experiéncia européia, a fiscalizagdo da duragao da jornada pelos

226

inspetores do trabalho.*?

225. A concepgio fatalista e a atitude quase passiva dai decorrente aparecem claramente
nas declaragSes Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos Metallirgicos do ABC e lideranga
ascendente da corrente Articulagdo Sindical. "O trabalhador tem de discutir com o
sindicato e o patrio a situagio financeira da empresa, a concorréncia, o mercado aqui
e no exterior, (...) As fabricas estdo se modernizando e cortando empregos, e farao isso
de qualquer jeito, com -ou sem patticipagdo do sindicato. Nosso papel é negociar o
ritmo de moderniagio das empresas.” Entrevista de Luiz Marinho &s paginas amarelas
da revista Veja Sio Paulo, edigio de 25 de margo de 1998.

226. Os danos causados aos trabalhadores pela flexibilimgio/anualizagio da jornada de
trabalho aparecem numa excelente reportagem publicada pelo jornal do Partido Comunista
Francés. Ver “Le patronat roule pour {'annualisation”, L’Humanité, Paris, 6 de outubro de
1997. E interessante observar que a proposta do banco de horas téve, depois de ser
implantada no ABC, o mesmo destino de inGmeras outras propostas produzidas pelo
sindicato de Sdo Bernardo: foi encampada pela diregdo nacional da CUT como solugdo
para todo o pais. Em abril de 1996, a CUT distribuiu um documento oficial intitulado
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. Em segundo lugar, a ideologia neocorporativa setorial
materializa-se em uma linha de acdo sindical que desvia o
sindicalismo tanlo_-da luta por transformacdes estruturais da
_sociedade brasileira -quanto da luta por reformas tendentes a
. erigir, no Brasil, um Estado de bem-estar social. De um lado, o
‘movimento sindical é levado a buscar solugdes setorizadas,
através da livre-negociacao e da elevagao do consumo individual
» no.mercado, para necessidades que, num Estado de bem-estar,
.seriam atendidas pela manutencao e ampliagao dos servicos e
- ‘equipamentos piblicos. A proposta de contrato coletivo de
“trabalho e a pratica da camara setorial valorizavam a negociagcao
~'de convénios de saude com grupos privados, aposentadoria
" privada complementar, auxilio educagao, etc. De outro lado, o
~apoio aos pleitos dos capitalistas pela redugao da carga tributéria
‘e por crédito subsidiado mina a base financeira sobre a qual se
assentam os direitos sociais. Tanto num caso como no outro, leva
‘0 movimento sindical a legitimar um dos principais objetivos
politicos da politica neoliberal em relagao as classes traba-
“lhadoras: a restricao dos direitos sociais.

" Dois ‘argumentos foram apresentados entre os intelectuais
rogressistas em defesa das camaras setoriais. O primeiro
a ‘gumento era de ordem politica. As caAmaras permitiriam a
democratizagdo do processo de tomada de decisido sobre a
* politica econdmica; fortaleceriam a “sociedade civil” em’ detri-
‘mento do poder da burocracia de Estado.?” O segundo argu-
mento era de ordem econdmica. As cadmaras permitiriam ao
'rhb_vimento sindical contrapor-se a politica recessiva-e de
desindustrializagédo. Esse argumento foi desenvolvido por Ilvan
uimaraes e por Scott B. Martin.??® Nao héa divida que, désde o

:.""Propostas para a geragdo de empregos”. Nesse documento, a flexibilimgdo da jornada
- de trabalho, acompanhada da redugio da jornada semanal para 40 horas, é defendida
pela CUT como um instrumento de combate ao desemprego.

227. Francisco de Oliveira, Atvaro Comin e Adalberto Cardoso langaram essa argumentagio
"' em defesa das camaras. Ver Francisco de Oliveira: "Quarto melhor, melhor: o acordo das
montadoras”, Novos Estudos Cebrap, n. 36, Sao Paulo, julho de 1993, e de Adalberto
Moreira Cardoso e Alvaro Comin: "Caminhos cruzados: o ‘acordo das montadoras’ e as
relagSes de classe no Brasil contemporaneo”, Sao Paulo, Cebrap, mimeo, 1993.

'228. lvan Gongalves Ribeiro Guimardes "A experiéncia das Camaras: Setoriais:
democratizando a politica econdmica”, in O mundo do trabalho — crise e mudanga no
final do século, vérios autores, Scritta e Cesit-Unicamp, Sdo Paulo e Campinas, |1994;
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final do govemo Itamar e, principalmente, durante o governo FHC,
os ministros da area econémica deram mostras de que nao lhes
interessa manter as camaras setoriais e, justamente, por essas
quebrarem o sigilo sobre as decisbes e poderem, eventualmente,
colocar algum tipo de condicionante a politica econémica.?*’ Mas,
dai a concluir que as camaras democratizam o processo de
tomada de decisao na politica -econémica ou que podem reverter
a politica neoliberal de desindustrializacao vai uma grande distancia.

E sintomatico que os intelectuais que defenderam e
defendem as camaras nio tenham apresentado ganhos especificos
dos trabalhadores como argumento. A deterioracao do emprego
.e do salério, ainda no periodo de vigéncia das camaras, impede-
os de examinar esse ponto elementar. Quanto as ambicdes de
democratizar o processo de definicdo da politica econémica e de
reverter a politica neoliberal, eles ignoram a existéncia de um bloco
no poder, sob hegemonia do capital financeiro internacional e do
grande capital — bancario e industrial — investido no Brasil.
Ignoram a unidade politica entre a ctipula da burocracia de Estado
— os ministros que integram a equipe governamental — e esses
interesses econdmicos. Supdem, assim, que é possivel mudar a
politica econémica sem mudar esse bloco no poder e sem
substituir essa equipe governamental. E o que deixam claro quando
pretendem, através da agao segmentada nas camaras setoriais, e
em alianca com a fracao monopolista hegemoénica, passar para a
ofensiva, pleiteando o controle da politica econémica em cada
setor onde se implantasse uma camara setorial.

O resultado desse irrealismo, que, de resto, informava
também a agao do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, foi que
os trabalhadores colocaram-se a reboque dos interesses das
montadoras — parte importante do setor imperialista do grande
capital industrial. Ignoraram os interesses bem pragmaticos e a
forca das montadoras, seu peso politico junto ao governo. e

Scott B. Martin “Forward or backward: Corporatism and industrial restructuring in
brazilian autos”, XVIll Congresso Internacional da Latin American Studies Association,
Atlanta, Estados Unidos, margo de 1994.

229. Tal postura governamental foi acompanhada, entre os intelectuais liberais, por uma
critica conservadora s cAmaras setoriais. Sio exemplos dessa anélise critica de inspiragio
conservadora os artigos de Gustavo Franco "O modelo concentrador” Folha de S. Pauio,
12 de dezembro de 1992; apud Glauco Arbix Uma aposta no futuro, Universidade de
Séo Paulo, tese de doutorado, 1995 — e o artigo ja citado de Licia Helena Salgado.
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- também os limites da divergéncia das montadoras com a politica

econdmica governamental. Assim que lhes interessou,.o governo

~e as montadoras::desfizeram a cémara e, gracgas -a redugao-de
-tributos e créditos subsidiados, a politica de desindustrializagao
-+ fol deslocada das montadoras, que pareciam ameagadas sob o
- -governo Collor, para o setor de autopecas, onde estd o médio
" capital nacional. :

Quanto a democratizacao da politica econémica, os autores
ctitados ignoram que as montadoras integram a parte da

“sociedade civil” que j4 é muito forte e ja se encontra muito bem
representada no governo, nao tendo interesse em abrir o processo

decisdrio para a participacao sindical. Os sindicatos eram minoria

“.Nas cAmaras e essas discutiam o varejo da politica econdémica, nao
-;suas linhas gerais. Francisco de Oliveira argumentou que as
-“’cAmaras setoriais representariam um novo patamar da democracia
. .no Brasil, no qual a relagdo entre as classes antagdnicas
~.caminharia para a convergéncia: a burguesia reconheceria a classe
~~operdria como “interlocutor legitimo” e o Estado aceitaria
--.democratizar o processo de tomada de decisao sobre a politica
~““econémica. Esse enfoque comete o equivoco de deslocar a anélise
~-do terreno dos interesses de classe e de fragdo e da correlagao
“politica de forcas para o terreno idealizado dos valores demo-
-créticos. Bastou uma intervencio pontual do governo, recebida

com discreta satisfacao pelas montadoras e passivamente pelos

'“ sindicatos, para que a expectativa democratica se frustrasse. A

facilidade com que Ciro Gomes, como ministro da Fazenda do
.-:governo Itamar, e, depois dele, o governo FHC desmontaram as
" ‘camaras setoriais, evidencia o irrealismo de se pretender
-.democratizar o processo decisdrio sob o atual bloco no poder e,
. ~ainda mais, em alianga com sua fragao hegeménica.

: 25 Privatizagdo eresisténcia sindical

Do que foi dito, ndo se deve deduzir que a CUT tenha
aderido ao neoliberalismo.2* No movimento sindical, quem aderiu
a politica neoliberal foi a central rival da CUT, a Forga Sindical —

falaremos dessa adesao mais a frente. A Articulagao Sindical nao

.230. Registro aqui que, em trabalho anterior, por apresentar uma anélise incompleta
da atuagdo da CUT, posso ter sugerido, mesmo sem o ter afirmado, que teria ocorrido
tal adesdo. Ver Armando Boito Jr. "Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil”,
revista Critica Marxista, n. 3, Sio Paulo, Brasiliense, 1996.
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logrou estabelecer nenhum acordo com os sucessivos governos
neoliberais. Seja porque tais governos nao faziam concessoes
efetivas, seja porque as correntes de esquerda da central
pressionavam a corrente majoritaria. O fato € que as tentativas
de acordo nao frutificaram. A proposta cutista de contrato
coletivo de trabalho também ficou no papel. Ademais, a Articu-
lacdo Sindical nao assumiu sua prépria proposta de modo
consequente. Ao mesmo tempo que pleiteava a implantagao do
contrato coletivo, a Articulagao se opunha a desindexagao dos
saldrios, alegando, sem abrir mao da livre-negociagao no plano
doutrindrio, as dificuldades conjunturais do movimento sindical.
O neoliberalismo brasileiro oferece pouca margem de manobra
para a pratica da cooptagao e da adesao.

Mais importante ainda € o fato de a corrente ma]orltarla da
CUT ter assumido posicoes abertamente contrarias a politica
neoliberal ao longo dos anos 90. No movimento sindical dos
funcionarios publicos, a Articulagdo Sindical assumiu a luta contra
a reforma administrativa e da previdéncia. Frente as privatizagoes,
principalmente no caso da privatizacdo do parque siderurgico e
da industria petroquimica no inicio da década de 1990, a corrente
Articulagao Sindical mobilizou a CUT contra a politica neoliberal
dos governos Collor e Itamar.

Essa luta era contraditdéria com a linha do sindicalismo
propositivo que a CUT decidira adotar. Tal linha aconselharia a
apresentacao de propostas de privatizagao que preservassem
alguns “interesses minimos” dos trabalhadores — o que chegou
a ser cogitado por uma minoria da corrente Articulagao Sindical,
conforme veremos. A luta contra a privatizagao, portanto, é outro
exemplo das contradigoes da atuacao sindical da CUT. E exem-
plifica, também, as oscilagdes dessa atuacdo. De fato, apds ter
combatido a privatizagao sob os governos Collor e Itamar, a CUT
praticamente abandonou essa luta durante os anos de 1995 e
1996, os dois primeiros anos do governo FHC. No entanto, a CUT
reassumiu a luta contra as privatizagdes em 1997, por ocasiao da
privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce.

Todas as correntes internas da CUT mantiveram-se unidas
contra as privatizagbes no inicio dos anos 90. Jair Meneguelli, até
1994 enquanto foi presidente da central, compareceu aos atos
de protesto, acompanhado de parlamentares do PDT, PT, PCdoB
e, as vezes, de deputados do PMDB, e denunciou o proceéso de
privatizagao, considerando-o um ato de entrega do patriménio

4 .
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- publico ao capital privado estrangeiro e nacional2¥ Porém, 4as
7..acOes e movimentos-contra as privatizagées, dos quais a-CUT
--participou, foram efémeros e pouco representativos. :0s-atos

“publicos que a central -organizou por ocasiao de cada’leilao ‘de

‘privatizacdo-de empresa estatal, fosse para tentar:impedir-a
realizacao do leilao ou, simplesmente, para prolestar mobllxzaram

- poucos trabalhadores.

Em 1991, chegou a ser criado o Movimento em Defesa da

~.'Economia Nacional (Modecon), presidido pelo jomalista Barbosa
»Lima Sobrinho. A CUT e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT)
- faziam parte do movimento, no qual atuavam também o PT, o
~PDT, o PCdoB e alguns politicos de projecdo, como Aureliano
“Chaves, ex-presidente da Reptblica. O Modecon langou, em
“~outubro de 1991, o manifesto A pdtria ameagada, assinado por

uma centena de liderancas politicas de representatividade
desigual, contra a privatizagdo da Usiminas.** Em margo de 1992,

-a'CUT organizou o Comité de Defesa das Estatais da Baixada
“Santista, mas o Sindicato dos Metalirgicos de Santos nao aderiu
--ao.comité e participou ativamente da privatizacdo da Cosipa.8
Em abril de 1992, Jair Meneguelli langcou em Volta Redonda uma
_'éampanha nacional contra a privatizacdo das estatais. O objetivo
‘da-campanha era recolher um milhdo de assinaturas para um
‘abaixo-assinado contra as privatizagdes, objetivo que, pelo que

31 :Jair Meneguelli despertou, com sua atuagio, a ira do governo e da grande

ihﬂiprensa Fernando Collor de Mello chamou-o de “fora-da-lei*. Claudio Humberto

Rosa e Silva, porta-voz de Collor; referiu-se a ele usando as expressdes “fascista” e
'‘primata”. O [ornal do Brasil referiu-se a Meneguelli como “o Bakunin do Bras”. O

.|ol‘nal O Estado de S.. Paulo qualificou-o de “agente provocador por exceléncia”. A
. .dtuagdo da CUT e de Jair Meneguelli na luta contra a privatizagdo da Usiminas e as
" criticas da grande imprensa a essa atuagio aparecem nas seguintes reportagens:

“Investidores recebidos com chutes e ovos”, O Estado de S. Paulo, 25 de setembro
de 1991; “Meneguelli defende ocupagio da Usiminas", Folha de S. Paulo, 26 de

“ setembro de 1991; “As bruxas da Praga XV", Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de
setembro de 1991; "O processo de confronto”, O Estado de S. Paulo, 27 de setembro

‘de 1991; “Collor denuncia os ‘fora-da-lei", Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 de

-setembro de 1991; “Meneguelli ameaga deputados”, O Estado de S. Paulo, 5 de

“outubro de 1991.

232. “"Brizola'promete reestatizar empresa”, fornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 de
outubro de 1991.

233, "Sindicalistas fazem comité contra a privatizagao”, Tribuna de Santos, 8 de margo
de 1992; "Pragmatismo necessério”, idem, }2 de setembro de 1992.
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sabemos, nao foi atingido.*** No ano de 1995, para lutar contra
as reformas que propunham a extingdo de monopdlios estatais
e contra a proposta governamental de privatizar a Companhia
Vale do Rio Doce, maior mineradora estatal, surgiram a Acao
Parlamentar Brasil Soberano, o Movimento Contra a Privatizagao
da Vale do Rio Doce e o Férum Contra as Reformas Constitu-
cionais, que reunia sindicatos, movimento estudantil e politicos
de diferentes partidos. O Modecon também voltou a manifestar-
se. Essas organizagOes, contudo, sempre foram débeis.?

A combatividade das liderangas cutistas contrastou também
com a pouca participagao dos trabalhadores. Como dissemos,
por. ocasidao de cada um dos leildes de privatizacdo, a CUT
organizou atos de protesto na cidade do Rio de Janeiro, em cuja
Bolsa de Valores eram realizados tais leiloes, e na cidade de Belo
Horizonte, capital do Estado que sediava a maior parte do parque
siderdrgico estatal. No dia 24 de setembro de 1991, os. atos
realizados no Rio e em Belo Horizonte contra a privatizagao-da
Usiminas, que foi a primeira batalha importante do processo de
privatizagao, reuniram apenas duas ou trés centenas de manifes-
tantes cada um. Em 17 de outubro, novo ato em Belo Horizonte
reuniu apenas 300 pessoas na Praga Sete de Setembro.*® No dia
seguinte, um ato com a mesma finalidade no Rio de Janeiro
reuniu igual nimero de pessoas na Central do Brasil.?*” Em 14
de fevereiro de 1992, apenas 100 pessoas atenderam, em Porto
Alegre, ao chamado da CUT para protestar contra a privatizagao
da Acgos Finos Piratini.® Em 5 de abril de 1993, apenas 100
pessoas compareceram ao ato publico convocado pela CUT, na
cidade do Rio de Janeiro, para protestar contra a privatizacao da

234. "Meﬁéguelli langa ca.mpanh.a contra privatizagdo”, ‘O Estado de S. Paulo, |10 de
abril de. 1992.

235. “Ato contra a privatizacio da Vale reline adversarios”, Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 3 de junho de |995; "Manifestantes quebram vidracas”, Gazeta Mercantil,
Sao Paulo, 8 de junho de |995; "Manifestagdes nas capitais nao sairam do papel”,
O Estado de S. Paulo, 8 de junho de 1995.

-

236. “Ato contra-a venda da estatal retine 300 pessoas”, Folha de S. Paulo, |18 de
outubro de 1991.

. 237. "Fracassa comicio contra privatizacio da Usiminas", O Estado de S. Paulo, 19
-de outubro de 1991. -

238. "Maﬁifestante$ fazem barulho”, Didrio Popular. Sao Paulo, |5 de fevereiro de 1992.
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Companhia Sidertrgica Nacional.** Em 10 de setembro, para
_protestar contra-a-privatizagdo da Agominas, tltima-siderdrgica
‘que permanecia:como propriedade do Estado,- apenas.350.
“‘manifestantes compareceram ao ato convocado pela CUT,.pela.
“Unido Nacional .dos Estudantes (UNE) e pela Central Geral dos
Trabalhadores (CGT).*® Em dezembro, manifestagio ‘contra-a

- privatizagdo da Petroquimica Uni&o reuniu apenas 50 pessoas no
5 RIO de Janeiro.2*

As manifestacdes que arrolamos, embora pequenas eram

: comballvas Procuravam impedir através de medidas judiciais ou

da-acao direta os leildes de privatizagdo, tendo sido temporaria-
mente bem-sucedidas em alguns casos. Essas manifestaces
foram alvo de violenta repressao da parte dos governos Collor e
Itamar, e obtiveram repercussado na imprensa, no Congresso

_-Nacional e, .0 que era importante, no noticiario internacional.

. Pouco tempo depois, jA no governo Fernando Henrique

._Cardoso a CUT alterou sua posicao frente ao governo federal e

deixou de lutar contra as privatizacdes. As derrotas que a CUT

acumulou na luta contra as privatizagcbes dos governos Collor e
Itamar, o impacto da vitéria eleitoral de Fernando Henrique

Cardoso no primeiro turno da eleicao presidencial de 1994 e a
scensao de Vicente Paulo da Silva, também em 1994, a presi-
déncia da central foram os fatores, externos e internos a CUT,
ue parecem ter concorrido para essa mudanga de orientagao.

- Jair Meneguelli fora presidente da CUT ao longo dos anos 80,
‘quando a central aplicava uma linha de agao de massa e de
“oposicao a politica de desenvolvimento. Vicente Paulo da Silva

estacou-se como o dirigente que revogou essa linha no principal

‘sindicato operario da CUT, o Sindicato dos Metalirgicos de Sao

‘Bernardo, e se mostrava, mais do que Meneguelli, interessado em

-aprofundar a linha sindical propositiva.

., Desde 1991, por ter colocado o sindicato que dirigia fora da

o greve geral, Vicentinho passou a receber elogios da grande imprensa

e de algumas liderangas patronais, interessadas em pressionar a CUT

239 "Vale, funcnonarlos e bancos sio os novos donos da CSN”,-O Estado de S.

Paulo, 6 de abril de 1993.

.240. “96 saem feridos e 50 sio presos no confronto”, Folha de'S. Pauld, 11-de
setembro de [993.

241. "Jovem faz protesto com humor”, O Estado de S. Paulo, 7 de_dezem.bro de:1993.
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para uma atuagao mais moderada.*? Nos meses que se seguiram a
greve de 1991, Vicentinho procurou se diferenciar no interior da
central, pregando uma linha mais moderada e cortejando a grande
1mprensa 2% Essa, por sua vez, tratou de promové-lo, elogiando sua
“visao moderna”,. sua defesa do ingresso de capital estrangeiro no
pais, do acordo entre trabalhadores, empresarios e governo e da
parceria estratégica (“ndo apenas para época de recessiao”) entre
trabalhadores e empresarios.?* Logo apds o IV Concut, Vicentinho
ameacou publicamente rachar a central, se as correntes de esquerda
insistissem em contestar a fraude ocorrida naquele congresso, quando
da apuracao da votagao sobre os critérios de composicao da executiva
nacional da central.*® Eleito presidente da central, Vicentinho pareceu
preocupado em remover o foco de tensao entre a CUUT e o governo,
gerado pela luta da central contra as privatizagdes.

Sob o governo FHC, as privatizagdes, conforme ja dissemos,
passaram a se concentrar na quebra de monopdlios estatais
(exploracao do petrdleo, das telecomunicagdes, da distribuicao
de gds canalizado), na venda de empresas de eletricidade e na

concessao de exploragdo de rodovias e ferrovias. Foi também o .

governo FHC .que incluiu a Companhia Vale do Rio Doce na lista
de empresas passiveis de privatizacdo e que privatizou a empresa.
No primeiro semestre de 1995, chegaram a ocorrer manifestages
importantes contra as reformas constitucionais, de algumas das
quais dependiam a abertura da producao de petrdleo, das
telecomunicagdes e do gas a exploragdo do capital privado. Mas

242. Ver reﬁortégéfn' “Empresarios elogiam a atuacio de Vicentinho", Folha de S.
Paulo, 24 de maio de 1991.

243. Ver, por exemplo, a reportagem publlcada no Jornal do Brasil "Vicentinho anuncia
perestroika na CUT", Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 de julho de 1991. Gilmar
Carneiro disputava com Vicentinho o posto de lideranga moderada emergente. Na
reportagem citada, ele faz uma declaragio que seria seu mote preferido nos primeiros
anos da década de 90: "Precisamos investir na formacao (dos dirigentes e militantes
cutistas) para acabar com a luta de classes maniqueista e promover a cidadania.”

244. Exemplo disso é a reportagem intitulada “O pedo que a elite quer ouvir”, da
secdo "Perfil" da revista Veja, Sdo Paulo, 21 de outubro de 1992. A reportagein da
Veja destaca declaragdes como “Q capital estrangeiro nao deve ser discriminado.”,
“Sem um acordo entre empresérios e trabalhadores o Brasil ndo conseguira ir para
frente.", A parceria ndo é papo de quem estd com medo da-recessao. E uma
proposta para o futuro."

245. "Vicentinho racha CUT se radicais boicotarem”, Didrio Popular. Sao Paulo, 11
de setembro de 1991.
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‘tais reformas-foram, no fundamental aprovadas pelo Congresso
~em meados de 1995.:

Em 27 -de abril de 1995,:a' CUT/SP logrou reumr na Plaga da
“Repiiblica, 15 mil manifestantes no Dia Nacional de Luta:Coritra’ as
Reformas Constitucionais.>*® No dia 3 de maio, sindicatos cutistas do
setor publico federal organizaram uma greve geral contra ‘as
privatizagbes, a quebra dos monopdlios estatais e a reforma ‘da
previdéncia.?” O que parecia estar ocorrendo era uma- unificacao
:da’luta econdémico-corporativa dos trabalhadores do setor ptiblico
‘com a luta contra a politica neoliberal de privatizagao.- Porém, foi
justamente nesse momento em que as manifestacbes pareciam
ir dicar maior disposigao de luta dos trabalhadores, que a direcao
‘da’ CUT comegou a abandonar a luta contra as privatizagdes. Dois
dias depois da greve geral dos funciondrios publicos federais, a
direcado’ nacional da central reunida em Cajamar decidiu, :por
mc1at1va da corrente Asticulagdo Sindical, abrir negociagées com o
* governo 'em tomo das reformas constitucionais. Dos 90 sindicalistas
presentes a reuniao, 55 deles, pertencentes ou aliados -a corrente
oA :ticulagéo Sindical, defenderam a tese vencedora, pela qual a CUT
-deveria apenas contestar as reformas neollberals mas, sim,

apresentar suas propostas de reformas ao governo FHC. Dos
sindicalistas presentes a reunido, apenas 28 defenderam o combate
reformas, e sete se.abstiveram.24s

..Essa decisao representou um aprofundamento da estratégia
-sindical propositiva. Foi ela que fundamentou a disposicao de
Vicente Paulo da Silva negociar, no inicio do ano seguinte, a Reforma
::da"Previdéncia com .o governo FHC. Essa mudanca:repercutiu
também na posi¢do da.CUT diante das privatizagdes. Essa'luta ficou
confinada aos sindicatos:diretamente afetados, e’ a:resisténcia a
Jliqliidacio das-empresas ‘estatais tomou-se irriséria:-O ‘trabalho de
mobilizacio e a preserica-da CUT na pequena manifestagéo ocorrida
no Congresso Nacional, em junho de 1995, contra o :fim do
- monopdlio estatal da exploracao do petrdleo foram irrisérios.*® Um

- 246. "Passeata ataca reformas”, Didrio Popular, Sao Paulo, 28 de abril de -1995.
i .: 247. "Greve bumerangue”, O Estado de S. Paulo, 29 de abril de 1995.

248, "CUT decide negociar reformas com o governo”, O Estado de S. Paulo, 6 de
" maio de 1995.

© 249. "Manifestacdo provoca tumulto no Congresso”, O Estado de S. Paulo, 8 de junho
“de 1995; "O petrdleo é nosso”, Isto E. Sao Paulo, |4 de junho de 1995.
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ano depois, em 20 de setembro de 1996, no leilao de privatizagao
da malha sudeste da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), trecho que
compreende as linhas mais movimentadas e potencialmente mais
lucrativas da Rede, compareceram para-protestar apenas 50 pessoas
— 0s proprios diretores .de trés sindicatos ferroviarios afetados.2s°
A direcao nacional da CUT s6 voltou a se empenhar na luta contra
a privatizacdo em 1997, & época da privatizacdo da Companhia Vale
do Rio Doce.

2.6Sindicalismo propositivo e neoliberalismo

As contradi¢ées da linha sindical propositiva, tal qual ela
vem ‘sendo aplicada pela CUT, permitem falar de uma politica
hesitante e contraditéria que, no geral, leva a conciliagado com o
neoliberalismo. A CUT abandonou a estratégia de luta unificada
contra a politica econémica do governo e substituiu a pratica das
greves gerais de protesto pelas sucessivas tentativas de acordos
com os governos neoliberais; desarmou ideologicamente. os
trabalhadores frente a
de contrato coletivo de trabalho; ndao assumiu uma luta conse-
qiente contra a desindustrializacado e o desemprego, em

decorréncia de ter aceito a idéia de que seria inevitavel uma certa-
abertura e uma certa “modernizacao” da economia, 0 que ficou::

claro na sua estratégia frente as montadoras de veiculos e,

particularmente, na sua participagdo nas cadmaras setoriais; no -

que a CUT mais resistiu ao neoliberalismo foi na politica de priva-
tizacao. A transicao de um sindicalismo de oposicao para um
sindicalismo de participacao néao foi completada.

Pode-se acrescentar que, grosso modo, a gestao de Vicente
Paulo da Silva, iniciada em 1994, corresponde a uma fase em que
a CUT. aproxima-se mais do neoliberalismo do que na gestao
anterior, sob a presidéncia de Jair Meneguelli. E certo que foi esse
dltimo que iniciou a transicao para o sindicalismo propositivo. Vimos
que ele tinha consciéncia do que fazia na autocritica que realizou
da atuagado da CUT na Constituinte. Porém, foi sob a direcao de
Meneguelli que a CUT empreendeu agdes mais firmes contra as
privatizacdes. Na gestao Vicentinho, a luta contra as privatizacdes
foi, durante 1995 e 1996, relegada a segundo plano, sé recobrando
vigor, como ja vimos, por ocasiao da privatizacao da Companhia

250. "RFFSA vende trecho por R$ 889 milhdes"”, Folha de S. Paulo, 21 de setembro

de 1996.
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desregulamentacao, devido a sua proposta .

~Vale do Rio Doce em.1997. Também durante aqueles dois anos,-as
“tentativas de acordo com:o governo foram revalorizadas e deixaram
~.de se pautar numa plataforma de exigéncias minimas,-como ficou
-claro na tentativa, também frustrada, de acordo em:torno ‘da
.reforma da previdéncia publica. :

E A CUT estaria, entao, no final da década de 1990 prestes a
~-aderir ao neoliberalismo? Nao é o que pensamos. A:fase mais
-favoravel ao sindicalismo propositivo correspondeu, até aqui, aos
~dois primeiros anos do governo FHC. A direcao da CUT nutriu
iluses na fase inicial desse governo, de maneira parecida com o
que‘ j4 ocorrera no inicio do governo Itamar. Mas a politica
antipopular de Fernando Henrique Cardoso e a agido das grandes
émpresas incumbiram-se de abalar tais ilusdes. Vimos como
Fernando Henrique Cardoso degradou o emprego, os salérios e
s serv1gos sociais. Ademais, a aprovacao da emenda da reeleicao
para cargos executivos e a privatizacdo da Companhia Vale do
Rio-Doce tornaram mais tensa a relagao da Articulagao Sindical
com o governo. No ABC, principal base operaria da corrente
hegemomca da CUT, a situagao também se agravou. As monta-
doras radicalizaram a politica de demissdes. A insatisfagac
peréaria cresceu no ABC.?!' O resultado foi que a Articulagao
Sin'dical, que sempre deteve uma sdlida hegemonia entre os
operérios das montadoras, encontrou grande dificuldade para
verncer a esquerda da CUT no processo de escolha dos delegados
ara o VI Congresso da central realizado em 1997.

_ "Fora do movimento sindical, o movimento popular entrou
‘numa fase de reativacao. O principal aqui foi a radicalizagao muito
bem sucedida da luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais
“-Sem-Terra. A Marcha Pela Terra, que reuniu em Brasilia milhares
“de camponeses e desempregados, vindos de todas as regiées do
pais, em abril de 1997, foi um marco nessa nova fase.

; Todos esses fatos contribuiram para reavivar, ao longo do ano
~.de 1997, as posi¢coes mais criticas na CUT, inclusive no interior da
" ~corrente Articulagao Sindical. Até 1996, Vicentinho esperava fechar
.um acordo em torno da reforma da previdéncia e obter, conforme
declarou, novos acordos com o governo em torno de outras
.questdes. Hoje, a Articulagéo Sindical nao cogita mais realizar
nenhum desses acordos e, ainda que timidamente, recomega a agir

1251 Ver a rep.o.ftag'en.-n “Demissido no ABC", Veja, Sdo Paulo, 10 de dezembro'de
1997. TR
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contra a Reforma da Previdéncia e contra as privatizagdes. Definitiva-
mente, 0 que tem caractetizado a acao da CUT, sob o comando da
Articulacao Sindical, é essa oscilagdo, cujos movimentos para a
esquerda e para o centro dependem das circunsténcias — situagao
econdmica, atitude governamental diante do movimento sindical,
situacao dos demais movimentos populares, etc.

3. A ADESAOC DO PELEGUISMO AO NEOLIBERALISMO

Em 1991, um ano apds a posse de Fernando Collor de Mello
na Presidéncia da Repuiblica, um setor da direita sindical brasileira,
aquele que integrava a corrente sindical autodenominada
“sindicalismo de resultados”, reuniu-se para criar uma nova
central sindical, a Forga Sindical, cujos discurso, programa escrito
e agéao pratica assumem a defesa aberta das principais idéias e
de boa parte das propostas politicas neoliberais. Na nossa
avaliagao, temos af tanto um sintoma do peleguismo, quanto uma
manifestacao do impacto popular das idéias neoliberais. A Forca
Sindical deve ser considerada, ao mesmo tempo, uma central
pelega, cujos dirigentes tém uma atuagao governista, e neoliberal,
porque esses dirigentes apdiam-se, de fato, na adesao passiva de
parte dos trabalhadores 'a ideologia do neoliberalismo. O que a
distingue do velho peleguismo varguista é que se trata de um
peleguismo a servigo de governos neoliberais reacionérios, e nao
de governos populistas.”? Neste item, procuraremos mostrar
porque consideramos que o peleguismo € a corrente dirigente
da central Forga Sindical e indicar, também, alguns aspectos do
impacto popular do neoliberalismo, considerando a disposicao
ideoldgica da base social dessa central.

A Forga Sindical foi criada congregando uma massa de
“sindicatos de carimbg”: sindicatos pequenos, com menos de 500
associados, alocados em setores de pouca capacidade de
pressao, na maioria dos casos dispersos pelas pequenas e
médias cidades-do interior, e cuja maioria de dirigentes — 67%

e

252. Ozéas Duarte de Oliveira foi quem primeiro chamou atengio para o impacto
que o neoliberalismo vinha obtendo junto s liderancas sindicais que, mais tarde,
formariam a Forga Sindical. A diferenca é que esse autor considerava que tal adesdo
significava o fim do velho peleguismo, enquanto nés estamos considerando que os
dois fendmenos, peleguismo e neoliberalismo, unificaram-se nessa nova direita sindical.
Ozéas Duarte de Oliveira Os mercadores de ilusdo: andlise critica do sindicalismo de
resultados, Brasil_Debates, Sdo Paulo, 1988.
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do total — jamais tinha. participado, até o congresso'déffur"ldaééb'_"- '

" da Forga Sindical, de ‘qualquer congresso-sindical. % Ora, esse -
~congresso de.fundagéo realizou-se em 1991;'nos-dez:anos ::

anteriores, .ocorreram. dezenas de congressos ;__estaduai_is'_',:_'e -
nacionais tanto da CUT; quanto das CGTs. Esses 67% represen- " -

tavam, portanto, a-burocracia sindical mais imobilista..Sequer’ : " -

. tinham se reciclado, como ocorrera com os pelegos:que. estavam’ -

- nas duas CGTs (a Confederagdo e a Central Geral dos Trabalha- -
‘dores). O significado desse contingente majoritario:de 67%-fica
- mais claro .quando relacionamos essa informagao com-duas

. ~outras. 84% dos delegados ocupavam cargos de direcao.-na
“"maquina sindical oficial e 47% deles militavam no sindicalismo h4

mais de sete anos. E importante lembrar também .que .no

.‘congresso de fundacgao, 10% dos delegados eram diretores
:sindicais ha mais de dez anos, isto é, desde o periodo da ditadura
militar, quando quase todos sindicatos estavam ocupados por
‘pelegos. No 1l Concut, realizado no mesmo ano de fundagao da

--Forga Sindical — 1991 — apenas 1% dos delegados tinham a

- “mesma antiguidade como diretores sindicais.?"

2

A despeito de seu programa escrito que é coerentemente

““neoliberal, a grande maioria dos dirigentes dos sindicatos filiados

<

a‘'Forca Sindical ndo tem compromisso doutrindrio conseqiiente
com o neoliberalismo. O que os unifica ideologicamente é um
“i.conservadorismo politico genérico, a moderagao ou passividade

7253.:Ledncio Martins Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso: Forga Sindical: uma
" .andlise sociopolitica, Paz e Terra, Sdo Paulo, 1993, p. 40-47 e p. 79-81. Rodrigues
e Cardoso nido deduzem dos dados que obtiveram a tese de que a Forga Sindical é
“‘pelega, nogdo que, de resto, ndo aparece no trabalho desses autores. Assim

caracterizam, na introducdo do livro, o perfil politico-ideolégico da Forga Sindical
. “A Forga Sindical entende que a CUT representaria o ‘radicalismo estéril’, o
‘partidarismo inconseqiiente’ e a CGT, a ‘proposta conservadora’, o ‘conformismo’.
~(--) Desse angulo, a Forga Sindical marca, em seu discurso, um rompimento com as
- tradigbes corporativas, - nacionalistas e socialistas das correntes mais militantes do
‘sindicalismo brasileiro e parece mais adaptada as mudangas econémicas, sociais,
politicas e culturais que estdo marcando esse final de século.” Ledncio Martins

" “"Rodrigues e ‘Adalberto Moreira Cardoso op. cit., p. 21. Tal caracterizagdo é quase

um prognéstico. Era de se esperar que a central mais "adaptada” ao ambiente’ que
~“os autores' chamam de "pds-socialista” apresentasse um grande crescimento. e se
~consolidasse. Ndo foi o que ocorreu. Passados seis anos desde seu congresso ‘de
fundagdo, a “adaptada” Forga Sindical ja sofreu pelo menos um “racha”-importante
- @ ndo conseguiu reduzir a enorme distancia que a separa da capacidade de organizagdo
e de luta ostentada pela sua rival, a “inadaptada” CUT. .

.25;4‘ Idem, Quadro lIl-S, p. 76.
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na acgao sindical e a atitude defensiva frente a militadncia cutista
que, organizando chapas de-oposicao num nuimero cada vez
maior de sindicatos, ameagava, e ainda ameacga, sua condi¢cao de
diretores de sindicatos oficiais. Uma maioria de 87% dos
delegados ao congresso de fundagao da Forga Sindical era
favoravel a um “amplo entendimento nacional”, e 65% defendiam
que o governo Collor deveria participar, com sindicatos e
empresarios, desse entendimento.*® Na direcao nacional da Forca
Sindical, a porcentagem dos favoraveis ao entendimento nacional
subia para 96%. Ainda quanto a orientagao politico-sindical, 88%
dos delegados s6 aceitavam a greve como ultimo recurso,
porcentagem que subia para 98% entre os membros da diregao
nacional. A direcao era mais conservadora que a base.

Além dos sindicatos de carimbo, a FS conta com alguns
grandes sindicatos, o principal deles sendo, de longe, o dos
metalidrgicos de Sao Paulo. A carreira politica e sindical de Luiz
Antonio de Medeiros, que se langou no cenério sindical nacional a
partir do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo, sempre ‘se
pautou, desde que deixou o Partido Comunista Brasileiro, pelo
antiesquerdismo, pelo governismo e, nos momentos eleitorais, pela
procura, tipica dos governistas, da candidatura que tivesse mais
chance de vitdria. Foi assiim até com Fernando Collor de Mello, cuja
candidatura ele s passou a apoiar abertamente nas vésperas do
pleito, quando considerou consolidada a lideranga de Collor nas
pesquisas de intencdo de votos. Ou seja, na primeira e mais
importante batalha eleitoral do neoliberalismo brasileiro, a
candidatura Collor em 1989, Medeiros hesitou entre as varias
candidaturas de direita e de centro até as vésperas da eleicao.”™

255. Idem, p. 90.

256. Vito Giannotti: Medeiros visto de perto, Sio Paulo, Brasil Urgente, 1994, p. 152-
154. Depois que aderiu a Collor; a Forga Sindical apoiou o seu governo quase até o
fim. Mesmo em agosto de 1992, quando centenas de milhares de manifestantes ja
tinham saido as ruas pedindo o impedimento de Collor, a FS guardava siléncio. Apenas
em 27 de agosto, emitiu uma nota pedindo a renlncia de Collor. Como observa
Giannotti, a nota pedia renlncia, nio o impedimento, e nada dizia sobre punigio a
Collor. Em seguida, a FS convocou um ato, junto com a Fiesp, que também fora
contra a campanha pelo impedimento. Giannotti considera, com razao, que se tratou
mais de um ato para limpar a imagem de Medeiros do que para lutar contra Collot:
O lema do ato de Medeiros era "Corrupgio nunca mais”, sem dizer quem era
corrupto. Apenas em [8 de setembro, Medeiros subiu ao palanque num ato unitario
pelo impedimento de Collor, foi no ato "gigante” do Vale do Anhagabal, quando
Medeiros foi estrepitosamente vaiado.
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_ O chamado sindicalisimo de resultados e sua:sucessora;-a
- Forca Sindical, sempre foram dependentes dos:governos.:Em
outubro de 1988, .0 governo Sarney oficializou a -Confederagao
- Nacional dos .Trabalhadores Metaldrgicos,. organizada .por
Medeiros.?®” Essa oficializagdo representou um golpe na:CNTI, ‘e
uma mudanca no esquema confederativo herdado do Estado
. Novo. E preciso ‘notar, e isto é o mais importante, que Sarney
precisava elevar o status-de Medeiros, para colocé-lo; naquele
. .segundo semestre de 1988, na mesa de negociagao da qual-a CUT
_negava-se a participar. Apenas como presidente de sindicato, seria
... diminuida a importancia do interlocutor de Sarney. Dai a criagao
" da Confederagao Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos. Para
--':3 criar sua Forca Sindical, em margo de 1991, Medeiros acionou,
:com todo apoio do governo, a “industria da criagao de sindi-
“catos”. De 1990 a 1992, o Ministério do Trabalho concedeu 132
-cartas sindicais a entidades ligadas ao grupo de Medeiros. No
‘mesmo periodo, foram concedidas treze cartas sindicais a
“entidades ligadas a CUT.
“:7. A Forca Sindical e o Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo
conseguiram milhdes de ddlares do governo Collor para montar seu
“aparelho sindical. Em julho de 1991, Medeiros, passando alguns dias
‘em ._Brasilia, levantou 4,5 milhées de ddlares para entidades sindicais
"da Forga Sindical junto aos Ministérios da Satide e da Educagéo e
“-junto a Caixa Econémica Federal; tudo encoberto por convénios que
: -_Z_--héo se realizaram, como cursos de alfabetizacao, ou destinados para
~“a-ampliagao da rede de quatro ambulatérios do Sindicato dos
“Metalirgicos de Sao Paulo. Ainda no periodo do governo Sarney,
“Medeiros tinha obtido graride parte dos 6,5 milhdes de ddlares
“empregados na construgao da sede do seu sindicato, o chamado
‘Palacio do Trabalhador, com o pretexto que seria uma escola
#sindical®® O segundo empréstimo para a construgdo do Palécio do
‘Trabalhador saiu no governo Collor, com autorizagao de proprio
-punho do presidente da Reptblica. Medeiros recebeu, também, 120
_mil délares do governo Quércia, em agosto de 1990, para um
convénio obscuro do govemo do Estado com o Instituto Brasileiro
de Estudos Sindicais (Ibes), entidade criada por Medeiros. O objetivo
seria a realizagdo de cursos para dirigentes sindicais. Segundo a
prépria prestagao de contas de Medeiros, apenas uma pequena

257. Vito Giannotti, op. cit., p. 57

258. Vito Giannotti, op. cit., p. 137-140
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parte dos cursos previstos -foi realizada, e o destino do dinheiro até
hoje néo foi esclarecido.?®

3.1 O apoioda For¢aSindical 2 privatizacio e & desregulamentacio
O papel da Forga Sindical em apoio a politica neoliberal
tem sido muito importante no processo de privatizagdo e no

processo de desregulamentagdo do mercado de trabalho. Ela -
desempenhou, ainda, a fungdo de auxiliar os governos nas suas

acgOes contra a CUT. Mas a Forga Sindical ndo pode apoiar
indistintamente o conjunto da politica neoliberal. Um ponto
particular dessa politica passou, pelo menos desde 1996, a ser
rejeitado, ainda que de modo localizado, pela central de
Medeiros: a abertura comercial e o desemprego “industrial que
ela acarreta, inclusive, ou principalmente, na base do Sindicato
dos Metallrgicos de Sao Paulo.

O papel da Forga Sindical foi decisivo, prlnc1palmente no _

inicio do processo de privatizagao, quando os governos Collor e
Itamar leiloaram as grandes sidertrgicas e as empresas dos ramos
petroquimico e de fertilizantes. A Forga Sindical controlava a diregcao
dos sindicatos de trababalhadores das maiores sidertrgicas na
época em que essas empresas foram privatizadas. Era direcao do
Sindicato dos Metalirgicos de Ipatinga, que representa os
trabalhadores da Usiminas, privatizada em outubro de 1991; havia
recém conquistado o sindicato dos metaltrgicos de Volta Redonda,
que representa os trabalhadores da CSN, privatizada em fevereiro
de 1993; detinha uma posicao importante no Sindicato dos
Metalirgicos de Santos, que representa os trabalhadores da
Cosipa, privatizada em agosto de 1993; era a forga mais influente
no Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco, que representa os
trabalhadores da Agominas, privatizada em setembro de 1993. Dos
sindicatos ligados aos trabalhadores das grandes sidertrgicas, a
CUT sé controlava o Sindicato dos Metalirgicos de Timdteo, em
Minas Gerais, sindicato que representa os trabalhadores da Acesita,
privatizada em outubro de 1992.

Nos sindicatos sob seu controle, a Forca Smdlcal defen deu
ativamente a privatizagao. Em alguns casos, como na privatizagao
da Usiminas, que foi a primeira grande siderirgica privatizada,

ocorreram dissidéncias na diretoria do sindicato, mas nada que .

259. fdem, p. 143.
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criasse grande dmculdade para a lmplementagao pelo smdlcato

~ -da linha favorével:a. privatizagao.** Até porque, em todas as

grandes sideriirgicas, a-linha da Forga Sindical .obteve apoio
-majoritario -entre os:funcionérios dessas empresas. Para obter esse
apoio, a FS péde contar com a ajuda decisiva dos governos ‘Collor

e Itamar. As:diregées das empresas estatais e do BNDES
‘reservaram,. como indicamos na primeira parte deste trabalho,

varios lotes de acées aos funcionarios das empresas -a serem
privatizadas — eles poderiam adquiri-los a preco menor e com
financiamento ‘subsidiado, através de clubes de investimento ou

‘de fundagbées que viessem a constituir. Esse recurso nao sé

permitiu cooptar, conforme ja indicamos, a burguesia de Estado,
como também neutralizou a virtual oposicao dos trabalhadores

~a privatizagdo das empresas nas quais trabalhavam. Destaque-se

2

que essa estratégia € recomendada pelo Banco Mundial aos
-govemnos neoliberais da América Latina para que logrem neutra-

lizar a resisténcia sindical ao processo de privatizagao.
O apoio da Forga Sindical ao processo de privatizagéao

::-._desenvolveu -se em dois planos. De um lado, faziam propaganda
e agitagao contra a linha da CUT, taxando-a, em sintonia com o
-discurso neoliberal, de “estatista e retrégrada”. Usavam a

autoridade conferida pela condicdo .de representantes sindicais
oficiais dos funcionarios das empresas sujeitas a privatizagio para
minar a luta da CUT. De outro lado, negociavam com as direcées
das empresas estatais o montante de agdes que seria reservado
para os funciondrios da empresa a ser privatizada, o preco dessas

‘agtes e o financiamento a juros subsidiados para a sua compra.
Foi 0 que ocorreu na CSN, Usiminas, Cosipa, Acominas e outras.
“No'caso da Agominas, & Forga Sindical pleiteava que os funcio-
‘ndrios recebessem 20% das acdes ordinarias e 10% das agoes
“preferenciais sem desembolsar um centavo sequer. As agoes

seériam “pagas”, na proposta do sindicato, “(...) com caréncia de

“_quatro anos pelos préprios dividendos auferidos nesse perio-
. do”.®' No caso da Usiminas, parte das agdes também foi doada
-aos funciondrios: a direcao da empresa concedeu aumento

260. As divisdes na diretoria do Sindicato dos Metaltirgicos de lpatinga ro tocante
a questao da privatizacdo da Usiminas aparecem na reportagem “Sindicalistas se' unem
contra a venda de estatal”, Folha de S. Paulo, 2 de outubro de 1991.

261, "Metallrgicos discutem a privatizagdo da Agominas”, Didrio do ‘Comércio, Belo

Horizonte, 2| de fevereiro de 1992.
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salarial de até 5% aos funcionérios que quisessem adquirir agbes
ordinérias, de modo que eles pudessem cobrir a amortizacdo do
financiamento das acgdes, feito pelo BNDES e pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais.*? Os sindicatos da Forga
Sindical conseguiram obter nos diversos leildes uma significativa
reserva de agOes para os funcionarios (em tomo de 10 a 20% do
total de agdes), um prego bem inferior ao preco minimo (em
torno de apenas 30% desse) e financiamento especial do BNDES
para a compra das agOes reservadas aos funcionarios.*®

Esses sindicatos foram, também, os organizadores, nas
diversas empresas privatizadas, dos clubes de investimento que
obtiveram a adesao da quase totalidade dos funciondrios para a
compra dos lotes de agdes. Na questao da privatizagao, a linha
da Forga Sindical foi apresentada assim por Luiz Anténio de
Medeiros: “Nossa Unica exigéncia é que se garanta ao trabalha-
dor o direito de parcela nas empresas privatizadas”.*"

A atuacao da lideranga da Forga Sindical obteve, portanto,

N

adesao de parte importante dos trabalhadores a politica de
privatizagdo. E verdade que as diregdes das siderirgicas, das

262. "Empregado da Usiminas tera aumento para comprar agdes”, Estado de Minas,
Il de setembro de 1991.

263. A atuacdo da Forca Sindical, sob orientacdo do governo e das diregdes das
empresas estatais no processo de privatizagido das grandes sider(rgicas, das
petroquimicas e das empresas de fertilizantes foi relatada em detalhes pela grande
imprensa. Cito, como exemplos, algumas reportagens referentes ao caso da
privatizacao da Usiminas no ano de 1991 : “Bradesco vai intermediar venda das acdes
da Usiminas aos funcionarios"”, Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 22 de junho; "Empregado
da Usiminas terd aumento para comprar agdes”, reportagem citada; “Funcionarios
reservam agdes”, O Estado de S. Paulo, 27 de setembro; “Sindicalista defende leilao
da Usiminas”, Correio Braziliense, 2 de outubro; "Funcionarios apdiam venda da
Usiminas"”, Folha de S. Paulo, 20 de outubro; “Bozano-Simonsen diz ter 51% das
acdes”, Folha de S. Paulo. 25 de outubro; “Conselho contara com a presenga de
empregado”, O Estado de Minas, 25 de outubro.

264. Declaragao de Luiz Antdnio de Medeiros ao jornal O Estado de S. Paulo, de (5
de dezembro de 1991 — ver reportageém “Privatizagao causa divergéncias”. Medeiros
parecia preocupado em garantir esse "direito de parcela” a mais gente, e ndo s6 aos
trabalhadores. Segundo denlincias da imprensa, os estatutos dos clubes de investimento
foram elaborados pela Forga Sindical e pelas direces das estatais de modo a permitir
que, apds a privatizacao, as agdes dos funcionarios fossem repassadas, a prego vil,
para os diretores das empresas privatizadas e para grupos industriais e financeiros
mancomunados com a Forga Sindical. Ver a polémica entre Luiz Anténio de Medeiros
e o jornalista Luis Nassif, citada na primeira parte deste trabalho. (Luis Nassif
“Sindicalismo de negécios”, Folha de S. Paulo, 18 de abril de 1993; Luiz Antdnio de
Medeiros, “Tetas. de aco", Folha de S. Paulo, 14 de abril de 1993.)
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petroquimicas e das estatais do ramo de fertilizantes, além:de
criarem o atrativo:financeiro, pressionaram seus funcionarios para
que aderissem .aos:clubes de investimento e participasseir *das
privatizagbes.- Contudo,  seria um erro subestimar, e vista ‘de’ {ais
fatos, a adesdo dos funciondrios & privatizacao.” A" adesad aos
clubes foi sempre amplamente majoritaria, e algumas pesquisas
de opinido no meio operario indicaram uma maioria ‘de ‘trabalha-
dores favoraveis a privatizacio.*s Ademais, é sintomatico que o
Unico sindicato cutista ligado a uma grande siderirgica estatal
tenha abandonado a luta contra a privatizagao.

O Sindicato dos Metalirgicos de Timdteo, em Minas Gerais,
preferiu adotar uma linha propositiva no processo de privatizagao
da Acesita — para evitar uma “privatizacao destrutiva” — destoando
- assim do que recomendava e fazia a direcao da CUT no nivel
".nacional. Tal orientagao parecia refletir a pressao vinda da basé do
.- sindicato. De resto, também ¢é sintomatico que a CUT regional de
" Minas Gerais, o Estado que abrigava a maioria das siderurgicas
.- estatais, tenha, através de seu presidente Carlos Calazans,
~apresentado criticas & posicdo da CUT nacional de lutar contra as
-privatizagbes. Calazans entendia que a CUT deveria aceitar a
privatizacao das siderurgicas, discutindo, apenas, os seus termos
‘e condigdes.?® Os trabalhadores das siderirgicas, de acordo com
" 0os dados de que dispomos,. aderiram as privatizagoes, a ponto de
dbrigarem os sindicatos cutistas a eles ligados a se desviarem da
" orientagao que a central implementava nacionalmente.

Nos casos dos setores petroquimico e de fertilizantes, tal
qual ocorreria mais tarde, j4' no governo FHC, com 0s setores de
mineragao, telecomunicacoes e de energia elétrica, a adesao a
privatizacao foi menor e chegou a ocorrer resisténcia de parte dos
funcionarios das empresas. Houve um caso isolado, o do leildao da
da Ultrafértil de Araucaria (PR), em que os funcionarios recorreram
a greve com ocupagao para tentar impedir a privatizacao da
empresa.*” Dois fatores explicam a dificuldade encontrada, nesses
setores, pelo governo e pelas direcoes das empresas para obter a

265. "Trabalhadores aprovam a privatizagao", Folha de S. Paulo, 10 de novembro dé I99 l

266.-“CUT ja‘admite discutir futuras privatizacdes”, O Estado de Minas, 25 de OU'.’L.JIbII'O'_de
1991; “CUT e sindicato vao protestar”, Jornal de Brasilia, 22 de outubro de 1992.:

267. Sobre o caso da Ultrafértil de Araucria, ver "Empregados da UltFafértil atrasam
turnos em protesto”, Gazeta Mercantil,- Sao Paulo, 19 de maio de 1993; “Sindicato
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-adesao dos funcionérios a privatizacao. Em primeiro lugar, o setor
petroquimico era composto, antes da privatizacao, de empresas
subsidiarias da Petrobras; em.segundo lugar, a maioria dos
sindicatos concernidos diretamente -pelas privatizagoes nesse setor
era filiada a CUT, e nao a Forga Sindical.

A histdria da politica de petréleo no Brasil é diferente da
histéria da siderurgia, e essa diferenga contou. A Petrobras foi
criada como empresa estatal e monopolista gracas a luta dos
partidos de esquerda e de setores das classes médias urbanas
na década de 1950, e foi concebida como uma afirmagao da
soberania nacional sobre as riquezas do subsolo brasileiro frente
aos. interesses imperialistas. E algo semelhante ao que ocorreu
com a Companhia Vale do Rio Doce, cuja privatizacao também
encontrou, em 1997, sob o governo FHC, uma resisténcia que
transbordou amplamente o terreno sindical. Quanto as siderur-
gicas estatais, sua histdria e significado sao diferentes. Elas foram
criadas por decisao dos governos desenvolvimentistas e por
razdes pragmaticas, isto é, depois que tais governos constataram
que nem o capital estrangeiro, nem o nacional, tinham interesse
ou condicdes de investir em grandes siderirgicas. Ora, a
privatizacao de empresas petroquimicas era vista por muitos
parlamentares, por sindicalistas e pelos funcionarios da Petrobras
como o primeiro passo para a privatizacao da prdpria Petrobras.
Bastou isso para provocar alguma turbuléncia na politica
governamental de liquidagdo das empresas publicas.

A comparacao entre o que se passou nos setores siderr-
gico, petroquimico e de fertilizantes e, mais tarde, no setor da
mineragao e da energia elétrica, permite algumas conclusdes. A
primeira conclusao € que, na maioria dos casos, tem havido uma
aceitacao passiva do processo de privatizagao. As tentativas de
resisténcia organizada nao lograram mobilizar o suficiente os

mantém ocupagio”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de junho de 1993; "Funcionérios
ainda ocupam a Ultrafértil”, Folha de S. Paulo, 30 de junho de 1993.-Sobre as reagdes
dos sindicatos frente as privatizagdes no setor petroquimico e de fertilizantes em
geral, ver "Petroflex ser4 leiloada hoje por Cr$ 383 bilhdes”, O Estado de S. Pau/o,
10 de abril de 1992; "Sindicato vai a Justiga para impedir leilio da Copesul”, jornal
O Estado de S. Paulo;, 8 de maio de 1992; "CUT quer Ultrafértil fora do programa
de desestatizagao”, O Estado de S, Paulo, 12 de novembro de 1992; "Sindicato entra
com agido”, Folha de S. Paulo, 18 de margo de [993; "Privatizagdo sob suspeita”,
artigo de Remigio Todeschini, presidente do Sindicato dos Quimicos do ABC, Didrio

Popular, Sdo Paulo, {8 de outubro de |1993; "Fracassa leilio da Petroquimica Uniao", -

jornal O Estado de S. Paulo, 7 de dezembro de 1993.
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- funcionarios dessas empresas e nem o restante-da:populacao:

Nos ramos péetroquimico ‘e de fertilizantes, frente"a negativa: dos

. sindicatos cutistds ‘de‘organizarem clubes de investimentos;:as
- diregbes das empresas obtiveram a adesao dos seus-funciondrios;,
‘organizando, elas ‘proprias, tais clubes para que eles-pudessem

participar dos leilées de acgoes.”® e

A segunda conclusdo é que a reagado dos funcionérios

-diretamente envolvidos e dos demais setores sociais varia de -acordo
‘com o setor ou empresa a ser privatizado. Citamos os casos da

industria petroquimica e da Companhia Vale do Rio Doce, vistas por
parte da populacao-como instrumentos da soberania nacional.

“Também sob o governo FHC, a privatizagdo de empresas distribui-
‘doras de energia elétrica, como a Light do Rio de Janeiro, ensejou

criticas e insatisfagbes, no caso por se tratar de empresa que presta

servico diretamente a populagio. No geral, a privatizagio, no Brasil,
tem caminhado dos setores “menos sensiveis” para aqueles em que,
‘potencialmente, a resisténcia pode ser maior, por envolver servicos

s

- “‘essenciais & maioria da populagdo ou por representarem instru-
‘mentos de afirmagao da soberania nacional.** Isso significa que,
embora a luta contra a privatizagao tenha sido derrotada, inclusive
.por falta de capacidade de mobilizacdo, na primeira fase do

processo, nao se deve descartar a possibilidade dos trabalhadores,

-:‘na fase atual, mudarem sua disposi¢ao de luta.

A Wltima conclusdo diz respeito a Forca Sindical. Seus

dirigentes sao, como vimos, pelegos: dependem dos sucessivos

©268. Esse foi o caso do processo de privatizagdo da Petroquimica Unio (PqU). O Sindicato

dos Quimicos do ABC, filado & CUT, manteve-se firme ra luta contra a privatizagio da

" “empresa, negando-se a desempenhar o papel de correia de transmissdo dos interesses
- ‘governamentais, ao contrério do que fizeram os sindicatos da Forga Sindical nas empresas
““sidertrgicas. Diante dessa situagdo, um assessor de meio ambiente e qualidade da PqU

-organizou, ao que tudo indica por determinagio da direcdo da empresa, a Sociedade
Andnima dos Empregados da Petroguimica (SEP), para obter crédito do BNDES para a

““iaquisicio de | 0% do capital da empresa no processo de privatizagao. 97% dos funcionérjic?s
" ’da PqU aderiram -a‘SEP — 1.158 dos 1.200 empregados da empresa. Ver matéria
- "Sociedade dos operérios”, Gozeta Mercantil. Sdo Paulo, 19 de margo de 1992.

269. O presidente Carlos Andrés Perez da Venezuela comegou o processo de
-privatizacdo pelas empresas de servicos urbanos —- energia elétrica, tratamento e

- distribuicdo de agua, transporte, coleta de lixo e telefonia —— que atendiam nao apenas
-+ setores burgueses e de classe média, mas também a grande massa popular. A elevagao
. das tarifas e o mau servigo prestado pelas empresas privatizadas foram um fator

importante no desencadeamento do movimento popular que levou a deposigio do

‘..~ seu governo. Ver Henri Coing “A la recherche d'un nouveau modéle de service public:
> -la Venezuela”, Cahiers des Amériques Latines, Paris, n. 18, 1994.
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governos e, por causa disso, agem em consonancia com a
politica governamental. Porém, seria um erro ignorar que o
peleguismo a servico dos governos neoliberais encontrou um
terreno social no qual pode apoiar-se. A politica de privatizacao
das empresas publicas mostra que o privatismo liberal tem obtido
alguma aceitagao junto a uma parte das classes trabalhadoras; o
peleguismo estd, nessas condigdes, dependurado no governo,
mas, também, apoiado em setores das classes trabalhadoras.

A desregulamentagao do mercado de trabalho é outro eixo
da ideologia e da politica neoliberal que tem sido defendido pela
Forca Sindical. O projeto de lei do Executivo estabelecendo o
contrato de trabalho por tempo determinado inspirou-se no acordo
assinado, em fevereiro de 1996, entre o Sindicato dos Metaltrgicos
de Sao Paulo, principal entidade de base ligada a essa central, e a
Metalirgica Alianca.’’® Esse acordo estabelecia um “contrato
especial de trabalho”, que previa, no geral, as mesmas reducdes
de direitos do trabalhador e as mesmas vantagens para o capitalista

que iriam integrar, alguns meses depois, o projeto de contrato por

tempo determinado do governo FHC. _

Pelo acordo, a empresa poderia utilizar o contrato dlto
especial para até 25% dos seus trabalhadores. Esse contrato previa,
em primeiro lugar, a dispensa de registro do contrato de trabalho
em Carteira Profissional, representando, por isso, uma ameaga ao
conjunto do direito do trabalho. Em segundo lugar, permitia a
generalizacao do contrato por tempo determinado, que até entao
s6 era permitido para atividades especificas. Por ultimo, introduzia
uma série de vantagens para o capitalista e de prejuizos para os
trabalhadores: redugdo a menos da metade da contribuicdo da
empresa ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), nao
pagamento, por parte da empresa, das contribuicoes do salario-
educacgao e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
(Incra), renidncia do trabalhador ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), redugao da remuneragao do repouso semanal,
reducao das férias e do décimo terceiro saldrio e multa ao
trabalhador que viesse a deixar o emprego sem comunicar a
empresa com 30 dias de antecedéncia.

Assim que o acordo foi assinado, apesar de diversos dos
seus itens contrariarem normas da Constituicao de 1988 e da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o presidente Fernando

270. Ver Folha de S. Paulo, 14 de fevereiro de 1996.
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Henrique Cardoso veio ‘a publico declarar seu apoio‘ad’'mesmo.
Juristas e membros-dos tribunais da Justica: do Trabalho; -

. criticaram ‘o desrespe’ito'-pﬁblico do presidente-da”Republica a-
- Constituicao e a legislagao ordinéaria, e a Justica:do Trabalho

declarou ilegal a'maioria dos itens constantes do acordo-assinado
pelo Sindicato dos :Metaltirgicos de Sao Paulo.2” Como ja vimos,

fol por isso que o governo FHC viu-se obrigado a abandonar a'.

via da agao ilegal na questao do contrato por tempo determinado
e :a elaborar um projeto de lei sobre a matéria.

Os pontos da politica neoliberal frente aos quais a Forga

._'Sindlcal tem apresentado alguma insatisfagcao sao a abertura
:comercial e a politica de juros altos, que estido provocando a

supressao massiva de postos de trabalho e o fechamento de

‘empresas na sua principal base sindical. Mas, a central age de modo
'_limitado. O sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo realizou,
principalmente no ano de 1996, acdes contra o fechamento de

mpresas e demissdes em sua base. Tais agOes repercutiram muito.

‘Os-presidentes da Forga Sindical e do Sindicato dos Metalirgicos

Sao Paulo organizaram uma ocupacio do prédio do Ministério

-da Fazenda em Sao Paulo. Os quinhentos operarios que participaram
‘da ‘agéo desocuparam o prédio depois que obtiveram a promessa,

va zada pelo governo, de que os demitidos da metalirgica Sofunge

-receberiam seus direitos, e depois de o governo ter criado uma

missdo para estudar medidas contra o desemprego.?’? A Forga
indical aderiu a greve geral convocada pela CUT em junho de 1996,
fendo como tnico ponto programatico comum o protesto contra
“desemprego. Esse tipo de atrito com o neoliberalismo -nao levouy,
contudo, a Forca Sindical a romper com a frente politica conser-
vadora que sustenta os governos neoliberais.
' Defendendo- a privatizacao e a desregulamentagao, a Forga

“Sindical tem podido contar com o apoio passivo de parte dos

“trabalhadores. No caso da privatizagido, o elemento importante

“-parece ser o fato de que parte dos trabalhadores ilude-se com a
“idéia de que a tal politica poderia ser um meio de acabar com
~os favores que o Estado brasileiro concede a ctpula da

».'271.:Para’o episédic’descrito acima ver o artigo de Altamiro Borges “Balio de ensaio

do acordo sobre os encargos sociais”, Debate Sindical, Sio Paulo, n. 21, 1996. -

. 272. Ver "invasio-de Ministério deixa cinco feridos em Sio Paulo”, Folha de'S. 'Padlo'_
9 de agosto de 1996 e "Demitidos desocupam Ministério em Sao Paulo Folha de'

. S Paulo, 10 de agosto de 1996.
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burocracia de Estado e a grande burguesia. A idéia de lancar os
burocratas as agruras do mercado de trabalho e de expor os
capitalistas aos rigores da-concorréncia pode ser percebida como
um instrumento de justica social. A “caga aos marajas” € uma
idéia que, até hoje, parece presente na consciéncia popular.*”® No
caso da desregulamentacao,. o:elemento decisivo parece ser o
temor do desemprego que tomou conta-dos trabalhadores e,
principalmente, do operariado industrial — pesquisas encomen-
dadas pelo Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo mostram que
a maior preocupacgao dos operarios nado € com o salério, a sauide,
educacgao ou seguranga, mas com o emprego. Ora, como se sabe,
todo o discurso neoliberal, encampado pela Forga Sindical,
apresenta a desregulamentagdo do mercado de trabalho como
instrumento para aumentar a oferta de empregos. Examinaremos
esses pontos quando tratarmos da hegemonia neoliberal.

3.2 Neoliberalismo e estrutura sindical

.-O campo pelego aderiu, portanto, ao neoliberalismo. .Esse

fato, tem contribuido para a difusao da ideologia e da politica' -
neoliberal junto aos trabalhadores.. Na medida em que o peleguismo-.

€ produto da estrutura sindical corporativa de Estado, que; embora
reformada pela Constituicdo de 1988, permanece em pé, podemos
afirmar que essa estrutura sindical, herdada do periodo populista,
€, hoje, um dos recursos de que dispde o neoliberalismo para obter
sua hegemonia no Brasil. Isso é também verdadeiro devido aos
outros tipos de obstaculos — ja arrolados quando analisamos a
atuacao da CUT — que a_estrutura sindical tem imposto a
organizacao do campo sindical combativo integrado pelas correntes
reformistas e revoluciondrias que atuam no movimento sindical.
Enquanto boa parte da esquerda sindical permanece, desde
o governo Collor, em estado de alerta diante da possibilidade de
um governo neoliberal tentar implantar o sindicalismo por

273. Essa hipétese é desenvolvida por Patricia Vieira Trépia no artigo “As bases sociais
da Forga Sindical”, Unicamp, mimeo., 1997. Em margo de 1995, a diretoria do Sindicato
dos Metallirgicos de Sao Paulo, contando com a colaboragao de 200 dos seus delegdados
sindicais, aplicou um questionario em vinte mil operarios metaliirgicos de sua base. O
resultado foi amplamente favoravel & privatizagio e a reforma administrativa: 63%
manifestaram-se a favor da privatizagio da Petrobras, 64% defenderam ©-mesmo destino
para a Telesp e 68% apoiaram a privatizagdo do Banespa; o fim da estabilidade do .
funcionalismo publico foi aprovado por 65% dos entrevistados. Ver "Metallif gicos de
Séo Paulo apéiam privatizagdes”, Folha de S. Paulo, |9 de margo de 1995.
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. empresa, a velha estrutura sindical corporativa :de:Estado; que &

uma realidade quase setuagenédria e que a‘esquerdaevita"
combater, vai dando .sua contribuigado para:a construgao da
hegemonia neoliberal .no Brasil. No que respeita a_ estrutura:-

~. sindical, observa-se, mais uma vez, que o neoliberalismo é

antiestatista apenas naquilo que lhe convém: .os .criticos da
intervengao estatal nas relagées de trabalho utilizam-se .da:.
estatizagdo do sindicalismo para ter acesso ao movimento

_sindical. Isto é, a despeito do discurso contra o intervencionismo

em geral, sabem, na prética, diferenciar, muito bem, a intervencao
do Estado que limita a exploracao capitalista, isto &, os direitos

“.’'sociais que criticam e combatem, da intervencao do Estado que

limita e tutela a organizacdo dos trabalhadores, isto &, a estrutura

¢x'sindical corporativa que aceitam e defendem.

O siléncio dos governos neoliberais frente ao aparelho sindical

2

brasileiro € significativo e, no nosso entender, tem desmentido
‘aqueles que atribuem a esses governos o objetivo de desmontar a
- estrutura sindical. Esses govemos tém dispensado um tratamento

-c_l'i_i_ro a luta sindical dos trabalhadores. No caso do governo FHC, o
evento exemplar foi a atitude repressiva adotada diante da greve dos

- petroleiros em 1995, contra a qual se utilizaram, inclusive, as Forcas
~:Armadas. Porém, os governos neoliberais nao demonstraram, até o
“'presente, interesse efetivo em desmontar o aparelho sindical, ao
- contrario do que fez Thatcher na Inglaterra que acumulou leis e
-medidas contra a organiza¢do das trade-unions. Houve apenas um

‘énsaio passageiro do governo Collor para modificar, ndo extinguir,
a estrutura sindical. Refiro-me ao projeto de lei encaminhado ao

- Congresso Nacional no ano de 1991. Esse projeto visava abolir o
- imposto sindical, condicionar a cobranga da taxa assistencial a
“prévia autorizagao de cada trabalhador e autorizar comissdes de

empresa a negociarem salarios e condigoes de trabalho com a
direcdo da empresa — prerrogativa legal que o estatuto da unicidade
sindical confere exclusivamente ao sindicato oficial. O célculo dos
autores do projeto era que ele enfraqueceria financeiramente os
sindicatos e minaria o sindicato tnico de categoria, abrindo caminho
para a flexibilizagdo do direito do trabalho através da negociagao
entre os empresarios e as comissdes de empresa. Tais medidas, se
impléméntadas, eliminariam, de fato, uma parte dos recursos
financeiros dos sindicatos oficiais e flexibilizariam o monopdlio legal
da representacéo que tais sindicatos detém. Tal proposta de reforma
da estrutura sindical foi, no entanto, abandonada rapidamente: 0}
governo deu mostras de que nao estava determinado -a leva:la
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adiante e. os sindicalistas, tanto da CUT quanto da Forca Sindical,
posicionaram-se contra elas.?

O discurso neoliberal e ‘o'impacto que essa ideologia obteve
no Brasil colocam a disposicao do govermo os meios para, caso queira,
iniciar uma cruzada contra o aparelho sindical oficial. Esse aparelho
se assenta no monopdlio da representacao, vive de taxas obrigatdrias
impostas aos trabalhadores e os meios-financeiros de que dispoe sao
fartamente utilizados em proveito pessoal pelos dirigentes sindicais
conservadores, como tém denunciado os sindicalistas de esquerda
e, inclusive, a grande imprensa. Monopdlio, estatismo, privilégios,
corrupgao: todos os inimigos reais ou imaginarios do neoliberalismo
estdo presentes na estrutura sindical. Seria possivel, portanto, critica-
la-de um ponto de vista estritamente liberal, € tomar medidas contra
ela. Em vez disso, o govemo FHC tem reforgado a unicidade sindical
e, desse modo, todo o corporativismo de Estado.

O projeto de ‘lei sobre o contrato de trabalho por tempo

determinado prevé a necessidade da anuéncia do sindicato para -

que uma empresa possa contratar trabalhadores dentro das
novas normas contratuais. Tal medida aumenta o poder do
sindicato.oficial e pressupde a manutencao da unicidade sindical
— sem o monopdlio legal da representacao sindical, a negociagao
da assinatura de contratos de trabalho por tempo determinado
poderia facilmente chegar a impasses politicos e legais, inviabi-
lizando a aplicagdo dessa medida desregulamentadora. Outra
medida governamental importante relativa ao aparelho sindical foi
o convénio assinado entre o Ministério do Trabalho e o Sindicato
dos Metallrgicos de Sao Paulo, transferindo para esse pilar da
Forca Sindical a verba (milionéria) e a tarefa de requalificacdo dos
desempregados de sua base. Tal convénio insere-se na orientagao
da politica social neoliberal de desconcentrar a prestacao de
servicos sociais, incorporando, como ja indicamos, associagoes

274. A diregao da CUT apresentou suas criticas ao projeto de Collor no Cadernos da
CUT — Juridico e Relagdes Sindicais, n. 7 janeirofjunho de 1992, Ver encarte anexado
ao caderno intitulado Extra. No que diz respeito & parte do projeto que trata da
estrutura sindical, a critica da CUT toma, por via indireta, a defesa da unicidade
sindical e do poder do sindicato tributar, a seu Unico juizo, todos os trabalhadores de
sua base. De minha parte, fiz uma analise critica desse projeto, mas de uma
perspectiva diferente. Tentei mostrar que ele representava mais uma medida mudancista
que, a0 mesmo tempo, servia-se da estrutura sindical e a modificava em aspectos
secundérios de acordo com as necessidades do governo. Ver Armando Boito "Contrato
coletivo e organizagdo sindical” in Aldo Rebelo (org.) Contrato coletivo e organizagdo
sindical, edicdo do gabinete do deputado federal Aldo Rebelo, Brasilia, 1993.
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de diversos tipos em atividades que, até entao, eram -obrigacao
do Estado. A novidade, nesse caso, € que nao se trata de uma
ONG ou de uma associacao filantrépica, mas de um sindicato de
trabalhadores que se envolve no processo de desconcentragao
da politica social.

O peleguismo tem apoiado a politica neoliberal e o govemo
FHC tem mantido e fortalecido tanto a estrutura sindical; quanto
a corrente de dirigentes pelegos que essa estrutura produz.
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CONDIQOES HISTORICAS DA MUDANC;A

DO SINDICALISMO BRASILEIRO

1. POR QUE A CUT MUDOU7
..+ As respostas’a essa ‘questao tém sido encammhadas de
:modo unilateral € estao vinculadas a estratégias politicas e sindicais-
oncorrentes. Ha duas variantes explicativas que polarizam: o
ebate. Em primeiro lugar, ha uma variante que considera, de-
odo unilateral, a ideologia e as decisées da corrente maijoritaria
_a'_--'CUT, a Articulagao Sindical, como o fator explicativo da
“estratégia pr'opositiva.:implantada pela central na década-de 1990.
“Em‘segundo lugar, 'ha uma variante que considera, também -de
do-unilateral, mas invertendo os termos da explicacdo -anterior,
-_condlgoes objetivas-como o fator explicativo das decisdes
‘estratégicas que a:corrente Articulagio Sindical implantou na
entral. A primeira variante, marcada por um enfoque voluntarista,
predomina-entre os intelectuais ligados as organizagdes de
“-esquetda do movimento operario e sindical que fazem OpoOsigao
a corrente Articulacao Sindical no interior da CUT e do PT. A
. segunda corrente, marcada por um enfoque objetivista, predomina
. ‘entre os intelectuais ligados & corrente Articulacao Sindical, que sao
““numerosos na esquerda universitdria. A primeira sugere que :a
‘-direcao da CUT poderia retomar, tal e qual, a estratégia sindical
dos anos 80, bastando para tanto que tivesse a vontade politica
de fazé-lo; para a segunda, ao contrdrio, o sindicalismo propositivo
“seria; independentemente da vontade das dlregoes smdlcals a
Unica- estrategla possivel na atual conjuntura. R
:~ .0 livro CUT ontem e hoje, de Vito Giannotti e Sebasllao
Neto, é -representativo da primeira variante explicativa:?*:0
trabalho desses dois intelectuais e dirigentes do smdlcahsmo f01
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pioneiro. Ele apresentou e fixou a idéia de que a CUT tinha
mudado de linha e forneceu importante material empirico para
documentar essa mudanga. Porém, a despeito de esse trabalho
referir-se a nova conjuntura criada na virada da década de 1980,
ele o faz apenas de passagem e apresenta a nova estratégia da
CUT como mera decorréncia da ideologia e da acao da Arti-
culagao Sindical — a influéncia da social-democracia européia
sobre a corrente majoritaria da CUT, a mudanga do estatuto para
burocratizar a central e a fraude no credenciamento dos
delegados e na apuragao dos votos no Concut de 1991 sao os
aspectos valorizados na andlise. Esses aspectos tém, cada um
deles, a sua importancia. Mas esse fato nao legitima um enfoque
que circunscreve, em grande medida, a histdria-da CUT a vida
interna da prépria central, mais precisamente as decisdes da sua
corrente majoritaria.

O objetivo politico dos autores é restaurar a concepcao e a
estratégia sindical dos anos 80, que teriam sido, segundo eles,
norteadas por alguns principios basicos como o socialismo, o
“classismo”, a democracia interna e a organizagcdo de massa na
base da central. J4 apresentamos nossas observagoes criticas sobre
essa visao da CUT dos anos 80 — dissemos que seu horizonte
estratégico foi a luta contra a politica de desenvolvimento, nao

contra o capitalismo, e que ela se integrou, ainda que de maneira

ativa, a estrutura sindical, o que comprometeu seu carater
democrético e de massa. Queremos destacar, agora, que, nesse
ensaio, cuja importancia ja sublinhamos, Giannotti e Neto nao
percebem, ao pregarem como solucao para a CUT uma espécie
de volta as origens,.a necessidade de se elaborar uma tatica nova
para a central, e ndo o percebem exatamente por nao tomarem
na devida consideragao a nova conjuntura dos anos 90.

O trabalho Sindicalismo e politica, a trajetéria da CUT, de
Iram .Jacome Rodrigues, é representativo da segunda variante
explicativa que mencionamos. Diferentemente de Giannotti e
Neto, que véem criticamente a evolugao da CUT, Rodrigues a
avalia positivamente e a atribui a condiges estritamente objetivas,
referentes tanto a vida interna da central quanto ao entorno no
qual ela se insere. Rodrigues destaca na sua explicagcao a
democratizacado do regime politico brasileiro, g .“institucio-
nalizacao” da central — institucionalizacdo que seria o caminho
natural das organizagées de trabalhadores nas “sociedades
democraticas” — o desemprego e o agucamento da concorréncia
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entre as empresas .como fatores que imporiam uma pratica
sindical “mais pragmatlca e menos ideoldgica” .a' CUT. ¥,

Do mesmo.modo que Giannotti e Nelo Rodrlgues deu
contribuicdes importantes para a compreensao-do que’se passou
na CUT. Queremos indicar, aqui,-apenas duas discordancias. -
Rodrigues afirma que o novo sindicalismo formou-se:como
expressao da luta dos trabalhadores pela democracia.’Assim; -a
‘postura mais moderada do sindicalismo cutista:nos:anos 90
aparece, no seu trabalho, como o desdobramento natural de .um
movimento que teria atingido seu principal objetivo:—"a
implantacao da democracia no Brasil. Ora, na sua fase inicial,-o
‘novo sindicalismo relutou em assumir as palavras-de-ordem
democréaticas.?”” Apenas num segundo momento, o novo sindica-
“.lismo, tendo- tomado a iniciativa de criar o Partido dos Trabalha-
- “dores, passou a assumir, pouco a pouco e de modo. relutante,
‘parte do programa democrético de luta contra a ditadura militar,
“‘mas permaneceu centralmente voltado para a luta pela distribui-
icao da renda pela via da agao sindical — e, como vimos, a década
*de 11990 nao reduziu, ao contrario aumentou, a concentracao da
;’renda no Brasil. Quanto a idéia de que a mudanga na estratégica
~teria resultado da “institucionalizacao”, cabe perguntar se a
»organizagao profissionalizada nao foi a marca registrada de todo
“movimento operdrio no século XX, tanto na sua vertente
-feformista, quanto na sua vertente revoluciondria. Sem divida a
burocratizagao, ao impedir o funcionamento democratico das
‘organizagbes operdrias, € um obstiaculo & construgao do
:-socialismo. Mas nao € isso que estd em questao, e sim a estratégia

““sindical cutista, que mudou sua posicao frente a politica de

276. tram Jacome Rodrigues Sindicalismo e politica, a trajetdria da CUT, Scritta/Fapesp,
" Sao Paulo, 1997, p. 207.

277, Transcrevo trecho de uma entrevista de Lula, entdo presidente do Sindicato dos
Metallrgicos de Sao Bernardo: “Se o assunto é Constituinte, anunciam que o Lula se
. contrapde & Constituinte. E isso é uma verdade. Eu tenho como exemplo trés
"* Constituintes -que se realizaram no Brasil e nada trouxeram de positivo para a classe
‘. trabalhadora.” Ai esta a sintese daquilo que aflorava em todas entrevistas e discursos de
* -Lula na época a respeito da luta democratica: desconfianca operaria diante da concepcio
“liberal que predominava na frente democratica mas, a0 mesmo tempo, menosprezo da
necessidade de a classe operaria possuir uma concepgio prépria na luta pela democracia.
“O pensamento-de Lula na virada da década de 1970 aparece na excelente colétirea
Lula entrevistas e discursos, ABCD Sociedade Editorial, Sio Bernardo do Campo, :1980.
7O trecho. citado foi extraido da entrevista concedlda por Lula ao Didrio do Grande ABC,
“edicdo de 23 de julho de 1978; ver op. cit. p. |24. =
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desenvolvimento do Estado. Ademais, a CUT é uma organizagao
na qual o conjunto de assessores, especialistas e administradores,
todos os profissionais enfim, esta estritamente subordinado ao
comando do corpo politico da. central.

Xk){(

As dificuldades do rnov1mento smdlcal e sua tendéncia a
moderagao sao fendmenos de:amplitude internacional. Na maioria
dos paises europeus e latino-americanos, na virada da década de
1980, que € a conjuntura que nos interessa aqui, o sindicalismo
mantinha a tendéncia, iniciada no comeco da década, de estagnagao
ou queda nos indices de sindicalizacao, diminuicao da atividade
grevista e fortalecimento das orientagdes mais moderadas.*’

A dimensao internacional do fendmeno mostra que a
explicagao para a mudanga da CUT extrapola as fronteiras
nacionais. Na busca de caracteristicas que seriam comuns ao
conjunto dos paises capitalistas e que poderiam explicar o refluxo
atual do movimento sindical, alguns autores tém apontado
mudancgas que estariam ocorrendo na situacao de trabalho e de
mercado da classe operaria. Firmaram a idéia de que a frag-
mentacao da classe operaria seria o elemento béasico ou exclusivo
para explicar as dificuldades do sindicalismo — o principal seria
a diferenciacdo nos contratos de trabalho (tempo completc ou
parcial, tempo indeterminado ou tempo determinado, funcionério
da empresa ou funciondario terceirizado).”? Essa tese contém
equivocos factuais e tedricos.

A classe operaria sempre foi fragmentada pelo grau de
qualificacao, pelo nivel salarial, pelas condicdes de trabalho, pelo
tamanho e poder econémico das empresas em que trabalham

278. René Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, PUF, Paris, 1993.

279. Alain-Bihr, Du “Grand Soir” & “L’Alternative” — |e mouvement ouvrier européen
en crise, Paris, Les ‘Editions Ouvrigres, 1991. Ver especialmente capitulo V. “La
fragmentation du prolétariat”, p. 87-109. Nesse livro, em que faz uma defesa militante
da volta ao anarco-sindicalismo, o autor; depois de apresentar a fragmentacio do
proletariado (dividido em estéveis e precarios), e de descrever os novos métodos.de
organizgdo do trabalho nas empresas, conclui: “Enfim, o enfraquecimento pratico do
proletariado sob o efeito de sua fragmentagdo provoca um enfraquecimento do
sentimento de pertencimento de classe no conjunto dos proletéarios_{...)." . Ver op.
cit., p. 108, traducao ABJ. Ricardo Antunes retomou e difundiu essa tese de Bihr em
diversos artigos. Ver, por exemplo, o seu livro Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, Editora’Unicamp e Cortez,
Campinas e Sdo Paulo, 1995, p. 59, 62, 64 e ss.. 87 e ss..
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os diferentes setores da classe operaria, pelo acesso .diferenciado
a direitos e garantias sociais, pela lingua matema dos traba-
lhadores, pela sua:nacionalidade, etc. O operariado homogeneo
€ um mito produ21do pela .observacao superficial.-De resto, uma
.segmentagao basica e .decisiva no momento. atual; ‘que -tem
. dividido as classes trabalhadoras frente a politica:neoliberal, é ‘a
_ 'segmentagao entre trabalhadores do setor privado e trabalhadores
~do setor publico; .essa’segmentacao precede, de muitas décadas,
"-a etapa atual e, no entanto, sé agora, devido as condigdes
conjunturais, ela produziu efeitos pertinentes na luta politica.
_Ademals a classe operaria é apenas uma parte do contingente
. ..de trabalhadores assalariados. Os assalariados nao-manuais, que
. _-_podem ser considerados trabalhadores de classe média, também
participam, a seu modo, do movimento sindical. Seria possivel
mostrar que, ao longo das Ultimas décadas, a situacado de grande
parte da classe média contribuiu para aproximéa-la do movimento
-operario, como mostra o fenémeno do crescimento do sindica-
‘lismo dos trabalhadores nao-manuais. Ou seja, a heteroge-
neidade e a fragmentacdo podem ter se acentuado em alguns
~‘aspectos, e se reduzido em outros, mas, de qualquer modo, sao
' ..caracteristicas constitutivas das classes trabalhadoras e, por isso,
nao podem explicar o fato novo que sao as dificuldades e o
refluxo do sindicalismo na atualidade.**

O equivoco tedrico consiste em que tal procedimento
~-analitico procura explicar a luta de classes — ja que o sindicalismo
6 uma forma, embora elementar, da luta de classes, examinando
" a classe operaria separadamente das relacoes e conflitos de classes
. nos quais ela esta inserida. Faz-se uma espécie de anélise
morfoldgica da classe operdria — tamanho de seu contingente e
tipos de contrato de trabalho — e se pretende deduzir disso seu
comportamento politico e sindical. Ora, o sindicalismo deve ser
‘inserido no conjunto dos conflitos de classe e, fato importante para

280. -Eric Hobsbawm insiste ha heterogeneidade salarial, de qualificagdo, cultural, etc.
da classe operéria européia que, no final do século passado, colocou em pé um
movimento operario unitirio e internacional, através dos partidos social-democratas.
Hobsbawm destaca que a heterogeneidade socioeconémica da classe .operaria é
superada pelo movimento operario gragas as condigdes politicas e ideolégicas do
dltimo quartel doséculo XIX. A questdo é essa: se a heterogeneidade existe e sempre
existiu, o problema passa a ser o de explicar porque em certas conjunturas-ela é
superada pelo movimento operario e em outras ndo. Ver Eric Hobsbawm, A era dos
impérios 1875-1914, Paz e Terra, Sao Paulo, 1988. Ver especialmente o capitulo V,
intitulado “Trabalhadores do mundo®, p. 163-202.
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um pais como o Brasil, na situacdo do movimento antiimperialista.

~‘Hoje, no Brasil, o que esta-em refluxo nao é apenas a luta sindical,
“mas também a luta antiimperialista que, juntamente com o
sindicalismo, poderia somar forgas na resisténcia a ofensiva
neoliberal. O movimento ‘sindical é parte de um todo (o conjunto
das relagoes de classes) e € desse todo que se deve partir, € nao
do préprio movimento sindical, caso se-queira conhecé-lo.

O fato mais importante para entender o refluxo e a
moderagdo do movimento sindical é a ofensiva neoliberal. Essa
ofensiva é um fenémeno internacional e est vinculada a fatores
econdémicos e politicos que se processam também em escala
internacional. Nada disso nega a existéncia de particularidades
nacionais. Vimos que no Brasil o neoliberalismo é “tardio”, como
é “tardio”, também, o refluxo do movimento sindical brasileiro.
O fato inicial para se poder analisar a mudanca de estratégia da
CUT é a eleicdo de Fernando Collor de Mello em dezembro de
1989: a derrota politica do movimento democratico e popular que
permitiu o inicio da ofensiva neoliberal no Brasil. Falamos dos
objetivos dessa ofensiva e da conjuntura que a tornou possivel

na primeira parte deste trabalho. Agora, interessa mostrar que tal *

conjuntura acarretou-o debilitamento do movimento sindical no
exato momento em que suas poucas conquistas encontravam-
se ameagadas pela ofensiva conservadora.

A economia capitalista passara, na década de 1970, de um
periodo de crescimento acelerado e regular para um periodo de
crescimento moderado pontilhado de crises. As politicas defla-
cionistas do neoliberalismo contribuiram para o agravamento
desse quadro. ‘A queda no crescimento, de um lado, enrijeceu a
posicao dos capitalistas frente as reivindicagoes dos trabalhadores
e, de outro, provocando um aumento continuado do desemprego,
debilitou o movimento sindical. No caso do Brasil, vimos como
ocorreu um aumento abrupto da taxa de desemprego na recessao
de 1990-1992, situagao que nao teve recuperagao ao longo dos
anos 90, e como esse aumento foi acompanhado pela queda da
atividade grevista. Em 1989, dez milhdées de trabalhadores tinham
participado de greves no Brasil. Em 1990, primeiro ano do governo
Collor, o nimero de grevistas cresceu — foi de 12,4 milhdes. No
ano de 1991, esse nimero caiu para 8,8 milhdes e despencou, em
1992, para 2,9 milhdes.?® Os levantamentos do Dieese mostram

28i. Indicadores Desep 94, op. cit., p. 23
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-trabalhadores tiveram de correr muito para ficar no mesmo lugar.
. Mas a experiéncia do movimento sindical internacional e do
- sindicalismo brasileiro dos anos recentes mostra que a recessao e
0 desemprego tendem a diminuir — sendo iguais os demais fatores
©.— a atividade grevista. Na recessao de 1981-1983, também se

'se considerarmos o fato de que ele se abateu, de modo especial,
.“sobre alguns dos setores mais ativos do sindicalismo brasileiro e,

particularmente, do sindicalismo cutista. Os metaltrgicos do ABC
‘e 0s bancéarios foram, como ja& mostramos, particularmente

. nesses setores foi muito grande. As empresas do ABC e os bancos
- suprimniram empregos devido aos novos métodos de organizagao

. .ABC foi também atingida pela abertura comercial e pela rea-
-'locagao da industria automobilistica — investimentos novos que

© uma insercao estratégica na economia. O Sindicato dos Petroleiros

- sua base um pequeno contingente de mil trabalhadores que é
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que, no ano de 1993 o-nimero de grevistas subiu para 3,5.milhdes
e, a partir dai, em94;:95 .96 girou em tomo de:2,5 ‘milhdes.??
Esse montante pode ser-considerado importante -para-um periodo
de dificuldades. Mas ele-perfaz apenas um quinto dos grévistas -do
ano de 1990. Seria.necessaria uma investigacao mais fina-do que:
a que fizemos paraavaliar quanto o declinio da atividade :grevista
foi induzido pelo.desemprego. Mesmo no terreno -estrito da
economia, hé outros fatores a considerar. A queda da taxa de
inflacao desde a implantacao do Plano Real deveria, independente
do aumento do desemprego, reduzir a atividade grevista. Na década
de 1980, devido a aceleracdao do processo. inflacionario, os

observou o mesmo fenémeno.
A importancia do desemprego aparecerd mais claramente

tocados pelo desemprego. A redugao de postos de trabalho

do trabalho, as fusdes e a renovagao tecnoldgica; a industria do

foram para o Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais, etc.

Nao estamos sugerindo que o sindicalismo metaldrgico e
bancéario perdeu forca pelo fato de terem sua base reduzida
numericamente. O problema nao € numeérico. A histéria do
movimento sindical internacional esta repleta de exemplos de
contingentes reduzidos de trabalhadores que fazem do pequeno
nimero um trunfo, mormente quando esse pequeno nimero tem

de Paulinia, no interior de Sao Paulo, tira sua forca do fato de ter na

282, Boletim Dieese, Edicio Dieese, SioPaulo, nimeros 155, 167, 181 e |91, respectivamente,
de fevereiro de 1994, fevereiro de 1995, abril de 1996 e fevereiro de 1997.




responsavel pelo refino de cerca de 30% do combustivel liquido
consumido no pais. A supressao de postos de trabalho nas
empresas metaldrgicas e nos bancos colocou esses sindicalismos
na defensiva por atemorizar os trabalhadores desses setores. O fato
de boa parte das novas plantas industriais, inclusive as novas
montadoras de automdveis, serem implantadas em regides de pouca
tradicao sindical, ou de tradicao sindical menor que a do ABC,
contribui para manter em baixa, a0 menos no curto e médio prazo,
o movimento sindical. A politica econémica neoliberal afeta, desse
modo, as bases econdmicas nas quais se assentavam os poderosos
sindicalismos metalargico e bancéario na década de 1980.

~ No final da década de 1980, o sindicalismo do setor publico
era o movimento em ascensao no cendrio sindical. O nimero de
greves e de grevistas no setor publico cresceu muito em 1987, 88
e 89, superando de longe o nimero de grevistas no setor
privado.?®® Ora, do mesmo modo que Fernando Collor de Mello
inaugurou sua politica de desindustrializacao elegendo .as
montadoras do ABC como alvo — sua afirmacao de que os carros
fabricados no Brasil eram “carrogas” foi seguida da abertura para
os carros importados — ele também partiu para a ofensiva contra
o funcionalismo publico. Tentou um corte de pessoal no setor
federal, colocando milhares de funcionérios publicos “a dispo-

sicao”, insuflou a populacao contra os servidores publicos — sua.
“cacga aos marajas” poupava os altos funcionéarios e estigmatizava :

todos os servidores — e endureceu as relagdes do governo federal
com os grevistas. Esse terceiro pilar do sindicalismo também foi,
portanto, vitimado, logo de inicio, pela ofensiva neoliberal.

Vimos também que o imperialismo, no cendrio internacio-
nal, e a burguesia brasileira, no cenario nacional, passaram por
um processo de reunificagao. A reunificacao imperialista,
principalmente no terreno politico e militar, € um processo
prolongado que se inicia no final da Segunda Guerra Mundial, com
o Plano Marshall e o Mercado Comum Europeu e se completa
com a desagregacao da Uniao Soviética. As disputas comerciais
entre os paises da triade — Estados Unidos, Japao e Alemanha
— nao altera o fato de que, relativamente a primeira metade do
século XX, o imperialismo encontra-se mais unificado. No Brasil,
a substituicao da ditadura militar por uma democracia, ainda que

283. Ver Eduardo Noronha ‘A explosao das greves na década de 1980” in Armando
Boito Jr. (org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra, Sao Paulo, 1991.
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‘polarizagao partidéria, que -opunha dois:partidos burgueses;

. ‘unificagao-burguesa avangou mais: as fragdes: burguesas:
* ‘assumiram, ainda:que sem dissolver suas contradi¢des; a:

“conflitos de baixa intensidade no seio da burguesia brasileira. - :
_ Do mesmo modo que a situagido econdmica, essa situagao
- politica nacional e internacional cria dificuldades para o sindi-
calismo. Tal afirmagao podera parecer estranha aqueles que
';'___estiverem acostumados a pensar o sindicalismo no quadro eéstreito
", da fabrica e do mercado de trabalho, ou aqueles que se satisfazem
com a oposigao simples e abstrata burguesia/proletariado .para
pensar o movimento sindical. Mas a histéria recente do sindicalismo
brasileiro autoriza nossa afirmagao. O novo sindicalismo surgiu em
“Sao-Bernardo beneficiado pelas disputas no interior da burguesia
brasileira. A existéncia de um setor burgués em oposicao a ditadura
“militar, refletida na acdo do MDB e na atuagao de parte da grande
“imprensa, .desgastou a ditadura, obrigou-a a promover a chamada
:abertura politica e facilitou, desse modo, o ressurgimento da luta
“sindical "de massa no ABC. Apds o fim da ditadura militar, a
intervencao da CUT e dos demais movimentos populares no
rocesso constituinte de 1986-1988 sé pode obter alguns resultados
porque parte do PMDB e de outros partidos burgueses votaram a
~favor da constitucionalizagao de alguns direitos sociais, de alguma
protecao para as empresas nacionais e dos monopdlios do Estado.
A reunificagdo burguesa em torno da plataforma neoliberal na
década de 1990 deixou a CUT e os movimentos populares com
menos de um quarto de votos do Congresso Nacional, 0 que tem
~ pennitido as vitérias de FHC nas reformas liberais da Constituigao,
“e ‘mobilizou o conjunto da imprensa burguesa contra a luta popular
e greves, protestos, ocupagoes, tudo € condenado unanimemente
‘na imprensa e na midia.
. ‘Na década de 1990, os trabalhadores tém, devido ao
desemprego, menos disposicao para a luta sindical, e os organis-
" ‘mos de ctpula do movimento popular, como é o caso da CUT,
encontram-se mais isolados politicamente, devido a reunificagao
~do campo burgués. Pois bem, debilitado e isolado o movimento
sindical é chamado a assumir batalhas novas e dificeis: lutar:contra
a desregulamentagao, conviver com a desindexagao do§ -.saléri.os,'-
_‘combater as privatizagdes, as reformas neoliberais (administrativa,
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limitada pelo papel de pouca importancia desempén_ljé’db’-beld-'_' .
parlamento, reduziu -os:conflitos no seio da:burguesia:;: A" -

desapareceu:.'No* final . da década de 1980, o'précesso.de

-“plataforma neoliberal. Entramos, nos anos 90, miuma: fase ‘de -




previdenciaria), a'desindustrializagéo e o desemprego crescente.
Exatamente nessa situacao, ele foi vitimado por uma nova divisao:
surgiu uma nova central, -a Forca Sindical, que passou a defender
o neoliberalismo. Isso nao é “mais do mesmo”: € uma conjuntura
nova que exigiria da esquerda uma tética sindical nova, e nao a
proposta de reeditar a estratégia dos anos 80.

Numa situacado em que o movimento sindical é jogado para
a defensiva e encontra-se debilitado, a direcao do movimento
adquire novas fungdes. Sua importancia, num momento de crise,
€ maior que nos momentos de desenvolvimento normal da luta
sindical. Focalizemos, entao, a situagcao da direcao da CUT.

A luta de tendéncias no interior da CUT nao € apenas uma
luta ideoldgica, no sentido de que essas disputas restringir-se-iam
ao plano das idéias. E certo que a histdria e a ideologia de cada
corrente contam — ha correntes catdlicas, social-democratas,
comunistas, trotskistas e outras agindo na CUT. Mas, € preciso
considerar, ao contrario do que fazem os estudos sobre a CUT e
os seu prdprios dirigentes, o fato de que tais idéias em confronto
possuem uma relacao com a base social a qual cada corrente
cutista esta vinculada. E certo que todas as correntes que atuam
na CUT recrutam seus ativistas e controlam sindicatos em diversos
setores das classes trabalhadoras — no campo e na cidade, no
setor publico e no setor privado, entre operarios e trabalhadores
de classe média, etc. Porém, € possivel identificar um certo perfil
diferenciado nas bases de cada uma dessas correntes.

A Articulacao Sindical sempre controlou os sindicatos mais
poderosos da CUT, vinculados aos trabalhadores com maior poder
de pressao sindical. Controla, em primeiro lugar, o Sindicato dos
Metalidrgicos do ABC que, desde a criagao da central, detém os
principais postos de sua executiva nacional; controla, em segundo
lugar, o Sindicato dos Bancéarios de Sao Paulo, que sempre foi o
segundo grande sindicato cutista, em capacidade de organizagao
e de luta e em importéancia politica na central; controla a maioria
dos sindicatos de petroleiros do pafs, sindicalismo poderoso pela
sua insercao estratégica na economia. No setor do funcionalismo
publico, a Articulacdo é bem mais fraca, embora controle alguns
sindicatos maiores, como a Apeoesp, dos professores da rede
piblica paulista. As correntes a esquerda da Articulacdo também
tém uma base social heterogénea, mas sao mais enraizadas nos
sindicatos operarios com menor poder de pressao, inclusive nos
sindicatos metallrgicos de cidades médias do interior, € nos
sindicatos do funcionalismo publico.
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As bases sociais-da:corrente Articulagao foram-atingidas pela
politica neoliberal:- Seuprincipal problema, como ja dissemos, foi 0
desemprego.-O- sindicalisno do ABC mostrou-se, por «causa disso,
particularmente -preocupado com a politica de desindustrializagao.
Procurou, como vimos, aliangas com setores da burguesia industrial.
Mas os metalirgicos do ABC que conseguiram manter o emprego,
a despeito de estarem submetidos a um ritmo de trabalho:muito

. mais intenso e a condi¢des de trabalho piores, lograram, apds o

Plano Real, obter uma pequena melhoria salarial.*** H4, portanto,
condicOes objetivas na base do neocorporativismo do operariado

- metaltrgico do ABC, e principalmente das grandes montadoras.

Admitidas, devido a correlagao de forgas desfavoravel e ao impacto
popular da ideologia neoliberal, a inevitabilidade da renovacao

" tecnoldgica e da abertura comercial, a perspectiva de perder menos

num periodo de crise acabou encontrando respaldo entre esses
trabalhadores com maior poder de pressao sindical.**¥ Segundo
depoimento de dirigente sindical cutista, no setor bancério, também

- 'é muito forte, na década de 1990, o sentimento de que o “enxuga-
‘.mento” das agéncias é inevitavel e que isso permitira aos trabalha-
dores que se mantiverem empregados “crescer junto” com o

sistema financeiro. Hoje, ha sindicalistas na CUT que defendem a

‘organizagao de sindicatos por banco, radicalizando o insulamento
~-neocorporativo que tem marcado a base social da corrente
. ‘Articulacao Sinidical.

As concepgoes e as vinculacdes politicas da Articulacao
Sindical também contribuiram para a mudanca de estratégia da CUT.

A Articulagdo constituiu-se como tendéncia organizada no II Concut,
" realizado no- Rio de Janeiro em 1986. Formou-se, fundamentalmente,

com sindicalistas surgidos espontaneamente do movimento e, em

284. Analisando os dados -produzidos pela Subsegao Dieese dos Metallrgicos do ABC,

Iram Jadcome Redrigues mostra que aumentaram a produtividade, o desemprego e o salario

médio dos metaldrgicos do ABC durante o Plano Real. Ver Iram Jacome Rodrigues "Salario
- e emprego: metalirgicos do ABC”, Informagdes Fipe, USP Sio Paulo, marco de 1998.

285. Destaque-se a instabilidade déssa situagdo em que o emprego cai muito enquanto
o salario sobe pouco.-A linha da Articulagdo Sindical encontra respaldo no ABC, mas’
nio se mantém sem dificuldades. Ela recebe muito mais apoio nas montadoras.
Andréia Galvao mostrou que os metaliirgicos de Sio Bernardo -que trabalham em
outros ramos acusam a diretoria de ter transformado o sindicato num "sindicato do
pessoal das montadoras” — ver Andréia Galvao, Participagdo e fragmentagao . op.
cit., 137-149. Mais recentemente, mesmo nas montadoras;, como |a vimos, a

. Artlculagao Sindical conheceu um certo desgaste.
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boa parte, ligados a esquerda .catdlica. E marcada por uma visao
reformista do capitalismo, pela rejeicao do marxismo e da esquerda
marxista organizada e, durante os anos 80, pela combatividade na
luta reivindicativa. A Articulacao .sempre esteve préxima do
sindicalismo de origem catdlica e social-democrata europeu. Ora, na
década de 1980, a cipula da Igreja Catdlica Romana comecgou, sob
o papado de Joao Paulo II, a.combater a Teologia da Libertacao,
fortalecendo o setor mais conservador dessa igreja. A social-
democracia européia, por seu tumo, aprosimou-se do neoliberalismo,
inclusive na Franca e na Itlia, paises cujos movimentos sindicais tém
relacdes politicas e financeiras privilegiadas com a CUT — boa parte
da infraestrutura para formacao de liderangas e de militantes sindicais
que a corrente Articulagao construiu foi financiada através de
convénios com o sindicalismo italiano.
A Pastoral Operaria da Igreja Catdlica Romana desenvolveu,
desde os anos 70, um trabalho permanente junto aos operarios
~ do ABC.%¢ Vicente Paulo da Silva foi formado pela pastoral catdlica
e permanece, na condicdo de presidente da CUT, um militante
catdlico. Chegou, inclusive, a envolver o movimento sindical em
conflitos religiosos, quando tomou partido no conflito entre
evangélicos e catdlicos no Brasil, realizando uma peregrinagao a

Aparecida (SP) no final de 1995, época em que um pastor,

evangélico tinha chutado, numa apresentagao de televisao, a

imagem de uma santa dos catdlicos. Os catdlicos na CUT °
distribuem-se entre a corrente majoritaria e as correntes de

oposicao — foram a forga mais influente do antigo Movimento
de Oposicao Sindical Metalirgica de Sao Paulo. A prética de
realizar missas, em momentos de greve e de comemoragoes, €
comum no sindicalismo cutista.

No inicio do novo sindicalismo, a influéncia catdlica foi,
fundamentalmente, a influéncia ideolégica dos tedlogos da
libertagao. As organizacdes da esquerda inarxista estavam
debilitadas no Brasil, devido a repressao ditatorial. Na mesma
época, a Teologia da Libertacao estava em ascensao no Brasil e
em outros paises da América Latina, desempenhando um papel
importante na Revolugao Nicaragliense e na luta democratica e
popular em El Salvador. A acdo da esquerda catdlica contribuiu
para a orientacao de esquerda assumida pela lideranca sindical

286. Ver Helofsa Helena Teixeira de Souza Martins jgreja e movimento operéric; no ABC,
Hucitec e Prefeitura de Sio Caetano do Sul, Sio Patlo e Sio Caetano do Sul, 1994.
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A intransigéncia patronal diante dos grevistas do ABC, a repressao

" ’politica e financeira, que os movimentos populares prestaram a luta

“sindical do ABC nos conflitos econémicos e politicos mais amplos
‘que dividiam o Brasil de entao.?s¢

. ;agente pastoral, o esforco cientifico que sistematize os interesses objetivos dos
oprimidos, revele as contradigdes internas do capitalismo, analise o seu processo de
- produgido de mercadorias, das forgas produtivas com as relagées de produgao, dentro

".‘que foi pensado; pela lideranca sindical, como um brago parlamentar dos movimentos

" via com indiferenca tal idéia. 'Além do processo politico, a influéncia ideolégica
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emergente em Sao-Bernardo, que poucos anos dep01s orgamzarla :
a corrente Articulagao:- Os sindicalistas de-Sao Bernardo; a
comegar por Lula, tinham uma posicdo combativa*na-lita’ po'r'-
melhores salérios, mas nao estabeleciam vinculos entre 6 arrécho:
salarial e o capitalismo dependente brasileiro. Os: teologos ‘da
libertagao contribuiram .de modo decisivo para-mostrar-&
lideranga sindical emergente que a distribuicao da renda- exxgla
uma mudanga estrutural na economia brasileira. '
Nao estamos dizendo, como ja o fizeram alguns observadores
conservadores, que os tedlogos da libertacao “desencaminharam”
uma lideranca sindical emergente que, de outro modo, teria se
afirmado como lideranca sindical liberal. Havia uma convergéncia
basica de concepcoOes entre as partes: a opcao preferencial pelos
pobres dos tedlogos convergia com o obreirismo combativo da
lideranca do ABC.*” Ademais, nem tudo se passou no nivel das idéias.

desencadeada pela ditadura contra as greves e a solidariedade,
grevista, isto é, a prépria experiéncia prdtica vivida pela lideranca

sindical emergente contribuiu para que tal lideranca abandonasse
sua postura até certo ponto isolacionista, e procurasse inserir a luta

287. A-opgao preferencial pelos pobres era justificada recorrendo & mitologia crista:
“A opgao de classe de jesus é pelos oprimidos. Deus ao se encarnar historicamente
em jesus de Nazaré, optou pelas classes populares e, dentre essas classes, é que

_ escolheu a maijoria dos seus apdstolos.” Tal opgdo impunha a luta contra os ricos:

"Ninguém pode servir a dois senhores (Mt. 6,24). A Igreja ndo pode servir ao mesmo

““tempo ao Deus que faz justica aos oprimidos e aos senhores do capital, que mantém

‘a opressao”, A analise da luta dos trabalhadores recorria a elementos do conhecimento
cientifico desenvolvido pelo marxismo: “(...) é de muita valia, para a-formagdo do

de uma concepgio dialética.” Frei Betto O que é Comunidade Eclesial de Base,

- Brasiliense, Sdo Paulo, 1981; respectivamente, as p. 41, 12 e 52. Frei Betto assumiu

a Pastoral Operaria em Sao Bernardo, mudou-se para aquela cidade em 1979 e
estreitou relagdes com os dirigentes sindicais do ABC.

288. Essa experiéncia contribuiu para o amadurecimento da idéia da criagdo do PT, partido

~“sindical e popular. A I|deran§a sindical de Sdo Bernardo ndo defendia, em 1977 e no
“comego -de 1978, a criagio de -um partido. O préprio Lula, sempre que perguntado,




Ao longo da década de 1980, a situagao politica na Igreja
Catdlica Romana mudou muito: Eleito papa, Jodo Paulo Il passou
a agir contra a esquerda clerical catdlica e, particularmente, contra
a Teologia da Libertagao, alvo de inimeras medidas repressivas
e da critica doutrinaria do" Vaticano.”®® A Teologia da Libertacao,
enquanto doutrina e movimerto politico entrou em crise, seus
dirigentes passaram -a ser cerceados pelo poder papal e cresceu,
nessa igreja, o movimento carismatico, voltado para a afirmacao
da fé, para o ritualismo e também para a préatica de “curas”
miraculosas. Os idedlogos da Teologia Libertacao ficaram acuados
e recuaram. Reviram seu socialismo cristao e sua relagdo com o
marxismo. O dominicano Frei Betto e o tedlogo Leonardo Boff
aderiram ao ecologismo, reviram sua relagao com- o marxismo e
passaram a fazer uma apologia genérica do ser humano,
posicionamento que eles préprios tinham criticado nos anos 70
e 80. A defesa do congracamento da “familia humana” deslocou
para um plano secundario a defesa da luta dos pobres.e
oprimidos contra os ricos e opressores.*® B

da esquerda foi muitc"importarite na mudanca’ de posicio dos sindicalistas. Nao da
esquerda clerical catdlica, que, embora engajada no movimento sindical, ficou & margem
do processo de criacao do PT no seu momento inicial, mas das organizagdes da esquerda
marxista, principalmente grupos trotskistas, que contribuiram de modo decisivo para que
a idéia da criagdo de um partido de trabalhadores ganhasse a lideranga sindical emergente.

O PT ndo nasceu apenas dos movimentos populares e das greves, mas também da
teoria de intelectuais e dirigentes de organizagdes de esquerda. Ver o excelente trabalho
de Mércia Regina Berbel Partido dos Trabalhadores: tradigdo e ruptura na esquerda brasileira,

USE, dissertagdo de mestrado, 1991.

289. A contra-ofensiva do Vaticano e do episcopado latino-americano comegou, na
verdade, j& em 1979. Ela serd eficaz ao longo dos anos 80, quando ocorrerio a
nomeagao sistematica de bispos conservadores em substituicio aos que morriam ou
se aposentavam, as punigdes, como o ano de siléncio obsequioso imposto a Leonardo
Boff, e a producdo dos documentos de critica doutrindria a teologia da libertagao
— os principais documentos foram da lavra do cardeal Ratzinger: Instru¢do sobre
alguns aspectos da Teologia da Liberta¢do, publicacdo oficial da Sagrada Congregacao
para a Doutrina da Fé, Roma, 1984, e Liberdade. cristdo e libertacdo. publicado em
1985. Ver Michael Lowy Marxismo e Teologia da Libertagdo, Cortez, Sdo Paulo, 1991.

290. " Eu sou um cristao, mas sempre considerei importante o método de analise marxista.
Sempre tive simpatia pelo marxismo, aprendi muito com Marx e continuo achando valido.
Porém determinadas categorias do marxismo, como o determinismo_histérico, ruiram
com o Muro de Berlim. Al eu vi a necessidade de dar uma contribuigio na busca de
novos paradigmas e, como eu sempre tive como hobby a astrofisica, resolvi entrar de
cabega nesse negdcio(...) Eu quero que as pessoas entendam que nés todos somos
parentes, mas somos parentes também do lobo, da flor, da montanha, tudo uma coisa
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Mudou a Igreja Catdlica Romana e.mudaram :também 'as
centrais sindicais" européias e latino-americanas-mais préximas da
Articulagdo Sindical.-A CFDT, central sindical francesa:de :origem
catdlica e proxima -do-Partido Socialista desde meados da-década
de 1970, que foi pioneira no reconhecimento e apoio internacional
quando da criagao da- CUT, adotou na década de 1980.:uma linha
mais moderada.. Primeiro no Congresso de Brest,.em:1979, e,
depois,.no Congresso de Metz, em 1982, a CFDT . fez aprovar e
consolidou uma linha na qual foram vitoriosas varias idéias que,
poucos anos mais tarde, seriam incorporadas pela Articulacao

.Sindical e implantadas na CUT. Segundo a nova linha da CFDT, o

sindicalismo nao poderia apenas denunciar o patronato, mas
deveria, também, reconhecer a legitimidade do empresario e
apresentar propostas as empresas. Orientada por essa concepgao

_conciliadora e propositiva, a CFDT passou a fazer a critica a nogcao
-de luta de classes, as-‘agdes centralizadas” — as greves gerais e
" .passeatas de protesto — e ao “estatismo autoritario jacobino”. Seu
-discurso passou a valorizar as reivindicagoes realistas, a negociagao

“a frio”, a “livre contratacdo” na base (a desigualdade econdémica

- .entre as empresas deveria ser levada em consideragdo nos
“--acordos - sindicais) e o “fortalecimento da sociedade civil”.

Mouriaux e Groux, autores de um extenso e importante

“estudo sobre a CFDT, vinculam esse antiestatismo, que afasta a

CFDT do reformismo operério e a aproxima do neoliberalismo, a
tradicao catdlica dessa central — a rejeicao do Estado laico
republicano.? Na verdade, embora a doutrina da Igreja Catglica
tenha contradicdes com o liberalismo, a politica neoliberal permite

"a revalorizagao dessa igreja. O Estado de bem-estar ocupou um

espaco no qual, antes do desenvolvimento dos direitos sociais e
dos servicos publicos, a presenca da Igreja Catdlica era muito
grande — ensino, assisténcia hospitalar, filantropia em geral. A

s6 em forma diferente.”" Frei Betto, entrevista 4 Folha de S. Paulo, 24 de dezembro de
1995. A mesma edicio desse jornal entrevistou Leonardo Boff que declar:ou: "(:..) Os
pobres gritam, dissonasceu a Teologia da Libertagio, e hoje a Terra grita e nos precisamos
criar um discurso que atenda ao grito da Terra. Eu proponho uma teologia lmtegral, que
coloque como centralidade o sistema Terra. (..) A libertagdo ndo pode ser sé dos pobres,
primeiro tem de ser de todos os humanos. (grifo meu, ABJ) (...) Os seres humanos se
descobrindo como membros de uma familia s, a familia dos humanos. (...) Essa busca
por novos paradigmas faz com que a Teologia da Libertacdo hoje seja mais verde que
vermelha. Mais ecolégica do que marxista.”

291. René Mouriaux e Guy Groux La CFDT. Paris, Economica, 1989, -p. 206-258.
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implantacao da educacao publica, laica e gratuita foi motivo de
um conflito, mais .ou menos . agudo segundo o pais, entre os
governos. e a Igreja Catdlica.-Agora, a politica neoliberal reabre,
nao sdé para a nova burguesia de servicos, mas também para essa
igreja, esse campo de atuagao. ..

Nicole ‘Notat, -atual -secretaria geral da CFDT, tem feito
apelos de ‘moderagao ao governo socialista de Lionel Jospin,
hesitou em-aderir & imposicao legal da reducao do tempo de
trabalho para 35 horas semanais — dizia preferir a livre-
negociagao setor por setor — e aceita a-ampliacao do contrato
de trabalho em tempo parcial, desde que “voluntério”. De resto,
ela-defende a idéia, muito difundida hoje, segundo a qual a
desregulamentacgao neoliberal poderia ser aproveitada para
ampliar a liberdade de escolha de cada trabalhador, principal-
mente das mulheres e dos jovens — o emprego em jornada
completa imporia a todos plena dedicacao ao trabalho, estilo
de vida que poderia nao interessar aos jovens e as mulheres.
Deixando de lado o preconceito de idade e de género, cabe
observar que, na verdade, para a classe operéria, a dedicacao
ao trabalho no capitalismo, seja ela plena ou parcial, representa
uma obrigacado penosa. Mas um sindicalista nao esta autorizado,
por causa disso, a fazer o elogio do desemprego.** Na greve
geral francesa de novembro/dezembro de 1995, Nicole Notat
boicotou o . movimento e se apresentou como interlocutora
privilegiada do governo neoliberal de Alain Juppé.

292. Nicole Notat é voudrais vous dire, Paris, Seuil, 1997. A Secretéria Geral da CFDT
discorre sabre ‘o potencial libertador da desregulamentagio especialmente no capitulo
“Je voudrais vous- dire que ‘la résignation n”est plus de saison", p. 97-120. A idéia geral
de Notat é que “seria aberrante querer moldar todo mundo na mesma forma.", op.
cit. p. 120. A proposta do "banco de horas", que flexibilizou e anualizou a jornada de
trabalho nas montadoras do ABC, baseia-se em argumentos semelhantes. Ocorre que,
sem “moldar todo mundo na mesma forma", nio h protecdo possivel para o operario
no capitalismo. Nao hé como assegurar ao operério liberdade individual de escolher a
jornada de trabalho, as condi¢des em que serd contratado e o salario que ira receber.
Se a lei e/ou o acordo sindical oferecerem-lhe liberdade de escolha individual, ele sera
obrigado, uma vez que depende do emprego e nio controla o funcionamento da
empresa, a transferi-la para o capitalista que o emprega. Trocando em middos: o
trabalhador deve ser proibido de trabalhar em tempo parcial, de aceitar um contrato
por tempo determinado, de fazer acertos para flexibilizar a jornada de trabalho, etc.
A proposta de deixar a cada trabalhador a possibilidade de escolher apenas reativa,
no interior do movimento sindical, um componente fundamental da ideologia burguesa:
a ficgdo do contrato de trabalho como acordo entre vontades livres e iguais,
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Na elaboracao de :sua nova estratégia, a.Articulagcao nao

apenas inspirou-se'no sindicalismo catdlico e social-democrata

europeu, ela contou-'_'com -a-assessoria direta de -tais ‘sindicalistas.
Um exemplo foi:a:elaboracdo da proposta cutista de’.contrato

~.coletivo de-trabalho. Em' junho de 1989 e em agosto/setembro
de 1990, -0 ‘Instituto Cajamar, entidade de estudos :e formacao

sindical da CUT, promoveu dois seminarios internacionais ‘sobre
negociagao e contrato coletivo de trabalho. A CISL; central italiana
sob hegemonia catdlica, foi patrocinadora desse evento, cujo tom

foi dado pelas palestras e intervencdes de Gian Primo Cella e
- Tiziano Treu, professores italianos assessores da CISL. Os-italianos

insistiram na critica ao sindicalismo de luta de classes, na idéia
de que é necessario reconhecer a legitimidade do empresario e

“desenvolver uma “cultura negocial”, e na importancia do contrato
..coletivo como instrumento de redugao e atenuacao do. “conflito

industrial”.2® As conclusdes desse seminario influenciaram a
concepgao cutista de contrato coletivo, principalmente no que

‘respeita a rejeicdo da idéia de confronto, a subestimacao da

-importéncia da protegao legal do trabalhador e a valorizagdo da

‘. hegociagao e do entendimento entre empregador e empregado.?*

- As relagoes internacionais da CUT e a influéncia da Igreja
-Catdlica Romana no seu interior sao, ainda, dois temas impor-

_tantes a espera de pesquisadores. Mas nds podemos admitir a

“hipdétese de que as relagdes politicas, ideoldgicas e financeiras da
‘corrente Articulagao Sindical com a social-democracia européia
-e‘com essa igreja pesaram na guinada para o centro empreendida
‘pelo sindicalismo cutista. No plano interno, a mudanga no cenério
~sindical, com a criagdo da Forga Sindical, uma central que

293. As palestras e discussdes dos dois seminarios estio publicadas na Revista do
Programa de Formagdo Sindical do Instituto Cajamar. ano 1, nimero 1, Brasil Urgente,
Sao Paulo, junho de 1991. Esse nimero da revista traz na capa o titulo Negocia¢do

e contrato coletivo de trabalho.

294. Douglas Gerson Braga, advogado da CUT que desempenhava papel
importante nas formulagdes politicas da central, justificaria o contrato coletivo, em
fevereiro de 1990, recorrendo a suposta virtude da contratagio coletiva de moderar
o conflito de classes: “(...) os conflitos trabalhistas devem ser administrados. (...) a
melhor maneira de administrar conflitos, segundo os interesses de cada uma das
partes, é que essas possam decidir segundo as suas proprias forgas. Dai a proposta
de negociagdo coletiva direta, sem a interveniéncia estatal.” Dougas Gerson Braga
“Negociagio direta e contrato coletivo de trabalho”, Gazeta Mercantil, Siao Paulo,

22 de fevereiro de 1990.
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ostentava suas boas relagdes com o governo federal, contribuiu
para aproximar a CUT do sindicalismo propositivo, gestado pela
social-democracia européia. A Articulacao Sindical temeu que a
Forca Sindical ocupasse a cena politica e sindical sozinha, caso a
CUT se mantivesse a margem dos fdéruns tripartites e das
negociagdes com os governos. Convencida, ao que parece, que
se abria um periodo de negociagées produtivas e importantes
com o governo, expectativa que, como ja vimos, nao se
confirmou, a Articulagdo Sindical decidiu que era prioritario
disputar, junto ao governo, a condicao de representante sindical
dos trabalhadores com a central recém-criada.

Quanto as correntes minoritarias de esquerda que atuavam
no interior da central, essas viviam, no inicio da década de 1990,
uma conjuntura dificil. E preciso lembrar que se é importante
denunciar que houve fraudes no credenciamento de delegados
e na apuragao de votos no decisivo congresso de 1991, é
necessario, também, explicar porque as correntes de esquerda
sentiram-se obrigadas a aceitar tais fraudes, recuando diante da
ameaca de “racha” na CUT, ameacga feita pelo coro dos dele-
gados da Articulagao no plenéario do congresso.

A vida interna da CUT transcende a ideologia e os planos
da Articulacdo Sindical. E preciso tomar em consideracio as
demais correntes que atuam no interior da central. Faremos isso
de modo muito breve e genérico, alertando, desde ja, que essas
correntes sempre tiveram dois tipos de dificuldades frente a
corrente majoritaria: elas nao controlam os sindicatos mais
poderosos da CUT (e tém consciéncia de que tais sindicatos sao
o essencial do poder material e organizativo da central) e
encontram dificuldades para se unir no combate a Articulagao.

O Movimento de Oposicao Metaldrgica de Sao Paulo
(Momsp) foi, durante boa parte dos anos 80, o pdlo que
despontava como opgao a forga dos sindicalistas de Sdo Bemardo,
nicleo da futura corrente Articulagdo. O Momsp era ligado a ala
mais radicalizada da esquerda catdlica e tinha como objetivo
central a conquista do Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo.
A tradicdo do Momsp no movimento operario paulistano e o
enorme contingente de metallrgicos do municipio de Sao Paulo
eram os dois trunfos da oposigao sindical. Mas, nas condigées em
que se organizam a CUT e o sindicalismo brasileiro, apoderar-se
da méaquina milionéria desse sindicato era pré-condigao para que
o Momsp se afimasse como pdlo sindical operéario alternativo ao
pdlo do ABC. Acontece que o Momsp esbarrou na estrutura
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sindical — eis ai,.de novo, a importancia dessaestrutura para a .

- moderagao‘da-luta sindical no Brasil. O velho pelego:Joaquim-dos
- Santos Andrade, o Joaquinzao foi substituido per Luiz Antomo de _
. Medeiros. O assistencialismo foi elevado a um- nivel jaimais visto,

contando, além da receita bilionaria do sindicato,: com: sucess_lvos
aportes financeiros de diferentes governos. A:diregao:desse"

- sindicato logrou formar um “curral eleitoral” que funcionou’como - .

uma muralha que o Momsp nao conseguiu transpor.: No 11l )

. Concut, realizado em Belo Horizonte em 1988, a Ar’ticulagéo

Sindical logrou aprovar mudangas no estatuto que reduziram
muito a quantidade de delegados das oposicdes sindicais . nos

".-congressos da CUT.?® No V Concut, realizado em Sao Paulo em
1994, a Articulacao extinguiu as CUTs Regionais, estruturas

horizontais onde as correntes de esquerda tinham grande

. influéncia, e que concorriam com a estrutura confederativa da

CUT, controlada pela Articulagao. A aritiga oposicao sindical
metaldrgica definhou e desapareceu.
O declinio e a desagregacao do bloco soviético também

repercutiram na luta interna da CUT, e isso de duas maneiras.

Em 1989, quando o governo da Repiblica Democratica

- da Alemanha decidiu, em meio a crise politica, suspender o
-.controle da emigragao para a Repiblica Federal da Alemanha,
--vindo a acelerar o seu préprio fim, dirigentes da CUT en-
.contravam-se naquele pais seguindo curso para formacao de

quadros sindicais. A existéncia da antiga Federacao Sindical

Mundial (FSM), internacional sindical ligada ao bloco soviético,

permitia que a direcdo da CUT explorasse a rivalidade dessa
federacdo com a Confederagao Internacional de Organizagoes

_ ~'Sindicais Livres (CIOSL), que congregava o sindicalismo social-
- “democrata e norte-americano, e mantivesse certa autonomia politica
frente a ambas. Com a crise terminal da FSM, aqueles -que
. defendiam a filiagdo & CIOSL tiveram sua posicao fortalecida. O

Concut de 1991 aprovou o inicio do processo de ﬁhagao a CIOSL.-A

- influéncia da social-democracia cresceu na CUT.

A crise e desagregagao do bloco soviético abalou ideold-
gicamente a maior parte -das correntes que se colocava a esquerda
da Articulagado. As correntes trotskistas sempre denunciaram o
regime de ditadura burocratica vigente na Unido Soviética e nos

295.: Leoncno Martins Rodrigues CUT, os mlitantes e a ideologia, Sao’ Pau|o, Paz e
Terra, 1990.
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paises do Leste Europeu. Mas, nao deixavam de considerar aqueles
paises como socialistas, ou -aqueles Estados como “Estados
operérios burocratizados”.'A ruptura com o modelo soviético era,
portanto, incompleta. Os -comunistas do PCdoB encontravam-se
numa situacao homdloga. Embcra denunciassem o revisionismo
dos soviéticos, tampouco tinham rompido completamente com tal
modelo. Continuavam identificando o socialismo com estatizagao
e planificacdo -centralizada o que, evidentemente, seguia existindo
na Uniao Soviética. Nao puderam responder, de modo eficaz, a
propaganda burguesa, que apresentava a desagregacao do Estado
soviético como a desagregacao e o fim do socialismo. O movi-
mento socialista e as correntes a esquerda da CUT entraram em
crise ideoldgica e perderam a iniciativa.

2. NOTA SOBRE A QUESTAO DA HEGEMONIA IDEOLOGICA
DO NEOLIBERALISMO

Um fator que dificulta a resisténcia dos trabalhadores a
politica neoliberal é o impacto popular que a ideologia neoliberal
obteve no Brasil. Fiz referéncia a esse fator em intmeras
passagens da anélise que apresentei do neoliberalismo e do
movimento sindical. Dada a importancia do tema, examinaremos
essa questao um pouco mais de perto.

O impacto popular da ideologia neoliberal tem mlrlgado o
pensamento critico brasileiro, e em particular os marxistas. A
despeito de alguns autores tentarem negar sua existéncia, héa indicios
incontornaveis de sua amplitude. Os governos neoliberais de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso chegaram
ao poder no Brasil-pelo voto popular, e o voto €, a despeito do poder
do dinheiro, da midia e da legislagao no processo eleitoral, um
indicador da aceitacao popular de uma determinada corrente
politico-ideolégica. O movimento sindical, como vimos, também
incorporou idéias neoliberais. A Forca Sindical tem defendido a
privatizacao e a desregulamentacao. A CUT aceitou a idéia de que é
necessario algum tipo de abertura comercial e mostra-se hesitante,
com sua proposta de contrato coletivo de trabalho, na defesa dos
direitos sociais. Na Reforma da Previdéncia, a CUT oscilou entre a
negociagao, que tudo concedia sem nada obter em troca, € a
omissao, quando a negociacao fracassou. As mobilizagoes contra
as privatizagdes nao alcangaram, pelo menos até aqui, adesao
significativa da populacao trabalhadora. A ideologia neoliberal
penetrou, portanto, no movimento popular.
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Estarfamos assistindo a um processo de:constituicac: de
uma nova hegemonia ideoldgica burguesa no-:Brasil? > Nds |
acreditamos que sim.?*¢ Falamos de hegemonia no sentido-
gramsciano: a conversdo-de uma ideologia e de uma plataforma:
politica de .classe em “cimento” de.um novo bloco histérico. A
apologia do mercado e da empresa privada, como espacgos.da
- eficiéncia e da iniciativa inovadora e progressista, e a.corres-
~ pondente condenacao do Estado, das empresas piblicas e do
- intervencionismo estatal, como fontes de desperdicio, de
burocratismo e de privilégios, sao idéias e valores que ganharam
".a condigado de verdadeiro “senso comum”, difundindo-se e
- penetrando, de modo desigual e as vezes contraditério, porém
~largamente, no conjunto da sociedade brasileira, inclusive,
.“portanto, nas classes populares. A plataforma politica inspirada
nessas idéias — abertura comercial, privatizacdo, desregu-
lamentagao — deu um novo rumo a politica de Estado, formando
um contraste com a situagdo de incerteza e .de falta de
perspectivas que caracterizou a burguesia brasileira na década
de 1980. A época, o autoritarismo militar e o desenvolvimentismo
‘entraram em declinio e a burguesia levou anos, devido as
contradigdes que expusemos, para se unificar em torno de um
novo programa politico. Talvez desde o periodo populista nao
~-.viamos, no Brasil, uma ideologia politica converter-se, com tanta
‘eficacia, em instrumento de unificagcdo do bloco no poder e, ao
mesmo tempo, em instrumento de legitimacao dos interesses
. particulares das classes e fragdes que integram esse bloco junto

"+ 296. Hé estudiosos que respondem negativamente a essa questio. James Petras, por
“exemplo, entende que a popularidade do neoliberalismo é um mito criado pelos préprios
neoliberais. Boa parte dos marxistas brasileiros também defende essa tese, ou paréce
concordar com ela. Petras argumenta que os politicos neoliberais latino-americanos tém
vencido as eleigbes porque prometem, durante a campanha eleitoral, elevar o padrao de
vida dos trabalhadores, ocultando seu verdadeiro programa de governo. (Ver James Petras
Ensaios contra a ordem, Sao Paulo, Scritta, 1996.) Ora, as eleigbes presidenciais recentes
no México, na Argentina e no Brasil invalidam a argumentacdo de Petras. No México,
Carlos Salinas de Gortari foi eleito na condicio de candidato de um governo e de'um
partido que ja aplicavam uma politica neoliberal. Na Argentina, Carlos Menem foi reeleito,
isto é, obteve nova aprovagio popular para um programa neoliberal que ja vinha sendo
aplicado. No Brasil, Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso elegeram-se
derrotando candidaturas que combatiam o neoliberalismo. E certo que Femando Collor
e Fernando Henrique Cardoso fizeram campanha eleitoral prometendo elevar o padrao
de vida das massas, mas, e esse é o ponto fundamental, apresentavam o “choque de
mercado”, isto é, o neoliberalismo, como precondicgdo para tal elevagio — e lograram
convencer grande patte dos trabalhadores de que esse era o caminho a ser seguido:
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as classes populares. Como explicar esse impacto popular do
neollberallsmo?

Uma. primeira explicagao esta virtualmente contida na critica
neoliberal aos direitos sociais e ao Estado de bem-estar. Essa
explicacao consiste em afirmar que os trabalhadores tém muito a
ganhar com o neoliberalismo. Vimos na primeira parte deste trabalho
que Milton e Rose Friedman, no'livro Liberdade de escolher, avangam
a idéia de-que o Estado de bem-estar, longe de distribuir renda,
como proclamam seus defensores, provocaria, na verdade, uma
concentracao da renda em favor da classe “média” e “alta”.?” Essas
idéias de Milton e Rose Friedman foram encampadas pelos
governos neoliberais no Brasil e pela grande imprensa — Fernando
Collor, Fernando Henrique Cardoso, seus ministros e os editoriais
dos grandes jomais repetem-nas incansavelmente.

Ora, é claro que, dessa perspectiva, nao haveria nenhum
mistério. As classes populares deveriam apoiar a politica neoliberal
porque ela teria um conteddo progressista. A sua hegemonia
explicar-se-ia pelo fato de ela efetivamente atender interesses
econdmicos das classes populares. Terfamos uma situacao muito
préoxima daquela concebida por Gramsci: a hegemonia ideoldgica

~ assentando-se numa poljtica de concessdes econémicas feitas
pelo bloco no poder as classes populares.

Essa explicacao para a popularidade do neoliberalismo
deveria ser examinada com cuidado, trabalho que nao faremos
aqui. Contentamo-nos com algumas observagoes. Milton e Rose
Friedman apresentam uma descricao impressionista do Estado de
bem-estar. Nao se apdiam em nenhum conjunto de dados para
sustentar sua caracterizacao dos direitos sociais como privilégios
de mminorias e a tese segundo a qual o Estado de bem-estar
concentraria renda .em vez de distribui-la. Nés estamos partindo
da idéia de que os direitos sociais no Brasil tém um caréater
distributivo —-pensamos nos servicos de saude, educacao e
transportes publicos; no financiamento a construgao de casas
populares, nas aposentadorias e no direito do trabalho. Admi-
timos, contudo, que os direitos sociais sao desiguais.

O Estado de bem-estar é um tipo particular de politica social
do Estado burgués. Ora, € utdpico pretender implantar a igualdade
socioecondmica sob o capitalismo. Os direitos sociais podem ser
universalistas e igualitaristas no plano da ideologia, mas o contetdo,

297. Milton e Rose Friedman, Liberdade de escolher — o novo liberalismo econdmico. op. cit..
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a regulamentacao e o usufruto efetivo de tais direitos comportam,
ainda que com variagdes-de pais para pais, importantes desigual- -
dades. O grau e o tipo‘dessa desigualdade dependem da ‘hatureza
e da composicac-dafrente de classes que assegurou ‘a‘implantacao
e expansao-de tais direitos.?%® A questdao é que o Estado~de-bem-

“‘estar-atenuou amplamente a desigualdade de rendas‘e de

condigées de vida, mas, a0 mesmo tempo, conservou, em graus

- variados, indmeras desigualdades.?® Ora, a politica neoliberal nao
" tem sido uma politica de preservar e desenvolver os aspectos

distributivistas dos direitos sociais e dos servicos publicos e, ao
mesmo tempo, reduzir os seus aspectos inigualitarios. N6s vimos

‘que os governos neoliberais aumentaram o desemprego e a
concentracdo da renda, reduziram os salarios, pauperizaram e
“reduziram servigos publicos como os de salde, educagao e
‘transporte, liquidaram com os programas de construcao de casas

populares e desregulamentaram de modo selvagem o mercado de

- -trabalho. Ao implantar tais politicas, o neoliberalismo esta liquidando

0s ‘servicos e direitos que mais interessam as classes populares no
Brasil. Nao esta combatendo setores privilegiados da classe média
‘e, muito menos, a grande burguesia nacional e internacional. Est4
‘combatendo as massas populares.

Dessa perspectiva, explicar o impacto popular da politica e da

" ideologia neoliberal torna-se uma tarefa mais complexa. Trata-se de

explicar a popularidade de uma politica e de uma ideologia

- antipopulares, e é isso que tem intrigado o pensamento de
"“esquerda. O populismo do periodo 1930-1964 era uma ideologia

politica (superficialmente) reformista, que se afirmou apds"a vitéria
que uma frente de classes heterogénea, contando com apoio
popular urbano, impds, em 1930, & antiga classe dominante agro-
mercantil, enquanto que o neoliberalismo € uma idéologia politica
(profundamente) reaciondria, que se afirmou .apds a derrota que a
grande burguesia brasileira e o imperialismo impuseram, em-1989,
a candidatura presidencial que representava o campo democratico
e popular. Na verdade, em grande medida, a politica neolibéral

298. -Gosta Esping-Andersen:” “As trés economias politicas do Welfare. ‘State”, “Lua
Nova, n. 24, setembro de 1991. '

299. Falando do caso francés, Suzanne de Brunhoff destaca que o Estado de bem-
estar é um compromisso politico instavel e contraditério que, a0 mesmo tempo,
atenua e reproduz as desigualdades sociais. Suzanne de Brunhoff, A hora do mercado,
critica do neoliberalismo, op. cit., p. 104. :
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representa uma reagao contra a heranga da politica de desen-
volvimento iniciada pelo Estado populista: reacao contra o Estado
protecio'nista, empresario -e regulador, e reagao, também, contra .os
direitos sociais e trabalhistas que foram implantados apds a
Revolucao de 1930. Essa situagao é diferente, e também mais
complexa, do que aquela concebida por Gramsci para utilizar o
conceito de hegemonia — diregao ideoldgica fundada em con-
cessOes materiais. Em funcao da particularidade da hegemonia
neoliberal, convém falarmos em hegemonia regressive — hegemonia
sern concessao econdémica as classes populares e conquistada na
sequéncia de uma derrota do movimento operario e popular.

~ Para nés, esses dois aspectos da regressividade estao ligados:
a primeira condicdo para que essa ideologia politica antipopular
pudesse obter aceitacao popular foi o fato de a década de 1990 ser
uma década de derrota e refluxo do movimento operario e popular
no Brasil. J& caracterizamos os fatores politicos e econdmicos que
contribuiram para que o movimento operario e popular fosse
colocado na defensiva nessa década — desaceleracao do cresci-
mento, fim da bipolaridade na politica internacional, crise do
movimento socialista, derrota da candidatura Lula em 1989, etc.
Apenas acrescentaremos que, se a hegemonia neoliberal nao se
baseia em concessOes aos interesses econémicos das classes
populares, ela nao deixa de ter, contudo, uma base objetiva que
extrapola o terreno da ideologia, que é, justamente, essa situagao
politica e econdémica da década de 1990.

Chamaremos atencgao, de inicio, para o fato de que ha
setores minoritarios das classes trabalhadoras, pertencentes a alta
classe média, -que podem ganhar, ou considerar que estao
ganhando, com a abertura comercial, a redugao de direitos sociais
e a privatizagado. Esses setores minoritarios sdo uma excecao no
quadro geral e funcionam como aliados da fragao burguesa
hegemoénica no bloco no poder. Ha trabalhadores qualificados de
alta classe média que estao melhorando seu padrao de vida com
a expansao de novos setores econdmicos, geralmente ligados a
nova burguesia de servicos e a burguesia compradora -— comercia-
lizagdo de servigos educacionais e de salde, empresas de
assessoria, importagao, etc. Ha também na alta classe média setores
que se sentemn beneficiados pela “dupla cidadania” neoliberal. A
privatizacdo da salde e da educagao parece estar seudo recebida,
pela alta classe média, como uma oportunidade para distinguir-se
do trabalhador manual de baixa renda. O hospital e a ‘escola
privados segregam os pobres, criando um ambiente elitista
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valorizado pelos membros da alta classe média que 0 freqiientam.
Os profissionais'da satde e da educagao tém .insistido ‘que a-satde
e o ensino ;privados’ sdo -procurados também. pelo:fato:de-serem
considerados ‘simbolos. de status. A escolaprivada, ademmais,
favorece a-.alta.classe média no mercado de trabalho:.Hoje; nada
menos que-um terco das vagas no ensino superior: é:oferecido
pelas faculdades privadas. Essas vagas sao um - privilégio :monopo-
lizado :pelos poucos que podem pagar para estudar.:A dupla
cidadania neoliberal. aumenta a importancia do poder econémico
da familia na disputa pelos empregos qualificados, criando -uma
“reserva de mercado” para quem pode pagar escola: Talvez isso
explique o fato de nao ter surgido, no Brasil, nenhum movimento
pela estatizagcao do ensino entre os clientes da escola privada — as
associagbes de pais -de alunos e estudantis chegaram a pleitear
apenas o controle do valor das mensalidades escolares. A
estatizacdo do ensino igualiza e democratiza, e a alta classe média
nao parece querer nem a igualizagado, nem a democratizagao.*
Mas, para a grande maioria de trabalhadores, nao € o interesse
econdmico que explica a aceitagao do neoliberalismo.

O antiestatismo que domina toda a superficie da ideologia
neoliberal tem procurado, nos textos doutrinarios e na sua
propaganda midiatica, apresentar-se com uma roupagem popular.
A ideologia espontdnea das classes dominadas tende, como

- 300. Essa colocacio irverte o modo como é pensado o ensino superior piblico e gratuito

no Brasil. Pesquisas diversas, inclusive uma bem completa encomendada pelo Ministério da
‘Educacao em 1995, mostram a falsidade da idéia, muito difundida pelos neoliberais, segundo
a qual as universidades pUblicas seriam monopolizadas pelos filhos da burguesia e da alta
classe média. Nas 38 universidades federais pesquisadas, e considerando todos os cursos,
25% dos alunos pertencia a familias com renda per capita inferior a um saldrio minimo e
49% dos alunos pertencia a familias com renda per capita entre um ‘e dois salarios
minimos. Considerando uma familia de quatro pessoas, teriamos que 74% dos
estudantes das universidades federais pertenciam, em 1995, a famflias com renda total
de até R$ 800,00, oito salirios minimos na época da pesquisa. O problema dos
neoliberais nao é acabar com o privilégio. O que os incomoda é, enquanto representantes
da nova burguesia de servigos, a concorréncia "desleal” das universidades publicas, que
sao melhores e gratuitas, e, enquanto representantes da alta classe média, o fato dessas
universidades democratizarem o acesso ao melhor do ensino superior do pafs 4 baixa
classe média e a filhos de trabalhadores manuais. O objetivo é expulsar os mais pobres
da universidade, de modo a avangar no processo de formagdo da cidadania desigual. As
tabelas da pesquisa do MEC foram publicadas pela revista Vejo, Sao Paulo, edicio de
8 de margo de 1995. A idéia de-que a critica ao privilégio na universidade ptblica
expressa a rejeigdo a sua democratizagdio me foi sugerida pela leitura do texto de
Marcia M.C.M. Fantinatti "A critica conservadora ao movimento docente ‘nas
universidades publicas”, mimeo., Unicamp, |998. ‘
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mostraram alguns estudiosos, para uma visdo “negativa” do
Estado.*' No caso do Brasil, a intervencdo do Estado desde a
ditadura militar tem se dado de modo a favorecer, fundamental-
mente, os monopdlios estrangeiros e nacionais, inclusive a
burguesia nacional de Estado.que controla as grandes empresas
estatais. O neoliberalismo tem .se aproveitado de tal situagao,
apresentando a politica de privatizacio e a politica de.abertura ao
capital estrangeiro como uma politica de combate aos inimigos das
classes populares — “caga aos marajas”, “fim do protecionismo”,
etc.*® Mas a ideologia neoliberal nao sé nao favorece as classes
populares como também nao luta contra os seus inimigos. A “caga
aos marajas” ilude as massas. A privatizacao das empresas publicas
teim favorecido os monopdlios privados para os quais essas
empresas sao entregues; a reforima administrativa devera reforgar
o caréter cartorial e clientelista do Estado brasileiro ao restringir .o
concurso publico e facilitar a demissao de funcionérios; a abertura
comercial atinge a indistria naquilo que nao interessa aos
trabalhadores, isto é, na sua capacidade de gerar eimpregos; e 0s
governos neoliberais nao cessaram de intervir na economia para
assegurar privilégios das classes dominantes — como mostram o
Proer, as privatizacdes financiadas com dinheiro do Estado, a
administracao politica do cambio e dos juros, etc. Mas nada disso
tem impedido, até aqui, que setores populares vejam, erronea-
mente, no antiestatismo neoliberal um instrumento para liquidar
as vantagens que o Estado brasileiro concede a integrantes das
classes dominantes e de setores da classe média — vantagens que
os primeiros estudiosos do populismo caracterizaram com a
nocao de “Estado cartorial”.

O pensamento de esquerda nao tem atentado o suficiente
para a complexidade e a eficiéncia dessa critica liberal aos
“privilégios”. O:neoliberalismo, na voz dos politicos préticos e no
discurso da midia, aparece como um critico dos privilégios, ou
seja, das desigualdades. Aparece portanto, a primeira vista, como
partidario do igualitarismo. Ora, o neoliberalismo, do mesmo
modo que o liberalismo econérnico classico no qual ele se apdia,
€ um defensor doutrinario da desigualdade socioeconémica sem
limitagoes, desigualdade que, de resto, ele identifica com” a

301. Alan Badiou e Frangois Balmes: De ['idéologie, Francois Masper-o: Paris, 1976. ‘

302. Décio Saes: ‘A reemergéncia do populismo no Brasil e na América Latina” ir; Evelina
Dagnino(org.): Anos 90, politica e sociedade no Brasil, Brasiliense, Sio Paulo, 1994, .
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prépria liberdade. Milton e Rose Friedman:insistern que a
desigualdade é prépria da natureza e da sociedade ‘e:que.nem
uma nemoutra funcionariam sem ela. Mesmo pensadores
liberais, .como Ralf Dahrendorf, que aceitaram a implantagdo do
Estado de bem:estar, defendendo o' estabelecimento de  um ‘piso
minimo de renda e .de direitos e um teto maximo de ‘poder
econdmico para familias e empresas, ressalvaram que’ quanto
maior fosse .a distancia entre o piso e o teto, maior seria .a
margem de liberdade para a os individuos.?® Porém, essa posicao
inigualitarista de principio é ocultada pela critica interna a doutrina
do Estado de bem-estar — que consiste em dizer que esse Estado
trai os seus proprios principios. O que mais aparece, portanto, é

a insisténcia neoliberal na idéia de que o Estado de beme-estar
- aumenta a desigualdade sob o pretexto de combaté-la. A midia

burguesa, para poder exportar o neoliberalisimo para as classes
populares, divulga apenas essa faceta do discurso neoliberal: a

“critica (oportunista) aos “privilégios” dos trabalhadores.

Esse discurso tem permitido uma aproximacao formal entre
a 'ideologia neoliberal, ou, mais precisamente, o discurso que os
neoliberais exportam para as classes populares, e a ideologia
espontinea dos trabalhadores. Podemos afirmar, com base nas
monografias nacionais e estrangeiras disponiveis sobre a ideologia
das classes populares, que a ideologia espontanea dessas classes
tende a perceber a sociedade de modo dicotémico: os de ‘baixo,
que vivem mal, e os de cima, que vivem bem; nao raro, esses
tltimos sao apresentados como exploradores dos primeiros. A
esquerda sempre procurou dar sistematicidade tedrica e disciplina
tatica a essa concepcao dicotémica que brota espontanearmerite
no meio operario e-popular. Contudo, no periodo-atual -as
correntes majoritarias da esquerda brasileira, principalmente no
Partido dos Trabalhadores, enredaram-se numa visao liberal da
sociedade e da politica. Apresentam a sociedade como um campo
mais ou menos homogéneo e voltado para a defesa da democracia
e da cidadania (a dita “sociedade civil’), e a politica, mesmo
quando pensada como uma luta a favor dos trabalhadores, é
apresentada como uma luta desprovida de inimigos reais e
poderosos. O discurso pode enfatizar a defesa dos interesses dos
trabalhadores mas nao diz, ou nao o faz com suficiente clareza,

303. Ver Ralf Dahrendorf “Reflexdes sobre a liberdade e a igualdade” in Sociedade e
liberdade. Editora Universidade de Brasflia, Colegdo Pensamento Politico, Brasilia, sd.
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contra quem a esquerda se bate. Esse discurso abranda as
contradicées e transforma a politica numa luta, ndo por interesses
de determinadas classes e setores sociais, mas por idéias e projetos
que disputariam entre si a .preferéncia dos cidadaos. Esse discurso
edulcorado nao é realista para as classes populares. A esquerda
perdeu audiéncia porque incorporou uma visao liberal da
sociedade e da politica, e o neoliberalismo' cresceu porque soube
apropriar-se, no plano formal, de um discurso de esquerda: ele
apresenta a politica como um confronto duro de interesses entre
os pobres e os privilegiados. O neoliberalismo nao possui um
contelido popular e nem chega a combater os privilegiados. Mas
ele simula combater os de cima, d& destaque a esse combate
simulado e, com isso, amplia sua audiéncia popular.

A critica ao intervencionismo estatal e aos “privilégios”,
além de dar uma aparéncia popular as politicas de abertura
comercial e de privatizagao, tem sido eficaz também na critica
ao direito do trabalho e aos direitos sociais. No Brasil, onde nao
se chegou a implantar um Estado de bem-estar, o que temos de
direitos sociais sdo garantias desiguais e segmentadas —
desempregados e empregados “sem carteira”, excluidos dos
direitos, em oposicao aos empregados “com carteira”; trabalha-
dores de classe média, operariado urbano e trabalhadores rurais,
formando trés camadas sobrepostas quanto a sua capacidade de
usufruir dos direitos sociais; jornada de trabalho legal, aposen-
tadoria por tempo de servico, montante da aposentadoria,
estabilidade, fundo de garantia, acesso a Justica do Trabalho,
todos esses direitos variam de setor para setor (rural/urbano;
publico/privado), de uma categoria profissional legal para outra,
e assim por diante. Mais recentemente, a terceirizacao introduziu
uma nova segmentacao e desigualdade no interior das empresas.
Essas desigualdades e essas segmentagdes nao sao aleatdrias:
elas refletem .e reproduzem desigualdades sociais e politicas
existentes no interior das classes trabalhadoras, nas condigées
histéricas em .que se implantaram tais direitos.

A desigualdade de direitos entre os trabalhadores permite ao
neoliberalismo apresentar também essa intervencao do Estado nas
relacées “econdmicas” como outra fonte de privilégios. Privilégio
do trabalhador de classe média frente ao trabalhador manual,
privilégio do trabalhador do setor publico frente ao trabalhador do
setor privado, privilégio dos empregados frente aos desem-
pregados, etc. Mas, sem dtvida, dadas as caracteristicas da politica
neoliberal, é o trabalhador do setor piblico que é eleito como alvo

i .
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central3 A eficacia desse discurso junto a populacao trabalhadora
é reforcada pela -existéncia-da estrutura sindical ‘corporativa-de
Estado, que replica a:desigualdade e a segmentagao de direitos
numa estrutura-organizativa segmentada em categorias profissio-
nais.®*> A via populista-para a implantacao dos direitos sociais-no
Brasil esta evidenciando suas.debilidades. De um lado, esses
direitos, pelo seu contetido, estimularam os particularismos no seio
das classes trabalhadoras, dificultando a unificagao dos trabalha-
dores em sua defesa,. e, de outro lado, tendo sido apresentados,
pelo discurso populista, como doagao do Estado aos traba-
lhadores, — que adquiriu aparéncia de verdade devido ao papel
ativo da burocracia de Estado na implementacdo do populismo,
—, nao estimularam uma identificagao forte, baseada nas idéias
de luta e conquista, entre os trabalhadores e os direitos sociais.
Essa é uma das razoes pelas quais é mais dificil desmontar o
Estado de bem-estar dos paises da Europa Ocidental, com direitos
sociais mais uniformizadores e conquistados por um movimento
operario organizado por.partidos comunistas e social-democratas,
do que desmontar a rede precéria de direitos sociais implantad

"em paises como .o Brasil. '

Entendamo-nos bem: essas desigualdades e segmentagoes
‘existiam antes da ofensiva neoliberal. O operariado, e mais ainda

‘as classes populares no seu conjunto, sempre foram heterogéneos;

os direitos, também. Foi a conjuntura dos anos 90 que confennu uma
funcao politica nova aquelas diferenciacdes. Na verdade, as
diferenciagdes mais significativas hoje existentes foram' criadas, no
Brasil, pelos govemos populistas, e selviram, na conjuntura do pds-
30, para desempenhar uma funcdo muito diferente -da-que
desempenham atualmente. Elas foram um ‘instrumento dos
governos populistas para isolar politica e ideologicamente o

304. Quando negociava com o governo a reforma da previdéncia, preocupado com
o espago que a CUT vinha ganhando na negociagdo com o governo FHC e acossado
por dendncias de corrupcdo, Luiz Anténio de Medeiros, movido, talvez, pelo afa de
mostrar servico, deixou vir a tona um sentimento que, normalmente, os politicos
neoliberais exploram e estimulam sem, contudo, expressa-lo claramente. O presidente
da Forga Sindical declarou: "Vamos dar uma cacetada sem dé nem piedade no setvidor
pablico”. Ver a reportagem “Governo se alia a Forga para aprovar Reforma”, Folha
de S. Paulo, 12 de margo de 1996.

305. Wanderley Guilherme dos Santos cunhou a nogio de cldadania regulada para
caracterizar os direitos sociais limitados e desiguais vinculados a profissio e ao
"corporativismo de Estado. Ver do autor Cidadania e justica. op. cit.; p. 75-78.
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liberalismo econdmico. A conjuntura atual, contudo, é diferente.
Com o movimento operério-e popular na defensiva, marcado por
derrotas recentes, pela crise'do movimento e do programa
socialista e pelo acirramento da concorréncia entre os trabalha-
dores (desemprego, ondas recessivas, terceirizagao, abertura da
economia), o neoliberalismo, que é uma reedicado do velho
liberalismo econdmico, pode jogar, apoiando-se nessas mesmas e
antigas diferenciacdes, um setor dos trabalhadores contra o outro,
lancando no descrédito os direitos sociais no seu conjunto e
enquanto tais. Antes, cada trabalhador via no direito conquistado
por outro um primeiro passo para que ele préprio conquistasse o
seu; hoje, o trabalhador tende a ver no direito conquistado por
outro um privilégio que ameaca seus proéprios direitos. Exempli-
ficando: até 1964, a estabilidade do funcionalismo publico era um
estimulo a luta do trabalhador do setor privado para obter, também,
algum tipo de estabilidade no emprego — luta que obteve uma
vitdria com a lei que estabeleceu a estabilidade para todos os
trabalhadores que completassem dez anos numa mesma empresa.
Hoje, a mesma estabilidade do funcionalismo nao é vista como
objetivo a ser atingido por todos, mas como privilégio de poucos
a ser revogado. ,
Ha outro aspecto a considerar nos trunfos de que dispde
o neoliberalismo para impor sua hegemonia. Essa ideologia tem
crescido como parasita no corpo daquilo que restou do
populismo no Brasil. Nao é por acaso que Fernando Collor, com
a sua caga aos marajas, evocava a figura de Vargas, e que
Fernando Henrique Cardoso, que cultiva uma imagem mais elitista,
deleita-se em evocar a figura de Juscelino Kubitschek. Criou-se
uma situacao complexa. O populismo é um tipo de estatismo —
o fetiche do Estado como entidade que, independentemente da
correlacao politica de forcas, pode, de modo livre e soberano,
tomar a iniciativa de proteger as classes populares. A complexi-
dade a que nos referimos reside no fato desse estatismo
combinar-se, atualmente, com o antiestatismo neoliberal. No
presidencialismo autoritario brasileiro, a figura do presidente da
Republica aparece como a vontade soberana que privatiza,
desregulamenta e, aspecto decisivo desde a eleicac de 1994,
garante a estabilidade da moeda. Essa estabilidade, que nos
primeiros meses do Plano Real reduziu o ritmo da concentracao
da renda, é apresentada e percebida como umd dddiva do
governante, nao, o que seria mais coerente com a ideologia
neoliberal, corno resultado do “equilibrio econémico”. Nesse
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sentido preciso, Fernando Henrique Cardoso esta longe:de
enterrar. a Era Vargas:como pretende. Ele tem enterrado tudo que,
daquela era, .assegurava um minimo de protecao ‘legal-ao
trabalhador e & economia nacional. Tem enterrado -0 pouco que
existiu de progressista daquela era. Mas o atraso' politico :do
populismo e do autoritarismo, esse legado Fernando Henrique
Cardoso, longe de enterrar, serve-se dele, nutre-o, explora-o com
seu marketing politico, e repete, para empregarmos os termos
que lhe sao caros, o “Brasil arcaico”, embora afirme estar
construindo um “Brasil moderno”.

A hegemonia ideoldgica regressiva do neoliberalismo, que,
numa inversao intrigante para o pensamento de esquerda, impde
sacrificios em vez de fazer concessdes as classes populares, €,
por causa disso superficial, instavel e baseada numa adesao
meramente passiva e em torgOes ideoldgicas caracteristicas. Na
sua luta ideoldgica contra o neoliberalismo, a esquerda deve
explorar essas fraquezas. A ideologia neoliberal penetra no meio

. popular através de recursos que, em muitos casos, contrariam
.- seus proprios postulados — em vez da apologia aberta da
.-desigualdade, a defesa aparente da igualdade acompanhada da

critica oportunista ao privilégio; em vez da apologia da liberdade

" individual e da eficiéncia econémica como fundamentos da
defesa do mercado, a apresentacdo da melhoria das condigdes

de vida dos trabalhadores como o motivo ultimo do livre jogo da
oferta e da procura. E possivel aproveitar-se da propaganda

) neoliberal — por exemplo, da propaganda contra os “privilégios”

— para retoma-la contra o prdéprio neoliberalismo. Esse tipo de
operagao tem alcance limitado, mas é um recurso que deve ser
utilizado numa situacao de defensiva e se trata de um recurso
que explora uma vulnerabilidade da hegemonia neoliberal.

Mas na sua luta politica e ideoldgica contra o neoliberalismo
a esquerda nao pode admitir ser colocada como herdeira do
desenvolvimentismo do periodo populista e da ditadura militar.
Tal politica de desenvolvimento foi concentradora da renda, criou
favorecimentos de diversos tipos ao grande capital, concentrou
o crescimento industrial .numa area pequena do pais, legou um
conjunto de direitos sociais mutiliados e precarios para os
trabalhadores. J4 vimos que o neoliberalismo sabe explorar
ideologicamente alguns desses aspectos antipopulares do
desenvolvimentismo brasileiro. A esquerda foi a primeira a critica-
los e combaté-los, ndo pode, agora, assumir a responsabilidade
por eles. Deve defender as empresas publicas e, ao mesmo

ARMANDO BOITO JR. - . 229




tempo, fazer a critica de sua utilizagdo pelos grandes monopdlios
privados, que cresceram -as custas daquelas empresas; deve
defender o funcionalismo publico, eleito pelo neoliberalismo
como o inimigo niimero um da nagao, sem defender o “Estado
cartorial” e clientelista — do qual, de resto, a politica dos governos
neoliberais nao abriu mao. E certo que parte da esquerda esteve
e estd comprometida com o velho desenvolvimentismo, o que s6
facilita a tarefa dos liberais. Eles a atacam pela retaguarda. A parte
mais atrasada da esquerda esteve e estd comprometida com o
“Estado cartorial”. O empreguismo publico foi amplamente
utililizado pelo PMDB para cooptar e, finalmente, levar ao
definhamento o antigo PCB. O “quercismo” em Sao Paulo e o
“chaguismo” no Rio de Janeiro valeram-se amplamente desse
expediente de cooptagdo — de transformismo, diria Gramsci. A
defesa de uma empresa piblica como o Banespa nao pode
significar a defesa do Baneser, o grande cabide de emprego do
PMDB paulista no periodo pré-liberal.

As particularidades da hegemonia neoliberal, enquanto
hegemonia regressiva e, portanto, superficial e instavel, ensejam
uma reflexao. As crises politicas recentes no Brasil e em outros
paises da América Latina, com deposicao de presidentes eleitos,
golpes e tentativas de golpes militares e acées judiciais contra ex-
presidentes, embora nao tenham colocado em questio o
programa neoliberal, sdo sintomas da precariedade da hege-
monia do neoliberalismo. A adesdo ao populismo no Brasil foi
ampla e vigorosa no longo periodo que vai dos anos 30 aos anos
60, e, mesmo em declinio, sobrevive até os dias de hoje. Se for

correta nossa andlise, a hegemonia neoliberal nao deveri ter vida
tao longa.
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CONCLUSAO:

' POR UMA FRENTE ANTILIBERAL

O que fazer diante da ofensiva neoliberal?

Ao escrever sobre o momento atual somos interpelados por
essa questao. Nosso trabalho, embora nao a tenha enfrentado
de maneira explicita e desenvolvida, acabou, e isso € inevitavel,
apresentando idéias e informacdes que legitimam algumas prati-
cas politicas em detrimento de outras. Por isso, acreditamos que
convém indicar, a guisa de conclusao, algumas posi¢des politicas
que, a nosso juizo, sdo complementares a andlise que fizemos
do neoliberalismo e do movimento sindical. Damos esse passo
sem qualquer pretensao de apresentar idéias definitivas, e

‘conscientes de que esta pequena conclusio esta muito longe de

tratar todas as questdes importantes referentes ao assunto.

1. O neoliberalismo revoga reformas impostas pelo movi-
mento operdrio e pelos paises subdesenvolvidos ao capitalismo
e ao imperialismo. Ele é a politica do capitalismo “puro e duro”.
Pela trajetéria que percorreu até aqui e pelas aspiragbes que
proclama com vistas ao futuro, o neoliberalismo parece ser uma
politica que, deixada a si prépria, nao se deterd enquanto nao
tiver desativado todos os freios que foram impostos a exploracao
capitalista e imperialista. Estamos, portanto, numa fase nova, de
ofensiva reaciondria vitoriosa.

Nao seré ocioso destacar que essa tese nao é consensual
e estd repleta de conseqiiéncias praticas. H4 correntes de
esquerda que negam a existéncia do neoliberalismo como um
corpo coerente de politica econémica e social, ou que minimizam
sua importancia. No mais das vezes esse erro estd vinculado a
outro, aquele que consiste em restringir o universo da andlise e
da discussao politica aquilo que se passa no interior da fébrica,
e, na verdade, tomando como referéncia o que se passa no
interior das fabricas de alguns paises desenvolvidos, supondo,
indevidamente, que o mesmo esteja ocorrendo no Brasil. Essas
mesmas correntes-ignoram o fato de a burguesia e o imperia-
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lismo encontrarem-se na ofensiva. Podem até usar a expressao,
muito em voga, “ofensiva neoliberal”, mas utilizam-na sem
considerar o seu conteido, ja& que defendem, para a presente
conjuntura, uma estratégia ofensiva para o movimento operario,
cujo objetivo seria a revolugao socialista. No caso especifico do
movimento sindical, afirma-se que € necessdrio uma estratégia
que ultrapasse a “ordem do capital”, mas nao se esclarece o
contetido prético dessa orientacdo quando aplicada ao sindica-
lismo. De nossa andlise decorre, em vez disso, o entendimento
de que o momento atual é de defensiva para o movimento
operério e popular — se falamos em ofensiva neoliberal é porque
o movimento operdrio esta na defensiva. Trata-se entao, antes de
mais nada, de defender tudo aquilo que parecia, até a década
de 1960, conquistas sdélidas e irrevogaveis do movimento operario
e antiimperialista, mas que, agora, desmancham-se no ar.

2. Os governos brasileiros dos anos 90 tém sido governos
neoliberais: um, o de Fernando Collor, aventureiro, outro, o de
Fernando Henrique Cardoso, consciente e conseqiiente na
implantacao do programa liberal. Esse ultimo estd completando e
radicalizando o trabalho iniciado por aquele. Aqui, tampouco ha
consenso. Alguns intelectuais, e os préprios presidentes da
Republica da década de 1990, negam o carater neoliberal de tais
governos. Especulam com as defasagens, reais ou ficticias,
existentes entre a doutrina neoliberal e a politica econémica e
social brasileira dos anos 90, para se denominarem “social liberal”,
como se dizia Fernando Collor, ou, até, “social-democrata”, como
se pretende Fernando Henrique Cardoso. Ora, nés mostramos a
coeréncia com-que aplicam a politica de abertura, de privatizacao,
de desregulamentacao e de corte nos gastos sociais. Se defasa-
gens existem, elas decorrem, como ja indicamos, da contradicao
entre a ideologia tedrica do neoliberalismo, dogmética e inaplicavel
na sua integridade, e a politica dos goveinos neoliberais, que deve
levar em conta as resisténcias que se antepdem aos seus obijetivos.
Fizemos também uma distingao entre neoliberalismo extremado e
moderado, correntes que conviveram no interior do governo
ltamar e também estao presentes no governo FHC.

3. A politica neoliberal dos anos 90 pauperizou, de Um
modo nunca visto desde os anos 50, a maioria dos trabalhadores
da cidade e do campo e, por essa razao, esses trabalhadores sao
os principais interessados em pér fim a série de governos
neoliberais. Mas a pauperizacao dos trabalhadores nao basta para
criar uma crise politica nacional. Na conceituacao de Lenin,
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confirmada tanto pela hlstorla das revolugoes: burguesas quanto
pela histéria das” revolugoes operérias e populales “além do
agravamento das condigées de vida das massas, ha dois ‘outros’
requisitos ‘para’ que- s€ ‘verifique uma situagao revolucionaria: a
crise entre os “de cima” e a capacidade das massas populares
empreenderem acoes independentes. Ora, nenhum desses d01s
requisitos estao presentes no Brasil.

Os conflitos intraburgueses mantém-se, pelo menos até
aq'ui, num nivel de baixa intensidade. Nao h& um setor da
burguesia que se tenha colocado em oposicdo ao imperialismo
ou sequer, mais modestamente, em oposicao ao conjunto da

" politica neoliberal. Esse conflito tem se mantido localizado, focado

em aspectos pontuais dessa politica, que variam conforme a
fragdo burguesa que se tome em consideragao, e nao provocou
o surgimento de um partido burgués antiliberal, ou uma crise nas
organizacoes partidarias existentes. As classes populares, por sua
vez, ainda estdo sob o impacto ideoldgico do neoliberalismo.
Créem em alguns mitos da ideologia neoliberal: que o Estado esta
“falido”, que é preciso abrir a economia para aumentar a
concorréncia e a produtividade, que a privatizacdo aumenta a
eficiéncia dos servigos e corta privilégios, que a solugao para o
desemprego € fazer concessdes no plano do direito protetivo do
trabalho, etc. Vimos como o movimento sindical enredou-se nessa
teia de idéias do senso comum. Quando se incorporam as idéias
do inimigo, perde-se a vontade de lutar. Talvez com a excecao
do Movimento dos Sem-Terra, as classes populares nao tem
demonstrado capacidade de agao independente.’

Pois bem, se nao ha uma crise revolucionaria, os socialistas
nao podem atribuir-se a tarefa de fazer uma revolugio.

4. A resisténcia a ofensiva neoliberal é um momento
diferenciado, cujo objetivo imediato nao é, ainda, a superagao do
capitalismo dependente brasileiro, embora deva estar articulada a
luta contra esse modelo. Nao se trata de introduzir uma nova etapa,
antiliberal, na revolucao brasileira. Trata-se de reconhecer que vivemos
um periodo de resisténcia e de reforma, e nao de revolugdo. Esta
colocada a tarefa de conceber um programa e um quadro de
aliancas para uma frente politica apropriada a fase defensiva atual.

A plataforma para essa frente deve ser antiliberal, contem-

plando o objetivo minimo de suspender e reverter a politica
econémica e social do neoliberalismo. E preciso se opor ao
privatismo neoliberal sem assumir a defesa pura e simples dos
direitos e servicos sociais tal qual nos foram legados pelo
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populismo e pela ditadura militar. A saide, a educacgao, a
previdéncia e os servicos sociais urbanos devem ser reestatizados,
comprimindo o mercado da nova burguesia de servigos e das
igrejas e instituicoes que especulam com a nogao ideoldgica de
“servico publico nao-estatal”, e democratizados, tanto no que
respeita ao acesso a esses servicos, que deve ser massificado,
quanto no que respeita a sua gestao, que deve abrir-se para a

participacado das organizagdes populares. O direito do trabalho.

deve ser fortalecido, restaurando a autoridade das normas que tém
sido ignoradas e criando normas novas, detalhadas, que con-
templem a miriade de situacdes nas quais trabalham os brasileiros,
que nivelem por cima os salarios e as condigGes de trabalho, algo
muito diferente de um piso minimo rebaixado a partir do qual se
instauraria a livre contratacao. A plataforma antiliberal deve propor
a reversao do processo de desregulamentacado em curso no pais,
a comecar pela eliminagao da préatica do contrato de trabalho sem
carteira profissional. Tal plataforma deve contemplar também uma
politica de recuperacdo do emprego e do saldrio e de ampliagao
da distribuicao de terra aos camponeses; deve sustar as priva-
tizacoes das empresas publicas e reavaliar as funcdes dessas
empresas — defender as empresas publicas, sem firmar uma
posicao independente quanto a sua funcao, pode converter a
esquerda em instrumento das grandes empresas privadas na-
cionais que cresciam as custas do setor produtivo estatal. As
privatizacdes ja realizadas devem ser reexaminadas. Tal plataforma
deve reimplantar a protecao ao setor produtivo nacional, sem
contudo permitir que tal protecao libere as empresas nacionais
para agir em detrimento da populacao trabalhadora, deve
suspender o pagamento da divida externa e desmontar a espe-
culagéo financeira baseada na desregulamentacao e nos juros e
cambio altos. Esses sao. objetivos minimos. Se abrirem mao deles,
o movimento popular e os partidos de esquerda correm o risco
de sucumbirem & hegemonia neoliberal.

. 5. Se da anadlise :da conjuntura decorre o programa, da
natureza desse ‘tltimo decorre a estratégia de aliancas que
convém aplicar. Todo apoio deve ser buscado, desde que nao
comprometa a independéncia politica dos trabalhadores e a
preservacao da democracia — nao interessa, por exemplo,
alianca com correntes nacionalistas autoritarias que estao
ressurgindo em fendmenos como as sucessivas candidaturas de
Enéas a Presidéncia da Republica. O movimento sindical e popular
nao se encontra em condi¢cdes de desprezar os poucos apoios
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que pode obter. As contradi¢des no interior da burguesia,- se nao
chegaram ao ponto de abrir uma crise politica, permitem, ‘ao
menos, uma politica :de frente, instavel e precaria, contra‘o
neoliberalismo. H4, como pudemos ver na andlise do bloco no
poder, uma oposicao burguesa latente, concentrada nas médias
empresas industriais. Tal oposigao se materializa, nao s6 na agao
de associagdes corporativas ligadas a setores da classe dominante, -
como também no plano politico. Expressam-na fatos ‘aparente-
mente desconexos, como a atuacao do PDT e do PSB, a insa-
tisfacdo de parte do PMDB frente ao govemo e a candidatura FHC
e os protestos de prefeitos de centenas de cidades de todo o pais
contra a politica do governo federal — os prefeitos estao, na
maioria dos casos, mais préximos da média burguesia do que do
capital monopolista, que controla o Executivo federal.

Quando houve resisténcia efetiva as privatizagcdes, como nos
casos da Usiminas, da industria petroquimica ou da Companhia
Vale do Rio Doce, tal resisténcia uniu o sindicalismo cutista a setores
da burguesia. A resisténcia as reformas constitucionais, contou
com apoio de partidos ou de setores que refletem interesses
burgueses que tém perdido algo com o neoliberalismo — estamos
pensando principalmente em partidos como o PDT e o PSB. Alias,
a proépria ofensiva do governo FHC para fazer aprovar as reformas
constitucionais neoliberais propiciou, no plano do Congresso
Nacional, a formagao de uma frente de partidos dispostos a resistir,
uns de modo mais conseqiente que outros, ao neoliberalismo.

Quando a burguesia industrial protesta contra a politica de
juros e abertura comercial € correto que os trabalhadores, e em
particular o movimento sindical, protestem junto — tal protesto
volta-se contra os bancos e o imperialismo. O que nao interessa
é apoiar, como tem feito o Sindicato dos Metalirgicos do ABC, a
reivindicagao burguesa de reducao de impostos — essa é uma
medida que visa compensar a perda da industria ‘diante do
imperialismo e dos bancos impondo prejuizos as classes
populares, isto é, a receita do Estado que pode ser aplicada em
politica social. Hoje, a questao nacional une-se a questao sindical

de um modo particular: a defesa do emprego e do salario,
degradados pela politica neoliberal, passa pela afirmagao da
soberania nacional. Nao é possivel recuperar o emprego com a
economia do pais posta sob tutela das politicas recessivas do FMI
e obrigada a abrir o seu mercado e a desindustrializar-se,
conforme o receitudrio da OMC. Os trabalhadores sao os maiores
interessados na recuperacado da capacidade do Estado brasileiro
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determinar sua politica de desenvolvimento e, portanto, na
formacao de um governo auténomo frente a essas agéncias ditas
multilaterais, mas que se encontram, unilateralmente, a servigo
dos interesses imperialistas.

6. Ha varias formas de organizar e de conceber uma frente
politica. A sua formacgao pode exigir.a presenca de partidos
burgueses numa eventual organizacao que centralize as atividades
dos partidos que integram a frente ou num eventual governo
antiliberal. Mas, dependendo da situacao, € possivel levar em
consideracao os conflitos de setores burgueses com o neolibera-
lismo, apoiar-se neles, sem, necessariamente, abrigar represen-
tacdes politicas de tais setores num eventual organismo da frente
ou -num eventual governo -antiliberal. No que respeita as concep-
¢Oes, é importante lembrar o fato elementar que- toda frente
politica comporta uma disputa interna pela hegemonia entre as
classes e fragbes de classe que a compdem. A frente nao deve
ser entendida de um modo tal que exija dos trabalhadores e do
sindicalismo o abandono de sua independéncia de classe. A
extincao da estrutura sindical, a comecar pela unicidade sindical,
e a manutencao da autonomia da luta reivindicativa sao pré-
requisitos para resistir a deterioracado das condigbes de vida e
trabalho e para fortalecer-a posicao dos trabalhadores na luta
contra o neoliberalismo. A frente politica pode conviver com o
acirramento da luta econdémica contra os empregadores.

Nao interessa combater o neoliberalismo do ponto de vista do
passado. Nao interessa aos trabalhadores reimplantar o industrialismo
concentrador e dependente do periodo populista e, muito menos,
do periodo da ditadura militar. Os trabalhadores precisam estar alertas
porque setores da burguesia brasileira poderao tentar, caso rompam
com o neoliberalismo, a volta ao passado — esté ai a agio cada vez
mais desenvolta do deputado Delfim Netto como critico do neolibe-
ralismo saudoso dos “bons tempos” do “milagre econémico”, que
combinava protecionismo alfandegério, todo tipo de isencao e
favorecimento fiscal e crediticio, arrocho salarial, atrelamento sindical,
superlucros e desenvolvimentismo concentrador e dependente. E
preciso aprender a distinguir, dentre as criticas e as-propostas. politicas
que se opdem ao neoliberalismo, aquelas que efetivamente inte-
ressam aos trabalhadores.

7. Se o movimente popular e os partidos de esquerda
lograrem constituir um- governo de frente antiliberal,” esse fato
criard condigdes. politicas novas. Pode se dar que a politica
governamental antiliberal nao se consolide. A pressao do
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imperialismo, dos bancos e do conjunto do grande capit_al podera
desestabiliza-la e provocar uma redefinigdo progressiva do
sistema de aliancas: Uma refonna antiliberal podera exigir novos
passos em diregao a reformas mais profundas, se nao se quiser
retroceder. Caso nao se constitua tal governo, tampouco-esta
descartada, mesmo que isso nao seja visivel no horizonte da
conjuntura atual, a possibilidade de uma crise revoluciondria ‘que
exija uma mudanca de estratégia. A frente antiliberal, ou melhor,
sua ala operaria e popular deverd, entao, estar voltada para o
futuro. A evolucao da conjuntura podera impor a substituicao do
' programa antiliberal por outro, mais avancado, voltado para a
superacao do capitalismo dependente.

Paris/Sao Paulo, novemmbro de 1997 a abril de 1998.

ARMANDO BOITO JR.
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