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INQUERITO 3.590 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) :MARCO ANTONIO FELICIANO
ADV.(A/S) :RAFAEL NOVAES DA SILVA

TIPO PENAL - DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO - ARTIGO
20 DA LEI N®° 7.716/89 — ALCANCE. O disposto no artigo 20 da Lei n®
7.716/89 tipifica o crime de discriminagao ou preconceito considerada a
raga, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional, nao alcancando a
decorrente de opgao sexual.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em nao receber a dentincia
no inquérito, nos termos do voto do relator e por unanimidade, em sessao

presidida pelo Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata do

julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 12 de agosto de 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO — PRESIDENTE E RELATOR
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INQUERITO 3.590 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) :MARCO ANTONIO FELICIANO
ADV.(A/S) :RAFAEL NOVAES DA SILVA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, a titulo de
relatdrio, as informacgdes prestadas pela Assessoria:

Com a manifestacao de folha 8 a 10, o Procurador-Geral
da Republica ofereceu, em 8 de janeiro de 2013, dentincia em
desfavor do deputado federal Marco Antonio Feliciano, ante a
suposta pratica do crime previsto no artigo 20 da Lei n°
7.716/1989, considerada a Representacgao n®
1.00.000.005498/2011-11, subscrita pelo cidadao Hamilton
William dos Santos e encaminhada pela Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo.

Segundo articula, o parlamentar, que é pastor evangélico,
publicou, no dia 30 de marco de 2011, na conta que mantém na
rede social Twitter, manifestacao de natureza discriminatdria em
relacdo a homossexuais. Eis o teor da mensagem:

A podridio dos sentimentos dos homoafetivos levam ao
odio, ao crime, a (sic) rejeigdo.

Consoante argumenta, o lancamento da assertiva em canal
de ampla divulgac¢ao induz a discriminagao dos homossexuais
em virtude da orientagao sexual. Assevera que a voluntariedade
da conduta pode ser extraida dos esclarecimentos prestados no
procedimento administrativo. Anota haver o investigado agido
de modo livre e consciente.

Requer a instauracdo da acdo penal bem como a
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condenacao do acusado nas penas do artigo 20 da Lei n°®
7.716/1989. Pleiteia a producao de provas, especialmente a
pericial, visando elucidar o nimero de protocolo de internet
(Internet Protocol ou IP) do autor da mensagem veiculada, bem
como a identificacdo da provedora dos servigos que fornecerd
os dados cadastrais do responsavel. Pede, alfim, a notificacao
do envolvido para apresentar resposta, nos termos do artigo 4°
da Lei n® 8.038/1990.

Mediante peticao protocolada no Supremo, na mesma
data, sob o n® 382 (folha 2 a 5), a Procuradoria Geral da
Republica esclarece ndo terem sido incluidas na pega primeira,
porquanto ndo configuradoras de ilicito penal, as afirmagoes
abaixo, publicadas em 31 de marco de 2011, na conta do
denunciado no Twitter:

Africanos descendem de ancestral amaldicoado por Noé.
Isso é fato. O motivo da maldigio é a polemica (sic). Ndo sejam
irresponsdveis twitters rsss

A maldicdo q Noe (sic) langa sobre seu neto, canad, (sic)
respinga sobre continente africano, dai a fome, pestes, doengas,
guerras étnicas!

Sobre o continente africano repousa a maldigdo do
paganismo, ocultismo, misérias, doengas oriundas de ld: ebola,
aids. Fome... Etc

Sendo possivelmente o lo. Ato de homossexualismo da
histéria (sic). A maldicido de Noé sobre canad (sic) toca seus
descendentes diretos, 0s africanos.

No tocante a expressaio de pensamento objeto da
dentincia, sustentou nao estarem abrangidas pela imunidade
parlamentar manifestacdes sem correlagao com o desempenho
do mandato. Destacou que, embora a pena prevista no artigo 20
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da Lei n® 7.716/1989 esteja situada no patamar de um a trés
anos, nao apresentaria a proposta de suspensao condicional do
processo a que se refere o artigo 89 da Lei n® 9.099/1995, ante a
tramitacdo, no Supremo, da Agao Penal n® 612/RS e do Inquérito
n® 3.504/DF, em que o denunciado figura como réu e
investigado.

A folha 65, o Procurador-Geral da Republica promoveu a
juntada de Laudo de Pericia Criminal Federal n® 56/2013,
produzido pelo Instituto Nacional de Criminalistica do
Departamento de Policia Federal, a confirmar que as mensagens
acima transcritas “foram postadas pelo usudrio da conta
@marcofeliciano”.

Com a resposta de folha 90 a 99, o envolvido aduz a
inépcia da denuncia. Diz da auséncia de justa causa para o
acolhimento. Relata a ocorréncia de perseguicao decorrente de
simples interpretagao teleoldgica da Biblia, a que foi conferida
conotacio errénea e maliciosa. Informa ter o Conselho de Etica
da Camara dos Deputados encaminhado ao Presidente daquela
Casa, a época da veiculagdao, “dentincia” oferecida por Diego
Amorim e formalizada pela Ouvidoria da Secretaria de
Promogao de Igualdade Racial — SEPRIR/PR - Processo
Administrativo n® 00041.000316/2011-86, a qual nao prosperou.
Transcreve trecho da Biblia, além de fazer observacdes de cunho
religioso. Nega a existéncia de carater discriminatdrio atinente a
publicacao. Defende haver vinculagdao entre a manifestacao
externalizada no Twitter e o desempenho do mandato
parlamentar, considerada a representagdao dos interesses dos
eleitores que o elegeram, a ensejar a incidéncia da imunidade
material. Evoca jurisprudéncia. Alude a liberdade de expressao.
Sustenta a atipicidade da conduta, ante a falta de tipo
incriminador da pratica, induzimento ou incitacio a
discriminacdo sexual, tendo o legislador previsto, no artigo 20
da Lei n® 7.716/1989, apenas a de raga, cot, etnia ou procedéncia
nacional. Postula a rejeicao da dentncia.
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O Procurador-Geral da Reptblica, a folha 101 a 108, refuta
os argumentos da defesa. Insiste no recebimento da peca
acusatoria, presente o requisito da adequada descrigao do fato
criminoso e a existéncia de suporte probatdrio minimo.
Menciona o que decidido no Habeas Corpus n® 82.424/RS, no
qual teriam sido estabelecidas premissas sobre o tema da
discriminagado e do racismo, visando conferir enfoque ampliado
ao conceito de raga constante do tipo penal no qual baseada a
acusacao. Assinala a nao incidéncia da imunidade parlamentar
quanto a atos ndo relacionados ao mandato.

Intimado a manifestar-se de forma conclusiva no processo,
o acusado reiterou os termos da resposta juntada a folha 90 a
99.

A folha 119, o Procurador-Geral da Reptblica insistiu no
recebimento da dentncia.

Os autos encontram-se aparelhados para decisdao sobre o
recebimento, ou nao, da dentincia.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sob o
angulo formal, a dentincia que se encontra a folha 8 a 10 preenche a
exigéncia legal. Retrata que o denunciado teria publicado, em sitio da
internet, o seguinte trecho: “A podriddo dos sentimentos dos
homoafetivos levam (sic) ao 6dio, ao crime, a rejeicao”. A expressao seria
suficiente a atrair a incidéncia do disposto no artigo 20 da Lei n® 7.716/89,

a preceituar:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusao de 1 a 3 anos e multa.

Quanto a ocorréncia da pratica ligada ao exercicio do mandato,
descabe cogitar da configuracao. A imunidade pressupde elo entre o que
veiculado e o desempenho do cargo eletivo.

Procede a defesa no que articula a atipicidade. Ter-se-ia
discriminagao em virtude da opgao sexual. Ocorre que o artigo 20 da Lei
n® 7.716/89 versa a discriminagdo ou o preconceito considerada a raga, a
cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional, nao contemplando a
decorrente da opcao sexual do cidadao ou da cidada. O ditame
constitucional é claro: ndo ha crime sem anterior lei que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal — inciso XXXIX do artigo 5%

Ante esse fato, deixo de receber a denuncia, fazendo-o com base no
inciso III do artigo 386 do Cddigo de Processo Penal, a revelar que, nao
constituindo o fato infragao penal, da-se a absolvi¢ao do réu, o que, nesta
fase, sugere a simples auséncia de instauracao da acao penal.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu ouvi com aten¢ao a manifestacao da Doutora Deborah Duprat...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE E
RELATOR) - Que muito admiramos. Eis um elogio de corpo presente,

perdoe-me Exceléncia!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Que nés
muito admiramos, por quem temos grande apreco. E com as ideias
subjacentes a manifestacdao de Sua Exceléncia eu estou inteiramente de
acordo, até porque a frase que antecedeu esta que ja ¢, por si, muito ruim
- “A podridio dos sentimentos dos homoafetivos levam (sic) ao ddio, ao crime, a
(sic) rejeicdo” -, era: "Sendo possivelmente o 1° Ato de homossexualismo da
histéria, a maldicio de Noé sobre Canad toca seus descendentes diretos, os
africanos”.

Eu me lembro sempre de uma passagem do Freud, que dizia que por
trds de toda interdicao existe um desejo, portanto acho que essas sao
manifestacbes extremamente problematicas do ponto de vista do seu
conteado. Acho que é um comentario preconceituoso, ¢ um comentdrio
de mau gosto e extremamente infeliz.

Porém, penso também que a liberdade de expressao nao existe para
proteger apenas aquilo que seja humanista, aquilo que seja de bom gosto
ou aquilo que seja inspirado. Na frase feliz de Rosa de Luxemburgo, a
liberdade de expressao é aquela que protege os nossos adversarios, €
aquela que protege quem pensa diferentemente de nds.

De modo que, no plano das ideias, eu diria que o desvalor da
proposigao aqui em discussao ultrapassa todos os limites do erro, mas, a
meu ver, ndo ingressa na esfera do crime. Até porque, como Vossa
Exceléncia observou, Ministro Marco Aurélio, a tipificacao do art. 20 da
lei n® 7.716, desde a sua ementa, define os crimes resultantes de
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preconceito de raga ou de cor e, em seguida, o art. 20, numa tipificacao
estrita como proprio, também se refere a raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Eu até consideraria razoavel que o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana impusesse um mandamento ao legislador para que tipificasse
condutas que envolvam manifestacdes de odio, de hate speech, como
observou a Doutora Deborah Duprat. Mas a verdade é que essa lei nao
existe. Existe até um projeto de lei em discussao no Congresso Nacional.

De modo que eu acho que vulneraria principios que nds
consideramos importantes se a prépria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal punisse criminalmente alguém sem que uma lei
claramente defina essa conduta como ilicita.

De modo que, por mais reprovavel que se considere essa
manifestacdo no plano moral, eu penso que nao é possivel tipifica-la
penalmente, de modo que estou acompanhando Vossa Exceléncia pelo
nao recebimento da dentincia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
endosso e subscrevo, na integra, as manifestagdes de Vossa Exceléncia e
do Ministro Luis Roberto quanto a reprovabilidade da manifestacao do
acusado.

Conforme Vossas Exceléncias, forte no principio do nullum crimen,
nulla poena sine lege e a partir da taxatividade do artigo 20 da lei n®
7.716/89, concluo pela atipicidade da conduta e também aplico o art. 386,
II.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, realmente,
essa causa transcende um pouco aquilo que de ordindrio ocorre aqui na
Turma. Entao, talvez seja muito importante deixar explicito, em primeiro
lugar, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar legitimacdo da unido
homoafetiva, entendeu que a homoafetividade é um perfil, ¢ um traco da
personalidade, e que, portanto, ela nao poderia trazer nenhum discrime
ao Principio da Isonomia, de sorte que essa fala infeliz do parlamentar, ao
mesmo tempo, ultraja o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o da
Isonomia, conforme ficou assente na ratio decidendi da nossa conclusao
sobre a legitimidade das unides homoafetivas.

Por outro lado, Senhor Presidente, sob o angulo da imunidade, se,
paradoxalmente, entendéssemos que isso refletiria um delito contra a
honra da pessoa, nés estariamos realmente criando aqui um preconceito
as avessas, porque entendemos que é um trago de personalidade. Entao,
ndo hd ofensa nenhuma na pessoa declarar essa opgao sexual, muito
menos considerados como raga, porque também traria um colorido de
preconceito, traria uma ideia de que sao pessoas diferentes das outras.

De sorte, Senhor Presidente, que eu também acompanho
integralmente o voto de Vossa Exceléncia, com esse acréscimo - digamos
assim - que é historico no Direito Penal, na maxima de Feuerbach, que

nao ha crime sem lei anterior.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE E
RELATOR) - E diria que a primeira parte é pedagogica. Quem sabe
possamos mandar, mediante postado com aviso de recebimento, copia da

integra do acordao ao Deputado!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ou entao que se divulgue que
nos entendemos que nao ha tipicidade, muito embora entendamos
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reprovavel essa conduta. Isso é que precisa ficar bem claro na decisao da
Turma.

Acompanho integralmente o voto de Vossa Exceléncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

INQUERITO 3.590

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST. (A/S) : MARCO ANTONIO FELICIANO

ADV. (A/S) : RAFAEL NOVAES DA SILVA

Decisdo: A Turma ndo recebeu a dentncia, nos termos do voto do
relator. Unédnime. Falou a Dra. Déborah Duprat, Subprocuradora-
Geral da Republica, pelo Ministério Publico Federal. Presidéncia
do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 12.8.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo o0s Senhores Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Roberto Barroso.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Déborah Duprat.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma
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