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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRESSA (ABI), inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 34.058.917/0001-69, com sede na Rua Araujo Porto Alegre n° 71, Centro, Rio
de Janeiro — RJ, neste ato representado por seu Presidente, Paulo Jeronimo de Sousa
(doc. 1), vem, respeitosamente, por meio de seus procuradores que esta subscrevem
(doc. 2), com endereco profissional a Rua Funchal, n® 263, Conjunto 84 - Ed.
Francisco Melldo CEP 04.551-060, Vila Olimpia, Sdo Paulo, onde deverdo receber

qualquer comunicacdo do feito, e e-mail contato@souzaneto.adv.br, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

para requerer a interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 138 e 139 do Cdédigo
Penal; a interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 324 e 325 do Cddigo
Eleitoral; a declaracdo de ndo-recepcdo do art. 138, 83°, I, Il e Il1, do Cddigo Penal,;
a interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 139, paragrafo Unico, do Codigo
Penal; a declaracdo de n&o-recepcdo do art. 141, | e Il, do Codigo Penal; a

declaracdo de ndo-recepcdo do art. 324, 82° I, Il e Ill, da Lei Eleitoral (Lei n°
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4.737/65); a interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 325, paragrafo Unico, da
Lei Eleitoral (Lei n® 4.737/65); a interpretacdo conforme a Constitui¢do dos artigos
9o, 111, 214, 215, 217, 218, 219 e 220 do Cadigo Penal Militar, com o proposito de
promover a protecdo da liberdade de expresséo, da liberdade de informacéo
jornalistica, do direito a informacdo e de outros direitos dotados de maxima
fundamentalidade, coibindo-se o emprego abusivo de procedimentos criminais para

impedir o seu exercicio pleno.

PARTE | - LEGITIMIDADE, OBJETO E PERTINENCIA DA ADPF
I.1. ALEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

1. A Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI - é entidade de classe
de ambito nacional, congregando jornalistas! oriundos de mais de nove estados

da federacdo (doc. 3). A legitimidade para a propositura da presente ADPF esta

1 Os “membros efetivos” da ABI “sdo profissionais da area de Comunicagéo Social com registro no
Orgdo competente; bacharéis em Jornalismo — com diploma de curso superior de Jornalismo ou
declaracdo da faculdade, no caso dos recém-formados; que, preferencialmente, atuem em jornais,
revistas, agéncias noticiosas, bem como empresa radiofénica, assessorias de imprensa e
comunicacdo social e midias eletrénicas e outras a serem criadas, mediante processo aprovado pela
Comissao de Sindicancia.” (Estatuto, art. 6°). Confira-se, a propdsito, o voto do relator da ADI n.
5436, min. Dias Toffoli: “Todos os associados tém em comum a vincula¢do com a atividade de
imprensa e jornalistica, o que afasta qualquer conclusdo no sentido de que a entidade seria
heterogénea. E justamente o fato de congregar tamanho leque de profissionais do jornalismo que
confere a ABI elevada representatividade na defesa do setor e das liberdades de expressdo e de
informacdo. Também refuto a alegacao de auséncia de prova da atuacao da ABI em pelo menos 9
(nove) estados da Federacdo, a atrair, supostamente, a ilegitimidade ativa da autora. Noticia
recente, veiculada no site da associagdo, d& conta de que a entidade possui associados, na
realidade, no Distrito Federal e em 14 (catorze) estados da Federacdo (Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Pernambuco, Maranhdo, Ceara, Goias, Parda, Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Paraiba, Alagoas e Bahia) (ABI aprova “Voto Eletronico” em todo o Pais. Acesso em 7 de
outubro de 2020). (...) Assim sendo, reconheco a legitimidade ativa da Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI).”
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devidamente amparada pelo disposto no art. 103, IX, da Constituicdo da Republica
e no art. 2° 1, da Lei n® 9882/99.

2. O objeto da acdo esta especificamente ligado aos interesses dos
profissionais de imprensa, representados pela associacdo nacional, verificada,
portanto, a pertinéncia tematica. O Estatuto da ABI (doc. 4), em seu art. 1°

enuncia suas principais finalidades institucionais:

“Art. 1° — A Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), fundada em 7
de abril de 1908, com sede na cidade do Rio de Janeiro, na Rua
Araujo Porto Alegre, 71, € uma instituicdo democratica, de direito
privado, de fins ndo econdmicos, voltada a assegurar e ampliar as
conquistas sociais do povo brasileiro, reunindo profissionais de
jornalismo, em suas diversas modalidades, e tendo por finalidade
maior a defesa da ética, dos direitos humanos e da liberdade de
informacéao e expressao”.

3. As finalidades institucionais da entidade sdo real¢adas também no

art. 3° do Estatuto:

Art. 3°— A ABI tem duracao por tempo indeterminado, elege como foro
a Capital do Estado do Rio de Janeiro e tem como Seus objetivos:

| — defender o jornalismo como instituicéo associativa e cultural;

Il — realcar o papel da imprensa nos momentos marcantes da Historia
do Pais;

I11 — mobilizar os profissionais da comunicacgdo social na defesa de
todos os seus direitos;

IV — colaborar com as empresas jornalisticas, particularmente as
pequenas e medias, que atuam em todo o territério nacional;

V — concorrer para o aperfeicoamento cultural e profissional dos
jornalistas, inclusive lutando pela manutencéo e melhoria do ensino
superior de Jornalismo no Pais;

VI — prestar assisténcia ao associado e sua familia e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social que recorrerem aos seus Servicos;



X K

Luis Guilherme Vieira x\lﬂ >OUZ3 Tarta et

'ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA Advogados Associados

VIl — comemorar as datas de 7 de abril, fundacdo da Associagéo; 1°
de junho, Dia da Imprensa; e 10 de dezembro, Dia dos Direitos
Humanos.

4. Quanto a pertinéncia tematica, registre-se ainda que a ABI, criada
em 1908, desde o inicio de suas atividades, tem atuado na defesa dos profissionais
de imprensa, da liberdade de expressdo e da democracia. Na sede da ABI, na tarde
de 28 de setembro de 1988, aconteceu a Ultima reunido do Conselho Federal de
Censura, extinto pela Constituicdo Cidada. Este fato simbolico exemplifica o que
registra a histéria nacional: a ABI se identifica umbilicalmente com a defesa da
liberdade de expressdo no Brasil. Ao atuar em defesa dos direitos dos profissionais
de imprensa, a ABI promove também o direito a informacdo, titularizado por toda a
sociedade brasileira, bem como a integridade do espaco publico e, por

consequéncia, da propria democracia.

5. A legitimidade da ABI para propor agdes diretas perante o STF foi
reconhecida inumeras vezes pela Corte. Foi 0 que ocorreu, por exemplo, na ADI n°

6.427 e na ADI n°® 5.418, conhecidas e julgadas, respectivamente, em 2020 e 2021.

1.2. OBJETO DA ADPF

6. Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

ajuizada para se formularem pedidos de:

(1) interpretagcdo conforme a Constituicdo dos arts. 138 e 139 do
Caodigo Penal para estabelecer interpretacdo segundo a qual, salvo
na hipdtese de fabricacdo e propagacgdo sistematica de noticias
falsas, é inconstitucional a incidéncia dos preceitos para coibir a
publicacdo de informacdes quando o potencial ofendido for

servidor publico ou pessoa publica;
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(2) interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 324 e 325 do
Cddigo Eleitoral para estabelecer interpretagdo segundo a qual,
salvo na hipétese de fabricacdo e propagacdo sistematica de
noticias falsas, € inconstitucional a incidéncia dos preceitos para
coibir a publicacdo de informacfes quando o potencial ofendido

for candidato, servidor publico ou pessoa publica;

(3) declaracdo de ndo-recepcdo do art. 138, 83°, I, Il e Ill, do Cdédigo

Penal;

(4) interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 139, paragrafo
Unico, do Codigo Penal, para admitir excecdo da verdade quando o
ofendido for pessoa publica e a ofensa concernir a matéria de

interesse publico;

(5) declaracdo de ndo-recepcdo do art. 141, incs. | e Il, do Codigo

Penal;

(6) declaracdo de né&o-recepcdo do art. 324, 82° |, Il e Ill, da Lei
Eleitoral (Lei n® 4.737/65); e,

(7) interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 325, paragrafo unico,
da Lei Eleitoral (Lei n® 4.737/65), para admitir a excegdo da
verdade quando o ofendido for candidato ou pessoa publica e a

ofensa concernir a matéria de interesse publico;

(8) interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos 9°, 111, 214, 215,
217, 218, 219 e 220 do Cddigo Penal Militar, para declarar
inconstitucional sua aplicagdo a condutas imputadas a civis, 0s
quais devem ser julgados pela Justica Comum, com base nas
normas constantes do Codigo Penal, mesmo quando o ofendido €

militar ou instituicdo militar.
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Os preceitos que figuram como objeto da presente ADPF,

constantes do Cadigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940),

possuem a seguinte redacao:

8.

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.
(...)
§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do
art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de acédo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico - A exce¢do da verdade somente se admite se o
ofendido € funciondrio publico e a ofensa € relativa ao exercicio de
suas funcdes.

(.

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um
terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo
estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razéo de suas fungoes;

()

Os preceitos constantes do Codigo Eleitoral (Lei n® 15 de julho de

1965) impugnados na presente ADPF possuem a seguinte redacéo:
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Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins
de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40
dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a
propala ou divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é
admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acgéo privada, o ofendido,
nao foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acédo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins
de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencéo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-
multa.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se
ofendido € funcionério publico e a ofensa é relativa ao exercicio de
suas funcdes.

()

Art. 327. As penas cominadas nos artigos. 324, 325 e 326, aumentam-
se de um terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razéo de suas funcdes;

(.

Os preceitos constantes do Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n.

1.001/69) que figuram como objeto da presente ADPF s&o 0s seguintes:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
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(.

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou
por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como tais
ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimbnio sob a administracdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracéo militar contra militar em situacéo
de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério
militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcéo inerente ao seu
cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra
militar em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico
de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagé&o legal superior.

()

Art. 214. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a
propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é
admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido
nao foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do
art. 218;
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Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico. A exce¢do da verdade somente se admite se a
ofensa é relativa ao exercicio da fungdo publica, militar ou civil, do
ofendido.

Art. 216. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, até seis meses.

Art. 217. Se a injuria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a
pessoa, e, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considera

aviltante:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia.

Art. 218. As penas cominadas nos antecedentes artigos deste capitulo
aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra superior;

Il - contra militar, ou funcionario publico civil, em razdo das suas
funcgoes;

IV - na presenca de duas ou mais pessoas, ou de inferior do ofendido,
ou por meio que facilite a divulgacdo da callUnia, da difamacéo ou da
injuria.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa
de recompensa, aplica-se a pena em dobro, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Art. 219. Propalar fatos, que sabe inveridicos, capazes de ofender a
dignidade ou abalar o crédito das fér¢as armadas ou a confianca que
estas merecem do publico:
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Pena - detencdo, de seis meses a um ano.

Paréagrafo unico. A pena serd aumentada de um tergo, se o crime é
cometido pela imprensa, radio ou televisao.

Art. 220. N&o constitui ofensa punivel, salvo quando inequivoca a
intengdo de injuriar, difamar ou caluniar:

| - a irrogada em juizo, na discussdo da causa, por uma das partes
ou seu procurador contra a outra parte ou seu procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica;

I1l - a apreciacdo critica as instituices militares, salvo quando
inequivoca a intencdo de ofender;

IV - o conceito desfavoravel em apreciacdo ou informacédo prestada
no cumprimento do dever de oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e IV, responde pela ofensa
quem lhe da publicidade.

Art. 221. Se a ofensa é irrogada de forma imprecisa ou equivoca,
quem se julga atingido pode pedir explicacbes em juizo. Se o
interpelado se recusa a da-las ou, a critério do juiz, ndo as d&
satisfatorias, responde pela ofensa.
10. Como se verifica, a presente ADPF se concentra nos crimes contra
a honra, e tem como proposito garantir a plena observancia da liberdade de
expressdo, do direito a informacdo e da integridade do regime republicano e

democratico.

11. Ressalte-se que, na presente ADPF, ndo se realiza a impugnacéo
do art. 26 da Lei de Seguranca Nacional, que também tipifica crimes contra a
honra e padece de grave inconstitucionalidade, pela circunstancia de tal preceito ja
ter sido impugnado por um conjunto de ADPFs que ora se encontram em estagio
avancado de processamento, sob a relatoria do min. Gilmar Ferreira Mendes. Entre
essas, esta a ADPF n° 799, no ambito da qual a Associacdo Brasileira de Imprensa
estd admitida como amicus curiae. Naqueles autos, a ora requerente sustentara, em

conformidade com pedido deduzido por aquele autor, a inconstitucionalidade da

10
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tipificacdo da calUnia e da difamacdo levada a termo pela Lei de Seguranca

Nacional.
|. 3. PRECEITOS FUNDAMENTAIS DESCUMPRIDOS E CABIMENTO DA ADPF

12. O objetivo da presente acdo é requerer ao STF que proveja protecao
plena a liberdade de expressdo (CF, art. 5%, 1V e 1X), a liberdade de informacéo
jornalistica, a vedagdo a censura (CF, art. 220, caput, 881° e 2°), ao direito a
informacdo (CF, art. 5°, XIV), ao principio da igualdade (CF, art. 5° caput), ao
principio republicano (CF, art. 1°), ao principio democratico (CF, art. 1°, caput e
paragrafo Unico), ao principio da publicidade da administracdo (CF, art. 37, caput),
ao principio da ampla defesa (CF, art. 5°, LV), ao principio da proporcionalidade,
extraido do principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) e do principio do
estdo de direito (CF, art. 1°).

13. Sdo todos preceitos fundamentais, que se inserem nos Titulos | e
Il da Constituicdo Federal ou aos quais se pode atribuir fundamentalidade

material em razdo do que prescreve o art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal.

14, As normas impugnadas, por seu turno, sdo anteriores ao inicio da
vigéncia da Constituicdo Federal, o que inviabiliza a utilizacdo da ADI. Adequado,
portanto, o emprego da ADPF, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, I, da Lei n.
9882/99.

.4, NOTA CONTEXTUAL: O DECLINIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL

11



Luis Guilherme Vieira x\lﬂ >OUZ3 Tarta et

'ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA Advogados Associados

15. O Brasil, sob a Constituicdo Federal de 1988, vivenciou anos de
consolidacdo do regime democréatico. Hoje, porém, o consenso em torno do estado
democratico de direito é abalado pela emergéncia de préaticas autoritarias. Um de
seus principais alvos € a liberdade de expressdo. O contexto atual, no Brasil e no

Mundo, é de declinio da liberdade de expresséo.?

16. O exercicio arbitrario do poder, por autoridades publicas ou por
particulares, s se sustenta no longo prazo se for capaz de silenciar a critica publica.

No Brasil contemporaneo, esse silenciamento tem sido buscado por diversos meios:

(a) ameacas a jornalistas e a ativistas, sobretudo aos atuantes na defesa

dos direitos humanos e do meio ambiente;

(b) hostilizagdo progressivas de profissionais de imprensa por

autoridades governamentais e seus apoiadores;

(c) instauracdo de procedimentos de responsabilizagdo criminal, por
inciativa de autoridades estatais, recorrendo-se, inclusive, a aplicacédo

da Lei de Seguranca Nacional;

(d) restricdes administrativas a liberdade de expressdo de professores

e pesquisadores de instituicdes publicas;

(e) imposicdo de censura por meio de decisGes judiciais, que

determinam a retirada de matérias jornalisticas de sites na internet;

(f) imposicdo, também pelo Judiciario, de indenizacOes

desproporcionais, sobretudo em casos que, pelos padrdes

2VIEIRA, O. V. Declinio da liberdade de expressdo. Folha de S&o Paulo, 26.03.2021; ARTICLE
19. The global expressional report. 2019/2020. In.:  <https://artigol9.org/wp-
content/blogs.dir/24/files/2020/10/GxR_Final_DigitalVVersion_190ct2020.pdf>. Cf., também:
RELE. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Liberdade de Expressdo no Brasil.
Compilagdo  de  relatérios de 2005 a 2015. p. 174. Disponivel em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/BrasilLibertadExpresion2016.pdf>.
Acesso em 01.03.2021.

12
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internacionais, sequer justificariam a condenacéo; e,

(9) ajuizamento de multiplas acbes de reparacGes de danos, com o
mesmo objeto e contra 0 mesmo jornalista ou 6rgdo de imprensa, com
0 propdsito de lhes impor constricdo econdmica e de dificultar o

exercicio do direito de defesa.

17. Essas praticas empobrecem progressivamente a esfera publica,
concorrendo para a erosdo das bases do regime democratico. Em conjunto, ja
desestimulam significativamente a participacdo critica no debate pudblico. A
presente ADPF se ocupa especificamente dos problemas associados ao impacto
das normas que tipificam crimes contra a honra sobre o exercicio da liberdade
de expressdo. Com isso, integra-se ao conjunto de iniciativas da sociedade civil
voltadas a preservacdo da liberdade e da democracia, dentre as quais se pode citar a
ADPF n° 799, que impugna o art. 26 e outros preceitos da Lei de Seguranca

Nacional.

18. Pode-se argumentar que as normas ora impugnadas vigoram desde
antes da Constituicdo Federal de 1988, e que, desde entdo, ndo tém impedido o
exercicio da liberdade de expressdo no Brasil. A objecdo, porém, desconsidera as
mudancgas por que tem passado a comunicacdo social no Brasil. As grandes
empresas 3 que a protagonizavam ainda conseguiam se desincumbir dos Onus
associados a defesa de seus jornalistas. Hoje, porém, a internet d& lugar a uma
exploséo de sites, blogs e portais. A internet transforma a comunicacéo social, ndo
sendo possivel a aplicacdo dos mesmos parametros que o direito havia concebido

para a comunicacao impressa tradicional e para a radiodifuséo de sons e imagens.

19. Nesse novo contexto, a persecucdo criminal, em conjunto com as
estratégias acima mencionadas, pode produzir grave efeito silenciador. Os pequenos

6rgdos de imprensa e jornalistas independentes que atuam em ambiente digital

% Segundo dados do “Monitor da Propriedade da Midia”, apenas 5 grupos individuais controlavam
mais de 50% dos veiculos de imprensa. (https://brazil. mom-rsf.org/br/proprietarios/).
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dificilmente podem fazer frente ao assédio sofrido por meio do ajuizamento de
acles e da instauracdo de inquéritos politicais. A perspectiva de responderem a
processos e de terem que se defender em inquéritos pode efetivamente dissuadi-los
de publicar matérias que contrariem os interesses de pessoas publicas, dotadas de
grande poder politico e social. A hipdtese é de impacto desproporcional.* Quando
movidos contra pequenas empresas e jornalistas independentes, 0S processos
criminais sdo efetivamente capazes de impedir que esse importante setor da

imprensa realize munus.

20. Além disso, é necessario considerar o atual contexto de erosdo da
democracia brasileira, em que autoridades estatais buscam silenciar a critica
publica. Desde o inicio do atual governo, o Ministério da Justica e da Seguranga
Publica vem requisitando a abertura de inquéritos policiais para apurar publicacdes
de jornalistas e outras manifestacdes publicas criticas. Em 2019 e 2020, j& foram
abertos 77 inquéritos, muitos com base na Lei de Seguranca Nacional, mas muitos
também com fundamento nos artigos 138 a 145 do Cddigo Penal. Dispositivos
oriundos de periodos de excecdo voltam a servir de fundamento para a préatica de
atos lesivos aos preceitos fundamentais da liberdade de informacéo jornalistica (CF,
art. 220), da liberdade de expressédo (CF, art. 5°, 1V e 1X) e da democracia (CF, art.
19).

21. Esses inquéritos provavelmente serdo arquivados. Porém, ainda que
sem viabilidade juridica, tais procedimentos investigatorios servem ao proposito
ilicito de silenciar jornalistas e demais membros da sociedade civil, produzindo um

efeito resfriador do debate pablico — o “chilling effect”, a que se refere a

4 Como ressalta o Min. Joaquim Barbosa, em texto doutrinario, “Toda e qualquer pratica
empresarial, politica governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que ndo provida de intencdo discriminatdria no momento de sua concepgao,
deve ser condenada por violacdo do principio constitucional da igualdade material se, em
consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas”. (BARBOSA, J. Acéo afirmativa e principio
constitucional da igualdade: O Direito como instrumento de transformacao social. A experiéncia
dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 24).
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jurisprudéncia norte-americana.

22.

E nesse contexto de declinio da liberdade de expressdo no Brasil

que a ABI vem ao Supremo Tribunal Federal formular os pedidos que constam da

presente inicial.

Il. MERITO. ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DE PARTE DAS NORMAS QUE

TIPIFICAM CRIMES CONTRA A HONRA

I1. 1. EFEITO SILENCIADOR DE NORMAS CRIMINAIS VOLTADAS A PROTECAO DE
DIREITOS DA PERSONALIDADE DE PESSOAS PUBLICAS. VIOLACAO DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMACAO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO

RESTRITIVA DAS RESTRICOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO. INTERPRETACAO

23.

CONFORME.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sustenta que a

protecdo dos direitos da personalidade, quando violados pelo exercicio da

liberdade de expressdo, sobretudo quando os ofendidos sdo agentes publicos, deve

se dar por intermédio dos institutos do direito de resposta e da responsabilizacdo

civil, isto é, a protecdo deve ser civel, ndo criminal. Se os institutos civeis sao

suficientes, nédo se deveria recorrer ao direito penal:

“Na arena politica em particular, o limiar para a intervencédo do
Estado, a respeito da liberdade de expressdo € necessariamente mais
alto devido a funcéo critica do dialogo politico em uma sociedade
democrética. A Convencéo requer que este limiar se incremente mais
ainda quando o Estado imp6e o poder coactivo do sistema da justica
penal para restringir a liberdade de expressdo. Com efeito, se se
consideram as consequéncias das sancOes penais e o0 efeito
inevitavelmente inibidor que tem para a liberdade de expressdo, a
punicdo de qualquer tipo de expressdo s6 pode ser aplicada em
circunstancias excepcionais nas que exista uma ameaca evidente e
direta de violéncia anarquica. A Comissdo considera que a
obrigacdo do Estado de proteger os direitos dos demais se cumpre
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estabelecendo uma protecdo estatutaria contra o0s ataques
intencionais a honra e a reputagdo mediante acBes civis e
promulgando leis que garantam o direito de retificacdo ou resposta.
Neste sentido, o Estado garante a protecdo da vida privada de todos
os individuos sem fazer um uso abusivo de seus poderes coactivos
para reprimir a liberdade individual de formar opinido e expressa-
la.”®

24. Essa orientacdo estd formalizada na Declaracdo de Principios
sobre a Liberdade de Expressdo, aprovada pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 2000. O principio 10 prescreve que a privacidade deve estar
protegida apenas por sangfes de natureza civil, ndo penal, nos casos em que o

ofendido seja pessoas dedicada a vida publica:

10. As leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir a
investigacdo e a difusdo de informacdo de interesse publico. A
protecdo a reputacdo deve estar garantida somente através de
sanc¢des civis, nos casos em que a pessoa ofendida seja um
funcionario publico ou uma pessoa publica ou particular que se
tenha envolvido voluntariamente em assuntos de interesse publico.
Ademais, nesses casos, deve-se provar que, na divulgacao de noticias,
0 comunicador teve intencdo de infligir dano ou que estava
plenamente consciente de estar divulgando noticias falsas, ou se
comportou com manifesta negligéncia na busca da verdade ou
falsidade das mesmas.

25. A orientacdo adotada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos estda baseada no principio da proporcionalidade. Os tipos penais
previstos nos arts. 138 e 139 do Cddigo Penal resultam da ponderacédo entre direitos
da personalidade e liberdade de expresséo, e se aplicam a particulares e a agentes
publicos. Por meio desta ADPF, impugna-se apenas a incidéncia dos preceitos nos
casos em que o ofendido for “funcionario ptblico” ou “pessoa publica”. Nesses
casos, deve-se agregar a ponderacdo de principios também a liberdade de

informacdo jornalistica, a vedacdo a censura (CF, art. 220, caput, §81° e 2°), ao

® CIDH, Relatério sobre a compatibilidade entre as leis de desacato e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, OEA/Ser. L/V//11.88, doc. 9 rev., 17 de fevereiro de 1995.
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direito a informacdo (CF, art. 5°, XIV), o principio republicano (CF, art. 1°), o
principio democratico (CF, art. 1° caput e paragrafo Unico), o principio da

publicidade da administracdo (CF, art. 37, caput).

26. A aplicacdo dos preceitos incriminadores previstos nos arts. 138 e
139 do Codigo Penal para os casos em que o ofendido for pessoa dedicada a vida
publica produz o grave efeito de subtrair do conhecimento do publico informacoes
essenciais para o controle da atividade governamental, para a gestdo dos recursos
publicos e para 0 combate ao exercicio arbitrario do poder. Por isso, por meio da
presente ADPF, formula-se pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo para
que a Corte declare a inconstitucionalidade da aplicagdo dos mencionados preceitos
incriminadores para coibir a publicacdo de informagfes quando o ofendido for

funcionario publico ou pessoa publica.®

27. Enfatize-se que a procedéncia do pedido ndo deixara os direitos
da personalidade carentes de protecédo. Quando o ofendido for pessoa publica, ela
prépria devera provocar o Judiciario para que condene o ofensor a reparacéo de
danos ou Ihe garanta o exercicio de direito de resposta. De acordo com o principio
da proporcionalidade, so € legitima restricdo a direito fundamental quando ndo ha
outro meio menos gravoso para se alcancar a mesma finalidade. Na hipdtese, ndo se
justifica o acionamento do sistema de justica criminal e a aplicacdo das sangGes

cominadas. A reparacdo de danos e o direito de resposta, institutos expressamente

® Trata-se de pedido especialmente coerente com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que reconhece a liberdade de expressdo a natureza de “sobredireito”: “(...)Os direitos que ddo
contetdo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se qualificam como
sobredireitos. (...).” (ADPF 130, Relator Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em
30/04/2009, DJe-208 06-11-2009). Sobre o carater preferencial da liberdade de expressdo, cf.:
CHEQUER, Claudio. A liberdade de expressdo como direito fundamental preferencial prima
facie: analise critica e proposta de revisdo ao padrdo jurisprudencial brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.
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previstos no texto constitucional, sdo aptos a coibir o exercicio abusivo da liberdade

de expresséo.’

28. Como enfatiza a melhor doutrina brasileira, o direito penal apenas
deve ser utilizado quando ndo é possivel prevenir a conduta por intermédio de
sancOes civeis ou administrativas. Nesse sentido, Luiz Luisi enfatiza que “sé se
legitima a criminalizagé@o de um fato se a mesma constitui meio necessario para a
protecdo de terminado bem juridico. Se outras formas de sancdo se revelam
suficientes para a tutela desse bem, a criminalizacdo é incorreta. Somente se a
sancdo penal for instrumento indispensavel de protecdo juridica é que a mesma se
legitima”.® Do mesmo modo, esclarece Nilo Batista que o direito penal é “um
remédio Ultimo, cuja presenca so se legitima quando os demais ramos do direito se
revelam incapazes de dar a devida tutela a bens de relevancia para a propria

existéncia do homem e da sociedade .}

29. Entre os magistrados da Corte, 0 tema é examinado pelo Min.
Roberto Barroso, segundo o qual “Boa parte do pensamento juridico descré das
potencialidades das penas privativas de liberdade, que somente deveriam ser
empregadas em hipoteses extremas, quando ndo houvesse meios alternativos
eficazes para a protecdo dos interesses constitucionalmente relevantes. Os bens
juridicos constitucionais obedecem a uma ordenacdo hierarquica, de modo que a

gravidade da punicdo deve ser graduada em funcdo dessa légica.”°

30. Ressalte-se, ainda, que, embora os preceitos incriminadores tenham

sido positivados com o proposito de proteger direitos da personalidade, contra o

7O principio segundo qual o direito penal s6 deve atuar como Ultima ratio, quando inexistem
outros meios para se protegerem os bens juridicos, estd na base do constitucionalismo moderno. De
acordo com o artigo 8° da Declara¢do de Direitos do Homem e do Cidaddo, “A lei apenas deve
estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias”.

8 LUISI, L. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2003.
®BATISTA, N. Introducdo critica ao direito penal brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 1996.

10 BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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exercicio abusivo da liberdade de expressdo, tendem também a desestimular
condutas licitas. E de se considerar o efeito resfriador (chilling effect) que a
aplicacédo das referidas normas pode produzir, desencorajando as pessoas de tomar
parte em manifestacBes publicas. Ainda quando a perspectiva seja de absolvi¢do no
processo criminal, esse efeito desencorajador se produz. A simples possibilidade de
ter de investir as melhores energias e recursos na defesa em juizo (o que envolve a
contratacdo de advogados, 0 comparecimento a audiéncias etc.) ja faz com que
jornalistas de autocensurem, sobretudo quando as pessoas publicas que figuraram na

noticia sdo dotadas de grande poder politico e social.

31. Para evitar que esse efeito nocivo sobre a liberdade de expressao se
produzisse, a Suprema Corte dos EUA, em alguns casos, pronunciou a
inconstitucionalidade de preceitos incriminadores. Confira-se, por exemplo, o

precedente estabelecido em Dombrowski v. Pfister (1965):

A persecu¢do criminal com base em lei que regule o exercicio da
liberdade de expressdo geralmente envolve fatos imponderaveis e
contingéncias que podem inibi-lo. (...). Quando as leis, ademais,
possuem um ambito de incidéncia abrangente, como aqui alegado,
pode ser critico o risco de prejuizo substancial para o excercicio
desses preciosos direitos. Nesses casos, as leis se prestam muito
facilmente a negacdo de sua eficacia. A suposicdo de que a defesa no
processo criminal assegurara a protecdo desses direitos
constitucionais é infundada nesses casos. (...) Pois, ‘a ameaca de
sancOes pode dissuadir quase tdo intensamente quanto a aplicacéo
real de sangoes.” NAACP v. Button, 371 U.S. 415, 433. Devido a
natureza sensivel da liberdade de expressao, € inexigivel de todos os
sujeitos a mencionada regulacdo expansiva a arrisquem. A liberdade
de expressdo - de valor transcendente para toda a sociedade, e ndo
apenas para aqueles que titularizam diretamente o direito - pode sair
perdendo. (...) O efeito resfriador sobre o exercicio dos direitos da
Primeira Emenda pode derivar da propria possibilidade da
persecucdo criminal, sem se considerar as perspectivas concretas de
sucesso ou fracasso da resisténcia a atividade persecutoéria.

32. A Corte entendeu que a criminalizacdo poderia desencorajar

também condutas licitas, ampliando excessivamente a esfera afetada pela
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prevencdo geral produzida pela norma. O que se ganhava em protecdo do bem
juridico ndo justificava o que se perdia em desestimulo a participacdo na esfera

publica. O ponto é esclarecido por Ademar Borges nos seguintes termos:

“Como ja se disse, a aplicacdo do juizo de proporcionalidade em
sentido estrito leva em consideragdo a importancia dos principios
envolvidos no caso concreto, 0 peso abstrato dos principios em jogo e
a seguranca das apreciacGes empiricas concernentes a importancia
dos principios. (...) O segundo critério identifica os efeitos lesivos
secundarios potencialmente advindos de uma criminalizacédo, que
configurariam afetacdo indireta de direitos fundamentais. E nesse
campo que ganha relevancia o efeito resfriador (chilling effect) que a
criminalizacdo de determinadas condutas pode provocar em relacao
ao exercicio de certos direitos fundamentais, notadamente a
liberdade de expressdo, contexto em que a generalidade das vedacdes
pode gerar ndo apenas o risco de aplicacdo seletiva e parcial das
proibicbes como também um desestimulo a manifestacdo do
pensamento.

De fato, é amplamente conhecida a estreita relacdo entre o grau de
precisdo exigido da lei penal e a restricdo que ela impde ao exercicio
da liberdade preferencial maior deverd ser o grau de certeza e
precisdo da lei penal. A doutrina e jurisprudéncia norte-americanas
apresentam duas formulacGes tedricas dirigidas a solucionar essas
colisGes entre a lei penal e o direito a liberdade de expressdo. A
‘doutrina da amplitude excessiva’ (overbreadth) tem conduzido a
defesa da necessidade de anulacdo — declaracdo de
inconstitucionalidade ‘on its face’ — da lei penal excessivamente vaga
que coloque em risco a liberdade de expressdo. Essa seria a Unica
forma de afastar o efeito resfriador ou silenciador (chilling effect)
sobre aqueles que gostariam de se expressar e ndo o fariam por medo
de que se lhes aplique a norma penal, que opera como uma espada de
Damocles. 1

33. Com base na mesma preocupacdo, o Tribunal Constitucional
Espanhol (Sentencia 136/1999) considerou inconstitucional preceito que
criminalizava a colaboragdo com grupo armado. O receio era de que norma poderia

produzir indesejavel efeito resfriador da participacdo politica valida:

11 SOUSA FILHO, A. B. O controle de constitucionalidade de leis penais no Brasil: graus de
deferéncia ao legislador, parametros materiais e técnicas de decisdo. Belo Horizonte: Férum,
2019. p. 370.
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Nossa decisdo deve ser diferente em relacdo ao julgamento da
proporcionalidade em sentido estrito, que é o que compara a
gravidade do crime que se deseja impedir - e, em geral, os efeitos
beneficos gerados pela norma sob a perspectiva dos valores
constitucionais - e a gravidade da pena imposta - e, em geral, 0s
efeitos negativos gerados pela norma sob a perspectiva dos valores
constitucionais. A regra que foi aplicada aos recorrentes ndo guarda,
por sua gravidade em si e pelo efeito que produz sobre o exercicio das
liberdades de expressdo e informacdo, uma relacdo razoavel com o
desvalor da conduta sancionada.

Este desequilibrio se mostra manifesto se as quatro circunstancias a
seguir forem consideradas:

()

c) Na relativizacdo da gravidade das condutas sancionadas e nos
custos sociais da regra penal, incide o fato de que a mesma se aplica
a expressao de ideias e informac@es por parte dos dirigentes de uma
associacdo politica legal no ambito de uma campanha eleitoral e
dirigida a pedir votos aos cidadaos. Reiteramos que a difusdo dessas
ideias e informacdes e esse modo de participacdo na atividade
politica ndo constitui um exercicio licito das liberdades de expressao,
informacdo e participacdo politica e, portanto, ndo estdo protegidos
por esses direitos constitucionais e, portanto, podem estar sujeitos a
sancOes penais. No entanto, também apontamos que ndo ha duvida de
que as condutas incriminadas sao atividades de expresséo de ideias e
informacdes e constituem uma forma de participacdo politica, e que,
consequentemente, uma sancao penal desproporcional pode produzir
o efeito de desestimular o exercicio legal desses direitos. Em suma,
mesmo que se admita a legitimidade do recurso a via penal, a pena
ndo pode ser projetada com a dureza que o tipo prevé sobre a
universalidade dos componentes do corpo diretivo de uma associacao
politica que, embora se limitando, tenha atuado em uma area em que
as formacgdes politicas devem operar com a maior liberdade, sem
mais limitacGes que as estritamente necessarias para preservar a
liberdade dos cidad&os.

()

A aplicacdo de um preceito que prevé uma pena minima de seis anos
e um dia produz um claro efeito dissuasivo do exercicio das
liberdades de expressdo, comunicacdo e participacdo na atividade
publica, mesmo que a conduta sancionada ndo constitua exercicio
ilegitimo das mesmas.
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d) Por fim, deve-se levar em conta que esse efeito dissuasivo é
reforcado em casos como O presente em que a relativa
indeterminacgdo do preceito, mesmo que ndo apresente problemas do
ponto de vista da taxatividade, pode criar alguma incerteza sobre se a
expressdo das ideias, a comunicacdo de informagbes ou a
participagdo em determinada atividade publica € licita ou, pelo
contrario, serd muito severamente punida. Essa incerteza pode
naturalmente inibir o exercicio de tais liberdades, necessarias para o
funcionamento democrético da sociedade e radicalmente essenciais
quando tal exercicio diz respeito aos partidos politicos e quando se
destina a colher a vontade dos cidad&os.

34. A mesma preocupacao com o ja mencionado ‘“efeito resfriador” se
revela em diversos acorddos do Supremo Tribunal Federal, embora néo
concernentes a responsabilizagdo criminal. Confiram-se, por exemplo, 0s

precedentes que se seguem:

[...] Vedar a publicacdo de matérias ao argumento de que ndo
comprovadas a contento suas alegacdes pode gerar indesejavel
chilling effect (efeito inibidor) na midia, que passaria a ter de se
comportar como verdadeira autoridade policial na busca da verdade
material. Por essa logica, passar-se-ia a ndo mais publicar aquilo
que nédo fosse cabalmente comprovado ou aquilo que fosse
controvertido ou polémico, por temor a possiveis represalias aos
jornalistas. Haveria riscos de que parcela das informacdes relevantes
a sociedade permanecesse a margem dos veiculos de comunicacéo e
dos jornalistas independentes — especialmente 0s temas que versassem
sobre personalidades politica ou economicamente poderosas. Deste
modo, se € fato que ndo se deseja a proliferacédo das tdo nocivas fake
news, também o é que o judiciario deve ter parcimonia ao limitar o
exercicio da atividade jornalistica. O que se requer, dos jornalistas e
propagadores de opinides em geral, nesta senda, € 0 exercicio
responsavel e diligente de suas funcbes, sendo possivel a
responsabilizacéo ulterior por excessos comprovadamente cometidos.
Assim sendo, concluo que a decisdo reclamada violou o entendimento
firmado pelo Plenario desta Casa na ADPF 130, Rel. Min. Ayres
Britto, porquanto, diante de matéria de interesse publico que versa
sobre autoridade publica, e sem prévia apuragdo da diligéncia ou
dolo do jornalista, privilegiou indevidamente a restricdo a liberdade
de expressdo” (Rcl 28747 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Relator p/ Acérdéo: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 12.11.2018).
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“(...) V. Violacdo ao principio da proporcionalidade. (...) 50. A
norma impugnada vale-se, contudo, de termos vagos e genéricos
como direito a “educa¢do moral livre de doutrinagdo politica,
religiosa e ideologica” (art. 1° VII), vedacdo a ‘“condutas que
imponham ou induzam nos alunos opiniGes politico-partidarias,
religiosas ou filosoficas” (art. 2°), proibicdo a que o professor
promova “propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria”
ou incite “seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos ou
passeatas” (art. 3°, 1ll). 51. Mas o que é doutrinagdo? O que
configura a imposicdo de uma opinido? Qual é a conduta que
caracteriza propaganda religiosa ou filosofica? Qual é o
comportamento que configura incitacdo a participacdo em
manifestacBes? Quais sdo os critérios éticos aplicaveis a cada
disciplina, quais sdo os conteidos minimos de cada qual, e em que
circunstancias o professor os tera ultrapassado?52. A lei nao
estabelece critérios minimos para a delimitacdo de tais conceitos, e
nem poderia, pois o Estado nédo dispde de competéncia para legislar
sobre a matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de questao objeto da Lei
de Diretrizes de Bases da Educacdo, matéria da competéncia
privativa da Unido, como ja observado. 53. O nivel de generalidade
com o que as muitas vedacdes previstas pela Lei 7.800/2016 foram
formuladas gera um risco de aplicacéo seletiva e parcial das normas
(chilling effect), por meio da qual sera possivel imputar todo tipo de
infragcOes aos professores que ndo partilhem da visdo dominante em
uma determinada escola ou que sejam menos simpaticos a sua
direcdo. (...) 54. A norma ¢, assim, evidentemente inadequada para
alcancar a suposta finalidade a que se destina: a promocédo de
educacdo sem “doutrinacdo” de qualquer ordem. E tdo0 vaga e
genérica que pode se prestar a finalidade inversa: a imposicao
ideoldgica e a perseguicdo dos que dela divergem. Portanto, a lei
impugnada limita direitos e valores protegidos constitucionalmente
sem necessariamente promover outros direitos de igual hierarquia.
Trata-se, assim, de norma que viola o principio constitucional da
proporcionalidade (art. 5°, LIV e art. 1°), na vertente adequacéo, por
ndo constituir instrumento apto a obtencdo do fim que alega
perseguir. 55. Também por essas razdes, ndo tenho davidas quanto a
plausibilidade da inconstitucionalidade integral da Lei 7.800/2016.”
(ADI 5.537-MC, relator ministro Roberto Barroso, J. 21/3/2017, DJe-
056 de 23/3/2017).

Exatamente o mesmo efeito pode ser produzido por meio da

aplicacdo dos preceitos incriminadores previstos nos arts. 138 e 139 do Cadigo

Penal. A instauracdo de inquéritos policiais, por si so, ja desestimula gravemente o
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exercicio da liberdade de expressdo. E o que ora parecem esperar 0s governantes
que, diante de criticas, contra-atacam com inquéritos policiais. Para jornalistas
vinculados a grandes 6rgdos de imprensa, aptos a Ihes prover defesa técnica eficaz,
0 6nus pode ser suportavel. Para jornalistas independentes e vinculados a pequenos

jornais eletronicos, é insuportavel, desproporcional, como acima mencionado.

36. Ressalte-se, por fim, que esse parametro ndo deve ser aplicado a
hipbtese de fabricacdo e propagacdo de fake news, ainda que se trate de pessoa
publica.*? As fake news sdo concebidas com o propésito de ofender e atacar
adversarios. A propagacdo das noticias falsas é acelerada por meio do emprego de
“rob6s”, potencializando a tendéncia das proprias redes sociais de fomentar a
transmissdo exponencial de mensagens disruptivas. ** Tais condutas exibem a
gravidade que legitima o acionamento do sistema de justica criminal. O emprego do

direito penal ndo viola, na hipotese, o principio da proporcionalidade.

12 A expressdo “fabricagdo e propagacdo” de noticias falsas, para designar o fendmeno recente das
fake news, é utilizada por Alaor Leite, Adriano Teixeira, Ademar Borges, Fake News: Mentiras
criminosas?, Estado de Sdo Paulo, 10 de junho de 2020.

13 As postagens que aparecem no feed de noticias correspondem a preferéncias aferidas por meio da
andlise das interacGes anteriores: “likes”, comentarios, postagens e pausas. O que importa é
produzir “engajamento”, i. €., manter 0s usuarios conectados por mais tempo. Para isso, a rede Ihes
entrega contetdos semelhantes aos que ja motivaram sua adesdo anterior, o que produz o efeito de
reforcar suas conviccdes e de reduzir sua exposigdo a ideias divergentes. O efeito desagregador se
agrava pelo fato de os contetdos que produzem maior “engajamento” serem 0s que estimulam
“emocdes negativas”, sobretudo o 6dio e o medo. Explicacbes racionais sobre fendmenos
econdmicos e sociais tendem a chamar menos atencdo e a provocar menos reagdes que conflitos
morais agudos e teorias da conspira¢do. Essa forma de organizar as intera¢cbes em ambiente digital
faz com que a comunicacao politica passe a exibir tendéncia ndo sé desagregadora, mas centrifuga.
Cf.: EMPOLLI, G. Os engenheiros do caos. Sdo Paulo: Vestigio, 2019. p. 157. Tais caracteristicas
das redes sociais fazem com que a internet se converta em espaco especialmente propicio para a
propagacdo de fake news. Um dos problemas mais graves das fake news é que, em muitos casos,
produzem maior “engajamento”, i. e., rettm com mais eficiéncia a atengdo dos usuarios, que
mensagens verdadeiras, as quais ndo costumam possuir a mesma carga dramatica. Por isso, 0s
algoritmos das redes sociais tendem a impulsiona-las, dirigindo-as a usuarios que, considerando
suas interacOes anteriores, provavelmente as receberdo também de modo engajado. Cf., i. a.:
BAKIR, V.; MCSTAY, A. Fake News and the Economy of Emotions: Problems, Causes,
Solutions. Digital Journalism, v. 6, n. 2, 2018. Entretanto, além de produzirem “engajamento”, as
fake news servem para enfraquecer governos, pressionar instituicGes, desmoralizar adversarios e
justificar medidas de forca. As fake news levam ao paroxismo uma cultura “construida sobre o
estimulo de nossos baixos instintos e a comercializacdo de nossos demoénios”. (CASTELLS, M.
Ruptura. A crise da democracia liberal. Trad. Joana Angélica D" Avila Melo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.p. 7).
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37. Observe-se que as fake news sdo empregadas nao sé para interferir
em processos eleitorais. Sdo utilizadas também para atacar as institui¢ées, inclusive
as grandes instituicGes nacionais, como o STF e o Congresso Nacional. Com o
propdsito de investigar esse assédio, 0 STF instaurou o inquérito n°® 4.781, que tem
como objeto os operadores da rede de fake news e seus financiadores.* Por isso, é
pertinente a aplicacdo dos arts. 138 e 139 do Codigo Penal, ainda quando os
ofendidos pelas noticias falsas sejam servidores publicos e pessoas publicas, como
se sugere, por meio de pedido de interpretacdo conforme deduzido ao final da

presente peticéo.

I1.2. INTERPRETACAO CONFORME DOS ARTS. 324 E 325 DO CODIGO ELEITORAL.
RESSALVADA A HIPOTESE DE FABRICACAO E PROPAGACAO SISTEMATICA DE
NOTICIAS FALSAS.

38. Os arts. 324 e 325, constantes do Cadigo Eleitoral (Lei n° 15 de
julho de 1965), também impugnados na presente ADPF, possuem a redacao quase
idéntica a dos arts. 138 e 139 do Codigo Penal. Porém, o pedido de interpretacédo
formulado para os preceitos do Codigo Penal deve ser ampliado para se incluir, ao
lado de servidores e pessoas publicas, também os préprios candidatos, os quais
devem igualmente se expor mais amplamente a critica publica, para permitir que o

eleitorado decida considerando todos os fatos e circunstancias relevantes.

39. Importante também preservar a incidéncia dos preceitos
incriminadores sobre a pratica da fabricacdo e reproducdo sistematica de fake
news. Como se sabe, na campanha de 2018, a comunicagdo digital foi decisiva,
valendo-se da dindmica da contaminacdo viral entre grupos de WhatsApp. Como é
possivel a formacdo de grupos no WA, por essa via ja se criam, de modo natural,

bolhas de identidade, e facilita-se o envio de mensagens particularizadas. Os

% 1nq n.° 4781/DF, rel. min. Alexandre de Moraes, D. 26.05.2020.
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milhares de grupos de afinidade s&o interconectados por meio dos usuarios, que
costumam pertencer a varios grupos. A mensagem recebida em um grupo é
repostada pelos usuarios em outros grupos. A “dinamica viral” opera, no WhatsApp,

por meio do “contagio em rede”.

40. Para “viralizar”, o estimulo aos “baixos instintos” tem se mostrado
decisivo. As postagens que “viralizam” sd0 as que despertam maior controvérsia.
As fake news sdo especialmente vocacionadas para o papel. Como 0s grupos sédo
fechados, a privacidade faz com que os participantes encaminhem mensagens ainda
mais agressivas, assumindo, em muitos casos, carater escatoldgico. E nesse
ambiente que cresceu o discurso do édio que ora ameaca a democracia brasileira. O
processo se acelera exponencialmente por meio do emprego de “robds”, como antes

consignado.

41. Em razdo da ultima campanha presidencial brasileira, em julho de
2018, o WhatsApp alterou o limite de contatos (individuos ou grupos) para 0s quais
as mensagens poderiam ser enviadas: cada mensagem passou a sO poder ser enviada
para vinte contatos. Em janeiro de 2019, o WhatsApp estabeleceu limites ainda mais
rigidos. Hoje, as mensagens s6 podem ser repassadas para até cinco contatos. Alem
disso, também durante as elei¢cdes, 0 WhatsApp baniu mais de cem mil contas: em

sua maioria, robds que serviam a propagacdo de fake news.®

42. A despeito de se propugnar pela aplicagdo dos mencionados
preceitos incriminadores também na esfera eleitoral, ndo se desconhece que, nessa
esfera, também hé outras formas de se coibir o emprego de fake news. E o caso, por
exemplo, da propria anulacdo da eleigcdo, por intermédio da propositura das acOes
préprias, como a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Porém, dada a

lesividade da conduta, ndo é desproporcional a aplicagéo do direito penal.

43. Por essas razdes, formula-se pedido de interpretacdo conforme dos

15 Exame, 20 out. 2018.
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arts. 324 e 325 do Cddigo Eleitoral para estabelecer a interpretacdo segundo a qual,
salvo na hipotese de fabricacdo e propagagdo sistematica de noticias falsas, é
inconstitucional a incidéncia dos preceitos para coibir o exercicio da liberdade de
expressdo quando o potencial ofendido for candidato, servidor pablico ou pessoa

publica.

I1. 3. INCONSTITUCIONALIDADE DOS PRECEITOS QUE PREVEEM PENAS MAIS
GRAVES PARA A CALUNIA E A DIFAMACAO QUANDO A VITIMA E AUTORIDADE
PUBLICA

44, O Cadigo Penal, o Cadigo Eleitoral e a Lei de Seguranca Nacional
possuem preceitos que cominam penas mais graves para a hipdtese de 0s crimes

contra a honra serem praticados contra autoridades publicas:

(@) O art. 141, 1 e Il, do Cddigo Penal prevé que as penas cominadas para
0S crimes contra a honra sejam aumentadas em um terco quando a
vitima for o Presidente da Republica, chefe de Estado estrangeiro ou

funcionério publico;

(b) O art. 327, 1 e Il, do Cadigo Eleitoral, igualmente, prevé o aumento
em um terco das penas cominadas para 0S crimes contra a honra
quando o ofendido for Presidente da Republica ou chefe de Governo

estrangeiro ou funcionéario publico; e,

45, Ao cominar penas mais graves para as hipdteses em que agentes
publicos sdo vitimas, o Codigo Penal e o Codigo Eleitoral invertem a
hierarquizacdo material da bens juridicos estruturada pela Constituicdo Federal de
1988. A honra e a imagem de agentes politicos e servidores publicos ndo merecem
protecdo mais intensa que a honra e a imagem das pessoas que se dedicam

prioritariamente a vida privada. Os preceitos ora impugnados invertem a ponderagdo
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constitucionalmente adequada entre direitos da personalidade e liberdade de

expressao, violando-se o principio da proporcionalidade em sentido estrito.®

46. Ndo h& nenhum critério legitimo, sob o prisma do
constitucionalismo de 1988, para se conferir maior protecdo a honra, a imagem e a
vida privada do presidente da Republica e de outros agentes publicos que a esses
bens quando titularizados por pessoas dedicadas a vida privada. Pelo contrério, a
participacdo na vida publica implica renunciar parte da privacidade. Trata-se de
onus associado a necessidade imperiosa de se expor o exercicio do poder a
fiscalizacdo permanente do publico. O ponto é esclarecido pelo Min. Roberto

Barroso, em texto doutrinario:

16 Na jurisprudéncia brasileira, ha precedente de declaragdo de inconstitucionalidade de preceito
legal considerando a desproporcdo da pena em face de pena menor cominada para delitos mais
graves. Foi o que ocorreu no HC n. 239.363, em cujo julgamento o STJ declarou a
inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, V, do Cdédigo Penal. A pena
fixada para a conduta de “ter em deposito, para venda, produto destinado a fins terap€uticos ou
medicinais de procedéncia ignorada” era mais grave que as previstas para delitos mais graves,
como o trafico ilicito de drogas ou o homicidio. A decisdo foi assim ementada: “(...) 4. O crime de
ter em depésito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais de procedéncia
ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia de efetivo risco para quem quer
gue seja. E a indispensabilidade do dano concreto a saude do pretenso usuario do produto
evidencia ainda mais a falta de harmonia entre o delito e a pena abstratamente cominada (de 10 a
15 anos de reclusdo) se comparado, por exemplo, com o crime de tréfico ilicito de drogas -
notoriamente mais grave e cujo bem juridico também é a saude publica. (...)” (HC n. 239.363/PR,
rel. ministro Sebastido Reis Janior, J. 26.02.2015). Na jurisprudéncia estrangeira, encontram-se
também precedentes reprovando a edi¢do de normas legais que fixam penas iguais para condutas
dotadas de gravidade diferente ou penas maiores para condutas menos graves, adotando-se como
pardmetro as demais penas estabelecidas no sistema penal. Foi 0 que ocorreu na Sentencia C-
364/96, da lavra da Corte Constitucional Colombiana: “De la confrontacion realizada entre la
contravencion y el delito infiere la Corte que no sélo se establecid la misma pena, sino que se
asignd a la contravencién un tratamiento mas gravoso que a aquél, lo cual resulta
desproporcionado e irrazonable. Si el legislador consideraba que la conducta de hurto calificado,
cuando el valor de lo apropiado es inferior a diez salarios minimos legales mensuales, es un hecho
de menor transcendencia sociojuridica, y lo calific6 como contravencion, debi6 ser consecuente
con su valoracion y, por tanto, debi6 otorgarle un trato punitivo menos gravoso que el fijado para
el delito.” No mesmo sentido, a Corte Constitucional Italiana considerou inconstitucional norma
que cominava a conduta de ndo portar os documentos que veiculavam autorizacdo para a caga a
mesma pena prevista para a conduta, mais grave, de quem cagava sem possuir a autorizacdo
(Sentenza n. 218 del 1974): “Essa Corte (...) decidiu que esta a critério do legislativo determinar
qual conduta deve ser punida e qual deve ser a qualidade e a extensdo da pena e que, quando esse
poder esta contido dentro dos limites da razoabilidade, ndo h& violagdo do artigo 100-A da
Constituico. A disparidade de tratamento denunciada na ordem de reenvio excede
manifestamente esses limites, sem qualquer elemento I6gico que possa explicar a base juridica e
racional do artigo 100°-4 (...)".
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“As pessoas que ocupam cargos publicos tém o seu direito de
privacidade tutelado em intensidade mais branda. O controle do
poder governamental e a prevenc¢ao contra a censura ampliam o grau
legitimo de ingeréncia na esfera pessoal da conduta dos agentes
pUblicos.”t’

O mesmo parametro foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal na

ADPF n° 130:

48.

(..) 5. PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS
E MATERIAIS. Sem embargo, a excessividade indenizatoria €, em si
mesma, poderoso fator de inibicdo da liberdade de imprensa, em
violacéo ao principio constitucional da proporcionalidade. A relacéo
de proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por
alguém e a indenizacédo que lhe caiba receber (quanto maior o dano
maior a indenizacdo) opera € no ambito interno da potencialidade da
ofensa e da concreta situa¢éo do ofendido. Nada tendo a ver com essa
equacdo a circunstancia em si da veicula¢do do agravo por 6rgéo de
imprensa, porque, sendo, a liberdade de informacdo jornalistica
deixaria de ser um elemento de expanséo e de robustez da liberdade
de pensamento e de expressdo lato sensu para se tornar um fator de
contracao e de esqualidez dessa liberdade. Em se tratando de agente
publico, ainda que injustamente ofendido em sua honra e imagem,
subjaz a indenizacdo uma imperiosa clausula de modicidade. Isto
porque todo agente publico estd sob permanente vigilia da
cidadania. E quando o agente estatal ndo prima por todas as
aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai
contra si mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico
francamente sindicavel pelos cidaddos. (...)” (ADPF 130, Relator
Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2009, DJe-208 06-11-
2009).

As autoridades publicas devem expor sua atuacdo a vigilancia

rigorosa e atenta da cidadania. A possibilidade de as autoridades publicas serem

criticadas é fundamental para que as acOes estatais se legitimem e racionalizem. As

iniciativas governamentais capazes de superar o teste da critica puablica podem ser

1"BARROSO, L. R. Colis&o entre liberdade de expresséo e direitos da personalidade. Critérios de
ponderacdo. Interpretacdo constitucionalmente adequada do Codigo Civil e da Lei de Imprensa.
RDA, n. 235, 2004.
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consideradas, pelos menos prima facie, legitimas e racionais. A democracia
contemporanea, além de representativa, é deliberativa: envolve a critica publica livre,

realizada, na esfera publica, pela imprensa e pela cidadania.

49, A critica publica livre e desembaracada é especialmente importante
para que atos ilicitos possam ser conhecidos e devidamente elucidados. A protecdo de
bens constitucionais como a racionalidade e a moralidade das decisdes de governo néo
recomenda o estabelecimento de protecdo mais rigorosa a honra e a imagem das
autoridades publicas. A circunstancia de a eventual vitima do delito ser autoridade

publica ndo é juridicamente id6nea para legitimar o agravamento de pena.

50. A jurisprudéncia comparada esta repleta de exemplos de decisdes
em que se pronunciou inconstitucionalidade de normas que conferem protegéo
superior aos direitos da personalidade de pessoas dedicadas a vida publica. A
Suprema Corte da Guatemala, por exemplo, declarou inconstitucionais os arts.
411 e 412 do Codigo Penal daquele pais (Expediente 1122-2005). Os preceitos
tipificavam as condutas de injuriar ou caluniar os presidentes dos 6rgaos de Estado
(art. 411) e de injuriar ou caluniar funcionarios publicos no exercicio de suas

atribuic@es (art. 412). Confira-se, a proposito, o seguinte excerto:

()

En consecuencia, no existe un bien juridico que merezca la tutela que
se pretende al instituir los tipos penales contenidos en los articulos
411 y 412 antes citados, generando una proteccién adicional
respecto de criticas, imputaciones o sefialamientos de la que no
disponen los particulares y un efecto disuasivo en quienes deseen
participar en el debate publico, por temor a ser objeto de sanciones
penales aplicadas conforme una ley que carece de la debida certeza
entre los hechos y los juicios de valor. Es pertinente acotar que desde
mil novecientos sesenta y cuatro la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos, en su sentencia en el caso New York Times vs
Sullivan (376 U.S. 254, 1964) establecio que el Estado debe
garantizar la libertad de expresion, incluso en sus leyes penales, por
“un compromiso nacional profundo con el principio de que el debate
sobre los asuntos de interés publico debe ser desinhibido, robusto, y
absolutamente abierto, por lo que perfectamente puede incluir fuertes
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ataques vehementes, casuisticos y a veces desagradables contra el
gobierno y los funcionarios publicos”. Dicha Corte sostuvo, en ese
fallo, que las leyes que penalicen la difamacién no se pueden referir a
una critica general al gobierno o de sus politicas, pues los ciudadanos
son libres de divulgar informacion cierta sobre sus funcionarios, lo
cual también es compartido por este Tribunal.

()

Al atender las citas doctrinarias y jurisprudenciales antes citadas, y
aplicar lo extraido de ellas en funcion de lo regulado en los articulos
411y 412 del Codigo Penal, este tribunal concluye indefectiblemente
que tal regulacién no guarda conformidad con el contenido del
articulo 35 constitucional; y de ahi que por tratarse aquéllos de
normas preconstitucionales, se determina gque estos contienen vicio de
inconstitucionalidad sobrevenida, por lo cual deben ser excluidos del
ordenamiento juridico guatemalteco y asi debe declararse al emitirse
el pronunciamiento respectivo.

51. A referida circunstancia de agravamento da pena, em um terco,
prevista no art. 141, | e 11, do Cdodigo Penal e no art. 327, | e Il, do Cddigo Eleitoral
¢ também parte do “entulho autoritario” que ainda macula o direito brasileiro. Os
preceitos incorrem no mesmo vicio de origem que a Lei de Imprensa, aprovada pelo
regime militar, cuja ndo recepcao foi integralmente declarada pelo Supremo Tribunal
Federal.!® O Cddigo Penal, de 1941, foi aprovada em pleno Estado Novo. O Cédigo
Eleitoral, de 1965, no inicio do regime militar. A Republica democréatica inaugurada
em 1988 ndo é compativel com a discriminacdo instituida no dispositivo legal. O
ordenamento deve facilitar o escrutinio publico da atuacdo dos governantes, nao lhe

impor obstaculos.

18 Confira-se 0 seguinte excerto: “(...) Incompatibilidade material insuperavel entre a Lei n°
5.250/67 e a Constituicdo de 1988. Impossibilidade de conciliacéo que, sobre ser do tipo material
ou de substancia (vertical), contamina toda a Lei de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace de
comandos, a servico da prestidigitadora logica de que para cada regra geral afirmativa da
liberdade é aberto um leque de excecbes que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu
inescondivel efeito préatico de ir além de um simples projeto de governo para alcancar a realizacao
de um projeto de poder, este a se eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento critico no Pais.
10.3 Sao de todo imprestaveis as tentativas de conciliacdo hermenéutica da Lei 5.250/67 com a
Constituicdo, seja mediante expurgo puro e simples de destacados dispositivos da lei, seja
mediante o emprego dessa refinada técnica de controle de constitucionalidade que atende pelo
nome de ‘interpretacdo conforme a Constitui¢do’. (...)” (ADPF 130, Relator Carlos Britto, Tribunal
Pleno, julgado em 30/04/2009, DJe-208 06-11-2009).
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I11.4. CRIME DE CALUNIA. PROVA DA VERDADE. VEDACAO QUANDO O CRIME E
COMETIDO CONTRA PRESIDENTE DA REPUBLICA OU QUANDO O FATO IMPUTADO
FOI OBJETO DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. INCONSTITUCIONALIDADE.

52. O art. 138, 83° 11, do Cddigo Penal e o art. 324, 82° Il, do
Codigo Eleitoral inadmitem a prova da verdade®® quando o crime de callnia é
cometido contra o presidente da Republica ou chefe de Governo estrangeiro. Se 0s
pedidos principais de interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 138 e 139 do
Cadigo Penal e 324 e 325 do Cdédigo Eleitoral (Lei n° 15 de julho de 1965) ndo sdo
julgados procedentes, torna-se especialmente importante a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 138, 83°, Il, do Cddigo Penal e do art. 324, §82°, II, do
Cadigo Eleitoral.

53. As normas impugnadas estabelecem distingdo que viola o principio
da igualdade, estabelecido no art. 5° caput, da Constituicdo Federal. Como antes
consignado, ndo ha nenhuma razdo para se protegerem com maior intensidade os
direitos da personalidade do presidente da Republica ou de chefe de Governo
estrangeiro. Pelo contrario, se 0 processo versa sobre conduta imputada ao presidente
da Republica, com mais razdo, o jornalista deve ter a possibilidade de provar que suas
acusacOes sdo verdadeiras. O art. 138, 83°, I, do Codigo Penal e o art. 324, §2°, II,

do Cddigo Eleitoral ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.2°

54. A impossibilidade da excecdo da verdade quando o ofendido for

presidente da Republica viola ainda os principios da ampla defesa e do devido

19 Como esclarece Cézar Roberto Bitencourt, “excecdo da verdade significa a possibilidade que
tem o sujeito ativo de poder provar a veracidade do fato imputado (arts. 138, § 3°, do CP), através
de procedimento especial (art. 523 do CPP)”. (BITENCOURT, C. R. Tratado de direito penal:
parte especial. Vol. 2. 3%.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003).

20 Nesse sentido, cf.. GRECO FILHO, V. Manual de processo penal. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva,
1995. p. 387.
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processo legal. Os jornalistas devem poder lancar méo do procedimento no exercicio
de seu direito de defesa, no &mbito do processo criminal. Ao fazé-lo, porém, também
promovem o interesse da coletividade, fazendo com que a verdade se confirme, o que
protege o direito difuso a informac&o. Nelson Hungria chega a sustentar que a solucao
legal constante do Codigo conduz a inaceitavel conclusdo de que mesmo a imputacao
de fato verdadeiro ao presidente da Republica podera ser considerada crime de
calunia: “tem-se de reconhecer que a callnia ¢é a simples imputacéo de fato definido

como crime, pouco importando se falsa ou verdadeira”.?

55. Colocar o presidente da Republica “a salvo” da verdade é resquicio
aristocratico — em uma Republica, 0s governantes devem prestar contas a sociedade e
sdo passiveis de responsabilizacdo pelos atos que praticam. Foi o que consignou o
procurador-geral da Republica em manifestacdo sobre preceito analogo, constante da

antiga Lei de Imprensa, acostada aos autos da ADPF n° 130:

“Os dispositivos em questdo impedem a oposicdo de excecdo da
verdade em face de determinadas autoridades publicas, e ainda
prescrevem uma pena superior para 0s crimes cometidos em seu
desfavor.

Tais dispositivos ndo se coadunam com a ordem isonémica estabelecida
na Constituicdo. Ndo ha motivos razoaveis para criar discriminacéo
positiva para esses atores politico-sociais. Para que se faca um
discrimen é preciso que haja um legitimo fato desigualador a ser
compensado.

Porém, 0 que se extrai das normas em questdo é nada mais nada menos
que um vestigio de autoritarismo ditatorial, talvez até aristocratico, na
medida em que busca colocar certos atores politicos a salvo da
verdade.”

56. O art. 138, 83° | e 111, do Codigo Penal e o art. 324, 82° 1 e IlI,
do Cdédigo Eleitoral também sdo incompativeis com a Constituicdo Federal de

1988. Os preceitos também vedam a prova da verdade, em processo criminal de

2 HUNGRIA, N. Comentérios ao Cédigo Penal vol. VI Art. 137 a 154, Forense: Rio de Janeiro.
1980.
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calinia, quando o ofendido foi absolvido do crime imputado por meio de
sentenca transitada em julgado. O preceito desconsidera os papeis diferentes que
a prova dos fatos pode desempenhar em processos criminais quando manejada para
acusar e para defender. Desconsidera também a distin¢do entre o que pode contar
como prova no processo criminal e o que pode ser apresentado como fato de

interesse jornalistico a esfera publica.

57. E um processo criminal, a producdo de provas, quando a servico da
acusacao, deve se submeter a multiplos limites, derivados da necessidade de se
garantirem os direitos fundamentais do acusado. No processo criminal, para
proteger o acusado, ha controle muito mais rigoroso, por exemplo, quanto & licitude
da prova. E assim porque, da condenacio, resulta a interferéncia estatal mais grave
na liberdade pessoal: a imposi¢do de uma pena de prisdo. A propria investigacao, ao
relativizar a observancia de outros direitos fundamentais, como, por exemplo, a
inviolabilidade de domicilio ou a inviolabilidade das comunicag6es telefénicas, ja

consubstancia intervencdo gravissima na esfera individual.

58. A excecdo da verdade, inversamente, € meio para se exercer o
direito de defesa. A prova da verdade € utilizada pelo réu para excluir a ilicitude da
sua conduta. O acusado prova a verdade para se desincumbir da condenacédo a pena
de prisdo e multa. Os textos legais ora impugnados violam o principio da ampla

defesa, estabelecido no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal.

59. A circunstancia de determinado fato ndo ser considerado criminoso,
no &mbito de processo criminal, ndo leva, necessariamente, a sua irrelevancia para a
sociedade. Se determinado agente puablico, por exemplo, se apropriou de recursos
publicos, mas, por qualquer razdo, foi absolvido em processo judicial, a informacéo
ndo deve ser subtraida aos eleitores, que podem considera-la na formagéo de suas
preferéncias eleitorais. A possibilidade de provar a verdade, em casos como esse,

além de funcionar como instrumento de defesa, pode atuar também como forma de
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prevenir a propositura ilegitima de acdes penais, quando os fatos imputados forem

verdadeiros.

60. A matéria foi examinada pela Corte Constitucional Colombiana,
em decisdo em que considerou inconstitucional dispositivo legal (art. 224 da Lei n°
599 de 2000) que limitava a utilizacdo da excec¢do da verdade quando houvesse
decisdo judicial anterior transitada em julgado sobre a matéria. A Corte reconheceu
que a liberdade de expresséo é direito preferencial, do que resultaria a necessidade
de se submeterem a um escrutinio estrito as restricbes sobre ela incidentes. A
fundamentacdo adotada pela Corte caracteriza-se pelo rigor técnico tipico daquele

Tribunal:

()

Pues bien, habida cuenta de todos estos medios suficientes y
pertinentes para alcanzar el fin legitimo perseguido, la Corte
considera que la medida acogida por la norma no es ni imperiosa, ni
atil, y al contrario resulta en extremo gravosa para la libertad de
expresion. La exceptio veritatis libera de la responsabilidad penal
cuando la persona acusada de los delitos de calumnia o injuria
demuestra la verdad de sus afirmaciones. Precisamente, lo que
distingue a la norma atacada es que ella excluye esta eximente
incluso para las situaciones en las que la persona acusada del delito
de calumnia demuestra la veracidad de sus afirmaciones. El
fundamento de la exclusion es el de que los hechos ya fueron tratados
por la justicia penal, la cual dicté un fallo absolutorio, u ordeno la
preclusion de la investigacion o la cesacién del procedimiento. Como
se ha dicho, la norma persigue un objetivo legitimo y contempla un
medio adecuado para obtenerlo. Sin embargo, constituye una
medida excesiva, que limita absolutamente las libertades de
expresion e informacion.

Ciertamente y conforme con lo visto en el apartado precedente, la
norma acusada no hace ninguna diferenciacion sobre las materias o
los hechos que fueron objeto de las imputaciones calificadas como
calumniosas. De esta manera, cuando ya se ha producido una
sentencia absolutoria o se ha ordenado la preclusion de una
investigacion o la cesacion del procedimiento, no podra informarse
mas sobre el punto que fue objeto del proceso penal, a pesar de que
él puede estar relacionado con temas fundamentales para el orden
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constitucional colombiano, tales como la vulneracion del derecho
internacional humanitario o de los derechos humanos, o para el
funcionamiento de la democracia y las instituciones, como ocurre con
las acusaciones contra figuras publicas o con las investigaciones
penales sobre hechos de gran relevancia publica.

Pero lo méas destacable es que la mencionada informacion no
procede, a pesar de que con ella se aporten las pruebas acerca de la
veracidad de las afirmaciones en las que se imputa a alguien la
comision de un delito. Es decir, de acuerdo con la norma acusada,
para aquellos casos en los que ya se ha producido una decision
definitiva por parte de la justicia penal lo Unico que procede es el
olvido, con independencia de las conductas imputadas y de su
gravedad para el ordenamiento juridico y para el funcionamiento de
las instituciones nacionales.

Evidentemente, lo anterior representa una limitacion radical de la
libertad de expresion que, dado el caracter preferente de este
derecho, no puede aceptarse desde la perspectiva constitucional. Al
respecto es conveniente enfatizar, que la Constitucion garantiza la
libertad de dar y recibir “informacion veraz e imparcial” (art. 20).
De alli que resulte sorprendente que el ejercicio apropiado de una de
las manifestaciones de la libertad de expresion sea al mismo tiempo
sancionada penalmente. Si la informaciéon difundida es veraz o por lo
menos se basa en hechos reales y ha sido contrastada con las fuentes
requeridas, no puede legitimamente sancionarse penalmente al que la
difunda.

Por eso, cabe concluir que la norma acusada no supera el paso de la

necesidad, por cuanto acogio una medida excesiva para proteger los
derechos a la honra y al buen nombra, y desde el punto de vista
material los principios de la cosa juzgada y la seguridad juridica,
aboliendo en la practica la libertad de expresion e informacion para
los casos analizados. Es decir, en palabras de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han sido acogidas por
este tribunal constitucional, la norma no cumple con el presupuesto
de contemplar la medida “que restrinja en menor escala el derecho
protegido”.

(...) La norma acusada restringe de manera absoluta la libertad de
expresion e informacion al establecer que la verdad judicial surgida
de los procesos penales no puede ser contradicha, ni siquiera con la
prueba sobre la veracidad de los hechos imputados a una persona,
sob pena de que no opere la eximente de la exceptio
veritatis. Obsérvese que, como ha ocurrido en conocidos casos del
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Derecho comparado, verbigracia el caso Simpson en Estados Unidos,
la absolucion penal que no excluyd la condena civil, impediria que
sobre los mismos hechos pudiera existir informacion.

No se puede comparar entonces el ejercicio democratico de la
libertad de expresion con la facultad de juzgar doblemente a una
persona por los mismos hechos. Lo anterior porque el ejercicio de
dicha libertad no puede jamas generar sentencias judiciales, con lo
cual es imposible que se conculque el derecho a la cosa juzgada o a
no ser juzgado doblemente. Se trata pues de derechos que se
inscriben en niveles diferentes, con consecuencias igualmente
diferentes. Y no puede olvidarse en este momento que la posibilidad
de permitir el debate democratico sobre hechos juzgados por los
jueces naturales de las personas no genera un cierto riesgo para el
buen nombre y la honra precisamente porque, conviene reiterar una
vez mas, persiste en el ordenamiento legal la exceptio veritatis, que
supone la obligacion de expresar opiniones con la prueba de la
“veracidad de las afirmaciones ”.

121. Dado que la norma bajo examen no supera el paso de la
necesidad, no es indispensable proceder a analizar si es
estrictamente proporcional. No obstante, puede anotarse que la
disposicion acusada tampoco cumple con este requisito. Si bien la
norma se dictd para proteger los derechos a la honra y al buen
nombre, y los principios constitucionales de la seguridad juridicay la
cosa juzgada, ella sacrifica radicalmente la libertad del art. 20
constitucional, ello es demasiado costoso para una sociedad que se
construye sobre las bases de lo democratico, lo participativo y lo
pluralista. Esa consecuencia es inadmisible desde la Optica
constitucional, dado el lugar preferente y la proteccion reforzada de
que goza esta libertad.

(...)
61. Por essas razdes, requer-se ao STF que declare a ndo-recepc¢édo do
art. 138, § 39, 1l e 11, do Cddigo Penal e do art. 324, § 2°, Il e Ill, da Lei Eleitoral
(Lei n. 4.737/65). No contexto atual ja designado como de “pds-verdade”, em que as
fake news ameacam as instituicOes, e governantes negam as conclusdes da ciéncia,
decisdo do STF que declare a ndo recepcéo de restri¢bes ilegitimas a possibilidade de
se provar a verdade pode ter o importante significado adicional de reafirma-la como
valor fundante de uma sociedade em que o poder se exerca de modo legitimo e

racional.
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I1. 5. EXCECAO DA VERDADE NO CRIME DE DIFAMACAO. INTERPRETACAO
CONFORME. EXTENSAO AOS CASOS EM QUE O OFENDIDO E PESSOA PUBLICA E A
MATERIA E DE INTERESSE PUBLICO

62. O art. 139, paragrafo unico, do Cédigo Penal e o art. 325, paragrafo
unico, da Lei Eleitoral s6 admitem a excecdo de verdade, relativamente ao crime de
difamacdo, quando o ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao
exercicio de suas func@es. O fundamento da restricdo esta em que o fato imputado,
no crime de difamacdo, ndo € criminoso, mas ofensivo a reputacdo. Apenas a
necessidade de se controlar a administragdo publica, quando o ofendido fosse
funcionéario e o fato fosse relacionado ao exercicio de suas func@es, justificaria a

excecdo da verdade.

63. De fato, a excecdo da verdade se justifica nessa hipotese. Mas é
insuficiente. H& pessoas dedicadas a vida publica e que ndo sdo funcionarios.
Considere-se, por exemplo, lider moralizador que pratica condutas incompativeis
com a austeridade das que prescreve para 0s outros. Considere-se ainda lider
politico que formula criticas radicais a adversarios, ataca instituicdes e pratica o
discurso do ddio, mas que privadamente ndo se conduz em conformidade com os
valores que alardeia. Se o fato é verdadeiro e de interesse publico, e 0 suposto
ofendido se dedica a vida publica, engajando-se em controvérsias de repercussao
politica, econémica, cultural e social, ndo tem sentido lhe atribuir, quanto ao tema,
tratamento diferenciado ao cominado ao servidor publico. Em casos como esses, a
excecdo da verdade é instrumento imprescindivel para conferir equilibrio e

pluralismo ao debate publico.

64. Ressalte-se, ademais, que a excecdo da verdade € instrumento de
defesa do réu em processo instaurado para apurar a responsabilidade pela préatica

de crime contra a honra. Nao se propugna pela adogédo de interpretacdo extensiva
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em desfavor do réu, mas em seu beneficio. A interpretagdo extensiva in bonam
partem é absolutamente compativel com o principio da legalidade.??> Além de
atender ao interesse publico, a excecdo da verdade, na hipotese, fomenta o exercicio

da ampla defesa.

65. Por essas razles, requer-se ao STF que confira interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 139, paragrafo unico, do Cdédigo Penal para admitir
a excecdo da verdade quando o ofendido for pessoa publica e a ofensa concernir a
matéria de interesse publico. Requer-se também que a Corte confira interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 325, paragrafo unico, da Lei Eleitoral (Lei n°
4.737/65) para admitir a excecdo da verdade também quando o ofendido for

candidato.

11.6. CRIMES CONTRA A HONRA DEFINIDOS NO CODIGO PENAL MILITAR.
INAPLICABILIDADE DOS PRECEITOS QUANDO O AUTOR FOR CIVIL. APLICACAO
DO REGIME GERAL FIXADO NO CODIGO PENAL.

66. O Supremo Tribunal Federal vem interpretando restritivamente a

competéncia da Justica Militar e as hipdteses de aplicacdo do Codigo Penal

22 Cf., por exemplo: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
CONFECCAO DE ARTESANATO. FISCALIZAC,‘AO DEFICIENTE. FALHA DO PODER
PUBLICO. REMICAO. CONCEDIDA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA IN
BONAM PARTEM. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Hip6tese em que a remicdo da
pena pelo trabalho artesanal foi cassada, pelo Tribunal a quo, em virtude da impossibilidade de a
autoridade carceréaria aferir o quantitativo de horas trabalhadas em decorréncia de problemas
estruturais e de outros argumentos, para 0s quais ndo contribuiu o apenado, que ndo pode ser
prejudicado pela ineficiéncia dos servicos inerentes ao Estado. 2. Cabe ao Estado ao Estado
administrar o cumprimento do trabalho no &mbito carcerario, ndo sendo razoavel imputar ao
sentenciado qualquer tipo de desidia na fiscalizagdo ou controle desse meio. 3. No caso em apreco,
observa-se que o reeducando efetivamente exerceu o trabalho artesanal, tendo sido essa tarefa
devidamente atestada pela administragdo carceraria. Por tal motivo, descabe ao intérprete opor
empecilhos praeter legem a remicdo pela atividade laboral, prevista pelo citado art. 126 da Lei de
Execucdo Penal, uma vez que a finalidade primordial da pena, em fase de execucdo penal, é a
ressocializagdo do reeducando. 4. Assim, sendo possivel a interpretacdo extensiva in bonam
partem, ndo ha falar em afastamento da possibilidade da concessao da benesse aqueles apenados
que estejam vinculados a atividades profissionalizantes, tais como a participacdo em atividades de
artesanato no interior do estabelecimento prisional. 5. Agravo regimental improvido.” (STJ, RESp
1.720.785/RO, DJe-153 01.08.2018).
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Militar para julgar crimes praticados por civis. Confiram-se, por exemplo, 0s

seguintes precedentes:

“[...] 4. A competéncia da Justica Militar, embora ndo se restrinja
aos integrantes das Forcas Armadas, deve ser interpretada
restritivamente quanto ao julgamento de civil em tempos de paz por
seu carater andémalo. (...) 5. In casu, o paciente foi denunciado pela
pratica do crime de estelionato, tipificado no art. 251 do Cddigo
Penal Militar, em razdo de ter continuado a receber proventos de
aposentadoria de beneficiario falecido, por isso, na linha do recente
julgado desta Turma, a competéncia para julgd-lo é da Justica
Militar, a luz do art. 9° Ill, a, do CPPM, porquanto 0S recursos
destinados ao pagamento de pensionistas sdo afetos a administracao
militar. 6. Ordem denegada.” (HC 114.327, Rel. Min. Luiz Fux).

“HABEAS CORPUS. COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR CRIME
MILITAR NAO CARACTERIZADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL COMUM. USO DE DOCUMENTO FALSO.
CADERNETA DE INSTRUCAO E REGISTRO (CIR). LICENCA DE
NATUREZA CIVIL. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. 1. E
excepcional a competéncia da Justica castrense para o julgamento
de civis, em tempo de paz. A tipificacdo da conduta de agente civil
como crime militar esta a depender do intuito de atingir, de qualquer
modo, a Forca, no sentido de impedir, frustrar, fazer malograr,
desmoralizar ou ofender o militar ou o evento ou situacéo em que este
esteja empenhado (Conflito de competéncia 7.040, da relatoria do
ministro Carlos Velloso). 2. O cometimento do delito militar por
agente civil em tempo de paz se d& em carater excepcional. Tal
cometimento se traduz em ofensa aqueles bens juridicos tipicamente
associados a funcéo de natureza militar: defesa da Patria, garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem (art. 142 da
Constituicdo Federal). 3. A conduta supostamente protagonizada
pelos pacientes configura, em tese, infragdo comum, em detrimento de
bens, servicos ou interesses da Unido. A atrair, assim, a incidéncia do
inciso IV do art. 109 da Carta Magna de 1988. 4. O policiamento
naval é tratado pelo inciso Il do § 1° do art. 144 da Constituicdo
Republicana como acéo de seguranca publica, de maneira que é um
tipo de atividade que se abre para multipla cobertura publica, vale
dizer, a Policia Federal também tem essa expressa competéncia:
exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.
(...) 5. Ordem concedida para cassar o ac6rddo condenatério e
determinar a remessa do processo-crime a Justica Federal comum,
anulando-se os atos processuais, inclusive a denuncia.” (HC 107.731,
Rel. Min. Ayres Britto).
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67. De fato, o art. 99, 1ll, do Codigo Penal Militar prevé hipbteses em
que as condutas de civis poderdo ser consideradas crimes militares. O STF tem
entendido que apenas nos casos em que as “instituicbes militares” sdo afetadas €
legitima a caracterizacgdo do fato, praticado por civil, como crime militar. Nos casos
em que ndo se vislumbra a capacidade da conduta do autor de “atingir as Forcas
Armadas”, a Corte afasta a competéncia da Justica Militar e a aplicacdo do Cddigo
Penal Militar. Especialmente no tocante aos crimes contra a honra, considerem-se

0s seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. CRIME DE INJURIA
PRATICADO POR CIVIL CONTRA MILITAR. CRIME MILITAR.
INOCORRENCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A competéncia da Justica Militar, embora
ndo se limite aos integrantes das Forcas Armadas, deve ser
interpretada restritivamente quanto ao julgamento de civil em tempos
de paz por seu carater andmalo. Precedentes. 2. Ordem concedida.
(HC n. 116.780, rel. min. Rosa Weber, J. 22.10.2013).

‘HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL E
PROCESSUAL PENAL MILITAR. INJURIA CONTRA MILITAR DA
UNIAO. NAO-ATINGIMENTO DE INSTITUICOES MILITARES.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL COMUM.
LEGITIMIDADE CONCORRENTE. WRIT CONCEDIDO. 1. O
presente habeas corpus versa sobre a competéncia para o julgamento
de crime de injuria praticado por civil contra militar. 2. A conduta
imputada a paciente ndo possui a capacidade de atingir as Forcas
Armadas, necessaria para firmar a competéncia da Justica castrense
para o julgamento do feito. (...) E, sendo a suposta ofendida militar
da Unido, compete ao Juizo Federal comum o julgamento do feito. 5.
Ordem concedida.” (HC 100.588/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 1°.10.2010).

68. Os dois precedentes acima citados versam sobre condutas de civis
acusados de difamar militares que atuavam no setor da salde. No primeiro caso, 0
ofendido era militar odontologo; no segundo, militar enfermeira. Nada obstante,
nesses casos, tenha sido afirmada a competéncia da Justica Comum, |&-se nos votos
que os magistrados concebem hipoteticamente a possibilidade de fatos praticados

por civis, que atinjam a honra de militares, serem considerados crimes militares.
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Apesar da interpretacdo restritiva que predomina na Jurisprudéncia da Corte, 0s
critérios assentados nas expressdes “afetar as instituicGes militares” e “atingir as
Forcas Armadas” ainda abrem espaco significativo para a aplicacdo do Cddigo

Penal Militar e para a fixagdo da competéncia junto a Justica Militar.

69. O tema demanda reapreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal sob o
prisma da liberdade de expressdo e do direito & informacdo, nos termos antes
apresentados. A submissao a Justica castrense e a aplicacdo do Cddigo Penal Militar
produzem efeito resfriador sobre todos aqueles que desejam publicar noticias sobre
as Forgas Armadas.

70. Considere-se, por exemplo, jornalista que publica matérias
imputando condutas criminosas a militar na execugdo de operacdo de garantia da lei
e da ordem — GLO. Por que a eventual callnia deveria ser caracterizada como
“crime militar”? Observe-se que, nesse caso, as Forgas Armadas se encontram,
Inequivocamente, cumprindo suas fungdes institucionais, previstas no artigo 142 da
Constituicdo Federal — garantia da lei e da ordem. Por que a critica aos militares

mereceria tratamento diferente da critica dirigida aos servidores publicos civis?

71. A distincdo ndo se sustenta, implicando a violacdo do principio da
igualdade (CF, art. 5°, caput). A circunstancia de operarem 0 monopdlio estatal
sobre o uso legitimo da forca deve tornar as instituicdes militares mais abertas a
critica publica, ndo o contrario. A rigor, ndo tem sentido julgar jornalistas, pela
pratica de crime contra honra, de modo diferente, com base em critérios especiais,
quando se trate de ofendido militar. As instituicBes publicas, civis ou militares,
integram a res publica. Devem, portanto, se submeter a permanente fiscalizacéo por

parte da cidadania critica.

72. Por outro lado, os parametros propostos nas secOes precedentes,
relativos a filtragem constitucional do Cddigo Penal, ndo sdo necessariamente
adequados para se proceder ao julgamento de militares da ativa. As Forgas

Armadas sdo organizadas com base nos principios da hierarquia e da disciplina (CF,
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art.84, XIII). Hierarquia pressupfe a organizacdo escalonada das funcdes
individuais. A disciplina denota a subordinacdo funcional. Esses principios de
organizacdo se justificam em razdo da destinacdo das Forcas Armadas a defesa da
patria e a garantia da independéncia nacional (art. 1° | e art.4, 1), dos poderes
constitucionais e, excepcionalmente, por iniciativa destes, da lei e da ordem (art.142
da CRFB/88).

73. Em razdo dos principios da hierarquia e da disciplina, os militares
encontram-se em um “estado especial de sujeicdo”, razdo pela qual a liberdade de
expressdo, por eles titularizada, pode sofrer limitagdes que ndo se aplicam aos civis.
Considere-se, por exemplo, a causa de agravamento da pena prevista no art. 218, | e
I, do Codigo Penal Militar: quando o crime é praticado contra a honra do
Presidente da Republica, do chefe de governo estrangeiro ou do superior
hierdrquico, a pena € aumentada em um terco. Prima facie, ndo hé
inconstitucionalidade nessa previsdo. E de se considerar, em especial, que as Forcas
Armadas possuem como autoridade suprema o presidente da Republica (CF, art.84,
X111). Os militares ndo tém (e ndo devem ter) a mesma liberdade para critica-lo que

a imprensa civil e cidadania em geral.

74. Por essas razfes, ndo se reproduzem, relativamente aos militares, 0s
pedidos que concernem ao Codigo Penal e a Lei Eleitoral. Ora se requer que o STF
realize interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos 9°, 111, 214, 215, 217,
218, 219 e 220 do Cddigo Penal Militar, para declarar inconstitucional sua
aplicacdo quando as condutas séo imputadas a civis, 0s quais devem ser julgados
pela Justica Comum, com base nas normas constantes do Codigo Penal, mesmo

quando o ofendido é militar ou instituicdo militar.

I11. NOTA FINAL: MAIS UM CAPITULO NA HISTORIA JURISPRUDENCIAL DE DEFESA

DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
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75. E conhecida a concepgdo de Dworkin segundo a qual as novas
decisbes judiciais sdo como que capitulos novos de um romance: tais capitulos
podem tratar de fatos novos e veicular novas interpretacGes, mas precisam ser
coerentes com 0s capitulos que foram escritos antes. As decisdes novas esclarecem
novas dimensdes da normatividade constitucional, mas essa atividade deve se
inserir coerentemente na histéria jurisprudencial, fazendo sentido a luz da sequéncia

de precedentes da Corte.?

76. A jurisprudéncia do STF é uma das mais avancadas na garantia da
liberdade de expressdo, contando com precedentes que tém concorrido para
preservar o pais na esfera das nacgdes livres e democraticas. Dentre inimeros outros

precedentes, considerem-se 0s que se seguem:

(@) no julgamento da ADPF n°® 130, o STF declarou a ndo recepcdo da Lei de
Imprensa (Lei n® 5.250/67), por seu vicio de origem — a lei havia sido
aprovada pelo regime militar — e por servir a limitacdo ilegitima da liberdade

de expressdo, disciplinando o exercicio da censura no Brasil;

(b) na ADI 4.451, o STF declarou inconstitucional dispositivos da Lei n°
9.504/97, a Lei de Elei¢bes, que proibiam veiculacdo de programas
humoristicos envolvendo partidos e candidatos, nos trés meses antecedentes

as eleicdes;

(c) na ADI n° 4.815, o STF conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo aos
arts. 20 e 21 do Caodigo Civil, para declarar inexigivel autorizacdo da pessoa
biografada ou de coadjuvantes para que pudessem ser publicadas obras

biograficas, literarias ou audiovisuais; e,

(d) a ADPF n° 548, foi declarada inconstitucional a interpretacdo dos arts. 24 e

2 DWORKIN, R. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.
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37 da Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97) que, para vedar a publicidade
eleitoral em bens puablicos, legitimava operagdes policiais em universidades
publicas para cercear a liberdade de expressdo dos integrantes da

comunidade universitaria.

77. A presente ADPF sustenta perante o STF a conveniéncia e a
necessidade de que a Corte escreva mais um capitulo nessa histdria de liberdade,
contribuindo para aprimorar a garantia dos direitos fundamentais e a integridade do

espaco publico brasileiro em face dos desafios surgidos no contexto presente.

IV - CAUTELAR

78. Requer-se a concessao de medida liminar (arts. 5° da Lei n°® 9.882,

de 1999), presentes seus requisitos autorizadores.

79. Presente o fumus boni iuris, demonstrado por meio dos argumentos
apresentados acima. Ressalte-se, em especial, que a probabilidade da procedéncia
final dos pedidos feitos na presente ADPF pode ser deduzida da circunstancia de
que grande parte dos pedidos se baseia na jurisprudéncia do proprio Supremo

Tribunal Federal e na jurisprudéncia internacional comparada.

80. O periculum in mora decorre do agravamento progressivo dos
ataques a liberdade de expressdo no Brasil. O jornalismo profissional sofre o
assedio decorrente da proliferacdo de noticias falsas (fake news), de discursos de
6dio veiculados contra 6rgdos de imprensa, da abertura de processos criminais
contra jornalistas e do emprego de agles civeis como forma de desencorajar o
exercicio legitimo da critica publica. Essas tendéncias conjugadas tém convertido o

Brasil em um pais cada vez mais indspito para o jornalismo.

81. O contexto esta descrito, por exemplo, no relatorio elaborado pela
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organizacdo ndo-governamental Reporteres Sem Fronteira, intitulado “Um ano
sombrio para a liberdade de imprensa no Brasil”. No documento, estéo registrados
580 ataques contra a imprensa ocorridos em 2020 no pais.?* Desde 0 ano passado, 0
Brasil figura na desabonadora 1072 posicdo no ranking mundial da liberdade de

imprensa.?

82. Diante das razdes expostas, requer-se a concessdo de liminar para
(@) suspender o andamento dos inquéritos policiais, dos procedimentos
investigatorios criminais conduzidos diretamente pelo MP e dos processos judiciais,
tanto federais quanto estaduais, que versem sobre a matéria em exame, bem como

dos efeitos das decisdes judiciais ja proferidas, ou para (b):

(1) se conferir interpretacdo conforme a Constituigdo aos arts. 138
e 139 do Cadigo Penal para estabelecer a interpretacdo segundo
a qual, salvo na hipdtese de fabricacdo e propagacéao
sistematica de noticias falsas, é inconstitucional a incidéncia
dos preceitos para coibir a publicacdo de informagdes quando o

potencial ofendido for servidor publico ou pessoa publica;

(2) se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 324
e 325 do Cddigo Eleitoral para estabelecer a interpretacdo
segundo a qual, salvo na hipotese de fabricacdo e propagacéo
sistemética de noticias falsas, € inconstitucional a incidéncia
dos preceitos para coibir a publicacdo de informacdes quando o
potencial ofendido for candidato, servidor publico ou pessoa

publica;

(3) se suspender a eficacia do art. 138, 83° Il e Ill, do Cddigo

Penal;

24 Disponivel em: < https://rsf.org/pt/relacoes/um-ano-sombrio-para-liberdade-de-imprensa-no-
brasil-580-ataques-contra-midia-em-2020 >. Acesso em 01/03/2021.

2 Disponivel em: < https://rsf.org/pt/brasil >. Acesso em 01/03/2021.
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(4) se conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 139,
paragrafo unico, do Codigo Penal, para admitir a excecdo da
verdade quando o ofendido for pessoa publica e a ofensa

concernir a matéria de interesse publico;
(5) se suspender a eficacia do art. 141, I e Il, do Caodigo Penal;

(6) se suspender a eficacia do art. 324, 82°, 11 e |11, da Lei Eleitoral
(Lei n®4.737/65); e,

(7) se conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 325,
paragrafo Unico, da Lei Eleitoral (Lei n° 4.737/65), para admitir
a excecdo da verdade quando o ofendido for candidato ou
pessoa publica e a ofensa concernir a matéria de interesse

publico;

(8) se conferir interpretacdo conforme a Constituigdo aos artigos
90, 111, 214, 215, 217, 218, 219 e 220 do Cddigo Penal Militar,
para declarar inconstitucional sua aplicagdo a condutas
imputadas a civis, os quais devem ser julgados pela Justica
Comum, com base nas normas constantes do Codigo Penal,

mesmo quando o ofendido é militar ou instituicdo militar.

IV. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) seja recebida e julgada procedente os pedidos contidos na
presente ADPF,

b) seja concedida liminar de urgéncia pleiteada, enquanto nao for
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julgado mérito da presente ag&o;

c) sejam julgados procedentes os pedidos elencados na presente
ADPF para:

c.1) se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
aos arts. 138 e 139 do Cddigo Penal para estabelecer a
interpretacdo segundo a qual, salvo na hipotese de
fabricacdo e propagacdo sistematica de noticias falsas, €
inconstitucional a incidéncia dos preceitos para coibir a
publicacdo de informagdes quando o potencial ofendido

for servidor publico ou pessoa publica;

c.2) se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
aos arts. 324 e 325 do Codigo Eleitoral para estabelecer
a interpretacdo segundo a qual, salvo na hipétese de
fabricacdo e propagacdo sistematica de noticias falsas, €
inconstitucional a incidéncia dos preceitos para coibir a
publicacdo de informagdes quando o potencial ofendido

for candidato, servidor publico ou pessoa publica;

c.3) se declarar de ndo-recepcdo do art. 138, 83°, Il e IlI,

do Cddigo Penal;

c.4) se conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 139, paragrafo Unico, do Codigo Penal para
admitir a excecdo da verdade quando o ofendido for
pessoa publica e a ofensa concernir a matéria de

interesse publico;
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c.5) se declarar a ndo-recepcdo do art. 141, incs. | e Il,

do Cddigo Penal;

c.6) se declarar a ndo-recepgéo do art. 324, 82° 1l e Ill,
da Lei Eleitoral (Lei n°® 4.737/65);

c.7) se conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 325, paragrafo Unico, da Lei Eleitoral (Lei n°
4.737/65) para admitir a exce¢do da verdade quando o
ofendido for candidato ou pessoa publica e a ofensa

concernir a matéria de interesse publico;

c. 8) se conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao
aos artigos 9°, Ill, 214, 215, 217, 218, 219 e 220 do
Caodigo Penal Militar, para declarar inconstitucional sua
aplicacdo a condutas imputadas a civis, 0s quais devem
ser julgados pela Justica Comum, com base nas normas
constantes do Cdédigo Penal, mesmo quando o ofendido

é militar ou instituicdo militar.

d) a solicitacdo de informacBes ao Congresso Nacional e a
Presidéncia da Republica e que se ouca o advogado-geral da

Uni&o, nos termos do art. 103, 83°, da Constituicéo; e,

e) seja notificado o Exmo. procurador-geral da Republica, para que

emita seu parecer.
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Termos em que, pedem deferimento.

Brasilia, 11 de abril de 2021.

Luis Guilherme Vieira Claudio Pereira de Souza Neto
OAB/RJ 49.265 OAB/DF n°® 34.238
Antero Luiz Martins Cunha Fernando Luis Coelho Antunes
OAB/RJ n®54.127 OAB/DF n° 39.513
Ana Carolina Soares Luisa Capanema Vieira
OAB/RJ n°®210.214 OAB/RJ n°® 201.471
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ROL DE DOCUMENTOS

1. Documento pessoal do Presidente da ABI, Paulo Jeronimo de Sousa (doc. 1)

2. Procuragéo (doc. 2)

3. Listas de associados de cada estado (doc. 3)

4. Estatuto da ABI (doc. 4)

5. CNPJ da ABI (doc. 5)

6. Ata da Assembleia (doc. 6)

7. Ata de posse da Diretoria (2020-2021) (doc. 7)
8. Dispositivos legais impugnados (docs. 8, 9 e 10)

- Cddigo Penal;
- Codigo Eleitoral - Lei Eleitoral (Lei n° 4.737/65);
- Caodigo Penal Militar.
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