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A URBANIZACAO E A CIDADE CORPORATIVAS

No Brasil moderno p6s-64, conjugam-se, como a méo e
a luva, as exigéncias de inser¢do em nova ordem econémica mun-
dial que se desenha e as necessidades internas de um Estado
autoritdrio. A integracéo dos transportes e das comunicagdes, ra-
pidamente modernizados, necessdria a visdo pandptica do terri-
tério, é, igualmente, condicdo material para a difusdo, além das
regides centrais mais desenvolvidas, de atividades industriais e
agricolas altamente capitalistas,/ Em 1970, 85% das quinhentas
maiores empresas nacionais estavam no Sudeste, enquanto em

1985 sdo apenas 68%. O Nordeste passa de 5% a mais de 13%

nesse periodo e o Norte de parcos 0,4% a 3% do conjunto dessas
quinhentas empresas!. O mercado, assim unificado, se amplia,
sob o comando de firmas cada vez mais poderosas, que eliminam
as empresas concorrentes. Relacionando-se com as novas condi-
¢des de equipamento do territério, Sonia Vasconcellos (1991, p.
45) descreve esse fendmeno, e citando Karavaev (1987, p. 194-196)
mostra como, entre 1974 e 1980, desapareceram treze dos 53 gru-
pos empresariais com patriménio acima dos US$ 100,000,000. Em
1981, s6 quatro empresas nacionais estavam incluidas entre os 32
grupos privados com patriménio liquido acima de US$ 300,000,000.

O processo de concentracdo da economia é vigoroso e réapido.
Conforme relata Lawrence Pih (1989), “duzentos grupos empre-
sariais privados controlam virtualmente a economia e apenas

1 As quinhentas maiores empresas do Brasil
1970 1975 1980 1985
Sudeste 85,20% 82,40% 71,00% 67,80%
Sul 8,20% 8,20% 15,60% 14,00%
Nordeste 5,20% 6,80% 9,60% 13,40%
Centro-Oeste 1,00% 1,60% 1,80% 1,80%
Norte 0,40% 1,00% 2,00% 3,00%
99
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1,7% das empresas controla mais de metade de todo o mercado
industrial brasileiro™. Esse mesmo autor, que €, alids, um em-
presario (L. Pih, 1990) indica o grau de oligopoliza¢ao® alcancado

2 “Hoje, 200 grupos empresariais privados virtualmente controlam a cconomia
e apenas 1,7% das empresas controla mais da metade de todo o mercado industrial
brasileiro.” (Lawrence Pih, “Incompeténcia e estatismo da direita”, Folha de S.
Paulo, 4/12/89).

Graus de concentragio

transporte aéreo 91%
gés 90%
montadoras de vefculos 89%
transporte ferrovidrio 89%
construgéo naval 85%
fumo 80%
fabricagio de avido 80%
produtos de perfumaria 7%
borracha 68%
pneus 68%
produtos ndo-metdlicos 68%
transporte marftimo e fluvial 60%
tratores e implementos 68%
equipamentos de escritério 58%

A lista se estende a outros onze setores, cujo grau de concentragio supera o nfvel
de 40% (L. Pih, idem).

3 A concentragdo da economia

% do faturamento

Nimero de grupos (oran ds concenireniie)

moinhos 4 59
frigorfficos 4 53
conservas, sucos, concentrados 4 78
cerveja 2 86
cigarro ¢ fumo 3 91
material de transporte 4

produtos de higiene e limpeza 4 71
cimento ¢ cal 4 68
varcjista 4 55
distribuigdo de gis 4 66
vidro e cristal 4 76
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em diversos setores. Idéntica constatacdo é a do Nicleo de Es-
tudos Estratégicos da Universidade de Campinas®.

Em outras palavras, pequeno niimero de grupos com posi¢ao
dominante no mercado, exerce de fato papel de controle do ter-
ritério, via produgéo e consumo. Empresas internacionais estdo
cada vez mais presentes nesse jogo. Em um discurso sobre “Pers-
pectivas das Relagdes Teuto-Brasileiras” pronunciado no Brasil
em 5 de abril de 1979, numa reunido da Cimara de Comércio e
Industria Brasil-Alemanha, o chanceler Helmut Kohl assim se
felicita da presenca econdmica do seu pais na atividade fabril
brasileira: “A industria alema criou, apenas no Estado de Sao
Paulo, direta ou indiretamente, cerca de 600.000 lugares de tra-
balho. Seu desempenho na formagéo técnica e na transferéncia
de tecnologia é consideravel” (O Estado de S. Paulo, 6/4/1979).

As multinacionais, no final da década de 80, eram responsaveis
por 22,6% do produto industrial, 17% do emprego no setor (em-
pregando 1.300.000 trabalhadores, com uma folha anual de US$

% do faturamento

Nimero de grupos (aras ds csnsmmivesie)
confecgdes 2 46
motores ¢ implementos
agricolas 4 65
equipamentos para
comu nicaghes K 72

Lawrence Pih, “O desafio brasileiro”, Folha de S. Paulo, 2/2/90.

El Bolo concentrado®
Setor industri Nimero de empresas -
r industrial lideres Fatia do mercado
conservas 4 74
cerveja__ 2 86
cigarro e fumo 3 91
cletrodomésticos B 60
pneus e artefatos de borracha + 7
produtos de higiene e limpeza 4 n
cimento e cal 4 68
vidro e cristal 4 7%
amianto e gesso 4 88

* Dados calculados sobre vendas liquidas da inddstria em 1988
Fonte: Nicleo de Estudos Estratégicos. Isto é Senhor 1083, 20/6/90, p. 58.
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3,200,000,000) e se responsabilizam por 35% da receita fiscal (J.
Beting, 1988). .

Para Florestan Fernandes (Capitalismo dependente..., 1973,
p. 18), o periodo atual revela um padréo de dominacgédo externa
que se dd “em conjuncéo com a expanséo das grandes empresas
corporativas nos paifses latino-americanos” empresas que “trou-
xeram a regido um novo estilo de organizagéo, de produgao e
de marketing, com novos padrdes de planejamento, propaganda
de massa, concorréncia e controle interno das economias depen-
dentes pelos interesses externos. Elas representam o capitalismo
corporativo ou monopolista, e se apoderaram das posigdes de li-
deranga — através de mecanismos financeiros, por associagdo com
sécios locais, por corrupgdo, pressdo ou outros meios — ocupadas
anteriormente pelas empresas nativas e por seus ‘policy-makers”.

/A unificagdo, agora fortalecida, do territério e do mercado res-
ponde pelo processo de concentragdo da economia, com a consti-
tui¢io de empresas oligopolistas que ampliam, cada vez mais,
seu raio de a¢éo e seu poder de mercado, integrando ainda mais
esse mercado e o préprio territério.™

A producio do espaco necessario aos grandes capitais

! Na fase do capital concorrencial, demandas sociais podiam ser
mais facilmente atendidas pelos cofres municipais, e, em muitos
casos, as burguesias locais também participavam, juntamente
com o resto da sociedade urbana, do esfor¢o de equipamento so-
cial. A demanda de capitais comuns pelas atividades econdmicas
era relativamente menor.

Bem diferente é o que se vai passar quando o capitalismo com-
petitivo for cedendo lugar ao capitalismo monopolista, até este
se impor. O capital monopolista supde, dentro e fora da cidade,
a utilizagdo de recursos macigos. De um lado, é preciso dotar as
cidades de infra-estruturas custosas, indispensaveis ao processo pro-
dutivo e a circulagdo interna dos agentes e dos produtos. De outro,
para atingir o mercado nacional, é exigida uma rede de transportes
que assegure a circulacdo externa. Esse processo é concomitante ao
de centralizacdo dos recursos publicos em méos do governo federal
que os utiliza em fungéo de suas préprias opgoes.

A ideologia desenvolvimentista dos anos 50 e a posterior ideo-
logia do crescimento e do Brasil poténcia justificavam e legitima-
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vam a orientagdo do gasto publico em beneficio de grandes em-
presas cujo desempenho permitiria ao Brasil aumentar suas expor-
tagdes para poder se equipar mais depressa e melhor... As admi-
nistragdes locais viam reduzidos os seus recursos préprios e, ainda
por cima, perdiam o poder de decisdo sobre os recursos que lhes
eram alocados. O essencial dos meios com que contavam era (e ainda
é) destinado aos gastos com a economia, e a prépria indigéncia dos
cofres municipais aconselhava a atrag¢do de atividades capazes de
pagar impostos e desse modo ampliar as receitas locais.

Esse raciocinio também conduziu a dar prioridade aos inves-
timentos em capital geral do interesse de umas poucas empresas,
em lugar de canalizar os dinheiros obtidos para dar respostas
aos reclamos sociais. O regime autoritdrio, mediante rigido con-
trole das manifesta¢oes de uma opinido publica ja por si defor-
mada, contribuiu, fortemente, para a manutengio desse esquema.

Marx, nos Grundrisse (5.° Caderno, p. 524) j4 havia sugerido
que o capital necessita da “criagdo de condigdes fisicas que faci-
litem o comércio — meios de comunicagdo e de transporte — a
aniquilag¢do do espaco pelo tempo — torna-se para ele uma ne-
cessidade”. O fato é que falar genericamente de capital néo ajuda
muito em tarefas analiticas. E indispensdvel qualificar o capital
ou, mesmo, classificd-lo. As exigéncias de fluidez nédo sdo as mes-
mas para todos os tipos de capital. A cada momento, o capital
hegemdnico necessita de maior fluidez que os outros, e entre ou-
tras razoes exatamente porque The cabe operar em area maior.
E, atualmente, o caso das corporagdes. Conforme nos diz Ph. Ay-
dalot (1976, p. 297, 1979), “a dinamica das grandes empresas
implica um alargamento constante do espago submetido aos seus
cdlculos: ndo apenas cresce a mobilidade das atividades no espago,
mas deve inscrever-se em uma drea sempre mais vasta, sem o
que, encontrando limites, as empresas nio poderiam lutar contra
a tendéncia ao aumento de custo de reprodugéo de sua forga de
trabalho e a reproducio do sistema estaria bloqueada”. Observa-
¢do parecida é feita por Rainer Randolph (1991, p. 105-106)° e
uma valiosa pesquisa de Roberto Lobato Corréa (1991) é bem
explicativa desse fato.

5 Rainer Randolph (1991) mostra como a presenga de firmas multinacionais
altera a légica da organizagdo do territério de forma significativa, ainda que os
dados do processo (mas ndo a sua significagdo) possa escapar aos agentes econd-
micos, que nas diversas dreas operam em uma escala menor.
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O espaco da modernizaciao contemporanea

Legitimada pela ideologia do crescimento, a prética da mo-
dernizacéo cria, no territério como um todo, em particular nas
cidades, os equipamentos, mas também as normas indispenséaveis
a operacdo racional vitoriosa das grandes firmas, em detrimento
das empresas menores e da populagdo como um todo®. Dai, em
pouco tempo, resultados concomitantes: a extraordindria geragéo
de riquezas, cada vez mais concentradas, ndo é contraditéria com
a enorme producédo de pobreza, cada vez mais difundida, enquanto
surgem novas classes médias. Estas sdo indispensaveis a opera-
¢do do sistema, na cidade e no campo, onde se instalam como
nervo e instrumento da circulacéo e como alavanca de uma pro-
dugdo e de um consumo hegeménicos, isto é, comandados pelas
corporagdes.

(Pode-se dizer que nos dois dltimos decénios, o espago nacional
conheceu transformagdes extensas e profundas. A modernizagdo
é o principal elemento motor dessas mudangas, acarretando dis-
tor¢des e reorganizagbes, varidveis segundo os lugares, mas in-
teressando a todo o territério.)

‘No espaco agricola, a criagdo de um mercado unificado que
interessa sobretudo as produgdes hegemonicas, leva a fragilizagéo
das atividades agricolas periféricas ou marginais do ponto de vista
do uso do capital e das tecnologias mais avangadas. Os estabe-
lecimentos agricolas que ndo puderam adotar as novas possibili-
dades técnicas, financeiras ou organizacionais tornam-se mais
vulnerdveis as oscilagdes de prego, crédito e demanda, e o que
freqiientemente é fatal aos empresarios isolados. As oscilagdes
de conjuntura, como, por exemplo, a aceleragdo da inflagéo fun-
cionam como multiplicador de efeitos indesejaveis do ponto de
vista das empresas agricolas menos fortes.

A tudo isso, acrescente-se o fato de que a substituigdo rapida
de atividades agricolas, como ocorreu em boa parte do territério

6 O papel das corporagdes na reestruturagéo espacial dos pafses subdesenvol-
vidos apenas comega a ser objeto de consideragdes teéricas e de estudos empiricos.
Um dos primeiros a abordar esse tema, Roberto Lobato Corréa (“Corporacédo e
espago, uma nota”) mostra que o seu papel de manutengdo, desfazimento e re-
criacdo das diferencas espaciais constitui o seu principal impacto”, assim como
“a perda do poder de controle e decisdo das cidades da hinterlandia dos centros
de gestdo, através de fusdo e satelizagdo funcional das empresas locais” sem for¢a
para competir com os novos gigantes industriais ou comerciais.
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brasileiro, cria condigdes novas de procura e demanda em um
mercado assim tornado ao mesmo tempo caético para os pequenos
proprietarios e pequenos intermedidrios, e exemplarmente orde-
nado para as grandes empresas.

No periodo atual da histéria, quando as novidades se espalham
celeremente em escala mundial, o novo aparece simultaneamente
em um grande nimero de lugares e torna-se temerdrio falar de
modernizacéo tardia, como, talvez impropriamente, em outro mo-
mento, se falou em capitalismo tardio (Mello, 1982). Neste ultimo
caso, partiu-se de uma comparagio com os paises do centro, para
afirmar que o capitalismo brasileiro veio muito depois. Se as pre-
cedentes vagas de modernizacdo davam-se, no Terceiro Mundo
(e no Brasil também), ndo apenas com defasagens, mas com di-
fusdo limitada, tanto na sociedade quanto no territério, a mo-
dernizagdo atual, baseada na revolucdo técnico-cientifica e, pa-
ralelamente, nas transformacgoes estruturais das bases econé-
micas e sociais do sistema capitalista, conhece difusdo mais
rapida e mais ampla, tanto na vida social quanto na configu-
ragdo espacial.

Todavia, nos paises subdesenvolvidos, o estado anterior da so-
ciedade e as formas anteriores de organizacio do territério fazem
com que sua moderniza¢do contemporinea seja, como as anterio-
res, caracterizada de maneira particular, em face do que ocorre
nos paises centrais. Quanto ao Brasil, falou-se de modernizagdo
conservadora e dolorosa. Este ndo é, todavia, fenémeno unica-
mente brasileiro, mas fato geral nos paises subdesenvolvidos, ain-
da que com caracteristicos especificos de cada formagédo social
nacional. Em toda parte, no Terceiro Mundo, a modernizagdo con-
temporanea inclui uma produg¢édo extrovertida, o triunfo do con-
sumo dirigido e desculturalizante, a despolitizagdo da politica e
o desmaio da cidadania, com a instalagdo de regime fortes, fre-

- qiientemente militares, indispensdveis ao financiamento da nova

ordem produtiva, com imposi¢cdo de enormes sacrificios as popu-
lagdes envolvidas. Tudo isso é facilitado pelo fato de que, no pe-
riodo atual, também se afrouxam os principios de moralidade in-
ternacional.

No Brasil, grande pelo territério e seus vastos recursos, por-
tador de populagdo numerosa, e pais subdesenvolvido mas indus-
trializado, as marcas materiais, sociais e culturais do novo periodo
se imprimem com mais for¢a e com mais rapidez, acarretando
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resultados mais notdveis que em outras nagées: grande cresci-
mento econdmico, baseado em considerédvel desenvolvimento ma-
terial, e, como contraponto, no campo social e politico, uma evo-
lugdo negativa, levando ao desenvolvimento simultaneo de uma
classe média relativamente numerosa e de uma extensa pobreza.

Legitimada pela ideologia do crescimento, a pratica da mo-
dernizagdo a que vimos assistindo no Brasil, desde o chamado
“milagre econdémico”, conduziu o Pais a enormes mudancas eco-
némicas, sociais, politicas, culturais, apoiadas no equipamento
moderno de parte do territério e na produgéio de uma psicoesfera
tendente a aceitar essas mudangas como um sinal de moderni-
dade. Tal conjunto, formado pelas novas condi¢des materiais e
pelas novas relagdes sociais cria as condigdes de operagdes de
grandes empresas, nacionais e estrangeiras, que agem na esfera
da producéo, da circulagio e do consumo e cujo papel direto ou
por intermédio do poder publico, no processo de urbanizagdo e
na reformulagdo das estruturas urbanas, sobretudo das grandes
cidades, permite falar de urbanizagéo corporativa e de cidades
corporativas.

A acdo politica das grandes empresas

Devemos, igualmente, levar em conta o impacto dessas grandes
empresas no processo politico, paralelamente ao que tém no pro-
cesso econdmico. Consideremos, em primeiro lugar, o papel dos
fluxos financeiros na estruturagdo do espago. Se é relativamente
fécil avaliar os fluxos de recursos fiscais entre subespagos do ter-
ritério nacional, é praticamente impossivel, nas condig¢des atuais,
obter resultados idénticos quanto aos fluxos de mais-valia. Mas
o assunto pode ser tratado qualitativamente.

| A mais-valia tende a variar nas diversas atividades. Num mes-
mo espago de tempo e com o uso de mesma quantidade nominal
de capital, certas firmas se apropriam de parcela maior do re-
sultado do trabalho e da capitalizagdo coletivos, o que lhes per-
mite, assim, de uma sé vez, fortalecer-se, deslocar firmas menos
poderosas e aumentar ainda mais sua parte de ganho na préxima
etapa. Ao mesmo tempo em que aumenta seu poder de mercado,
e seu poder no mercado, aumenta também seu poder propria-
mente politico, a ser exercido na participagdo da tomada de de-
cisdes que concernem aos seus proprios interesses e, desse modo,
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interferindo com os interesses de outros setores da economia e
da sociedade.\O equipamento do territério constitui, assim, uma
das bases de’poder das grandes firmas e acaba por ser um ins-
trumento de sua concorréncia com as firmas homélogas e sobre-
tudo com as firmas menores.

Se esse equipamento é utilizdvel por todos os atores da econo-
mia e da sociedade, os resultados alcangados diferem em fungéo
do poder de cada qual. Desse modo, o territério ndo é apenas o
teatro do jogo econdmico; ele se torna fator determinante. Tal
como ele se organiza para a modernidade, o territério é a base
comum de operacdo para todos os atores, mas é sobretudo favo-
ravel as corporagoes.

Ja se vé que os resultados acima invocados néo sdo apenas o
resultado de um jogo de mercado, mas também dos fatores de
uma vontade politica. O papel do Estado é decisivo.

H4, de um lado, premeditada escolha das infra-estruturas a
instalar e de sua localizacéio, com a criagdo de equipamentos do
interesse especifico de certas atividades. De outro lado, tomam-se
disposi¢oes para facilitar o intercAmbio internacional e interno,
mediante incentivos tanto genéricos como particulares a cada
caso, que vao desde as tarifas de favor nos Correios e Telecomu-
nicagdes, ao estabelecimento de linhas de crédito.

A supressio, de fato, da Federagéo, facilitou a concentragéo
dos recursos fiscais em maos do governo federal, que assim podia
escolher livremente a geografizacdo dos equipamentos coletivos.
A supresséo legal da cidadania limitava ou, mesmo, eliminava o
debate em torno dessas decisées e retirava toda eficacia as ve-
leidades locais. Tomado como bloco, e tratado como bloco, o ter-
ritério ainda mais se prestava aos interesses das empresas maio-
res, as unicas capazes de utilizd-lo inteiramente.

Alids, a modernizagédo do Pais e do seu territério ndo é apenas
uma preocupagdo do préprio Pais, mas tarefa de interesse mun-
dial, embora seja a sociedade nacional que deva arcar com esse
onus. O equipamento do territério nacional é freqiientemente fi-
nanciado com a conjugagdo de recursos nacionais e de recursos
externos, na forma de empréstimos multilaterais. O Banco Mun-
dial, atento as preocupagoes de inser¢do do Pais na nova ordem
econdmica mundial, foi um desses fornecedores de fundos
(Schmidt e Farrett, 1986, p. 50-51). Essa §, talvez, uma das razdes
pelas quais a divida externa brasileira, que fora de 3,1 bilhdes
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de délares em 1960 e de 21,2 bilhdes em 1975, passa a 81,3 bilhdes
em 1983 e a 105 bilhdes em 1989 (A. Brum, 1990, p. 159).

Tecnoesfera, psicoesfera e urbanizacdo corporativa

Lembra Jean-Michel Roux (1980, p. 123) que “as transforma-
¢oes do territério (...) ndo apenas resultam de uma pressdo im-
periosa do sistema socioeconémico. Elas também séo o fruto de
modelos ideolégicos sobre ‘o desenvolvimento’ e a ‘modernidade’
que se impdem aos detentores do poder”. Para esse autor, pen-
sando com base no caso francés, esses modelos sdo produzidos e
efetivados pelo aparelho de Estado. Este “possui um quase mo-
nopélio das reflexdes sobre o planejamento do territério”, “controla
diretamente uma parte essencial dos investimentos mais deter-
minantes para a organizagdo do espago” e “retine todas essas de-
cisoes em uma rede de regulamentos e de justificagées que apenas
ele pode entender”.

Em poucos anos, infra-estrutura e superestrutura se modificam
fundamentalmente e o processo correspondente de urbanizagéo
também conhece mudangas.

Em primeiro lugar, o arranjo espacial das cidades muda, tanto
pelo seu tamanho consideravelmente aumentado, como pelo sua
localizagdo mais dispersa. Mudam, sobretudo, suas fungdes. As
cidades sdo, de um lado, os elos de uma cooperagdo e de uma
regulagdo que se devem dar em escala nacional, a servigo das
atividades com dimensdo nacional, isto é, as grandes empresas
e o Estado. Por isso, devem ser localmente equipadas para o exer-
cicio dessa vocagdo “nacional”, indispensavel a realizagdo do mo-
delo nacional adotado. As respectivas tarefas sdo consideradas
prioritdrias e as aglomeragées urbanas sao preparadas para rea-
lizd-las a contento. As demais tarefas, consideradas menos rele-
vantes, agregam-se, por necessidade funcional, mas de forma su-
bordinada, as tarefas hegeménicas. A cidade se define segundo
as modalidades dessas combinagdes dependentes do grau de de-
senvolvimento regional e da amplitude da respectiva divisao ter-
ritorial do trabalho. As atividades ndo-hegeménicas séo, em geral,
deixados & “espontaneidade” do mercado. De um ponto de vista
politico, as atividades centrais, isto é, programadas como condigéo
de éxito para o projeto nacional, sdo as que interessam ao proéprio
Estado e as corporagoes.
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Essas atividades centrais se dispéem em rede e sistema, inte-
ressando a totalidade dos nicleos urbanos, ndo importa onde es-
tejam localizados. E nesse sentido que podemos falar de uma ur-
banizagdo corporativa.

As cidades e, sobretudo, as metrépoles sdo corporativas, mas
ndo apenas pelas facilidades que criam ou representam para a
operacdo das grandes empresas, das corporagdes econdmicas. A
palavra corporagdo, alids, foi primeiro aplicada para nomear o
sistema produtivo que, na Idade Média, reunia artesdos e comer-
ciantes, em torno de determinados oficios, atribuindo-lhes o pri-
vilégio de um oficio ou de uma atividade. Em seguida, o vocdbulo
foi empregado para caraterizar, pejorativamente, grupos fecha-
das, reunidos em torrio de seus interesses exclusivos, sem refe-
réncia aos interesses dos outros.

A cidade atual presta-se a recriagdo desse tipo de segmentacéo,
com a emergéncia de grupos mais ou menos organizados, lutando
de maneira difusa ou com o apoio de lobbies mais ou menos agres-
sivos e mais ou menos aparelhados, através de discursos, mar-
keting, aliangas durdveis ou colusdes ocasionais, estratégias e t4-
ticas pela prevaléncia de suas reivindicagdes setoriais. Sdo interes-
ses de classes de categorias profissionais, de bairros, de tipos de
proprietarios, como os donos de automdveis, mas também de grupos
étnicos, de género ou de comportamento sexual que buscam a cons-
trucdo de sua identidade, mas também o discurso de suas reclama-
¢oes particulares e a melhor pratica para sua militincia, destinada
a obter, no plano juridico ou material, compensagdes e vantagens.

A produgdo recente de uma classe média mais preocupada com
as praticas que com as finalidades, fenomeno precipuamente ur-
bano, é também um dos dados dessa mentalidade corporativista.
As préprias classes inferiores sdo vitima desse estado de espirito,
em sua qualidade de vitima das exigéncias de um consumo ainda
néo satisfeito, sendo marginalmente. O consumo, alias, é freqiien-
temente a base de egoismos de grupo ou territoriais e se encontra
por tras da defesa itil (e as vezes bem-sucedida) de interesses
corporativos.

{O cidadéo é nao raro ensombrecido pelo usudrio e pelo consu-
midor, afastando para muito depois a construgdo do homem pu-
blico. Daf a busca de privilégios em vez de direitos. \

Todos esses corporativismos impedem de ver a cidade como
um todo, tornam dificil o estabelecimento de uma légica de hie-
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rarquias e de uma agéo concertada, representando, assim, des-
perdicio de recursos ja escassos. A chamada anarquia da cidade
capitalista é, desse modo, agravada, com todas as suas conse-
qiiéncias. E também assim que as lealdades coletivas se enfra-
quecem e o sentimento de comunidade ndo chega a se afirmar,
dificultando o exercicio da cidadania e da democracia.

Contradicoes da cidade corporativa

“(..) O poder piiblico é chamado, nos ultimos trinta anos, a
exercer um papel extremamente ativo na produgéo da cidade. Se-
guindo o movimento geral do sistema capitalista que consagra
concentragdes e centralizagoes, a cidade do capital concorrencial
cede lugar a cidade do capital monopolista ou oligopolista (...).
Num primeiro momento, boa parte (varidvel segundo os lugares)
da formagéo do capital geral, devia-se aos préprios atores prin-
cipais do jogo econdmico, que arcavam com uma parcela de res-
ponsabilidade na implantagéo das economias de aglomeragéo in-
dispenséveis ao funcionamento da mdquina econdmica e do or-
ganismo social. Numa fase de transigéo, o poder publico é levado a
assumir cada vez mais esses encargos, mas as obras publicas tam-
bém beneficiam uma parcela considerdvel da populagéo e um ni-
mero importante de empresas. Na cidade corporativa, o essencial
do esfor¢o de equipamento é primordialmente feito para o servico
das empresas hegemonicas; o que porventura interessa as demais
empresas e ao grosso da populagdo é praticamente o residual na
elaboragéo dos or¢amentos ptiblicos.\isso obedece a mais estrita ra-
cionalidade capitalista, em nome do’aumento do produto nacional,
da capacidade de exportagdo, etc.” (Santos, 1990, p. 94-95).

“(..) Os habitantes urbanos, novos e antigos, reclamam por
mais servigos, mas os negocios, as atividades econdémicas também
necessitam das chamadas economias de aglomeragdo, isto €, dos
meios gerais de produgdo. O orgamento urbano nao cresce com o
mesmo ritmo com que surgem as novas necessidades. A ideologia
do desenvolvimento que tanto apreciamos nos anos 50 e sobretudo
a ideologia do crescimento reinante desde fins dos anos 60 ajudam
a criar o que podemos chamar de metrépole corporativa, muito
mais preocupada com a eliminagéo das ja mencionadas deseco-
nomias urbanas do que com a produgio de servigos sociais e com
o bem-estar coletivo” (Santos, 1990, p. 94).

e e e e c——————————————
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Desse modo, o processo de urbanizagdo corporativa se impde
a vida urbana como um todo, mas como processo contraditério
opondo parcelas da cidade, fragdes da populagéo, formas concretas
de producéo, modos de vida, comportamentos.” Ha oposigédo e com-
plementaridade, mas os aspectos corporativos da vida urbana ten-
dem a prevalecer sobre as formas precedentes das relagées ex-
ternas e internas da cidade, mesmo quando essas formas prévias,
chamadas tradicionais, de realizagdo econdmica e social, interes-
sam a populagdo mais numerosa e a dreas mais vastas.® A logica
dominante, entretanto, é, agora, a da urbanizagdo corporativa e
a da cidade corporativa.®

O préprio poder piblico torna-se criador privilegiado de escas-
sez; estimula, assim, a especulacdo e fomenta a produgéo de es-
pagos vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema
da habitag¢do, empurra a maioria da populagédo para as periferias;
e empobrece ainda mais os mais pobres, forcados a pagar caro
pelos precdrios transportes coletivos e a comprar caro bens de
um consumo indispensdvel e servigos essenciais que o poder pu-
blico néo é capaz de oferecer (Santos, 1990).

O poder piiblico, entretanto, ndo age apenas de forma indireta.
Ele também atua de forma direta na geragdo de problemas ur-
banos, ainda que prometendo resolvé-los. O caso do Banco Na-
cional de Habitacg#o é o exemplo mais tipico. O discurso da criagéo
do B.N.H. dava-o como instrumento de melhoria das condigdes
de moradia dos habitantes urbanos. Na verdade, esse Banco tor-
nou-se, em primeiro lugar, o banco da cidade, a instituig¢éo finan-
ceira estatal destinada a preparar as cidades para melhor exercer

7 A competicdo entre as formas de comercializagdo de produtos destinados ao
consumo obrigatério e corrente das populagdes urbanas de todos os nfveis de renda
ilustra esse processo: a concorréncia entre supermercados, de um lado, e, de outro,
armazéns, quitandas e feiras livres é sobretudo um aspecto da evolugdo do fené-
meno da urbanizacdo corporativa (S. Pintaudi, 1981).

8 A forma como os transportes publicos s@o operados na maior parte das cidades
brasileiras ¢ um bom exemplo do caréter corporativo de nossa urbanizacgao. Dis-
cutindo esse aspecto da vida urbana, em face do debate sobre as privatizagoes,
Regina S. Pacheco (1988, p. 14) mostra como em Sao Paulo “a andlise da evolugao
recente do setor transportes coletivos” revela que “na prética j4 se encontra af
instalado o favorecimento de interesses privados, para o que concorre, como me-
canismo fundamental, a articulacdo dos setores publico e privado na oferta do
servigo”.

9 A propé6sito de “espaco corporativo”, ver Ruy Moreira, 1985, especialmente
o capftulo 4, p. 101-154. .
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seu papel na fase do capital monopolista que se estava implan-
tando. Ele iria realizar essa tarefa mediante utilizacdo de recur-
sos arrecadados junto a todos os trabalhadores através de suas
poupangas voluntdrias e também de um Fundo, o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo (FGTS), constante de um porcentual
dos saldrios e mensalmente recolhido pelos empregadores.

Antes do regime autoritdrio, os trabalhadores obtinham esta-
bilidade no emprego aos dez anos de atividade e qualquer demis-
sdo obrigava a empresa a indenizacédo relativa ao tempo de ser-
vigo. Para acelerar a modernizagéo, o governo autoritdrio supri-
miu a estabilidade e exonerou os patrdes de responsabilidade fi-
nanceira, quando demitem os seus empregados, essa responsabi-
lidade recaindo nos ombros do poder piblico, mas com a utilizagéo
do mesmo FGTS.

A modernizacéo da economia, com a exclusao dos trabalhadores
considerados excedentdrios, é paga pelo conjunto da classe tra-
balhadora. E os recursos restantes sdo sobretudo utilizados com
duas destinagdes: 1) o equipamento das cidades, rerovando seu
estoque de infra-estruturas para acolhimento mais cabal de ati-
vidades modernas; 2) o financiamento da construgdo de aparta-
mentos e casas sobretudo para as classes médias, jd que os progra-
mas de atendimento as populagdes de baixa renda somente foram
mais largamente desenvolvidos a partir do final da década de 70.

Os conjuntos residenciais levantados com dinheiro publico —
mas por firmas privadas — para as classes médias baixas e os
pobres se situam quase invariavelmente nas periferias urbanas,
a pretexto dos pregos mais acessiveis dos terrenos, levando, quan-
do havia pressées, a extensdes de servigos puiblicos como luz, dgua,
as vezes esgotos, pavimentagéo e transportes, custeados, também,
com os mesmos recursos. K desse modo que o BNH contribui para
agravar a tendéncia ao espraiamento das cidades e para estimular
a especulagdo imobilidria. A construgdo de um conjunto residen-
cial e a consecutiva dotacdo de infra-estruturas valoriza os ter-
renos em derredor, estimulando os proprietdrios a uma espera
especulativa. Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo que a
populagdo necessitada de habitagao, mas sem poder pagar pelo
seu preg¢o nas dreas mais equipadas, deve deslocar-se para mais
longe, ampliando o processo de periferizagéo.

Uma outra iniciativa governamental trabalha na mesma dire-
¢do. Referimo-nos aos Projetos C.U.R.A., operagoes de renovagéo
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empreendidas nos centros urbanos e cujo resultado €, também,
o de ativar a especulacdo imobilidria expulsando parcela da po-
pulacdo preexistente e impondo nova légica a cidade como um
todo. Essa légica é a da valorizagdo-desvalorizagéo diferencial dos
diversos setores urbanos. Como, porém, esses projetos C.U.R.A.
sdo geralmente associados ao programa das cidades médias, aglo-
meragoes destinadas a acolher atividades econdmicas modernas
descentralizadas, o resultado comum é o aumento do valor de
todos os terrenos equipados e a reativagdo, em nivel superior,
dos processos espaciais que jd definem a problematica urbana.

Nessas condigdes, cada solugdo se impde como um problema.
Melhorar uma via publica significa aumentar também a possibi-
lidade de implantagdo ou melhoria do transporte publico e criar
uma valorizagdo que acabara por expulsar daquela vizinhanga os
mais pobres. Instalar um novo servico piiblico (dgua, esgotos, ele-
tricidade) acaba por ter o mesmo resultado, pelas mesmas razdes.
E a necessidade (nova) de pagar por esses mesmos servigos pesa
sobre or¢gamentos reduzidos e apressa o processo de expulsio.
Todo melhoramento numa 4rea pobre faz dela o teatro de um
conflito de interesses com as classes médias em expansio, para
néo falar das classes altas. A rapidez com que se instala o processo
de verticalizacdo (M. A. A. de Souza, 1990) tem como paralelo
um processo de suburbanizagdo. Como o nimero de pobres se
expande ainda mais depressa, hd pressido pela terra também en-
tre os pobres e o resultado é uma expanséo geografica da cidade,
periferizacdo que se dd com a criagdo de vazios, gragas ao modelo
rodovidrio. E um equivoco pensar que problemas urbanos podem
ser resolvidos sem solu¢do da problematica social. E esta que co-
manda e ndo o contrario.

A planificagdo urbana, entretanto, é, sobretudo, voltada para
os aspectos da cidade cujo tratamento agrava os problemas, em
vez de resolvé-los, ainda que a primeira vista possa ficar a im-
pressdo de resultado positivo. Trata-se de planificagdo sobretudo
técnica, preocupada com aspectos singulares e nao com a proble-
matica global, planifica¢gdo mais voltada para o chamado desen-
volvimento econdmico, quando o que se necessita é de uma pla-
nificagdo sociopolitica que esteja de um lado preocupada com a
distribui¢do dos recursos sociais, e, de outro, consagre os instru-
mentos politicos de controle social, capazes de assegurar a cida-
dania plena. Um plano diretor ndo pode contentar-se em ser ape-
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nas uma disciplina do crescimento fisico ou da dotagédo de servigos,
mas deve incluir uma clara preocupag¢io com a dinamica global
da cidade, buscando orientd-la no interesse das maiorias.

Os novos recortes espaciais

H4 vinte anos atrds, pensdvamos que, na realidade, o conhe-
cimento do sistema urbano nos paises subdesenvolvidos devia
passar pela separagdo metodolégica de uma rede urbana voltada
para as tarefas de exportacdo (e importacédo), tributdria de um
modelo orientado por fora e de uma rede urbana mais voltada
ao consumo interno e as tarefas indispensdveis a prové-lo. O sis-
tema urbano voltado para o exterior seria o principal utilizador
das grandes vias e meios de transporte, exigindo até mesmo, em
certos casos, a construcédo de rotas e dutos exclusivos (ou quase),
como a ferrovia do aco ou a estrada da soja. Se algumas aglome-
ragbes (portos, nés de circulagéo, cidades-entreposto) eram pra-
ticamente exclusivas do subsistema “exportador”, a rede urbana
como um todo seria utilizada indiferentemente por ambos os sub-
sistemas. Em muitas cidades, os dois subsistemas se encontra-
riam, utilizando-se dos mesmos objetos, ainda que gerando rela-
¢oes diferentes.

‘Sem a separagéo epistemolégica entre objetos geograficos e re-
lagées socioespaciais, esse modelo néo poderia ser construido. Mas
¢ a realidade que serve de base para a proposta analitica.

Agora que a realidade mudou, o modelo acima tem de ser re-
visto, para incorporar as transformagées verificadas. A principal
mudanca é o aumento exponencial da fluidez do territério, gragas
ao0s progressos nos transportes, nas comunicagdes € na producgio
e uso das informagoes. Outra mudanga vem da importancia das
corporacgdes no processo econdmico e social, como tinicas empresas
capazes de utilizar plenamente as novas condigdes infra-estrutu-
rais e supra-estruturais, na totalidade do territério, cujo equipa-
mento moderno lhes permite dispor de vantagem comparativa
fundamental, a que Martin Lu (maio, 1984, p. 18) chama de “uni-
ficagdo do espago de decisdo”.

A eficdcia das grandes empresas vem de sua presenga em lu-
gares estratégicos do espago total, pontos escolhidos por elas mes-
mas, dos quais exerce sua agdo sobre outros pontos ou zonas,
diretamente ou por intermédio de outras firmas. A agéo espacial
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das corporagdes nao necessita da continuidade espacial (isto €,
de recorte propriamente geografico), mas da continuidade tem-
poral.

Nesse sentido, pode-se, hoje, dizer que o territério nacional da
modernidade é objeto de dois tipos de recorte. De um lado, re-
criam-se subespacos mediante nova regionalizagdo, que tanto
pode ser o fato de produg¢des homogéneas que colonizam e definem
uma fracéo do espaco com base em uma mesma atividade ou de
uma combinagéo de atividades, como pode provir de relagdes ne-
cessdrias entre um nucleo e o seu entorno imediato. Em ambos
esses casos, a drea resultante é continua. E a nova forma do velho
fendmeno de regido./Mas h4, de outro lado, outro recorte espacial,
formado pela unido dos pontos de apoio das corporagdes no seu
processo produtivo, ligando e relacionando lugares estratégicos
da produgdo propriamente dita, da comercializagédo, da informa-
¢do, do controle, da regulag¢do. No primeiro caso, onde o espaco
é continuo, trata-se de um recorte horizontal do espago total. No
segundo caso, o recorte resultante é vertical. No primeiro caso,
as tarefas técnicas predominam, ligadas, direta ou indiretamente,
ao processo direto de produgdo. No segundo caso, sdo tarefas po-
liticas as que predominam, base do processo de regulagdo da pro-
ducgédo (crédito, informagéo, ordens) que é, também, um processo
de regulacéo do territério, isto é, do seu equipamento e seu uso.
Nesse sentido, diremos que a regido deixa de ser produto de so-
lidariedade orgénica localmente tecida, para tornar-se resultado
de solidariedade organizacional. j
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serd o papel das antigas e novas cidades internacionais no jogo
externo e no jogo interno do poder econdémico? Qual a nova légica
das relacées inter-regionais e interurbanas em nivel mundial e
qual serd o seu rebatimento intranacional? Havera aumento do
desnivel entre centros dentro do Pais? Como os centros mundiais
(de outros paises) influirdo sobre a nossa rede urbana?

Essas perguntas ndo tém apenas que ver com 0s fatores cha-
mados de mercado, mas com decisdes politicas. Em que medida,
por exemplo, o0 Mercosul tera efeito sobre essa evolugdo? Repeti-
mo-nos. O futuro ndo é feito apenas de tendéncias, mas de ten-
déncias e de vontade. Por isso, ele também vai depender das po-
liticas puiblicas que possam ser geradas, incluindo saber se o Pais
se encaminhard para uma ainda mais répida oligopolizagdo da
economia, do territério, da cidade, e o papel que tomara, nesse
momento, uma politica neoliberal ou o reforgo do mercado interno.
Em que medida a expansédo do meio técnico-cientifico respondera
a um processo concomitante de oligopolizagéo néo é um impera-
tivo técnico, mas depende da vontade politica. \

Por outro lado, o futuro urbano também vai depender da forma
que tomara a flexibiliza¢do tropical em nossas cidades, em con-
traponto a decantada flexibilizagdo oriunda do progresso tecno-
l6gico, criadora, alids, de rigidez. Em nosso Pais, ja conhecemos
desde muito uma flexibiliza¢éo tropical do trabalho, que é o me-
canismo pelo qual se criam tantos empregos urbanos, evitando
a exploséio das cidades. A forma como se dd o processo de invo-
lugdio urbana assegura trabalho para centenas de milhares de
pessoas dentro das cidades. Essa é uma pergunta crucial: como
serd o trabalho nos préximos anos? Da forma como ele for, de-
penderd a forma como a urbanizagéo se dard, também porque ai
pode estar a semente de nova consciéncia politica. Ora, a vontade
politica é o fator por exceléncia das transfusdes sociais. Nesse
particular, as tendéncias que assume a urbanizagéo neste fim de
século aparecem como dado fundamental para admitirmos que o
processo ird adquirir dindmica politica prépria, estrutural, apon-
tando para uma evolug¢do que poderd ser positiva se ndo for bru-
talmente interrompida.
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150 ANEXO ESTATYSTICO

POPULACAO DAS CIDADES E DAS VILAS COM MAIS DE 20.000
HABITANTES NAS DATAS DOS RECENSEAMENTOS GERAIS.
1940, 1950, 1970 e 1980.

MAPAS 151

Aglomeragdes com mais de
20.000 habitantes em 1940

SAO LUIS FORTALEZA

Unidades da Recenseamento

Federagdo e Regides | 1949 1950 1960 1970 1980

Norte 231.527| 340.859 566.537| 1.095.931| 2.174.469
Ronddnia — — — 41.635 132.807
Acre — — — 34.938 87.449
Amazonas 66.854| 110.678 154.040( 286.083| 667.822
Paréd 164.673| 230.181| 384.912| 680.728| 1.154.445
Roraima — — — — 43.016
Amapé — — 27.585 52.547 88.930
Nordeste 1.237.353| 2.143.660| 3.648.350| 6.924.808|11.055.042
Maranhao 58.735 81.432 124.606| 307.460| 619.587
Piauf 57.871 84.325 139.957| 276.620| 540.685
Ceard 164.391| 304.549| 560.827| 1.057.865| 1.787.452
Rio Grande do Norte 51.479| 118.312 193.109| 360.234| 607.362
Parafba 104.976| 185.040( 299.944| 547.163| 837.749
Pernambuco 379.107| 683.492| 1.125.238| 2.090.847| 2.871.344
Alagoas 80.045| 102.301 153.305| 365.281| 522.731
Sergipe 50.306 68.686 112.516| 202.800| 342.452
Bahia 290.443| 515.523 938.848| 1.716.538| 2.925.680
Sudeste 4.018.799| 7.158.751| 12.841.257 | 23.469.886 | 35.909.353
Minas Gerais 300.974| 693.861| 1.774.034| 3.462.252| 5.918.491
Espfrito Santo 42.098 75.940| 227.717| 444.806| 886.241
Rio de Janeiro 1.759.395| 3.071.908| 4.805.288| 7.554.312| 9.738.991
Sao Paulo 1.916.332| 3.317.042| 6.034.218|12.008.516| 19.365.630
Sul 634.202| 1.104.150| 2.450.653| 4.509.920| 8.163.823
Parané 128.800| 219.186| 630.983| 1.297.569| 2.860.393
Santa Catarina 25.014| 113.328| 294.116| 614.334| 1.312.268
Rio Grande do Sul 480.388| 771.636| 1.525.554| 2.598.017| 3.991.162
Centro-Oeste 23.054 98.551| 415.455| 1.398.297| 3.442.716
Mato Grosso — 24.119 43.122 109.049| 381.621
Mato Grosso do Sul 23.054 32.848 101.221| 249.916| 539.560
Goiés — 41.584 181.424| 543.117| 1.401.199
Distrito Federal — — 89.698 496.215| 1.120.336
BRASIL 6.144.935|10.845.971| 19.922.252| 37.398.842| 60.745.403
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Aglomeragdes com mais de Aglomeragdes com mais de
20.000 habitantes em 1950 20.000 habitantes em 1960
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AglomeragGes com mais de INDICE DOS AUTORES CITADOS
20.000 habitantes em 1980

RIO BRANCO

ABLAS, Luiz Augusto de Queiroz, 12, 40,
ABREU, Mauricio de Almeida, 12
ALESSIO, Nancy, 22

T, ALMEIDA, Fernando Lepes de, 12

JOAO PESSOA s AMARAL) A'r 42n

Frecire ARMSTRONG, W. R., 565

AYDALOT, Philippe, 103

AZEVEDO, Aroldo de, 11, 17n
AZEVEDO, Thales de, 18n

RIO BRANCO

PORTO VELHO
MACEI0

BASTIDE, Roger, 19, 19n

BAUDRILLARD, Jean, 47

BECKER, Bertha, 44n

BENAKOUCHE, Tamara, 42

BETING, Joelmir, 102

BOUDEVILLE, Jacques, 38, 39

BRAMAEKER, Frangois E. J. de, 11, 71, 82, 83
BRANDAO, Maria de Azevedo, 54

BRAUDEL, Fernand, 125

BRUM, Argemiro J., 108

v

(PESNITERGI
RIO DE JANEIRO
SK0 PAULO

CAMPOS FILHO, Candido Malta, 11
CARTIER BRESSON, 84, 85
CELSO, (conde) Afonso, 17

CHAGAS, Dorcas, 12

COELHO, Maria Célia Nunes, 52n
CORDEIRO, Helena Kohn, 42, 92

CORREA, Roberto Lobato, 12, 42, 60, 103, 104n
COTA, Raymundo Garcia, 52n

DAVIDOVITCH, Fany, 11
DEFFONTAINES, Pierre, 17n
DEMATTEIS, Giuseppe, 81n
DIAS, Leila Christina, 42
DIEGUES JUNIOR, Manuel, 12

ELIAS, Denise S., 15, 35n, 41n

FARIA, Vilmar, 11
FARRET, Ricardo, 107

165



156 INDICE DOS AUTORES CITADOS

FAVA, Vera Lucia, 12

FELDENS, 37n

FERNANDES, Florestan, 102

FREDRICH, Olga Maria Buarque de Lima, 11, 12
FRIEDMANN, John, 39

FROHLICH, 37n

GAUDEMAR, Jean-Paul, 121

GEIGER, Pedro, 11, 12, 20n, 21, 22, 22n, 42n, 78n, 120
GERTEL, Sergio, 35n, 39, 93

GOMES, Cilene, 15

GONCALVES, Maria Flora, 12

GOULART REIS FILHO, Nestor, 11, 17, 18
GRAZIANO DA SILVA, José, 33, 49n

HEBETTE, Jean, 42n, 44n
HOLANDA, Sérgio Buarque de, 18n
HOSELITZ, Bert, 17

JAGUARIBE, Hélio, 119
JARDIM, Antonio de Ponte, 11

KARAVAEV, 99
KAYSER, Bernard, 121

LAMBERT, Jacques, 38, 119
LAMPARELLI, Celso, 75

LANDA, José Allende, 81n
LANGENBUCH, Jurgen Richard, 75
LAPA, J. R. Amaral, 14

LEFEVRE, Henry, 47

LINARDI, Maria Cecflia, 35n, 75
LOPES, Juarez Rubens Brandao, 22, 22n
LU, Martin, 114

MACHADO, Lia Osério, 49n, 52, 61
MAMIGONIAN, Armen, 12, 62n
MARCILIO, Maria Luiza, 22n
MARTINE, George, 42n, 120

MARX, Murillo, 19

MARX, Karl, 103

McGEE, Terence G., 55 +
MELLO, Jodo Manuel Cardoso de, 105
MIRANDA, Mariana, 61

MOREIRA, Ruy, 111n

MORTARA, Giorgio, 21n

MULLER, Nice Lecocq, 12

INDICE DOS AUTORES CITADOS 157

OLIVEIRA VIANNA, Francisco José, 17
OLIVEN, Ruben George, 20n, 21, 23, 23n
ORTIZ, Renato, 46
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