ey

| 3@3/%

.

Licio Kowarick e Eduardo Marques (orgs.)

SAOQ PAULO:

NOVOS PERCURSOS E ATORES

Sociedade, cultura e politica

1] & B
- 1
editoral34 Lk
ntro de estudos da metropole

VIL

OU

a

U

=N\ A




EDITORA 34
Editora 34 Ltda.

Rua Hungria, 592 Jardim Europa CEP 01455-000
Sdo Paulo - SP Brasil Tel/Fax (11) 3816-6777 www.editora34.com.br

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE
CEM/Cebrap

Rua Morgado de Mateus, 615 Vila Mariana CEP 04015-902
Sdo Paulo - SP Brasil Tel. (11) 5574-0399 contato@centrodametropole.org.br

Copyright © Editora 34 Ltda., 2011

Sdo Paulo: novos percursos e atores © Licio Kowarick e Eduardo Marques, 2011

A FOTOCOPIA DE QUALQUER FOLHA DESTE LIVRO E ILEGAL E CONFIGURA UMA
APROPRIAGAO INDEVIDA DOS DIREITOS INTELECTUAIS E PATRIMONIAIS DO AUTOR.

Capa, projeto grafico e editoracio eletrdnica:
Bracher & Malta Producio Grifica

Revisao:
Isabel Jungueira
Sérgio Molina

1* Edicdo - 2011

(Sindicato Nacional dos Editores de Livros, R], Brasil)

K88s

CIP - Brasil. Catalogagio-na-Fonte

Kowarick, Licio

Sdo Paulo: novos percursos e atores
(sociedade, cultura e politica) / organizacio de Licio
Kowarick e Eduardo Marques. — Sao Paulo: Ed. 34;
Centro de Estudos da Metrépole, 2011.
400 p.

ISBN 978-85-7326-484-5

1. Sociologia urbana. 2. Cidade de Sdo Paulo -
Historia e critica. 3. Regido Metropolitana de
Sao Paulo - Historia e critica. 4. Cultura e politica.
I. Marques, Eduardo. II. Titulo.

CDD - 307.76



4

Favelas e periferias nos anos 2000"

Camila Saraiva e Eduardo Marques

As favelas constituem solucdo habitacional antiga nas cidades brasilei-
ras, cujo inicio da ocupacdo remonta, em algumas cidades, ao final do sé-
culo XIX (Abreu, 1994). Na cidade de Sdo Paulo, embora exista o registro
de quatro favelas cuja ocupagio se iniciou antes de 1940 (HABIL, 1987), as
favelas ndo se faziam muito presentes até o inicio da década de 1970, alo-
jando apenas cerca de 1% da populacio do Municipio de Sdo Paulo no ano
de 1973 (Taschner, 2000).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, entretanto, a populagdo residen-
te nesse tipo de assentamento apresentou significativo aumento em Sao Pau-
lo. Atualmente, as favelas sdo um retrato da alta prevaléncia de situacées de
pobreza e de uma politica habitacional pouco efetiva por parte do Estado.
Em sua maioria estao localizadas em dreas non aedificandi, protegidas am-
bientalmente ou que oferecem risco, como as encostas dos morros e os leitos
dos cursos-d’agua. Por se tratarem de dreas caracterizadas pela ilegalidade
da terra e por uma ocupacio desordenada, as favelas sdo normalmente locais
com deficiéncia de servicos de infraestrutura urbana e com oferta insuficien-
te de equipamentos publicos. O crescimento da populagdo sujeita a tais
condicdes de moradia introduziu as favelas de forma definitiva nos estudos
sobre a dindmica social na cidade.

O conhecimento do tamanho e das caracteristicas dessa populacdo é
imprescindivel para que ac6es publicas de melhoramento dessas areas obte-
nham éxito. Em trabalhos anteriores, tentamos contribuir através da men-
suracio e analise do crescimento da populacdo moradora de tais assenta-
mentos (Marques, Torres e Saraiva, 2003). Esse artigo d4 continuidade a essa
tarefa, acrescentando a caracterizacdo social detalhada da populacio mora-

1 Este texto é uma versio revisada, atualizada e reescrita do artigo “A dindmica
social das favelas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo”, publicado em Eduardo Mar-
ques e Haroldo Torres (orgs.), Sdo Paulo: segregacdo, pobreza e desigualdades sociais,
Sao Paulo, Senac S3o Paulo, 2005.
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dora de favelas no Municipio de Sdo Paulo em periodo recente, assim como
sua dinamica ao longo da tltima década. Os resultados indicaram relativa
estabilidade social nessas 4reas em termos médios, ou de lenta melhora rela-
tiva, assim como uma maior heterogeneidade nesse tipo de assentamento do
que considerado em outros estudos, os quais sustentam uma degradacio da
situagio social na cidade, e em particular nos locais habitados pela popula-
¢do de renda e escolaridade baixas.

Iniciamos o artigo por apresentar a dindmica da populacgio favelada na
tltima década. A segunda se¢io discute os contetidos sociais das favelas em
1991 e 2000, a sua dindmica com relacdo as transformacgdes sociais viven-
ciadas pelo restante do Municipio de Sdo Paulo e as principais diferencas
entre as favelas localizadas no interior deste municipio e aquelas localizadas
nos demais municipios da regido metropolitana. Em um terceiro momento,
apresentamos as caracteristicas do entorno das favelas, assim como a sua
relagdo com as proprias favelas e os distritos em que estio localizadas. Por
fim, produzimos uma tipologia das favelas localizadas na Regido Metropo-
litana de Sao Paulo, considerando as caracteristicas sociais de suas popula-
¢oes e buscando dialogar com a dindmica da segregacio e com a distribuicdo
da estrutura social no espaco metropolitano paulista.

A DINAMICA DA POPULACAO FAVELADA

Antes de iniciarmos a caracterizacao social das favelas paulistanas, é
necessario que tenhamos em mente sua dimensdo. Até a década de 1980, a
dimensdo da questdo era pouco relevante. O levantamento da Prefeitura de
Sao Paulo realizado em 1973 indicou cerca de 70 mil habitantes ou 1% da
populagdo do municipio. Jd nova pesquisa realizada, também pela Prefeitu-
ra, em 1987, indicou que a popula¢io favelada havia alcangado algo como
812 mil habitantes ou 9% da populacio do municipio. Os dados do Censo
Demografico de 1991 confirmaram esse crescimento, indicando cerca de 650
mil habitantes em setores subnormais, contra cerca de 375 mil habitantes em
1980. A diferenca entre as estimativas baseadas nos Censos e os nimeros do
poder publico é em grande parte previsivel e esta relacionada com a diferen-
¢a entre as defini¢des socioldgicas de favela e a metodologia do IBGE para
os setores denominados subnormais. Para o IBGE, sio Setores Especiais de
Aglomerado Subnormal os conjuntos constituidos por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente terreno de pro-
priedade alheia (ptiblica ou particular), dispostos, em geral, de forma desor-
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denada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais.
Na pratica, trata-se de uma definicio administrativa do campo do Censo.
Para o Municipio de Sdo Paulo, utilizamos a defini¢do de trabalho da pre-
feitura local, mas para os demais municipios tivemos que utilizar os subnor-
mais, pela inexisténcia de bases cartograficas de favelas. Em Marques, Tor-
res e Saraiva (2003) discutimos mais detidamente as diferencas das defini-
cOes e suas consequeéncias.

Em 1993, a Prefeitura de Sao Paulo contratou a FIPE-USP para atuali-
zar a estimativa da populacido favelada. A pesquisa resultou em uma estima-
tiva extremamente elevada — haveria 1,9 milhdes de favelados, o que resul-
taria em um aumento de 133% em apenas seis anos ou 15,2% ao ano (Did-
rio Oficial do Municipio de Sdo Paulo, 31/3/1995). Para muitos, os resulta-
dos dessa pesquisa expressariam uma sintese das condi¢des de vida dos
grupos mais pobres na cidade, que no periodo teriam assistido a uma signi-
ficativa piora de sua condi¢ao.

Os anos seguintes assistiram a intensa polémica com rela¢do ao supos-
to crescimento sugerido pela pesquisa, 0 que nos motivou a revisar as esti-
mativas de populacio e domicilios para 1991 e calcular estimativas para os
anos de 1996 e 2000 (Marques e Torres, 2002; Marques, Torres e Saraiva,
2003). Para tanto, digitalizamos a base de favelas da PMSP (com 2.018 fa-
velas) e a superpusemos com a malha dos setores censitirios dos Censos do
IBGE. Em um sistema de informagdes geograficas, imputamos informacgdes
do Censo Demografico aos poligonos das favelas por meio de técnicas espe-
cificas, estimando sua populacdo. A combinac¢do das técnicas de overlay
entre os setores censitarios e as favelas, e tag das densidades dos setores
censitdrios subnormais mais proximos para as favelas, nos permitiu estimar
indicadores sociais para a populacio favelada. Para o ano de 1991, foi ob-
tida uma populacio de 900 mil habitantes em favelas, ou 9% da populacgdo
total, enquanto para 2000, 1,2 milhdes de habitantes estariam nas favelas,
ou seja, 11% da populagdo total do municipio.

Em 2007, a Prefeitura de S3o Paulo desenvolveu pesquisa amostral a
partir de metodologia desenvolvida pela Fundagido Seade para atualizar as
estimativas anteriores. Essa metodologia baseou-se na contagem de edifica-
cdes, obtida em uma amostra de favelas, que foi cotejada, em analises de
regressao, com ndmeros obtidos da observacdo de ortofotos, resultando em
estimativas de domicilios para o conjunto do municipio. Os domicilios foram
entdo multiplicados por densidades domiciliares médias, obtidas em campo,
resultando em estimativas da populacdo em favelas. A pesquisa também
estimou domicilios e populacio para loteamentos e para nucleos urbaniza-
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dos. A pesquisa considerou uma base cartografica atualizada com um total
de 1.573 favelas e 222 niicleos urbanizados, e indicou uma populagio de
1.539.271 pessoas em favelas, ou 14% da populagio total do municipio. A
diminuigdo do niimero de favelas em relacio a 2000 ocorreu devido a: (1)
aglutinagdes de ocupagdes que atualmente compdem uma tinica comunidade;
(ii) eliminagdo de 4reas ji removidas; (iii) eliminacio de sobreposicio de
demanda entre loteamentos irregulares e favelas; (iv) eliminacdo de erros no
cadastramento, mediante vistoria em assentamentos que possuiam outro uso
(PMSP, 2008).

Segundo essa pesquisa, a taxa de crescimento anual das favelas teria
passado de 2,97 entre 1991 e 2000, para 4,12 entre 2000 e 2007. A taxa de
crescimento, que j4 teria sido de quatro vezes a da cidade entre 1991 e 2000,
teria passado a ser de seis vezes a da cidade entre 2000 e 2007, evidenciando
uma situagdo bastante preocupante. Entretanto, como as metodologias das
duas pesquisas sdo completamente distintas, a comparacdo torna-se muito
discutivel, sendo portanto prudente a espera de anslises baseadas no Censo
do IBGE de 2010 para uma nova comparacio.

A Tabela 1, a seguir, sumariza as informaces das varias fontes.

Tabela 1
EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL E EM FAVELAS
Municipio de S3o Paulo, 1973-2007

Taxa de
Ano Total Em favelas (%) Periodo crescimento anual

Total Em favelas

1973 6.560.5471) 71.840%0 1.1 - - -
1987 9.210.668(1) 812.764% 8,8  1973-1987 2,45 18,92
1991 9.644.1222) 891.673%) 92 1987-1991 1,16 2,34
2000 10.338.1962)  1.160.597¢) 11,2  1991-2000 0,78 2,97
2007 10.834.244)  1.539.271©) 142  2000-2007 0,67 4,12

Fontes: (1) Fundagido Seade; (2) IBGE, Censo Demografico 1991, 2000; (3) PMSP/CO-
BES, Equipe de Estudos e Pesquisas, Favelas no Municipio de Sdo Paulo, 1973; (4) PMSP/
SEHAB/HABI, Divisio Técnica de Planejamento, Coordenacio de Informacées Técnicas
e Pesquisas, Censo das Favelas do Municipio de Sao Paulo, 1987; (5) Estimativa CEM,;
(6) Estimativa Fundagio Seade.

Por qualquer estimativa, entretanto, a taxa de crescimento da populagio
em favelas é maior que a taxa de crescimento do municipio em todos os
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periodos. Entre 1973 e 1987, a populagio favelada cresceu a taxa de 18,92%
ao ano, contra 2,45 % no municipio, mas entre 1991 e 2000, as taxas foram
respectivamente de 2,97% e 0,78%. As informacdes da Fundacdo Seade, por
fim, indicam que o crescimento populacional nas favelas teria voltado a subir
entre 2000 e 2007, para 4,12%, enquanto o do conjunto da cidade teria
continuado a cair para 0,67% anuais. Nao obstante a baixa comparabilida-
de das informacodes, podemos afirmar que, embora n3o tenha ocorrido a
explosio populacional sugerida pela pesquisa de favelas de 1993, o Munici-
pio de Sdo Paulo apresentou consideravel processo de favelizacio, com a
populacdo em favelas crescendo a taxas substancialmente mais altas do que
as do conjunto da cidade, produto da manuten¢do de pobreza elevada e de
politicas habitacionais insuficientes.

A POPULAGAO EM FAVELAS:
Municirio DE SA0 PAuLo E REGIAO METROPOLITANA

O objetivo dessa secdo é apresentar as principais caracteristicas sociais
e econdmicas da popula¢do habitante em favelas. Embora estudos anterio-
res tenham discutido o que poderiamos chamar de conjuntura social das
favelas de Sdo Paulo, estes se basearam nos Censos de Favelas da PMSP de
1973 e 1987, ja bastante distantes no tempo, ou usaram as informacdes dos
setores subnormais do IBGE (Taschner, 2003). Por outro lado, a pesquisa
mais recente (PMSP, 2008) ndo permite desagregagdo nem comparagdes
temporais. Por esta razdo, nessa e na proxima secao utilizamos as informa-
¢oes dos Censos processadas pelo CEM, utilizando ferramentas de Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG).

A dindmica social nas favelas é importante nao apenas para a discussiao
das politicas de habitacdo, mas para o debate sobre a dindmica social na
cidade como um todo. Isso porque, se as favelas representam uma das mais
precarias solu¢des habitacionais, a dindmica da sua populacdo poderia nos
indicar tendéncias e processos sociais em um sentido mais geral. A opinido
prevalecente na literatura é de que teria ocorrido uma piora das condicGes
nas favelas, senio em termos absolutos, a0 menos em termos relativos. Os
indicadores médios sugerem outra andlise. Observemos os dados.

Como vimos, entre 1991 e 2000 o Municipio de Sdo Paulo assistiu a
uma elevagdo, tanto do niimero de domicilios em favelas, que passou de 194
mil para 291 mil, quanto da populacio habitante nesse tipo de assentamen-
to, que passou de 892 mil para 1.161 mil habitantes. Optamos por realizar
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a caracteriza¢ao da dindmica social apenas para o Municipio de Sio Paulo,
J4 que para os demais s6 contamos com os dados dos setores subnormais,
que ndo sio inteiramente compardaveis entre os Censos de 1991 e 2000. Mais
a frente trabalharemos com os setores subnormais para os demais municipios
da regido metropolitana e, na tltima secio, estudaremos os tipos de favelas
na regido. Em consequéncia, a densidade domiciliar média nas favelas caiu
de 4,59 moradores por domicilio em 1991 para 3,97 moradores em 2000,
seguindo a tendéncia de queda do conjunto do municipio, no qual as densi-
dades foram de 3,80 e 3,46 habitantes por domicilio para as duas datas
censitarias, respectivamente. Em termos territoriais, pudemos observar au-
mento de densidade, que passou de 360 para 380 habitantes por hectare.

Através da utilizagdo de técnicas de geoprocessamento similares as ja
utilizadas nas estimativas populacionais, pudemos criar indicadores para a
populagdo favelada para os anos de 1991 ¢ 2000. A Tabela 2, a seguir, apre-
senta essas informacoes.

Tabela 2
INDICADORES E QUOCIENTES LOCACIONAIS
Favelas e Municipio de Sdo Paulo, 1991 e 2000

1991 (%) 2000 (%) Quocientes
locacionais
Indicadores Favelas MSP Favelas MSP 1991 2000
Infraestrutura
Domicilios com dgua 89,7 98,3 96,0 97,6 0,91 0,98
Domicilios com esgoto 25,1 81,2 49,2 87,2 0,31 0,56
Domicilios com coleta de lixo 633 8952 82,0 96,5 0,66 0,85
Escolaridade
Pessoas analfabetas 38,1 19,3 . i 1,97 2,08
Chefes de 0 a 3 anos de estudo 5,1 225 384 17,8 2,45 2,16
Rendimento
Chefes de 0 a 3 SM 77,9 42,7 73,2 40,1 1,82 1,83
Chefes de 3a 5 SM 15,7 17,9 18,0 17,9 0,88 1,01
Chefes de 5a 10 SM 56 202 7,6 20,9 0,28 0,36
Chefes de 10 a 20 SM 0,6 11,4 0,9 11,6 0,05 0,08
Estrutura etaria
Pessoas de 0 a 14 anos 41,2 28,6 35,5 24,8 1,44 1,43
Pessoas de 65 anos ou mais 1,2 5,2 1.7 6,4 0,23 0,27

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1991 e 2000. Elabora¢io CEM.
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Organizamos a informagio de duas formas, com os indicadores médios
para as favelas em cada momento e com o chamado quociente locacional.
Esse indice permite a comparacdo de duas estruturas setoriais espaciais atra-
vés do calculo da razdo entre indicadores gerados para cada uma dessas es-
truturas. No nosso caso, temos no numerador o indicador referente as fave-
las e no denominador o associado ao Municipio de Sdo Paulo. Dessa forma,
podemos analisar a situa¢io das favelas dentro da dindmica do municipio
em 1991 e 2000, separando o efeito de melhora, para um dado indicador,
da favela do efeito de melhora no municipio. Por exemplo: o quociente lo-
cacional da densidade domiciliar cai de 1,21 para 1,15, o que indica que
embora a densidade domiciliar tenha caido no municipio, caiu nas favelas
em um ritmo ainda mais acelerado. Discutiremos concomitantemente os dois
conjuntos de informagdes.

Como podemos observar, embora o abastecimento de 4gua nas favelas
em 1991 fosse bem pior do que no conjunto do municipio, em 2000 as co-
berturas se aproximam, provavelmente resultado do impacto de programas
orientados para favelas desenvolvidos pela prefeitura de Sdo Paulo e pela
empresa publica concessiondria dos servicos — a Sabesp (Watson, 1992;
Bueno, 1993). E claro que esta variavel, assim como as seguintes que se re-
ferem a servicos urbanos, mede a cobertura do servico e ndo a qualidade de
seu funcionamento, e é possivel que subsistam diferencas importantes no
atendimento no que diz respeito a regularidade do abastecimento e a quali-
dade da agua.

Os dados de esgotamento sanitdrio, por outro lado, mostram que ainda
em 2000 este tipo de servico é bastante precdrio nas favelas, alcangando
apenas 49,18% dos domicilios nesses nucleos, contra 87,23 % no conjunto
do municipio. Embora tenha ocorrido uma relativa melhora nas favelas e o
quociente tenha aumentado de 0,31 para 0,56, ainda persiste um diferencial
muito grande no atendimento. No caso do servico de coleta de lixo, o quo-
ciente locacional passou de 0,66 em 1991 para 0,85 em 2000, o que revela
um esforco de volume da Prefeitura de Sao Paulo para integrar as favelas ao
sistema, elevando a cobertura nas favelas a 82%. Mesmo assim a diferenga
entre as coberturas das favelas e’do municipio ainda é muito grande.

O analfabetismo é um indicador emblemadtico dos diferenciais de aces-
so entre grupos sociais. Em 1991, as pessoas analfabetas chegavam a 38,1%
da populacio nas favelas e a 19,3% no municipio. Esses indicadores drama-
ticos caem em 2000 para 15,2% e 7,3%, respectivamente, o que indica que
a presenca de analfabetos se reduz consideravelmente nas favelas e no mu-
nicipio. Entretanto, seu ritmo de queda é menor nas favelas que no conjun-
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to do municipio, razdo pela qual o quociente locacional do analfabetismo
aumenta entre 1991 e 2000. Esse € o unico caso, dentre os analisados, em
que a situagdo das favelas piora em termos relativos, ou melhora a um ritmo
menor que no restante do municipio. Acreditamos que esse grave elemento
€ possivelmente explicado pela diferenca entre as estruturas etdrias. Como a
estrutura etdria das favelas é substantivamente mais jovem que no restante
da cidade, e o analfabetismo é um fendmeno associado usualmente a grupos
etarios mais velhos, as favelas podem estar menos sujeitas a reducio do
analfabetismo pelo caminho demogréfico (o dbito dos grupos mais velhos).
Se essa hipotese estd correta, duas graves consequéncias decorrem. Em pri-
meiro lugar, somos levados a concluir que a maior parte da reducdo do
problema do analfabetismo na cidade, em periodo recente, relaciona-se ape-
nas com o 6bito de grupos etdrios mais velhos, nos quais o problema esta
mais presente, confirmando o que sustentam autores como Haddad e Di
Pierro (2000) com relagdo a queda do analfabetismo no Brasil em periodo
recente. Em segundo lugar, o analfabetismo nas favelas pode estar associado
a grupos etirios mais jovens do que se considera usualmente, o que pode
revelar importantes limites do acesso 3 escolariza¢do nesses assentamentos.

Os quocientes locacionais relativos a escolaridade do chefe confirmam
a dramaticidade do acesso a educacdo nesses espacos. Se é verdade que po-
demos observar uma redu¢io da presenca de chefes com até trés anos de
estudo, os quocientes indicam uma enorme diferenca entre a presenca de
chefes com essa escolaridade em favelas e no restante da cidade. Na verdade,
mesmo em 2000 a escolaridade apresenta os quocientes mais elevados, su-
gerindo a persisténcia de grandes diferenciais, embora tenha ocorrido uma
pequena melhora relativa nas favelas.

Outra dimensdo muito importante da dindmica social na cidade é cap-
turada pela informacédo de rendimento. Infelizmente, como trabalhamos com
o questiondrio do universo do Censo, nio temos informacdes relativas a
renda familiar, mas apenas a renda do chefe de domicilio. Se o comporta-
mento dessa variavel para as favelas for comparado com o do restante do
municipio em 1991, percebemos que a populagio com renda acima de dez
salarios minimos ¢ muitissimo menos presente nas favelas, o que também
ocorre com a presenga de chefes com rendimento entre cinco a dez salarios
minimos. De uma forma geral, essa tendéncia se repete em 2000, embora
seja possivel observar uma pequena melhora da situacdo relativa das favelas,
mesmo nas faixas de renda mais baixa. Nio é possivel precisar se essa pe-
quena mudanga se deve a troca de populagdo ou migracdo para as favelas,
ou se a populagdo antiga na favela aumentou de renda. A estrutura dos
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quocientes, entretanto, mantém-se muito similar, sugerindo muito mais es-
tabilidade do que dindmica, e permitindo afirmar que as favelas nio experi-
mentaram empobrecimento na década, mas uma pequena melhora.

Por fim, a andlise dos quocientes locacionais dos indicadores de estru-
tura etaria da populacdo nos permite perceber que a relagio entre as favelas
e o resto da cidade pouco mudou. Em geral, a popula¢io mais jovem, com
14 anos ou menos, diminuiu relativamente, enquanto a populacio mais
idosa aumentou levemente. Como j4 era de se esperar, o porcentual de jovens
continua sendo maior nas favelas do que no conjunto do municipio, sendo
que o inverso ocorre com o porcentual de idosos. A titulo de comparacio,
geramos as estimativas também para os loteamentos irregulares de baixa
renda (zero a cinco saldrios minimos), com base em cartografia eletronica da
PMSP e no Censo Demografico 2000. A populagio dos loteamentos apre-
senta caracteristicas sociais intermediarias entre as das favelas e as do muni-
cipio. Isso ocorre com os indicadores de infraestrutura (95,3 % em abasteci-
mento de agua, 74,3% em esgotamento ¢ 95% em coleta de lixo), como
seria de se esperar. Entretanto, 0 mesmo se verifica com a escolaridade, bem
mais precdria que no conjunto do municipio (10,6 % de pessoas sdo analfa-
betas e 27,2% dos chefes possuem de zero a trés anos de estudo), mas muito
melhor do que nas favelas, assim como com os rendimentos médios do che-
fe (57,6 % dos chefes com renda entre zero e trés salarios minimos). A estru-
tura etdria nos loteamentos também se apresenta em posicio intermedidria,
sendo sua populagio substancialmente mais nova que a do conjunto do
municipio (30,4 % da populacio entre zero e catorze anos), mas nio tanto
quanto a populacdo das favelas. Apenas para registro, estimamos a existén-
cia de cerca de 284 mil domicilios em loteamentos com renda do chefe igual
ou menor a cinco saldrios minimos, 124 mil domicilios em loteamentos com
renda entre cinco e dez saldrios e 40 mil domicilios em loteamentos com
renda superior a dez saldrios. Para maiores detalhes, consultar CEM (2003).

De modo geral, é possivel afirmar, portanto, que a década foi de melho-
ra relativa das favelas ou, em alguns casos, de estabilidade. Na maior parte
dos indicadores houve uma aproximacio entre o morador médio da favela
e o morador médio do municipio, o que indica um lento movimento de con-
vergéncia entre os conteudos sociais desses dois espacos na década. Esses
resultados sdo muito interessantes, ndo apenas para o debate sobre as favelas
em Sao Paulo, mas para a discussdo da dindmica social na cidade. O inicio
dos anos 1990 assistiu a uma intensa polémica sobre a conjuntura social
brasileira ao longo da década de 1980, que acabou por ser denominada de
“debate da década perdida” (Faria, 1992; Tavares e Ribeiro, 1994). No que
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diz respeito as cidades, intimeros trabalhos destacaram a melhora dos indi-
cadores médios, em um aparente paradoxo com a dindmica econdmica, a
qual havia sido bastante desfavoravel. Nos anos 1990, outros estudos deram
continuidade a essa linha de investigacio e concluiram que a dindmica de
melhora tinha continuado, mesmo que acompanhada do declinio da acio
dos movimentos sociais, tidos por autores como Faria (1992) como um dos
principais elementos explicativos do aparente paradoxo da década anterior.
A dindmica dos anos 1990 parece ser mais contraditéria, visto que a década
foi ainda mais desfavoravel que a anterior sob o ponto de vista econdmico,
seja para o Estado, cuja crise fiscal se acentuou, seja para as familias, fragi-
lizadas pela precarizagdo do trabalho, pela queda dos rendimentos ¢ pelo
aumento do desemprego. Como veremos na dltima se¢do, entretanto, essa
melhora em termos médios deve ser matizada e pode conviver com a manu-
tengdo de situagdes muito precarias em determinados locais especificos. Em-
bora esteja longe do escopo desse trabalho estudar tal fendmeno, reafirma-
mos a hipétese de Marques (2000 e 2003) e Marques e Bichir (2002) de que
o principal elemento explicativo para esse paradoxo é a inércia das politicas
de Estado.

Ainda nos restaria verificar se a dindmica das favelas do Municipio de
Sdo Paulo é similar 3 dos demais municipios da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Isto porque, caso nio seja, a melhora encontrada anteriormente
pode ser concentrada espacialmente, e a populagdo das favelas mais pobres
poderia estar sendo expulsa para fora do Municipio de Sdo Paulo. A {nica
informacio comparavel e com confiabilidade razogvel para testar tal hipé-
tese € a relativa aos setores censitarios classificados como subnormais fora
da capital, uma vez que, como dito, inexistem bases cartograficas digitais
comparaveis para as favelas dos demais municipios. Para nio introduzir
nenhum viés na anilise, desconsideramos as informacdes de municipios com
menos de dez setores subnormais. A Tabela 3, a seguir, apresenta indicadores
médios escolhidos dos setores subnormais dos demais municipios da regido
para o ano de 2000. Para facilitar a comparagao, incluimos as informacdes
referentes as favelas de Sio Paulo.

Como podemos ver, os setores censitarios subnormais nos municipios
tém caracteristicas médias bastante parecidas com as favelas do Municipio
de Sdo Paulo. A informacio da renda média dos chefes, por exemplo, é elo-
quente em indicar condig¢des sociais bem proximas, e varia apenas entre R$
320 e R$ 386 nos casos mais extremos.
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Tabela 3
INDICADORES ESCOLHIDOS DAS FAVELAS DE SAO PAULO
E DOS SETORES SUBNORMAIS DE OUTROS MUNICIPIOS
DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
2000

Municipios!) e indicadores (%)

BA CA DI EM FV GU MA OS SA SB TS SP

Infraestrutura
Domicilios com 4gua:
85,7 91,1 96,6 93,8 91,9 87,4 924 93,5 959 972 98,9 96,0
Domicilios com esgoto:
67,6 39,4 92,0 32,7 6,2 31,3 39,8 40,5 754 75,7 60,9 49,2
Domicilios com coleta de lixo:
75,9 62,6 83,3 89,0 65,5 80,4 86,2 924 78,6 71,0 92,6 82,0
Escolaridade
Pessoas analfabetas:
151 155 13,1 147 142 150 149 140 128 133 144 152
Chefes de 0 a 3 anos de estudo:
37,0 39,2 324 40,4 32,3 37,1 36,0 35,3 33,0 33,2 374 384

Rendimento

Chefes de 0 a 3 SM:

755 3 €89 751 TS5 764 758 Tig 706 €75 738 733
Chefes de 3 a 5 SM:

172 176 20,9 17,3 163 16,8 17,3 18,6 18,3 20,5 184 18,0
Chefes de 5 a 10 SM:

6,9 7 9,2 6,3 7,6 6,1 6,3 87 99 107 ZO 7.6
Chefes de 10 a 20 SM.:

0,3 0,7 0,8 0,6 0,5 0,6 0,5 1,0 1o 1,1 0,7 0,9

Estrutura etiria
Pessoas de 0 a 14 anos:
36,9 36,8 33,9 369 419 381 376 356 33,7 349 352 355
Pessoas de 65 anos ou mais:
1,4 1,5 1,6 1.7 0,8 1,2 1,6 1.7 1,8 i B 1,4 1,7

(1) BA = Barueri; CA = Carapicuiba; DI = Diadema; EM = Embu; FV = Ferraz de Vas-
concelos; GU = Guarulhos; MA = Maui; OS = Osasco; SA = Santo André; SB = Sdo
Bernardo do Campo; TS = Tabodo da Serra; SP = Sdo Paulo.

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2000. Elaboracio CEM.
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Destacamos os setores subnormais da regido do ABCD paulista, espe-
cificamente dos localizados em Santo André, Sio Bernardo do Campo e
Diadema, que apresentam condi¢des, ainda que precirias, melhores que dos
outros municipios da RMSP. As caracteristicas urbanas sdo melhores, prin-
cipalmente com relacdo ao esgotamento sanitario, a presenca de chefes nas
faixas salariais mais altas e a existéncia de pessoas analfabetas. Vale destacar
a importancia dos governos locais na promogio de melhores condicdes de
vida nos municipios. Nesse particular é notdvel o caso das favelas de muni-
cipios como Diadema, Santo André e Sdo Bernardo do Campo, que contam
com autarquias municipais de dguas e esgotos, assim como com programas
municipais de urbanizagio de favelas de forma continuada ja ha algumas
administracoes. Nesses municipios, as favelas apresentam indicadores de
cobertura da infraestrutura urbana muito superiores a outros, como Sio
Paulo, em que a a¢do publica em nicleos de favela apresentou carater des-
continuo e pouco sistematico (Marques e Saraiva, 2005). O maior destaque
vai para o Municipio de Diadema, com coberturas de 92% em esgotamento
sanitario e 97% em abastecimento de dgua, contra 49% e 96% em Sio
Paulo para os dois servicos, respectivamente (Bueno, 2000). Vale registrar
que apesar dos servi¢os de saneamento estarem a cargo de concessionarias,
e na maior parte das cidades da regido metropolitana estarem concedidos a
empresa estadual de saneamento — a Sabesp —, as acdes em favelas depen-
dem basicamente da postura do poder ptblico municipal. Assim, na pratica,
apenas onde as prefeituras desenvolvem programas de urbanizacio de fave-
las os niicleos sdo dotados sistematicamente de infraestrutura, inclusive pela
companhia estadual. No outro extremo temos os setores subnormais dos
municipios de Embu, Carapicuiba, Tabodo da Serra, Ferraz de Vasconcelos
e Barueri, com as piores condi¢cdes em todos os indicadores.

Portanto, as favelas dos demais municipios tendem a ser em geral pa-
recidas com as do Municipio de Sdo Paulo, ndo sendo razodvel considerar
que a nossa descoberta anterior de pequena melhora social diga respeito a
concentracdo de grupos sociais de condi¢cdo mais elevada na capital. Entre-
tanto, os nimeros médios podem esconder situacdes muito ruins em favelas
especificas, como ja destacado por Torres e Marques (2001) para o caso do
Municipio de Maud, na regido do ABCD paulista. Voltaremos a esse ponto
na ultima se¢do do texto, quando analisarmos os tipos de favelas existentes
na regido metropolitana.
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Os VIZINHOS DAS FAVELAS

Tratamos até agora dos contetidos sociais dos moradores de favelas.
Entretanto, consideramos também muito importante conhecer a populacio
que se encontra em seus arredores, o que pode nos indicar em que situacdes
o entorno imediato das favelas tem necessidade de intervencdes do poder
publico tdo prementes quanto os proprios niicleos. As informacdes disponi-
veis indicam que esse caso é frequente, especialmente nas regides periféricas
da cidade.

Além disso, esse esfor¢o de caracterizacio do entorno das favelas é
importante para complementar o entendimento das dinimicas socioecond-
micas diferenciadas em curso nos proprios nicleos. A presenca de pobreza
ndo € suficiente para definir a estrutura de oportunidades de uma favela,
visto que essa também ¢é funcdo do seu entorno. A proximidade das 4reas
mais ricas da cidade aumenta a possibilidade de se encontrar emprego e de
se acessarem beneficios ligados ao entorno mais rico, demonstrando que os
padrdes de segregacdo apresentam direto impacto sobre as condicées de vida.

Para delimitar a populagio a considerar, determinamos como sendo
entorno imediato das favelas do Municipio de Sdo Paulo a drea compreen-
dida em uma faixa de 100 metros, ou seja, uma drea com essa largura espe-
cificada que cerca cada favela ao longo de todo o seu perimetro. Os dados
comparativos sao apresentados na Tabela 4, a seguir.

Para o conjunto do municipio, as diferengas tendem a ser pequenas no
que diz respeito as densidades domiciliares, sendo de 4,0 habitantes por
domicilio nas favelas, de 3,7 no seu entorno imediato, e de 3,5 no municipio.
A pesquisa realizada recentemente (PMSP, 2008) pela Fundacio Seade con-
firmou essa densidade em 4,0 habitantes por domicilio para a amostra de
favelas analisada.

Com relagdo a infraestrutura urbana, a Tabela 4 reforca a precariedade
do esgotamento sanitdrio pela rede geral nas favelas, assim como no seu
entorno imediato (embora este seja melhor), especialmente se considerarmos
que nessa informacdo estdo incluidas ligacdes realizadas diretamente em
sistema unitdrio (que inclui esgotos e drenagem em uma tnica rede). Quan-
to aos servigos de abastecimento de dgua, nio hé diferencas muito grandes,
e quanto a cobertura de servicos de limpeza urbana, as favelas sio substan-
cialmente piores que o entorno, e este é praticamente igual ao municipio.

Vale destacar ainda a escolaridade dos chefes de domicilio. Os indica-
dores sugerem uma situagdo nas favelas um pouco pior do que a do seu
entorno, que por sua vez tende a ser pior do que o conjunto do municipio.
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De forma similar, a presenca de analfabetos é quase duas vezes maior no
entorno de favelas do que no conjunto da cidade, e quase dobra novamente
entre o entorno e as favelas.

Tabela 4
CARACTERIZACAO DA POPULACAO
NO ENTORNO IMEDIATO AS FAVELAS
Municipio de Sdo Paulo, 2000

Indicadores (%) Favelas Entorno MSPp
Infraestrutura
Domicilios com dgua 96,0 97,5 97,6
Domicilios com esgoto 49,2 78,7 87,2
Domicilios com coleta de lixo 82,0 95,0 96,5
Escolaridade
Pessoas analfabetas 15,2 10,2 i
Chefes de 0 a 3 anos de estudo 38,4 26,1 17,8
Rendimento
Chefes de 0 a 3 SM 732 55,4 40,1
Chefes de 3 a 5 SM 18,0 20,9 17,9
Chefes de 5 a 10 SM 7,6 17,0 20,9
Chefes de 10 a 20 SM 0,9 5,0 11,6
Estrutura etaria
Pessoas de 0 a 14 anos 35,5 29,6 24,8
Pessoas de 65 anos ou mais 1.7 3,4 6,4

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2000. Elaboracio CEM.

Nos rendimentos médios do chefe, a tendéncia gradual se repete, e o
entorno apresenta indicadores intermedidrios entre os das favelas e os do
entorno. A tendéncia é decrescente até os trés saldrios minimos e se inverte
a partir de entdo, com as favelas apresentando proporgdes mais baixas que
as do entorno, e este com propor¢des mais baixas que o conjunto do Muni-
cipio. As diferengas se alargam a medida que avancamos nas faixas, espe-
cialmente entre o conjunto do municipio e o entorno das favelas. O mesmo
se pode dizer com relacdo a estrutura etaria.

De uma forma geral e em termos médios, portanto, podemos dizer que
o entorno das favelas paulistanas tende a representar uma zona de transicio
entre as caracteristicas das favelas e as do conjunto da cidade.
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Contudo, a andlise da informacio agregada pode novamente levar a
algum engano. Para afastar essa possibilidade, comparamos a renda média
do chefe nas favelas, em seus entornos imediatos e nos distritos nos quais
elas estdo inseridas. Realizamos também uma andlise de cluster das favelas
considerando as situagdes da favela, do entorno e do distrito. Os resultados
nio diferiram significativamente dos indicados no texto, obtidos pela simples
andlise das situagdes indicadas diretamente pelos dados. Como seria de se
esperar, nos distritos mais periféricos a renda média do chefe nas favelas se
aproxima da referente aos distritos. Vale a pena destacar Perus, Brasilindia,
Grajau, Cidade Tiradentes e Lajeado como distritos bastante homogéneos,
nos quais a renda do chefe nas favelas, em seu entorno imediato e no distri-
to € bastante proxima. Se fizermos uma alusio aos agrupamentos de 4reas
de ponderagdo apresentados em Marques (2005), perceberemos que nesses
distritos hd uma concentra¢do maior dos grupos que possuem baixa escola-
ridade, condi¢bes urbanas ruins, migracao nordestina recente e alto cresci-
mento demografico.

Em um segundo conjunto de distritos, ha transicdo crescente entre a
renda média do chefe encontrada na favela, seu entorno e o conjunto do
distrito, como é o caso do Tremembé, da Freguesia do O, do Limio, do
Cursino, do Jabaquara, do Ipiranga, do Rio Pequeno e de Santa Cecilia.
Como discutido em Marques (2005), esses distritos sio predominantemente
ocupados por populacio de renda e condi¢des de vida médias.

E, finalmente, ha casos de distritos em que as favelas se constituem em
verdadeiras ilhas de mas condig¢des sociais cercadas de um entorno bem mais
rico e muito préximo socialmente dos distritos em que se inserem. E isso que
acontece, por exemplo, na Vila Mariana, Satide, Campo Belo, Itaim Bibi e
Morumbi, distritos de classes média alta e alta, com pequena presenca de
pretos, pardos e migrantes, assim como em esvaziamento demografico, no-
vamente, em alusdo a caracterizacdo apresentada em Marques (2005).

Em DIRE(;AO A UMA TIPOLOGIA DAS FAVELAS PAULISTAS

A andlise comparativa anterior permite sustentar a existéncia de uma
razoavel variabilidade entre niicleos favelados da cidade. As situagdes encon-
tradas, entretanto, ainda podem esconder uma razodvel heterogeneidade,
visto que no interior de um mesmo distrito favelas diferentes podem ter
conteddos diversos. Por outro lado, embora as favelas dos demais municipios
sejam em média relativamente similares as de Sdo Paulo, pode haver diferen-
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¢as muito grandes quando se observa favela por favela. Por essa razdo, se-
guindo a estratégia de estudos como Taschner (2002) para Sio Paulo, Valla-
dares e Preteceille (2000) e Preteceille e Valladares (1999) para o Rio de
Janeiro, classificamos todas as favelas da regidao metropolitana em tipos,
considerando os seus conteddos sociais.

Para analisar os tipos de favela, consideramos as favelas do Municipio
de S4o Paulo e os setores subnormais dos demais municipios. Submetemos
os indicadores sociais médios das favelas e setores 4 andlise de cluster. Os
resultados enriquecem a compreensio da dindmica das favelas ao evidenciar
um certo comportamento espacial, além de possibilitar a comparacio entre
as favelas de S3o Paulo e de sua regiao metropolitana. Para o desenvolvimen-
to da analise utilizamos os seguintes indicadores sociais médios por favela
para o ano de 2000, em percentuais: domicilios com dgua; domicilios com
esgoto; domicilios com coleta de lixo; pessoas analfabetas; chefes de zero a
trés anos de estudo; chefes de zero a trés salarios minimos (SM); chefes de
trés a cinco SM; chefes de cinco a dez SM; % de chefes de dez a vinte SM;
renda média do chefe (nesse caso, em reais); pessoas de zero a catorze anos,
e pessoas de 65 anos ou mais. Para as favelas do Municipio de Sdo Paulo,
esses indicadores foram obtidos pela utilizagdo das técnicas de overlay e tag.

O resultado da analise sugere a existéncia de cinco tipos de favelas,
expressos pelos grupos da Tabela 5, a seguir. Os indicadores médios por tipo
sdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 5
CARACTERISTICAS DOS TIPOS DE FAVELA
Municipio e Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 2000

Tipo N°de casos Caracteristicas das favelas

1 564 Piores condi¢des sociais de infraestrutura;
a renda do chefe é a mais baixa de todos os grupos (R$ 230).

2 829 A infraestrutura desse grupo ja é um pouco melhor,
apesar de ser o grupo com os piores indices de esgotamento;
as condig¢des sociais sao levemente melhores.

728 Otima infraestrutura, mas condigdes sociais ainda precarias.
4 727 Infraestrutura e condiges sociais boas.

131 Melhores condi¢Ges sociais e de infraestrutura;
a renda do chefe é a maior de todos os grupos (R$ 600).

Fonte: CEM, 2000.

120 Camila Saraiva e Eduardo Marques



Tabela 6
INDICADORES MEDIOS DOS TIPOS DE FAVELAS
Municipio e Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 2000

Tipos de favela 1 2 3 4 5
N° de casos 564 829 728 727 131
Domicilios com agua (%) 86,9 94,2 97,8 97,1 - PN
Domicilios com esgoto (%) 28,2 14,0 92.6 12,9 72,6
Domicilios com coleta de lixo (%) 75,4 80,1 89,7 89,6 94,7
Pessoas analfabetas (%) n e | 14,9 13,8 12,6 10,6
Chefes de 0 a 3 anos de estudo (%) 41,7 38,3 38 32.8 28,1
Chefes de 0 a 3 SM (%) 87,2 86,3 87,9 77,8 66,9
Chefes de 3 a 5 SM (%) 11,8 12,7 19,6 24,2 259
Chefes de 5 a2 10 SM (%) 3.5 7,6 7,4 13.2 21,4
Chefes de 10 a 20 SM (%) 0,2 0 0,6 J B 3,2
Renda média do chefe (R$) 228,9 330,6 316,5 423,1 601,6
Pessoas de 0 a 14 anos (%) 38,5 36,1 34,9 33,1 30,5
Pessoas de 65 anos ou mais (%) 1,4 1,6 1,7 2.0 2,5

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000. Elaboracio CEM.

Como podemos observar, a variedade de situacdes sociais e urbanas no
interior do fenémeno das favelas é significativa. Se mesmo as melhores situa-
¢oes sociais apontam para uma populagao relativamente humilde, a quanti-
dade de favelas com melhores condi¢des ndo é nem um pouco desprezivel.
Do total de 2.979 niicleos para os quais conseguimos gerar dados socioeco-
noémicos, encontramos 858 (quase 29%) com condi¢des de infraestrutura
pelo menos boas e condi¢Ges sociais pouco precarias, embora com caracte-
risticas de baixa renda. Vale dizer que, como tivemos que gerar indicadores
por niicleo favelado, em muitos casos desprezamos as informacdes de favelas
ou setores subnormais muito pequenos, onde os erros tendiam a crescer
muito. A fronteira do que foi desprezado ndo obedece a uma delimitacdo
populacional especifica, uma vez que guarda também relacdo com a forma
dos perimetros da favela.

No outro extremo, temos os niicleos com caracteristicas sociais muito
precarias. Nesse caso, estamos diante de um contingente de 564 favelas com
péssimas condicdes (18,9%) e 829 com condicdes um pouco melhores, mas
infraestrutura mais precaria (27,8%). A existéncia desse contingente signifi-
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cativo confirma a hipétese de Torres e Marques (2001), de que a significati-
va melhora dos indicadores médios nas ultimas décadas conviveu com a
manutencao de locais com condicdes sociais e ambientais extremamente
precarias, conformando o que foi denominado naquele trabalho de hiper-
periferia.

O Mapa 1 a seguir detalha o padrdo de distribuicio dos tipos de favela
para os distritos de Capio Redondo, Jardim Angela e Jardim Sdo Luis, os
quais estdo localizados nas proximidades da Bacia do Guarapiranga e com
grande concentragao de favelas.

Mapa 1
TIPOS DE FAVELA
Capao Redondo, Jardim Angela e Jardim Sdo Luis, 2000
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Fonte: Censo Demografico IBGE 2000. Elaboracio CEM.

Na secdo anterior, vimos que as favelas dos varios municipios nio di-
ferem substancialmente entre si. Esse resultado volta a ocorrer com a distri-
bui¢io dos tipos de favela nos municipios da regido, embora possamos notar
um conjunto de favelas levemente mais precario na capital do que nos demais
municipios, o que nio deixa de ser surpreendente. O porcentual de incidén-
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cia dos tipos 1, 2, 3,4 e 5 é, respectivamente: 14,9; 25,8; 30,8; 21,7; 6,7 na
regido metropolitana, e 20,8; 28,8; 21,4; 25,7; 3,3 no Municipio de Sio
Paulo. Esse resultado fortalece o argumento da segunda secio com respeito
a melhora dos indicadores sociais. Se as situagdes piores tendem a se locali-
zar mais fortemente na capital, e nesse municipio observamos melhora em
termos médios (sustentdvel quando desagregamos a informacio regional-
mente), pode-se acreditar que terfamos resultados ainda mais positivos se
analisassemos os demais municipios em 1991 e 2000.

Se a presenga dos tipos de favela 1 e 2 (os de piores condi¢des) tende a
ser mais alta no Municipio de Sdo Paulo, encontramos elevada presenca dos
grupos de melhores condi¢des em municipios como Sdo Bernardo, Diadema,
Osasco e Santo André, como se pode ver nos Mapas 2 e 3, a seguir.

Mapa 2
TIPOS DE FAVELA
Zona Central e Zona Sudoeste de Sdo Paulo, 2000
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Fonte: Censo Demografico IBGE 2000. Elaboracio CEM.
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Mapa 3
TIPOS DE FAVELA
Zona Sul, fronteira entre os Municipios de Sdo Paulo e Diadema, 2000
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Fonte: Censo Demogrifico IBGE 2000. Elaboragdo CEM.

De uma forma geral, podemos dizer que a distribuicdo dos tipos apon-
ta novamente para a heterogeneidade. Sdo virias as dindmicas a destacar.
Uma delas é a muito baixa incidéncia das favelas no chamado “centro ex-
pandido” da capital (ver Mapa 2). A mais importante exce¢do fica por con-
ta da favela Paraisopolis. Trata-se, entretanto, de um caso verdadeiramente
discrepante. Embora seja uma das maiores favelas da cidade, situa-se em area
de propriedade particular e tem ocupagdo em grande parte regular, visto
tratar-se da ocupacio de uma drea previamente loteada. Além disso, a inser-
¢do da favela em um bairro de classe alta — o Morumbi (no distrito de Vila
Andrade) — impacta significativamente os conteidos sociais presentes na
favela. Esse ponto é importante, pois sugere que, quando observadas em uma
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escala mais ampla, as favelas aparecem muito mais intensamente como um
fenémeno associado a periferia do que usualmente é destacado pela literatu-
ra. A existéncia de um padrio fortemente segregado, no que diz respeito a
predomindncia de grupos ricos no centro expandido, corrobora o argumen-
to de Villaga (2000) com respeito 2 estrutura espacial da cidade. Essa foi a
regido mais marcada pela produ¢do imobilidria para alta renda nas tltimas
décadas, embora nio exclusivamente.

O padrido de periferia das favelas, entretanto, nio corresponde a um
gradiente de condi¢des em diregdo s dreas externas da regido, e encontra-
mos precariedade também mais préxima ao centro da metrépole. Nesse
particular, embora haja relacio entre a presenca de favelas e a renda de uma
certa regido, ela é muito pouco intensa. Para testar tal efeito de uma forma
mais precisa, comparamos a renda média do chefe das 4reas de ponderacio
do Censo Demogréfico 2000 com a proporgio da populacio que mora em
favelas em cada drea, usando um overlay entre as favelas e a cartografia das
areas de pondera¢io do Censo Demografico 2000.

Ha uma associagdo estatistica significativa (e negativa) entre o grau de
favelizagdo de certa 4rea e a renda média dessa 4rea, sugerindo que quanto
mais pobre a drea, maior a propor¢io de sua populagio que mora em fave-
las. Entretanto, a intensidade da relagdo é muito baixa, nio permitindo que
consideremos esse elemento como importante. Por outro lado, e esse é um
resultado muito interessante, ndo ha correlacdo significativa entre a renda
média de certa 4rea e a renda média das favelas daquela drea, afastando a
hipétese de que haja uma associacdo direta entre os conteiidos sociais das
favelas e o das dreas em que se inserem. Na verdade, como vimos, hi ao
menos trés tipos de padrdes tipicos na relacdo favela-entorno-distrito. Isso
confirma a inexisténcia de um gradiente de rendas organizado em favelas e
areas de ponderacdo, e permite sustentar que as favelas sdo mais importantes
para a compreensdo da microssegregacdo (favela-entorno-distrito) do que da
macrossegregacao.

Ainda na tentativa de explicar tal heterogeneidade, experimentamos
outros cruzamentos com as informacoes de que dispinhamos. Testamos ini-
cialmente se, no caso das favelas do Municipio de Sao Paulo, a presenca de
certos indicadores sociais médios estaria associada a data da ocupacio. Esse
raciocinio parte da hipétese de que favelas mais antigas tenderiam a ter me-
lhor infraestrutura e renda média mais elevada, por estarem mais consolida-
das. As informagdes existentes indicam que nio ha relacio entre o momento

2 O coeficiente de correlagio de Pierson é de apenas 0,166.
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da ocupacio e os vdrios indicadores que experimentamos. Uma possivel
razdo para isso refere-se ao fato de as favelas serem ocupagdes situadas em
locais muito especificos, normalmente remanescentes da urbanizacio. Entre-
tanto, a associagdo entre data de ocupagio e cobertura por servicos de esgo-
to confirma essa hip6tese, em uma primeira abordagem. O que encontramos
foi uma distribui¢io dos casos polarizada, havendo muitas favelas com bai-
xissima cobertura, independentemente do momento da ocupagio, e muitas
outras com altissima cobertura, também de maneira independente do tempo
de ocupagio. Interpretamos essas evidéncias como um sinal de que a situaco
fisica é chave para decidir o futuro das condicdes urbanas no assentamento:
ha favelas com situacdo fisica (urbanistica, geoldgica e relativas a hidrologia)
passivel de receber infraestrutura, e outras cuja situacio as impede de recebé-
-la, independente do tempo de ocupagio. Esse tipo de resultado nio se repe-
te com a relacdo entre data da ocupacio e rendimento do chefe, embora
também ndo haja uma relacio direta entre essas duas dimensdes.

O cruzamento das informagdes disponiveis sobre a propriedade do
terreno onde se localiza a favela (publica, particular ou mista) tampouco
demonstrou relagdo significativa com as outras dindmicas estudadas, inclu-
sive as coberturas por servigos de infraestrutura.

CONCLUSOES

Ao longo do texto analisamos diversas informacdes relativas as favelas
em Sdo Paulo. Nessa conclusio, sintetizamos os principais achados da pes-
quisa, articulando-os entre si. Acreditamos que a pesquisa aponta dois re-
sultados principais, o primeiro associado a dindmica social das favelas na
cidade nos anos 1990, e o segundo com relacdo i heterogeneidade social e
espacial das favelas paulistanas.

As favelas cresceram em periodo recente em Sao Paulo. Esse crescimen-
to talvez ndo tenha sido tdo elevado como se imaginou em um determinado
momento dos anos 1990, mas mesmo assim foi muito expressivo, e as fave-
las s3o hoje uma alternativa mais utilizada pelos habitantes da cidade do que
hd dez anos.

Ao contrario do que se afirma usualmente, entretanto, os dados aqui
analisados indicam que a situagdo nas favelas de Sdo Paulo ndo piorou ao
longo da década. Em termos relativos, as favelas nio apenas melhoraram,
como se aproximaram da situa¢do dos outros moradores da cidade, sugerin-
do um processo de convergéncia, incompleto e talvez excessivamente lento,
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mas mesmo assim existente entre os indicadores médios de favelados e nio
favelados. Essa melhora, entretanto, ndo significa uma diminuicdo da segre-
£ag¢ao socioespacial, que pode existir e mesmo aumentar em situacdes de
plena universalizagdo dos servicos piiblicos e de crescimento da renda. De
qualquer forma, as informagbes analisadas neste artigo indicam que podemos
afastar a hipétese de degradacio social intensa nas favelas paulistanas em
periodo recente. Essa informa¢io com relagio 4 melhora social resiste 3
comparagao entre regides no interior do Municipio de Sao Paulo e entre esse
e os demais municipios da regido metropolitana, pois as diferencas sio mui-
to pequenas em termos médios.

Constatada a melhora relativa dos contetidos sociais médios das fave-
las em Sdo Paulo, partimos para explorar a sua possivel heterogeneidade.
Analisamos primeiramente o entorno das favelas, descobrindo que eles ten-
dem a apresentar caracteristicas diferentes segundo o local da cidade em que
as favelas se inserem. Se de uma forma geral ha certa transicio entre as fa-
velas e o conjunto da cidade, quando desagregamos a informacio a diversi-
dade se expressa. De uma maneira geral, encontramos trés situagdes. A
primeira inclui os distritos em que as favelas, o entorno e o préprio distrito
pouco diferem. Esses sio predominantemente pobres e de periferia. A segun-
da situacdo engloba os casos em que hd uma transigdo social da favela para
0 entorno € para o distrito, que quase sempre sio predominantemente de
classe média. A dltima situa¢do inclui os distritos em que a favela tende a ser
um enclave de péssimas condi¢des quando comparada com o entorno e o
distrito.

Por fim, exploramos diretamente a heterogeneidade social das favelas,
submetendo os indicadores sociais de cada um dos niicleos da regido metro-
politana a uma andlise de agrupamento. Os resultados sugerem a existéncia
de uma razodvel heterogeneidade do fenémeno, que aparentemente apresen-
ta pelo menos cinco tipos com caracteristicas sociais mais ou menos preca-
rias. A quantidade de nicleos com caracteristicas melhores nio é nem um
pouco desprezivel, embora também nesses casos encontremos situacées so-
ciais de pobreza. Ao mesmo tempo, a presenca de uma proporcio significa-
tiva de favelas com condi¢des sociais e de vida muito precarias nio apenas
confirma os resultados de trabalhos anteriores que ressaltam a heterogenei-
dade do fenémeno, mas corroboram a hipétese de que o padrio recente pode
ser descrito como de intensa melhora em termos médios, embora convivendo
com a persisténcia de condi¢cdes muito precarias em determinadas favelas. A
localizagdo de tais tipos de favelas ndo segue clivagens simples, embora haja
um evidente padro periférico nas favelas de Sdo Paulo quando analisamos
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o fenémeno em escala metropolitana. Esse padrdo opera por oposicio, e
quase ndo se encontra o fendmeno no centro expandido da capital. Entre-
tanto, ndo € possivel afirmar que haja um gradiente em que a presenca e a
precariedade das favelas tendam a crescer na direcdo da periferia. Esse pa-
drdo, evidenciado visualmente em mapas, é comprovado mais precisamente
em andlise quantitativa, permitindo concluir que nas favelas a heterogenei-
dade social se superpde a heterogeneidade espacial.
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