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INTRODUGAO

Escolher um caminho de método significa levar em conta diversas esca-
las de manifestagio da realidade, de modo a encontrar as varidveis explicativas
fundamentais. Estas comparecem como as personagens principais do enre-
do a estabelecer, levando sobretudo em consideragio que o espago geogrfi-
co se define como unido indissolivel de sistemas de objetos e sistemas de
agdes, e suas formas hibridas, as técnicas (M. Santos, 1996), que nos indicam
como o territdrio € usado: como, onde, por quem, por qué, para qué. Ado-
tando tal énfase nas técnicas, podemos privilegiar uma histéria secular do
territdrio brasileiro, delimitar periodos e redescobrir os respectivos contex-
tos. Somente estes permitem enxergar a evolugio das varidveis escolhidas
dentro de uma situagio, reconhecer as herancas e, 20 mesmo tempo, as
mtencionalidades e a busca de sentido pela sociedade. A cada periodo pode-
n10s, assim, perguntar-nos o que € nOVo no espago e como se combina com
0 que jd existia.

Procuramos, desse modo, contar a histéria do territério, o caminho per-
corrido entre etapas, um transcurso que leva do meio natural a0 meio técni-
co e ao meio técnico-cientifico-informacional. O esforgo central foi o de
operacionalizar geograficamente a idéia de sistemas técnicos, entendidos como
objetos e também como formas de fazer e de regular.

Buscamos apreender a constituigio do territério, a partir dos seus usos,
do seu movimento conjunto e do de suas partes, reconhecendo as respectivas
complementaridades. Dai falarmos em divisio territorial do trabalho ¢ ¢m
circulos de cooperagio, o que, a0 mesmo tempo, permite pensar o territério
como ator e nao apenas como um palco, isto €, o territério no scu papel ativo.

Dois objetivos principais nortearam a elaboragio desta obra. [ulgamos

importante, de um lado, levar ao leitor comum uma interpretagio geografica
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do Brasil e, de outro, oferecer aos estudiosos um guia de trabalho, mesmo
incompleto.

Numa boa parte das teses doutorais, a escrita académica teria sempre dois
p6los: a teoria e a empiria. Na realidade, a teoria nem sempre o €, pois amiui-
de aparece como um discurso em que afirmagdes verazes, sem chegara cons-
tituir um sistema de conceitos, sio, para o objetivo do trabalho, apenas
meias-verdades. Falta freqiientemente um esquema aplicivel de forma efe-
tiva a0 que vai ser tratado como empirico. Assim, o que € obtido como
empirico corre o risco de se revelar apenas uma listagem de fatos, ignorando
que 0 que existe ¢ sempre unitirio. Na verdade, o que d4 unidade is partes &
a visio de conjunto que precede ¢ acompanha o exercicio da anilise.

De todo modo, a teoria maior com freqiiéncia se revela insuficiente 20
ser mecanicamente adaptada aos niveis menores do real, isto ¢, is situagOes
nacionais ou infranacionais. Surge, entio, o problema das teorias menores.
No caso vertente, torna-se necessirio elaborar uma teoria menor do pais e
uma teoria menor do lugar, a serem situadas no plano empirico-teérico. Esse
esforgo nio foi o tinico propésito desta obra, mas o de sugerir uma “teoria
das mediagGes”, na qual a escolha dos fatos e relagSes relevantes possa estar
apoiada. Dai a utilizagio de nossa antiga proposta da categoria de formagio
socioespacial.

Uma teoria do Brasil a partir do territ6rio €, na verdade, uma generaliza-
a0 num segundo nivel, com a ambigio de ser uma teoria e um método por-
que utiliza materiais e relagdes retirados das situagdes reais e, por isso, aplicivel
a esses niveis “inferiores”. Procuramos um nivel de generalidade entre o te6-
rico e o empirico, preocupados, porém, com o encontro de enfoques e con-

ccitos dinimicos, guiados todavia por objetivos precisos, especificos. O
mstrumental estatistico utilizado é sobretudo referente aos Estados da Fede-
ragio. A escala municipal levaria a um nivel de detalhamento maior, mas es-
caparia ao nosso objetivo neste trabalho.

Nio se trata de um catilogo enciclopédico, nem de uma compilagio
exaustiva do que foi feito no Brasil, mas de um retrato das novas quantida-
des ¢ sobretudo das novas qualidades do territério que, vistas de maneira
duiinica, oferccem, a0 mesmo tempo, fundamentos para vislumbrar ten-

déncias. O territério j4 usado pela sociedade ganha usos atuais, que se

12

O BRASIL: TERRITORIO E SOCIEDADE NO INICIO DO SECULO XXI

J

stiperpdem ¢ permitem ler as descontinuidades nas feigdes regionais. Certas
regioes sio, num dado momento histérico, mais utilizadas e, em outro, o
sio menos. Por isso cada regiio nao acolhe igualmente as modernizagdes nem
scns atores dinimicos, cristalizando usos antigos e aguardando novas racio-
nalidades.

Essa problemitica tem antecedentes antigos. J4 em 1980, na reuniio da
AGB, foi apresentada e debatida a proposta de Milton Santos, de entender o
¢spago atual como um meio técnico-cientifico. Diversos artigos e livros
aprofundaram essa linha de teorizagio e pesquisa (Espago e método; Metamor-

Joses do espago habitado; A urbanizagdo brasileira; Técnica, espago e tempo; A natureza

do espago; Técnica e tempo; Razdo e emogdo). E, por outro lado, em suas teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado, defendidas na Universidade de Sio
Paulo, Maria Angela Faggin Pereira Leite, Wilson dos Santos, Luiz Cruz Lima,
Maria Cecilia Nogueira Linardi, Cilene Gomes, Marita Silva Pimenta, De-
nise Elias, Marfa Laura Silveira, Delfina Trinca, Sérgio Gertel, Alcindo José
de S3, Samira Pedute Kahil, Manuel da Silva Lemes Neto, Lidia
Antongiovanni e Eliza Almeida, de um modo ou de outro, trataram dessa
questio do meio técnico-cientifico-informacional. No Departamento de
Geografia e no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, Margarete de Castro Afeche Pimenta, Luiz
F'ugazzola Pimenta, Leoni Mazzocchihi Frizzo e Marilia Natal, entre outros,
trabalharam o mesmo tema.

Apresentamos um texto em duas grandes partes e catorze capitulos. Na
pruncira delas, oferecemos um esforgo de anilise, discutindo, no primeiro
capitulo, a nogio que vai nortear a pesquisa, isto €, o uso do territério. No
scgundo capitulo mostramos a transformagio do Brasil do meio natural, os
sucessivos meios técnicos e o advento do meio técnico-cientifico-infor-
macional. Mas € no terceiro capitulo que nos debrugamos sobre a constitui-
¢ao desse novo meio geogrifico, suas bases materiais fixas, os semoventes ¢
os msumos ao solo. O capitulo quarto propde discutir o papel da mformagio
¢ do conhecimento nesse novo espago geogrifico. No quinto capitulo privile-
£1a0s a reorganizagao produtiva do territério, indicando as novas mamifes-
tagoes da dcscentralizagio industrial, da modernizagio agricola ¢, sobretudo,

as espectalizagdes territoriais produtivas. A presenga de un Regro Con
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centrada fica, assim, mais evidente. No capitulo seis, a idéia de movimento
ganha a cena com o desenvolvimento da categoria de circulos de cooperagio.
Assim, buscamos explicar as formas de abastecimento e as topologias de al-
gumas empresas. O capitulo sétimo descreve a multiplicagio de movimen-
tos no territério nacional que vem configurar uma nova geografia. Esta se
completa com as novas manifestagdes das finangas, motor do periodo con-
temporaneo e objeto das andlises do oitavo capitulo. No capitulo nove, a énfase
foi dada a dinimica da populagio e da urbanizagio, assinalando a importin-
cia da nova cidade média, das metrépoles e dos processos de involugio me-
tropolitana. Foram outrossim exploradas as caracteristicas da populagio
segundo seu lugar de origem ¢ de vida, a renda, o emprego e os consumos.
Jd na segunda parte, que inclui os capitulos dez até catorze, oferecemos
um esforgo de sintese do territério atual, rediscutindo, no capitulo dez, a idéia
de territério usado. Uma revisio da histéria do territério brasileiro permi-
tiu-nos, no capitulo onze, apontar as relagdes da dinimica globalizadora num
pais de grandes extenses como o Brasil, tornado um espago nacional da
economia internacional. E a partir dessas bases que, no capitulo doze, esbo-
gamos as bases para uma nova divisio do Brasil em quatro grandes regioes, o
que permite compreender as novas desigualdades territoriais, as zonas de
densidade e rarefagio, os espagos da rapidez e da lentidio, os espagos que
mandam e os espagos que obedecem... Retomamos, no capitulo treze, a ur-
banizagio, o papel das cidades médias como encruzilhada das verticalidades
e horizontalidades e o papel da vida metropolitana. Por fim, o capitulo cator-
ze vem propor questdes como as divisdes do trabalho superpostas, a consti-
tuigio de um espago corporativo a partir da légica das empresas e, sobretudo,
o uso competitivo do territério, com instabilidades, desarticulagoes, desva-
lorizagoes e revalorizagoes de nova natureza no territério brasileiro.
Concebido como uma unidade, o livro oferece, também, oito contribui-
¢Oes temadticas. Marcos Xavier discorre sobre as sucessivas modernizagoes
dos sistemas de engenharia, analisando o caso da rede rodovidria brasileira.
lissa perspectiva articula-se com a explanagio das bases materiais das teleco-
mnicagoes e da informitica desenvolvida por Cilene Gomes. E esse arca-
bougo téenico e organizacional que é causa e conseqiiéncia dos novos sistemas
de movinento, assunto estudado por Fabio Betioli Contel. O papel que, na

¢
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constituigio do meio técnico-cientifico-informacional, cabe 3 nova agricul-
tura ¢ analisado por Soraia Ramos. Os novos servigos metropolitanos no
periodo da globalizagio sio a preocupagio de Eliza Almeida, enquanto Lida
Antongiovanni explica a fungio da midia e da publicidade nos usos atuais do
territério nacional. Adriana Bernardes se debruga sobre a questio da infor-
nagio, da racionalidade e da nova divisio territorial do trabalho na definigio
do centro informacional de Sio Paulo. Por fim, num enfoque abrangentc ¢
comparativo, a professora doutora Maria Angela Faggin Pereira Leite nos
oferece um vivo retrato da evolugio e da situagio atual da paisagem nas cida-
des do Recife, Belo Horizonte e Brasilia.

Um anexo de mapas vem ilustrar igualmente alguns dos principais fend-
menos tratados no texto. As tabelas incluidas neste sio apenas algumas entre
as que formam o numeroso banco de dados constituido para apoiar a redagio.

Foi preciosa a colaboragio das geégrafas Paula Borin e Flivia Grimm ao
longo das diversas etapas da pesquisa bibliogrifica, documental e estatistica,
assim como na fase da redagio e de preparagio do livro. Fomos, também,
muito ajudados, em momentos diversos do trabalho, pelos bolsistas de mni-
ciagio cientifica Iara Sakitani, Gustavo Lara Goulart Nobre, Marcelo Pisetta,
Edison Claudino Bicudo Jinior, Vanir de Lima Belo, Adriano Nogueira
Zerbini e Ricardo Pagliuso Regatieri.

Nosso agradecimento vai também para os colegas, de diversas universi-
dades brasileiras, Maria Adélia A. de Souza, Ana Clara Torres Ribeiro, Leila
Christina Dias, Roberto Lobato Corréa, Rosa Ester Rossini, Armen Mami-
gonian, Maria Encarnagio Beltrio Spésito, Eliseu Spésito, Lia Osério Ma-
chado, Hindemburgo Pires e Ménica Arroyo, cuja critica rigorosa e oportuna
10 nosso projeto fol inestimvel.

O apoio da FAPESP e do CNPq foi fundamental e, no pnimciro mio-
mento da pesquisa, o da FINERB por intermédio da Associagio Nacional de¢
P6s-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPU R).

Procuramos assim propor, modestamente, uma teoria do Brasil a pa rur
do territério, uma tentativa de explicagio da sociedade brasilcira tontando

como pano de fundo o préprio espago geogrifico.
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CarpiTuLo |

A questao: o uso do territorio

A linguagem cotidiana freqiientemente confunde territério e espago. Ea
palavra extensdo, tantas vezes utilizada por geégrafos franceses (étendue), nao
raro se instala nesse vocabuldrio, aumentando as ambigiiidades. Uma dis-
cussio nos meios geogrificos se preocupa em indicar a precedéncia entre essas
entidades. Isso se d4 em fungio da acepgio atribuida a cada um dos vocébu-
los. Para uns, o territério viria antes do espago; para outros, o contrério é que
¢ verdadeiro (André-Louis Sanguin, 1977; Claude Raffestin, 1980, 1993).

Por territério entende-se geralmente a extensio apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra tervitorialidade como sindnimo de pertencer aquilo que nos perten-
ce... esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e pres-
cinde da existéncia de Estado. Assim, essa idéia de territorialidade se estende aos
préprios animais, como sinénimo de 4rea de vivéncia e de reprodugio. Mas a
territorialidade humana pressupde também a preocupagio com o destino, a cons-
trugio do futuro, o que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem.

Num sentido mais restrito, o territdrio é um nome politico para o espago
de um pais. Em outras palavras, a existéncia de um pais supde um territério.
Mas a existéncia de uma nagio nem sempre é acompanhada da posse de um
territério e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar, por-
tanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel nos re-
ferirmos a um Estado sem territério.
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Adotando-se essa linha, impde-se a nogio de “espago territorial”: um
Estado, um espago, mesmo que as “nagdes” sejam muitas. Esse espago
territorial estd sujeito a transformagdes sucessivas, mas em qualquer momento
os termos da equagio permanecem os mesmos: uma ou mais nagdes, um
Estado, um espago.

O que interessa discutir é, entio, o territério usado, sinénimo de espago
geogrifico. E essa categoria, territorio usado, aponta para a necessidade de
um esforgo destinado a analisar sistematicamente a constituigio do territé-
rio. Como se trata de uma proposta totalmente empiricizivel, segue-se dai o
enriquecimento da teoria.

Entretanto uma periodizagio € necessiria, pois os usos sio diferentes nos
diversos momentos histéricos. Cada periodizagio se caracteriza por exten-
sbes diversas de formas de uso, marcadas por manifestagoes particulares in-
terligadas que evoluem juntas ¢ obedecem a principios gerais, como a histéria
particular e a histéria global, o comportamento do Estado e da nagio (ou
nagdes) e, certamente, as feigoes regionais. Mas a evolugio que se busca é a
dos contextos, e assim as varidveis escolhidas sio trabalhadas no interior de
uma situagao (M. Santos, 1996; M. L. Silveira, 1999a) que é sempre datada.
Interessa-nos, em cada época, o peso diverso da novidade e das herangas.

O territério, visto como unidade e diversidade, é uma questio central da
histéria humana e de cada pais e constitui o pano de fundo do estudo das
suas diversas etapas e do momento atual.

Na medida em que sio representativas das épocas histéricas, as técni-
cas,! funcionando solidariamente em sistemas, apresentam-se assim como
base para uma proposta de método. Esses sistemas técnicos incluem, de
um lado, a materialidade e, de outro, seus modos de organizagio e regulagio.
Eles autorizam, a cada momento histérico, uma forma e uma distribuigio
do trabalho. Por isso a divisio territorial do trabalho envolve, de um lado,
a repartigdo do trabalho vivo nos lugares e, de outro, uma distribuigio do
trabalho morto e dos recursos naturais. Estes tém um papel fundamental

! ~ Fey A Lt = . - . .

Nassa preocupagio € com a técnica e nio apenas com a tecnologia, pois a primeira envolve
toda as formas téenicas, com énfase nas que hoje tém embutidas a ciéncia e a informagio —
nntearea mformacional e nio a pura tecnologia.
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na reparticio do trabalho vivo. Por essa razio a redistribuigio do processo
<ocul nio ¢ mdiferente is formas herdadas, e o processo de reconstrugio
paralela da socicdade e do territério pode ser entendido a partir da catego-
na de formagio socioespacial (M. Santos, 1977). A divisio territorial do
traballio cria uma hierarquia entre lugares e redefine, a cada momento, a
capacidade de agir das pessoas, das firmas e das instituigdes. Nos dias atuais,
timn novo conjunto de técnicas torna-se hegemonico e constituia base ma-
tertal da vida da sociedade. E a ciéncia que, dominada por uma técnica
marcadamente mformacional, aparece como um complexo de varidveis que
comanda o desenvolvimento do periodo atual. O meio técnico-cientifico-
iformacional é a expressio geogrifica da globalizagio.

O uso do territério pode ser definido pela implantagio de infra-estrutu-
ras, para as quais estamos igualmente utilizando a denominagio sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sio os
movimentos da populagio, a distribuiio da agricultura, da industria e dos
~crvigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagio civil, fiscal e finan-
ccira, que, juntamente com o alcance e a extensao da cidadania, configuram
as fungdes do novo espago geogrifico (M. Santos, 1987; M. L. Silveira, 1997).

Debrugando-nos sobre esse novo meio geogrifico, buscamos compreen-
der o papel das formas geogrificas materiais e o papel das formas sociais,
juridicas e politicas, todas impregnadas, hoje, de ciéncia, técnica e informa-
¢io. Qutro dado indispensivel ao entendimento das situagdes ora vigentes ¢
o estudo do povoamento, abordado sobretudo em sua assoctagio com a ocu-
pagio econdmica, assim como os sistemas de movimento de homens, capi-
tais, produtos, mercadorias, servigos, mensagens, ordens. E também a histéria
da fluidez do territério, hoje balizada por um processo de aceleragio (M.
Santos, 1996). Com a instalagio de um niimero cada vez maior de pessoas
em um nimero cada vez menor de lugares, a urbanizagio significa ao mes-
mo tempo uma maior divisio do trabalho e uma imobilizagio relativa ¢ ¢,
também, um resultado da fluidez aumentada do territério. O peso do mer

cado externo na vida econémica do pais acaba por orientar uma boa parcela

dos recursos coletivos para a criagio de infra-estruturas, servigos ¢ formas de

organizagio do trabalho voltados para o comércio exterior, uma atwulade

ritmada pelo imperativo da competitividade e localizada nos pontos i aptos
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para desenvolver essas fungdes. Isso nio se faz sem uma regulagio politica
do territério e sem uma regulagio do territério pelo mercado. E desse modo
que se reconstroem os contextos da evolugio das bases materiais geogrificas
e também da prépria regulagio. O resultado € a criagio de regides do man-
dar e regides do fazer.

Nesse arcabougo levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram
territério, com sua incorporagio ao solo (rodovias, ferrovias, hidrelétricas,
telecomunicacdes, emissoras de ridio e TV etc.), como os objetos técnicos
ligados i produgio (veiculos, implementos) e os insumos técnico-cientifi-
cos (sementes, adubos, propaganda, consultoria) destinados a aumentar a
eficicia, a divisio e a especializagio do trabalho nos lugares.

E nesse sentido que um territério condiciona a localizagio dos atores,
pois as agdes que sobre ele se operam dependem da sua prépria constituigio.
Uma preocupagio com o entendimento das diferenciagdes regionais e com
o novo dinamismo das suas relagdes tem norteado particularmente a busca

de uma interpretagio geogrifica da sociedade brasileira.

CarituLo Il

Do meio natural ao meio técnico-
cientifico-informacional

1. Problemas da periodizagao

A histéria do territério brasileiro é, a um sé tempo, una e diversa, pois €
também a soma e a sintese das histérias de suas regides. Para entendé-la no
scu processo e na sua realidade atual, um esforgo de periodizagio é essencial.
Trata-se de encontrar e desenvolver nexos horizontais e verticais. E esta é
uma tarefa temerdria, pois basta que nos equivoquemos quanto hierarquia
dos fatores em um dado momento para que o nosso edificio intelectual se
mostre sem firmeza. O trabalho se complica porque o espago acumula defa-
sagens e superposigdes de divisdes do trabalho — sociais e territoriais. De
win ponto de vista genético, as varidveis do espago sio assincrénicas, mas cm
cada lugar elas funcionam sincronicamente ¢ tendem a ser assim também
quanto ao todo. Daf as descontinuidades que permitiriam explicar as diver-
sidades regionais, aquilo que também se costuma chamar de desigualdades
ou desequilibrios regionais.

A questio é escolher as varidveis-chave que, em cada pedago do tenmipo,
irio comandar o sistema de varidveis, esse sistema de eventos que denomi-
namos periodo. Eis o principio a partir do qual podemos valorizar os proces-

sos e reconhecer as novidades da histéria do territério.

23



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

Como um elemento nio pode evoluir isoladamente, nem é capaz de se
wansformar sem arrastar os demais no seu movimento, o nosso problema
nio ¢ o da evolugio particular de um elemento, mas o da evolugio global.

Nio ternos, porém, a preocupagao de estabelecer cortes rigidos. Ao con-
tririo, desejamos realgar sobretudo as épocas e menos os marcos que as se-
param. Periodos sio pedagos de tempo definidos por caracteristicas que
interagem e asseguram o movimento do todo. Mas essa interagio se faz se-
gundo um controle que assegura uma reprodugio ordenada das caracteristi-
cas gerais, isto ¢, segundo uma organizagio. E a faléncia desta dltima, agoitada
por uma evolugio mais brutal de um ou de diversos fatores, que desmantela
a harmonia do conjunto, determina a ruptura e permite dizer que se entrou
em um novo periodo.

Periodizagdes de economistas e sociélogos podem ser ricas e inspiradoras,
mas com freqiiéncia sio insuficientes, pois raramente tomam em considera-
¢io a materialidade e os dinamismos do territério. A base das periodizagbes
nio é constituida apenas pelas relagdes sociais (Rebeca Scherer, 1987). Estas
nio bastam como dado explicativo, porque nio se dio num vicuo. E preciso,
entio, pensar paralelamente as técnicas como formas de fazer e de regular a
vida, mas a0 mesmo tempo como cristalizagio em objetos geogrificos, pois
estes também tém um papel de controle devido ao seu tempo préprio, que
modula os demais tempos.

Sobretudo entre os economistas e historiadores, a industrializagio des-
ponta como fundamento de uma boa parte das periodizagdes. Um autor como
Mircea Buescu (1985, pp. 94-95) delimita quatro periodos para descrever os
surtos industriais no pais, a partir do comportamento do poder ptblico e dos
capitais estrangeiros: a) 1903-1913; b) 1920-1929: bom comportamento do
setor externo, capacidade de importar, entrada de capitais estrangeiros, re-
duzida atividade investidora do governo; c) 1933-1939: retragio do comér-
cio internacional, o governo nio investe muito, mas fomenta por meio do
crédito especializado; d) 1946-1961: substituigio de importagdes e processo
de industrializagio intensiva, ampliagio do planejamento econdmico. Ar-
gemiro Jacob Brum (1982, 1990) indica a existéncia de uma longa fase pri-
mdrio-exportadora (1500-1930), uma fase de tentativa de construgio de um
desenvolvimento nacional e auténomo baseada na industrializagio via subs-
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utuigio de importicoes (1930-1964) ¢ uma fase de desenvolvimento associado
dependente (aprofundada a partir de 1964, embora seu mnicio tenha ocorrido
ma segunda metade da década de 1950).

Nio podemos esquecer os trabalhos de Ignicio Rangel (1981), que bus-
cam compreender o que ele chama de dualidade brasileira, embasados na
teoria dos ciclos longos (mais ou menos cmgqiienta anos) de Kondraticff ¢
dos ciclos médios (dez anos) de Juglar.

Levando em conta varidvels como a agio do Estado, a inddstria, a agri-
cultura e a urbanizagio, José Carlos Pereira (1984) assinala alguns periodos:
a industrializagio brasileira até a Segunda Guerra Mundial, a do pés-guerra
até a crise 1963-1965 e a passagem do desenvolvimento nacional ao desen-
volvimento excludente.

Uma das periodizagdes mais frutuosas, do ponto de vista da histéria do
territério, talvez seja a de Caio Prado Jr. na sua obra Histéria econdmica do Bra-
sil, quando ele propde considerar oito momentos: a) preliminares (1500-
1530); b) a ocupagio efetiva (1530-1640), definida pelo inicio da agricultura
¢ suas atividades acessorias; ¢) a expansio da colonizagao (1640-1770),
marcada pela mineragio e ocupagio do Centro-Sul, a pecuiria e o povoa-
mento do Nordeste, a colonizagio do vale amazdnico e a colheita florestal;
d) o apogeu da Coldnia (1770-1808), com o renascimento da agricultura e a
incorporagio do Rio Grande do Sul para a atividade pecudria; e) a era do li-
Dberalismo, entre 1808 e 1850, determinada pelo declinio do pacto colonial e
o aparecimento do capitalismo industrial; f) o império escravocrata e a auro-
ra burguesa (1850-1889), caracterizados pela evolugio agricola, um novo
cquilibrio econdmico, a decadéncia do trabalho servil e sua aboligio, a imi-
gragio e a colonizagio; g) a republica burguesa (1889-1930), com dois
subperiodos — a industrializagio e o imperialismo — e, por fim, h) a crise
de¢ um sistema a partir de 1930. O livro é de 1945.

Na sua importante obra Formagdo econdmica do Brasil, Celso Furtado dis-
tingue cinco etapas: a) os fundamentos econdmicos da ocupagio territorial
(at¢ a implantagio da empresa agricola); b) a economia escravagista da agn-
cultura tropical (séculos XVI e XVII); ¢) a economia escravagista mincira
(s¢culo XVIII); d) a economia de transigio para o trabalho assalariado (s¢eu-

lo XIX) com a economia cafeeira, a imigragio européia, a transumincia ana-
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zOnica e a eliminagio do trabalho escravo; e, finalmente, €) a economia de
transi¢io para um sistema industrial (século XX), com a crise do café e o
deslocamento do centro dinimico.

Dentro do que denomina periodo da revolugio burguesa e capitalismo
dependente no Brasil, Florestan Fernandes (1974, 1981, pp. 224-225) apon-
ta trés fases.

A fase de eclosio do mercado capitalista moderno é, na verdade, uma fase
de transig¢do neocolonial. Sua delimitagio pode ir, grosso modo, da abertura
dos portos até aos meados ou i sexta década do século XIX. A fase de forma-
¢do e expansio do capitalismo competitivo se caracteriza pela consolidagio
e disseminagio desse mercado ¢ por seu funcionamento como fator de dife-
renciagio do sistema econdmico. Ela compreende, pois, tanto o periodo de
consolidago da economia urbano-comercial quanto a primeira transigio
industrial verdadeiramente; e vai, grosso tnodo, da sexta década ou do altimo
quartel do século XIX até a década de 50, no século XX. A fase de irrupgdo
do capitalismo monopolista se caracteriza pela reorganizagio do mercado e
do sistema de produgio, por meio das operagoes connerciais, financeiras e
industriais da “grande corporagio” (predominanteinente estrangeira, mas
também estatal ou mista). Embora as tendéncias para essa evolugio sejam
anteriores, ela s6 se acentua no fim da década de 1950 ¢ s6 adquire cardter
estrutural posteriormente 3 “Revolugio de 1904”.

A irdua tarefa de contar a histéria do territério é eimpreendida também
por Nestor Goulart Reis Filho (1968, p. 16), quando cle critica as tentativas,
até entio feitas, de generalizar a histéria urbana do Brasil sein distinguir eta-
pas no desenvolvimento brasileiro ou diversidades regionais, constituindo
“um excesso de unidade para séculos de histdria, ¢ em territdrio tao vasto,
com atividades econdmicas tio diversas, como o foram a agroinddstria do
agticar, o bandeirismo, a pecudria extensiva ¢ a mmeriagio”.

A periodizagio em ciclos — pau-brasil, agricar, ouro ¢ diamantes, algo-
dio etc. —, proposta e discutida por virios historiadores, nio é realista, diz
Manuel Correia de Andrade (1995, p. 43), pois a exportagio de um produto
continuava no ciclo seguinte como w produto menos expressivo. E esse
gedgrafo, que tampouco concorda com o esquema dos modos de produgio,
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propoc mterpretar 2 histéria brasileira usando conceitos ligados & formagao
ccondmico-social.

A busca de uma periodizagio do territério brasileiro € um partido cssen -
cial para um projeto ambicioso: fazer falar a nagio pelo territdrio. Assim como
1 cconomia foi considerada como a fala privilegiada da nagao por Celso lFur-
tado, o povo por Darcy Ribeiro e a cultura por Florestan Fernandes, preten-
demos considerar o territério como a fala privilegiada da nagao.

Nosso propésito aqui € apresentar a sucessio de meios geogrificos no
Brasil. Assim, ao longo da histéria da organizagio do territorio brasileiro, trés
grandes momentos poderiam, grosso modo, ser identificados: os meios “natu-
rais”, os meios técnicos € o meio técnico-cientifico-informacional. Por in-
termédio de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares, a sociedade foi
construindo uma histéria dos usos do territério nacional.

O primeiro periodo ¢ marcado pelos tempos lentos da natureza coman-
dando as agoes humanas de diversos grupos indigenas e pela instalagdo dos
curopeus, empenhados todos, cada qual a seu modo, em amansar esses rit-
mos. A unidade, entio, era dada pela natureza, e a presenga humana buscava
adaptar-se a0s sisteras naturais. Num periodo pré-técnico, a escassez era a
dos instrumentos artificiais necessirios ao dominio desse mundo natural.

Uma segunda grande fase € a dos diversos meios técnicos, que gradual-
mente buscam atenuar o império da natureza. A mecanizagio seletiva desse
verdadeiro conjunto de “ilhas” que erao territério exige que se identifiquem
subperiodos. As técnicas pré-miquina e, depois, as técnicas da miquina —
mas apenas na produgio — definem o Brasil como um arquipélago da me-
canizagio incompleta. Mais tarde, com a incorporagio das miquinas ao ter-
ritério (ferrovias, portos, telégrafo), estariamos autorizados a apontar um meio
técnico da circulagio mecanizada e da industrializagao balbuciante, caracte-
rizado também pelos primérdios da urbanizagio interior e pela formagio da
Regiio Concentrada.? No pos-guerra sobrevém a integragio nacional, gra-
cas i construgio de estradas de rodagem, 2 continuagio do estabelecimento

*Essa denominagio — Regiio Concentrada — foi introduzida na literatura geoprifica conmn an
pesquisas dirigidas, no Rio de Janeiro, por Milton Santos e Ana Ckm.‘ Torres Ribeuo (Craomer
1o de Regido Concentrada, 1979). Essa regido estaria constituida pelos lzg;ndur. do o :'r Janeino,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grade do Sl
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das ferrovias e a uma nova industrializagio. Di-se uma integragio do terri-
tério e do mercado, com uma significativa hegemonia paulista.

O terceiro grande periodo € a construgio e a difusio do meio técnico-
cientifico-informacional. Cabe, todavia, diferenciar uma primeira fase, um
periodo técnico-cientifico que, no Brasil dos anos 70, caracterizou-se, entre
outros aspectos, por uma revolugio das telecomunicagdes. E sobretudo nesse
momento que, ultrapassando o seu estigio de pontos e manchas, o meio téc-
nico realmente se difunde. Mas o novo meio geogréfico (técnico-cientifico-
informacional) permanece circunscrito a algumas dreas. J4 com a globalizagio,
informagio e finangas passam a configurar a nova geografia, distinguindo os
lugares segundo a presenga ou a escassez das novas varidveis-chave. Com o
meio técnico-cientifico-informacional, agravam-se as diferengas regionais e
aumenta a importincia da Regiio Concentrada com a hegemonia paulista,
mas também a partir da ocupagio de dreas periféricas com produgdes mo-
dernas.

2. A sucessao dos meios geograficos no Brasil

2.1. Os meios “naturais”

Os pedagos da crosta terrestre utilizados pclos grupos humanos para
desenvolver sua base material nos primérdios da histéria constituem o que
estamos chamando de meio natural (ou pré-téenico?). Todavia a presenga
do homem ji atribui um valor is coisas, que, assim, passam a conter um dado
social. Por outra parte, como toda agio supde uma técnica, a idéia de meio
geogrifico nio pode ser desvinculada dessa nogio de téenica. Daf o relativismo
de denominag¢des como “natural” e “pré-técnico”.

Como porém denominar esse mcio que cra, de um lado, ocupado por
uma vasta e quase impenetrivel floresta ¢, de outro, constitufa o dominio do
cerrado e da caatinga e onde a vida humana ocupava apenas os intersticios?
Uma floresta de 1 milhio de quilometros quadrados, a Mata Atlintica, asso-
ciava-se a outra muito maior, a floresta aniazonica (Warren Dean, 1995; 1997,
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pp. 24-25). Durante milhares de anos habitaram nelas cagadores-colctores ¢,
depois, grupos que se alimentavam unicamente de ostras, sem desenvolver
objctos e sem deixar outro vestigio além dos sambaquis (W. Dean, 1995, pp.
41 ¢ss.)?

Diversos instrumentos de trabalho e formas de fazer, lentamente clabo-
rados, terio concorrido para a realizagio, aqui, de uma fase basilar da hist6-
ria do homenm, isto &, a domesticagio de plantas e animais. O despontar da
agricultura foi também sinénimo de desmatamento. Todavia, esse processo
nio significou a mplantagio de préteses nos lugares, mas a imposigio a na-
tureza de um primeiro esbogo de presenga técnica, pois ritmos e regras hu-
manas buscavam sobrepor-se is leis naturais. Todavia a natureza comandava,
direta ou indiretamente, as acdes humanas. A precariedade ou a pobreza das
técnicas disponiveis constituia o corpo do homem como principal agente de
transformagio tanto na produgio como no enfrentamento das distincias, e
ainda aqui a natureza triunfa e o homem se adapta. Era um periodo de aco-
modagio e morosidade na relagio com o meio, pois permitia-se que a flores-
ta voltasse a crescer durante algumas décadas, antes de o plantio recomegar
num mesmo lugar.

Grupos étnicos diferentes, num desenvolvimento endégeno, criaram
objetos dotados de eventual semelhanga com técnicas de outros povos. Tra-
tava-se talvez daquilo que André Leroi-Gourhan (1945) chamou de univer-
salidade das técnicas, nascidas espontaneamente em lugares diferentes, e nio
de difusio técnica devida a contatos — a lei da imitagio de Gabriel Tarde
(1921) —, pois a maior parte das tribos vivia isolada.

Constituindo dezenas de grupos tribais que moravam em aldeias de tre-
zentos a 2 mil habitantes, a matriz tupi somava provavelmente 1 milhio de
indios (F. Fernandes, 1949). Os tupis, que desalojaram os primeiros agricul-
tores das 4reas litorineas, eram capazes de navegar os rios e cultivar a terra,
produzindo excedentes e estocando-os. Habitavam amplas dreas da floresta

$Nias areas litoraneas, recifes ou bancos de areia permitiam a formagio de estuirios de maré

Os grupos encontravam pintanos de mangues e ostras de mangue. Coletavam os molua os,
alimentavam-se deles e atiravam as conchas por cima dos ombros. Essas acutiulagies e
conchas foram denominadas sambagquis e testemunham um modo de vida que durou ju i

menos 7 mil anos (W. Dean, 1995; 1997, pp. 42-43).
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amazdnica e da floresta tropical, a maior parte do litoral e ainda parte do cer-
rado e da caatinga. Darcy Ribeiro, para quem os indios teriam sido virios
milhdes, explica (1995, 1997, p. 29) que eles “falavam dialetos de uma mes-
ma lingua, cada um dos quais, ao crescer, se bipartia, fazendo dois povos que
comegavam a se diferenciar e logo se desconheciam e se hostilizavam”.

A floresta amazénica era ainda povoada por outros grupos indigenas:
caribas, tucanos, aruaques e panos. O grupo jé alcangava uma ampla irea do
cerrado, da caatinga e da drea mais meridional da Mata Atlantica, enquanto o
grupo cariri circunscrevia-se i caatinga. Nos campos do Sul, na atual vizi-
nhanga com o Uruguai, habitavam os charruas.

Os assentamentos humanos fundavam-se assim nas ofertas da natureza
(Maria do Carmo C. Galvio, 1992), e as localizacbes econdmicas resultavam
da combinagio entre as necessidades de cada produto e as condigdes naturais
preexistentes. O caso do Recéncavo Baiano ¢ do Nordeste (também agucarei-
ro) ilustra esse tipo de relagoes nos séculos XVI, XVII e XVIII. Poder-se-ia dizer
que o reino da necessidade balizava a reprodugio harmoniosa da natureza.

Era, desse modo, um territério caracterizado pelos tempos lentos, onde
as diferenciagdes enraizavam-se na naturcza ¢ um tempo humano buscava
timidamente ocupar os alvéolos de um tempo “natural”.

2.2. Os sucessivos meios técnicos

Na sua evolugdo, como lembra o filésofo Alfred Whitehead (1919), a
natureza diversifica-se e se faz outra porque mudam seus elementos e ela
propria como um todo. Analogamente, o movimento da sociedade e a trans-
formagdo dos contetidos e funges dos lugares podem ser entendidos pelas
sucessivas divisGes territoriais do trabalho (M. Santos, 1996, p. 105). A pro-
dugio em cada lugar é o motor do processo, porque transforma as relagses
do todo e cria novas vinculagées entre as dreas. Distribuido no territério ao
sabor do trabalho morto, isto €, dos lugares ji organizados para uma dada
produgdo, o trabalho vivo organiza-se sob novas formas de producio e cir-
culagio, e desse modo uma nova divisio territorial do trabalho se impée i

preexistente.
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Mais tarde, a mvengio e difusio das mdquinas e a elaboragio de formas
de orgamizagao mais complexas permitiram outros usos do territério. Novas
peografias desenham-se, sobretudo a partir da utilizagio de prolongamentos
nio apenas do corpo do homem, mas do préprio territdrio, constituindo
verdadeiras préteses. O periodo téenico testemunha a emergéncia do espago
mecamzado. Sdo as légicas e os tempos humanos impondo-se i natureza,
sttuagdes em que as possibilidades técnicas presentes denotam os conflitos
resultantes da emergéncia de sucessivos meios geogrificos, todos incomple-
tunente realizados, todos incompletamente difundidos.

Poderiamos assim reconhecer diversos momentos em um processo de
evolugio que € permanente. No primeiro podemos falar do territério brasi-
leiro como um arquipélago, contendo um subsistema que seria o arquipéla-
go mecanizado, isto é, o conjunto de manchas ou pontos do territério onde
sc realiza uma produgao mecanizada. Depois, a prépria circulagio se meca-
niza e a industrializagio se manifesta. E somente num terceiro momento que
esses pontos e manchas sio ligados pelas extensdes das ferrovias e pela im-
plantagio de rodovias nacionais, criando-se as bases para uma integragio do
mercado e do territério. Essa integragio revela a heterogeneidade do espago
nacional e de certo modo a agrava, jé que as disparidades regionais tendem,

assim, a tornar-se estruturais.
2.2.1. O Brasil arquipélago: a mecanizagao incompleta

Relacionadas com a demanda do exterior, formam-se zonas econdmicas
¢ criam-se verdadeiras familias e geragoes de cidades (M. Santos, 1971) tes-
temunhando uma sucessio de divisdes territoriais do trabalho fundadas em
graus diversos de tecnificagio. Em um primeiro momento, as aglomeragocs
resultaram da mstalagio dos servigos de governo (Mauricio de A. Abreu,
1997), comegando pela fiscalizagio das atividades rentdveis tanto na agricul-
tura como na mineragio. Cidades do ouro e cidades do diamante, cidades de
estradas de ferro, cidades de passagem, bocas de sertio e cidades plancjadas
pelas companhias de colonizagio sio os tipos principais a partir dos ¢
Picrre Deffontaines (1944) assinala o dinamismo da urbanizagio branalena

O desenvolvimento urbano era uma conseqiiéncia mmcdiata da conthutagio
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de dois fatores principais: a localizagao do poder politico-administrativo e a
centralizagio correspondente dos agentes e das atividades econdmicas. E o
caso, entre outros, de Salvador e do Recife ¢ também do Rio de Janeiro, ca-
pital do Vice-reino do Brasil em 1763 (Lysia Bernardes ¢ Maria Theresinha
de Segadas Soares, 1987).

Todavia o governo geral instalado em Salvador em 1549 ¢, depois, o vice-
reinado no Rio de Janeiro, a transferéncia da cabega do Império portugués
em 1808 ¢ a Independéncia em 1822 foram, para a histéria do pais, fatos
marcantes mas incapazes de criar, no dominio da economia, fluxos verda-
deiramente nacionais. A miquina de Estado servia para preservar ¢ ampliar
as fronteiras, manter o regime ¢ a ordem, assegurar a coleta de impostos e,
com a ajuda da Igreja, unificar a lingua. A unidade politica e lingiiistica se
dava ao mesmo tempo em que as diversas regides, produzindo para o merca-
do externo, a este se ligavam praticamente sem intermediario, de modo que
sua evolugio espacial e econdmica cra ditada por relagdes quase diretas. Dai
a imagem de um vasto arquipélago formado, na verdade, por um conjunto
de “peninsulas” da Europa.

Escravidio e dominio sio outros termos para contar a histéria colonial
do territério brasileiro. Homens, plantas ¢ anumais de trés continentes, sob o
império dos europeus, encontraram-sc ¢, N0 s¢it CONVIVIo obrigatério, cria-
ram uma nova geografia nessa porgio do plancta.

A cultura da cana-de-agticar, baseada no desmatamento da floresta,* aju-
da a fundar uma série de pequenos centros na Zona da Mata nordestina e no
Reconcavo Baiano (Thales de Azevedo, 1955; Maria de Azevedo Brandio,
1988; Pedro de A. Vasconcelos, 1997, Maria Auxiliadora da Silva, 1972). Res-
ponsiveis pela escravidio de africanos nessas terras, os engenhos constitui-
ram uma manifestagio precoce da mecanizagio. Foi a principal razio da
importincia de Salvador e Recife no comeqo da época colonial (Josué de
Castro, 1957; Gilberto Freyre, 1933, 1998). Lisses engenhos, explica Sérgio

“Pode-se calcular que até 1700 — cerca de 150 anos apGs a exportagio do agticar alcangar
escala comercial — os campos de cana teriam climinado ans mil km? da Mata Atlantica, su-
pondo-se um crescimento quase constante ¢ os canpos de cana ‘cansados’ sendo abandona-
dos para a agricultura de subsisténcia ou pastapens apos uma média de quinze anos” (W. Dean,

1995; 1997, p. 96).
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Buarque de Holanda (1936, 1995, p. 80), constituiam organisimos comple-
tos, fornecendo alimentos, ensino e religido aos seus moradores. Mas no
Nordeste semi-irido, aponta Manuel Corréa de Andrade (1995, p. 47), tor-
mau-se “uma sociedade pecuarista dominada por grandes latifandios cujos
detentores quase sempre viviam em Olinda ou Salvador”.

A interiorizagio do povoamento foi devida, de um lado, 3 mineragio ¢, de
outro, i criagio de gado nas fazendas. A exploragio dos diamantes e do ouro
foi responsivel pela existéncia de infimeros niicleos de vida urbana no interior
dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Goiis e Mato Grosso. Trés dreas princi-
puis de criagao de gado despontavam nos albores do século XIX: os sertoes do
Norte ¢ do Nordeste, que abasteciam a zona agricola do litoral, a zona de mi-
neragio, Minas Gerais, que contava com melhores condigoes técnicas, e os
cantpos do Sul, que serviram i produgio de couro e charque (Caio Prado Jr.,
1945, pp. 185,192, 198). Esse avango para o coragio do continente nio retirou,
porém, a importincia demogrifica do litoral, pois, conforme esse autor (pp.
30 ¢ 33), de uma populagio de 3 milhdes de habitantes no comego do século
XIX, 60% concentravam-se nas dreas litoraneas.

Os portos, lugar de solidariedade entre navios, rotas de navegacgio e zo-
nas produtivas, as ferrovias, as primeiras estradas de rodagem e usinas de
cletricidade permitiram a constituigio dos primeiros sistemas de engenharia
no territério brasileiro. Todavia, em enormes pedagos do territério, como a
Amazénia, impunha-se o meio natural, com significativos estorvos i explo-
ragio e i posse. A produgio e o comércio da borracha, baseados na possibili-
dade do investimento ptblico, permitiram o crescimento de Belém e Manaus.
Ao café devem Sio Paulo e Santos a sua fortuna. O cacau criou uma rede de
cidades, assim como o porto de Ilhéus.

As primeiras linhas regulares de navegagcio entre o Brasil e o Velho Mun-
do, a partir de 1850, convidam i construgio de cais nos portos do Rio de
Janeiro, Bahia, Sio Luis do Maranhio, Recife, Cabedelo e as docas em Belém
do Pari, que até entio operavam como pontos de um precirio desembarque.
No Rio de Janeiro, as novas infra-estruturas portudrias nascem ciu solidarie-
dade com as primeiras estradas de ferro, como a Pedro IL.

Ainda que existissem, no final do século XIX, alguns caminhos de terna,

sem drenagem e com escassas pontes para atravessar os rios, cles pernntiam
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apenas o trifego de animais e nio se encadeavam em sistemas com 0s portos.
Todavia, no Sudeste e no Sul jd existiam algumas estradas que, embora per-
mitindo a circulagio de diligéncias, nio foram eficientes na concorréncia com
as ferrovias para escoar as produgdes (Milton Vargas, 1994a, p. 140).

O crescimento das cidades, entretanto, foi desigual devido as oscilagdes
das economias regionais ou de seu papel politico (Pedro P. Geiger, 1963;
Murilo Marx, 1991). Formavam-se verdadeiros circuitos interiores, cada qual
dominando uma dada extensio do territ6rio com os meios limitados de que
dispunham. A inexisténcia de transportes interiores ripidos era responsivel
por um isolamento quebrado apenas pelos transportes maritimos. Como essas
aglomeragdes viviam sobretudo do coméreio, a hierarquia entre elas depen-
dia das relagdes com o estrangeiro. Mas ainda nio havia uma integragao.

Dai a inexisténcia de uma rede urbana verdadeiramente nacional. Nio se
podia tampouco falar de uma metrépole nacional, salvo no que diz respeito,
até certo ponto, aos aspectos politico e cultural. Os intercimbios, conquanto
limitados, nio ocultavam um cardter hierirquico. Este estava essencialmente
realizado no dominio da administragio, que foi completamente centralizada
até a Repuiblica de 1889. No entanto, essa centralizagio permaneceu, gragas a
distribuigio constitucional dos impostos, cuja arrecadagio rendia grandes so-
mas de dinheiro ao governo federal.

As maiores cidades formaram-se no litoral ou nos seus arredores (Anto-
nio Carlos Robert Moraes, 1991; 1999). Pode-se até afirmar que, exceto para
as cidades do ouro, a vida urbana praticamente nio existia fora das zonas li-
torineas e sublitorineas. As metrépoles coloniais eram igualmente portos,
a0 passo que, na regiio interior mais préxima, centros intermedidrios se for-
mavam, destinados a servir mais diretamente as zonas de produgio. Formando
um conjunto funcional com o porto de Santos, o caso de Sio Paulo é dife-
rente, pois corresponde a uma expansio da produgio do café (Vale do Paraiba,
Campinas, Ribeirio Preto) (Ari Franga, 1956; Maria Irene de Q. Szmecsinyy,
1983). Mas, até meados do século XIX, Santos foi o porto do agiicar, para
converter-se depois em porto do café, com a “formagio do verdadeiro
bindmio Sao Paulo-Santos” (José R. Araiijo Filho, 1969, p. 55).

Em todos os casos, as maiores cidades presidem a uma economia de pro-
ducio voltada para o estrangeiro. E a explicagio desse urbanismo de fachada
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que retlete a condigio de dependéncia da economia nacional. A excegio das
¢ elades eradas (Belo Horizonte, Goidnia, Aracaju), a organizagao urbana do
13eaal era uma heranga direta da colonizagio.

Durante quatro séculos vagarosos, o territorio brasileiro, mas sobretudo
algumas dreas, como a Bahia, foram a base de uma produgao fundada na cria-
.10 de um meio técnico muito mais dependente do trabalho direto e con-
a1eto do homem do que da incorporagio de capital 3 natureza. Esta, de certo
modo, teve ao longo do tempo um papel relevante na selegao das produgoes
¢ dos homens.

A partir da segunda metade do século XIX, a produgio (€ o caso do agii-
car) ¢, depois, o territério se mecanizam, mediante a instalagao de usinas agu-
carciras ¢, mais tarde, da navegagio a vapor e das estradas de ferro. As técnicas
4 m.iquina circunscritas i produgio sucedem as técnicas da mdquina inclu-
wlas no territério.

Contudo, as primeiras indistrias brasileiras nZo eram obrigatoriamente
urbanas. Algumas dependiam diretamente de matérias-primas — como o
algodio cultivado em dreas da Bahia, Rio de Janerro, Pernambuco e Maranhao

ou de fontes de energia que se encontravam fora das cidades.

Em 1881 existiam 44 estabelecimentos industriais téxteis brasileiros, dos
(uais a regiio da Bahia possufa o maior nimero. Todavia a maior parte da

produgio correspondia ao Estado do Rio de Janeiro, onde seis estabeleci-
mentos forneciam 8,8 milhdes de metros de tecidos, enquanto na Bahia se
produziam 3,559 milhdes de metros. Ji Sao Paulo, apesar de contar com nove
estabelecimentos, produzia apenas 1,97 milhio de metros. Em Minas Ge-
rais, oito estabelecimentos produziam somente 361 mil metros de tecido.

Um fato porém é importante e deve ser ressaltado: a localizagio da pro-
dugio mostra claramente o papel preponderante da populagio. E por essa
razio que das 636 fibricas existentes no Brasil em 1890, e que empregavam
54.169 operarios, as mais numerosas ¢ importantes estavam no Rio de Janer-

ro. Sio Paulo, cuja populagio era de apenas 50 mil habitantes, tinha somente

3.600 operirios.

Em 1907, o entio Distrito Federal, atual municipio do Rio de Janeno,
detinha ainda o primeiro lugar, com 33,1% da produgio industral, 24% do
total de operdrios e 20% do conjunto de estabelecimentos do par. Sac I loo
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assegurava 16% da produgio total, enquanto o Rio Grande do Sul ficava com
15% e o Estado do Rio de Janeiro com 7%. Nenhum outro Estado chegava a
5%.5 Mas em 1920, enquanto o Rio de Janeiro produz 20,8%, Sio Paulo ji
alcanga 31,5% do total nacional.

Nos Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, a politica
oficial de imigragio e colonizagio assinalou a forma de povoamento e de tra-
balho. E, sobretudo em Sio Paulo, parte da imigracio constituia uma mio-
de-obra qualificada, os imigrantes eram também portadores de um modelo
de consumo que conheceram ou almejavam obter nos paises de origem. Isso
ajuda a explicar o desenvolvimento industrial.

Sio Paulo conseguiu uma expansio mixima da produgio de café numa
fase em que havia mercado para csse produto, porque o nivel de vida estava
em elevagio na Europa e nos Estados Unidos. Os recursos obtidos permiti-
ram uma realizagio econdmica diversificada na drea cafeeira. Como os pre-
gos eram favordveis e o volume da produgio crescia rapidamente, parte do
salirio podia ser liberada para um consumo mais amplo. Ao mesmo tempo,
a industrializagio nascente se fez numa fase em que os progressos técnicos
eram menos ripidos, de sorte que o tempo de vida de uma fibrica era maior
e a cada necessidade de aumentar a produgio uma outra fibrica era agregada.
A economia era de certo modo concorrencial, ¢ por iss0 mesmo criavam-se
mais empregos e o saldrio fabril servia, juntamente com o rural, para encora-
jar o nascimento de outras fibricas.

2.2.2. O meio técnico da circulagdo mecanizada e dos inicios da
industrializagao

Uma transigio pode ser observada entre o periodo anterior, heranga da

época colonial pré-mecinica, e a verdadeira mtegragio nacional.

5Mas a inddstria paulista conhecia entio um ritmo de expansio muito répido. Em 1885 Sio
Paulo, com os seus 3.172 operarios, produzia um montante de Cr$ 20.598.000 de produtos
industriais. Em 1905 o nimero de operérios multiplicava-se por treze (39.159), e o valor da
produgio por doze (Cr$ 242 milhdes). O ritmo de crescimento ji era superior ao do Rio de
Janeuro, ultrapassado em 1910. Em 1920 o Estado de Sio Paulo possufa 83.998 operirios,
110 ¢, 30% do total da populagio ativa do pais.
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Essc periodo de transigio teve, regionalmente, expressio ¢ duragio dife-
rentes. Mas, para o conjunto do pafs, pode-se situi-lo entre o comego do
século XX e a década de 1940. E entio que se estabelece uma rede brasilcira
de cidades, com uma hierarquia nacional e com os primérdios da precedén-
cia do urbanismo interior sobre o urbanismo de fachada. E, simultaneamen-
te, um comego de integragio nacional e um inicio da hegemonia de Sio Paulo,
com o crescimento industrial do pais e a formagio de um esbogo de merca-
do territorial localizado no Centro-Sul. Paralelamente, aumenta de forma
acclerada a populagio global do pais, mas de um modo geral permanecem as
velhas estruturas sociats.

O aparelbamento dos portos, a construgio de estradas de ferro e as novas
formas de participagio do pais na fase industrial do modo de produgio capi-
talista permitiram s cidades beneficidrias aumentar seu comando sobre o
¢spago regional, enquanto a navegagio, muito mais importante para o exte-
rior, apenas ensejava um minimo de contatos entre as diversas capitats regio-
nais, assim como entre os portos de importincia. Rompia-se, desse modo, a
regéncia do tempo “natural” para ceder lugar a um novo mosaico: um tempo
lento para dentro do territério que se associava com um tempo ripido para
fora. Este se encarnava nos portos, nas ferrovias, no telégrafo e na produgio
mecanizada.

E assim, usando os termos de Georges Friedmann (1966, 1977, pp. 7-8),
poderfamos dizer que “mdquinas de produgio e mdquinas de circulagio” se
¢spalham no territério brasileiro, consolidando as dreas de mineragio e con-
tribuindo para criar dreas de monocultura de exportagio, unidas aos portos
litoraneos por estradas e ferrovias. A produgio e a distribuigio de energia,
até o inicio do século XX, circunscreviam-se aos centros urbanos® e a essas
drcas de maior espessura da divisio do trabalho. E o caso de Minas Gerais,
com a construgio das usinas Ribeirio do Inferno (Diamantina), vinculada i
exploragio de diamantes, Macacos (Nova Lima) e Marmelos I e II (Juiz de
Fora).” As possibilidades técnicas de transmissio eram circunscritas ao lugr.

A primeira instalagio de iluminagio elétrica no pais foi feita na cidade do Rio de Jancito em
1879.

"Todas eram usinas térmicas e hidriulicas, construidas na década de 1880 para auxiliar os
trabalhos de mineragio.
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Em 1901 foi implantada a usina de Santana do Parnaiba no Estado de Sio
Paulo, sobre o rio Tieté, capaz de gerar 16 mil quilowatts.

Entre 1900 e 1935 iniciaram suas operagdes no Brasil 13 portos flu-
viais e maritimos, correspondendo cinco i regido Nordeste, trés i regiio
Sudeste, trés i regiao Sul e dois i regiio Norte. Dentre estes, Manaus,
cujo cais foi construido em 1903, possibilitou o escoamento de um bem
altamente apreciado nos mercados mundiais: a borracha amazénica. O
porto de Belém foi planejado como um sistema de engenharia que en-
volvia cais, avenidas, armazéns, linhas férreas, casas de mdquinas e ou-
tros edificios complementares.

Pode-se dizer que esse é o momento da mecanizagio do territério bra-
sileiro e também da sua motorizagio, com a extensio, em sistema com os
portos, de linhas ferrovidrias. Até a década de 1940, a expansio da rede
aumenta num ritmo mnportante, porém com profundas diferengas regio-
nais. Contando com 16.782 quilémetros de estradas de ferro em 1905, o
Brasil atinge, em 1940, 108.594 quilémetros. E a regiio Sudeste — sobre-
tudo Minas Gerais e Sio Paulo — que apresenta as maiores expansdes e
representa, no ultimo desses anos, 37,27% do total da rede nacional. Des-
de o século XX a exportagio de café foi um fator decisivo nesse processo,
incorporando dreas tributdrias como o Triingulo Mineiro e o norte do
Paranid. Uma topologia marcada por desconexées decorre, sobretudo, de
uma vida circunscrita s regides, embora orientada para satisfazer a neces-
sidades de matérias-primas além dos mares. E nesses anos que o porto de
Paranagud (PR) comega a ganhar importincia na exportagio de café (José
R. Araidjo Filho, 1969, p. 158). As especializagoes regionais em matérias-
primas de exportagio garantiam sua vinculagio aos portos e 20 mundo. Mas
a busca da integragio nacional nio era ainda um imperativo da construgio
dessas redes.

Paralelamente, o processo de urbanizagio aumentava as demandas de
eletricidade, com a difusio dos bondes elétricos, da iluminagio publica e
das primeiras inddstrias. Entre 1901 e 1910 iniciaram operagdes 77 usinas,
e em 1920 o seu niimero se elevava a 343, distribuidas fundamentalmente
entre os Estados do Sudeste, do Sul e o nordestino Pernambuco. A uma
multiplicidade de sistemas técnicos, independentes ¢ abastecedores de suas
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dreas contiguas, correspondia uma multiplicidade de empresas que os ad-
annnistravam ®

Jd entre meados dos anos 30 e o final da década de 1960 foram inaugura-
dos nove portos, cinco dos quais na regiao Sul do pais. Nesses anos, uma
1cforma da let vigente possibilitou concessdes para a construgio e adminis-
tragio, em nivel estadual, de alguns portos. Esse foi o contexto da constru-
qao de Niteréi, Angra dos Reis® e Sio Sebastiao.

A industrializagio balbuciante leva i construgio de uma constelagio de
usmas clétricas em todas as regides do pais, que passam de 1.208 em 1930
para 1.883 em 1940. Inicia-se, segundo Paulo Cesar Peiter (1994), um pro-
cesso de mterligagoes e de padronizagio das linhas de transmissio e distri-
buigio, que foi acompanhado por uma centralizagio estatal das empresas
clétricas.

O desenvolvimento das comunicagbes internas reforga a presenga do
listado nacional, mas também a dos governos provinciais, enquanto o cabo
submarino facilita ainda mais asrelagoes externas, localizando-as de maneira
mais restrita. O telégrafo, inovagio técnica presente no Brasil desde 1852,
ganha enorme difusio, sobretudo a partir das expediges do marechal
Rondon. Em bela narrativa, Amilcar Magalhies (1946, p. 16) refere-se i
mitegragao efetiva de Mato Grosso ao pais apés a construgio da linha tele-
grifica pelo marechal Cindido Rondon. O marechal foi responsivel pela
construgao de 5.500 quilémetros de linhas telegrificas, entre elas a linha
Cutabi-Corumbd, com ramificagdes para Aquidauana e Forte de Coimbra
(1904), sul do Mato Grosso até Nioac, Porto Murtinho, Margarida e Bela
Vista na fronteira com Paraguai (1906), Cuiabi-Santo Anténio do Madei-
ra ¢ trés ramais unindo os territérios do Amazonas, Acre, Alto Purus e Alto
Jurud ao Rio de Janeiro (1915), Aquidauana-Ponta Pora (1922), virias de-

*Iim 1920, Minas Gerais contava com 91 usinas (em maos de 72 empresas), Sio Paulo com
78 (66 empresas), Rio Grande do Sul com 41 usinas (quarenta empresas), Parani com vinte
usinas (vinte empresas), Rio de Janeiro com 18 usinas (17 empresas), Pernambuco com 16
usinas (15 empresas).

“Antes da construgio do porto, exportava-se por Angra dos Reis o café do Vale do Pnaiba.
I:m 1932 foram concluidas as obras que permitiram importar carvio e madeira. A paitir de
1970 Angra dos Reis passou a escoar a produgio da Companhia Siderdrgica Naciond ¢ 4
unportar trigo.
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las acompanhadas da construgio de estradas de rodagem (Rondon, 1916;
E. Roquette-Pinto, 1950; D. Ribeiro, 1958; C. Ricardo, 1970). Pode-se dizer
que os trabalhos do marechal Rondon constitufram uma forma de expan-
sio do meio técnico europeizado nas dreas em que grupos indigenas ainda
agiam entre os misteriosos designios da natureza.!

A populagio brasileira aumentou continuamente no decorrer dos tlti-
mos decénios. A luta contra a morte, levada paralelamente a um combate
menos eficaz contra o analfabetismo e pela educagio, deu como resultado
uma enorme elevagio do indice de efetivos. Mesmo nas cidades, o aumento
natural da populagio ¢€ significativo. A populagio brasileira, que era de 30
milhées em 1920, € de perto de 83 milhoes em 1965. O incremento demo-
grifico teve como conseqiiéncia nio somente o aumento dos efetivos em cada
regiio, mas também a redistribuigio da populagio. Essa redistribuicio ma-
nifestou-se por um novo equilibrio demogrifico regional e um abandono
do campo, com o aumento do ntimero das cidades e de sua populagio. O
Nordeste e o Norte representavam mais de um tergo (34,39%) da populagio
global em 1872. Em 1960, e como que ilustrando um resultado da evolugio
acima descrita, essas duas regides s6 representavam um quarto (25,76%) dos
totais brasileiros, ainda que seus indices de natalidade fossem mais fortes que
no resto do pais. Grande parte dos brasileiros do Norte e do Nordeste troca-
ram essas regioes pelas cidades do Sul.

De modo geral, foram as cidades que mais ganharam com o crescimento
da populagio brasileira. Entre 1940 e 1950, enquanto a populagio global au-
mentava de 24%, a populagio urbana crescia de 30%. No periodo compreen-
dido entre 1950 e 1960, o fenémeno ¢ ainda mais nitido. O indice global foi
de 39%, mas o aumento urbano é de 54%. O crescimento da populagio rural
fica estaciondrio nesses dois decénios, com a mesma tabela de 16%. Essa ta-
bela é inferior 4 do crescimento vegetativo e resulta do &xodo rural, devido
muito menos a existéncia de emprego nas cidades que i persisténcia de uma
estrutura agriria defeituosa na maior parte do territSrio brasileiro (Ver Mapas:

“Scgundo Cassiano Ricardo (1970), Rondon, “o pacificador do gentio”, encontrou, além
dos seus ancestrais — os terenas —, os guaicurus, quiniquinais, ofaiés, guanis, laianas, inimds,
bororos, umatinas, carajis, javaés, chambicis, caiapés, gerotirés, gavides, djorés, anaucuis,
naravutes, cuicutis, suids, cajabis, mundurucus, parecis, iranches, tapanhumas, nhambiquaras.
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Cidades com mais de 20 mil habitantes 1940 ¢ 1950 p. XL Cidades com mais
de 100 mil habitantes 1940 e 1950, p. XLVI e XLVII. Difusio das cidades com
mais de 500 mil habitantes 1940 e 1950 p. L e LL; Difusio do fendmeno cida-
des miliondrias 1940 e 1950, p. LV).

Se consideramos as cifras globais para o Brasil em 1960, 89,39% dos es-
tabelecimentos rurais com menos de 100 hectares representavam 20,2% das
superficies e 44,62% com menos de 10 hectares reuniam 2,23% das superfi-
cics. Por outro lado, 0,98% das propriedades com mais de 1.000 hectares
reuniam 47,29% da superficie total. Assim, 32.825 proprietirios possufam
(quasc a metade da superficie das propriedades agricolas brasileiras, enquan-
to 0s outros 3.316.599 dispunham apenas de 52,71%.

Semelhante estrutura da propriedade favorece ao mesmo tempo a per-
sisténcia da pobreza e o abandono do campo. Os excedentes de populagio,
cada ano mais numerosos, encontram um reftigio nas cidades. Isso explica
uim crescimento urbano superior a 10% anuais em virios centros regionais e
dd¢ 6% nas grandes metrépoles, enquanto o nimero de empregados e subem-
pregados aumenta num ritmo ainda maior.

O deslocamento desses milhares de individuos para as cidades responde,
(iasc sempre, a uma preocupagio pela melhoria das condigdes de vida. Os
novos meios de comunicagio sio em grande parte responsiveis por cssa re-
volugio. A estrada, o aviio, aproximando as dreas de crescimento, facilitam
os contatos e a propagagio das novidades. O ridio teve um papel muito im-
portante, pois o conhecimento da existéncia de outros lugares com mclho-
1¢es condigdes de vida fica ao alcance dos iletrados. O transistor veio concluir
essa evolugio nas regides onde a eletricidade ainda no se havia difundido.

Os albores da industrializagio no Sul sio contemporincos de uma au-
séncia de relagdes mais estreitas entre as diversas dreas importantes do pais.
Relor¢avam-se, paralelamente, as relagoes intra-regionais, dentro de uma
verdadeira “bacia urbana”, na expressio usada por Bernard Kayscr (1966) para
mdicar, na Franga, as relagdes privilegiadas entre uma cidade ¢ sua drea de

mlluénaen.

Num periodo anterior, a configuragio de uma bacia urbana havia sido
possivel gragas as condighes naturats. [} o caso de Salvador ¢ do Reconeavo,

L printeira rede urbana estruturada nas Aniéricas. Fora revolugio dos trans-
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portes que beneficiou a regido do Recdncavo e que também, mais tarde,
possibilitou a regiao de Sio Paulo assentar as bases de um ativo intercimbio
que lhe permitiria, junto a outros fatores regionais, nio apenas aumentar
rapidamente o volume da produgio industrial, mas também diversifici-la
(Armen Mamigonian, 1976a). Com essas condigdes regionalmente propi-
ciasa uma divisao do trabalho mais extensa e complexa, a inddstria paulistana
ganhou impeto.

2.2.2.1. A formagao da Regiao Concentrada e a urbanizagao
interior

A partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma inddstria importan-
te. Sio Paulo tornou-se uma grande metrépole industrial, onde estavam pre-
sentes todos os tipos de fabricagao. Chamado a acompanhar esse despertar
industrial, o pais inteiro conheceu uma quantidade de solicitages e sobre-
tudo foi impregnado pela necessidade de concretizar a integragio nacional.

Essa indistria em desenvolvimento, particularmente a partir da revolu-
gio de 1932, precisava ampliar o seu mercado. A extingio das barreiras i cir-
culagdo de mercadorias entre os Estados da Uniio marcou um avango
fundamental no processo de integragio econdmica do espago nacional. Fal-
tavam porém outras varidveis de sustentagio, entre elas uma rede nacional
de transportes. Essa integragio comegou pela regiio circunvizinha ao Estado
de Sio Paulo, pois as relagdes comerciais eram facilitadas pela existéncia de
um embrido de transportes modernos em rede e a relativa proximidade dos
mercados permitia um trifego maritimo mais intenso (Ver Mapas: Extensio
da rede rodovidria por 1.000 km?, p. II; Extensio da rede rodoviiria por 1.000
habitantes, p. IV).

O Estado de Sio Paulo comega a atrair migrantes de todo o pais, mas
sobretudo do Nordeste. Entre 1935 e 1939, 37,5% dos migrantes provinham
do Estado da Bahia, 23,5% de Minas Gerais, 12,7% de Pernambuco, segui-
dos pelos Estados nordestinos de Alagoas, Ceari e Sergipe (Jorge Calmon,
1998). Somente na década de 1930 é que o niimero de imigrantes brasileiros
para o Estado de Sio Paulo ultrapassa o de estrangeiros.

Criavam-se, entdo, as condigdes de formagio do que é hoje a regiio po-
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Liizada do pais. Fot um momento prehmmar da mtegragio territorial, dado

POT 1A HHCErgao regional do Sudeste ¢ do Sul.
2.2.3. Aintegragao nacional

A partir de 1945 e 1950 a indstria brasileira ganha novo impcto e Sio
Paulo se afirma como a grande metrépole fabril do pais. E o que Milton Braga
Furtado (1980) chama de crescimento industrial intencional, para diferencid-
lo do crescimento industrial niao-intencional dos anos 30.

Mas a industria do Sul e, sobretudo, a inddstria paulista tiveram de soli-
citar certos produtos agricolas, como o algodio, a mamona e o sisal, aos lon-
ginquos Estados do Nordeste. As necessidades alimentares de uma populagio
cujo nivel de vida aumentava trabalharam no mesmo sentido. As estradas
favorcceram os intercimbios, e no Estado de Sio Paulo a agricultura obteve
niveis de eficicia compativeis com a civilizagio industrial.

E um momento de consolidagio da hegemonia paulista,com um aumento
acclerado dos investimentos. Henrique Rattner (1972, p.151) indica que, em
1954, Sio Paulo concentrava 35,4% dos investimentos do Brasil, enquanto
em 1958 a proporgio era de 62,2%. E o mesmo autor chama a atengao para a
forte e constante drenagem que o sistema bancirio e financeiro, situado so-
bretudo nas dreas metropolitanas de Rio de Janeiro e Sio Paulo, fazia de zonas
pobres e subdesenvolvidas em beneficio dessas mesmas dreas metropolita-
nas. O novo discurso politico-econémico do Nordeste no fim dos anos 50
cra baseado nessas perdas e resultou na criagao da Sudene (Celso/)Furtado,
1989). '

Registravam-se no Brasil, em 1950, 71.027 estabelecimentos industriais
e 1.295.286 pessoas ocupadas. Era uma época em que as firmas micro ¢ de
pequeno porte representavam 96,7% dos estabelecimentos e eram respounsi-
veis por 42,3% dos empregos no setor. Com 3 milhdes de habitantes, Sio
Paulo concentrava 32,4% dos estabelecimentos industriais e 34,6% do cm-
prego industrial do pafs, o que evidencia também o crescimento da regiio do
ABC na Grande Sio Paulo (Adriana Bernardes e Eliza Almeida, 1997, pp.
18-19, 24).

Tais questdes s6 podem ser analisadas conjuntamente dentro dos qua-
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dros nacional e internacional: a politica cambial que favorece a indistria em
detrimento das demais atividades econdmicas, a modernizagio do aparelho
estatal mdispensivel 3 modernizagio da economia nacional, sua melhor in-
sergao na economia internacional e as facilidades abertas i entrada do capital
estrangeiro.

A modernizagao do pais, j iniciada sob o regime de Getiilio Vargas, faci-
litara a concentragio econdmica e espacial. A ripida expansio da indastria
no “centro” passava a exigir mais mercados, nio apenas fora mas também
dentro do pais.

Tanto para atender is necessidades de uma populagio de maior nivel de
vida quanto para dirigir a colheita de produtos exportiveis, surgem indme-
ras cidades e outras se desenvolvem. Até entio, as cidades maiores situavam-
se no litoral ou em dreas préximas. E o caso de Manaus, até onde a navegagio
maritima podia chegar, ou da Sio Paulo do café, com seu desdobramento do
porto de Santos. E num Brasil integrado pelos transportes e pelas necessida-
des advindas da industrializagio que vio nascer importantes cidades no in-
terior. Estas decorrem do crescimento populacional, da elevagio dos niveis
de vida e da demanda de servigos em ndmero e freqiiéncia maiores que an-
teriormente.

Novas formas de relagio entre metrépole econémica e centros regionais
se estabelecem por intermédio do caminhio. As mercadorias exportadas do
Rio de Janeiro pela estrada representavam, jd em 1954, 79% do peso e 84%
do valor.

O Rio fora larga e longamente beneficiado pela sua fungio politica. Ca-
pital do pais durante quase dois séculos, péde tornar-se uma metrépole po-
litica e econémica. Mas o desenvolvimento industrial de Sio Paulo fez nascer
uma nova metrépole econémica para o Brasil, uma metrépole de outra na-
tureza.

No periodo anterior i unificagio do mercado interno, tanto a forga “pré-
pria” como a forga regional do nicleo industrializado dependiam de fatores
regionais (estrutura de propriedade, estrutura do consumo, niveis de renda
total e per capita, organizagio dos transportes, das comunicagoes e do crédito,
distincia fisica e virtual entre cidade e regido de influéncia — contigiiidade

ou nao, maior ou menor contigiiidade). Mas quando da primeira unificagio
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do mercado, jid mencionada, a regrio mats avantajada, em comparagio com
as demas, passava também a dispor de condigGes para competir cont as ou-
s regioes na propria zona de influcneia destas dltumas.

114, de um lado, mudanga estrutural no esquema produtivo e, de outro,
nnor scletividade geogrifica da produgio industrial mediante uma polari-
zagio mais clara e mais forte. Os dois fendmenos sao interligados, pois ¢ a
localizagio em Sdo Paulo das inddéstrias mais dinimicas (Wilson Cano, 1977;
1981) que reduz a importancia relativa do Rio de Janeiro, impedindo, entio,
adinitir que ainda existam no pais duas metrépoles. A fungao metropolitana
cabe, doravante, a S3o Paulo. O desequilibrio entre a estrutura industrial do
IR0 ¢ a de So Paulo afirma-se realmente quando a inddstria paulista conhe-
¢e uma diversificagio e a do Rio de Janeiro deixa de seguir esse caminho. A
tormagio de capital na regiao de Sio Paulo é um dos fatores dessa diversifi-
cagioM

Sc os transportes maritimos sempre reforgaram a dependéncia em rela-
(10 20 estrangeiro, 0s novos transportes terrestres, a partir da Segunda Guerra
Mundial, beneficiam Sio Paulo, a metrépole industrial do pais. As dificul-
dades financeiras para o equipamento dos navios e o fato de virias ferrovias
terem sido levadas a tornar-se antiecondmicas aceleraram a instalagao do
império do caminhio. O tragado dessas estradas obedecia s novas exigén-
cias da inddstria e do comércio, e assim acabou por reforgar a posigao de Sio
Paulo como centro produtor e, a0 mesmo tempo, de distribuigio primiria.
A criagio de uma inddstria automobilistica e a construgio de Brasilia con-
fluiram também para favorecer Sio Paulo e aumentar o desequilibrip eco-
némico. Constitui-se nessa cidade um parque de numerosas inddstrias de
base, cujo enorme mercado é dado pelo esforgo de equipamento de todo o
territério e mesmo pelo abastecimento normal da populagio brasileira.

A construgio de Brasilia foi um passo importante, pois a rede de estra-
das, indispensdvel 3 afirmagio do Estado sobre o conjunto do territério, tam-

bém era imprescindivel para a expansio do consumo do que era produzido

YEm 1940 a mio-de-obra industrial do Rio de Janeiro tinha uma importincia muito seme-
Thante i de Sdo Paulo, mas a estrutura das duas indistrias era diferente. Em 1958 Sio Paulo
e Rio de Janeiro reuniam dois tergos da mio-de-obra de todo o Sudeste brasileiro: Sao Paulo
detinha 57% do total da mio-de-obra, enquanto ao Rio cabia 43%.
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internamente. Alids, a prépria construcio de Brasilia teria sido impossivel se
a inddstria jd nio se houvesse desenvolvido em Sio Paulo. Como resultado,
cada um desses movimentos reforca os demais, e enquanto a economia e a
sociedade se renovam, levando o pais a crises politicas sucessivas, as bases
materiais também se transformam, mediante a possibilidade de circular mais
depressa e através de uma superficie muito maior que no periodo anterior.
O asfaltamento da estrada de rodagem Rio-Bahia, no inicio dos anos 60,e0
inicio da construgio da Belém-Brasilia e da Brasilia—Acre sio desse periodo,
assim como o asfaltamento e amelhoria de outras rodovias, inclusive na proé-
pria drea core do pais. O golpe de Estado de 1964 pode ser considerado um
novo passo na internacionalizagio da economia brasileira, com a influéncia
explicita da guerra fria e os acordos assinados para tornar mais segura a en-
trada de capitais.

As antigas metr6poles costeiras foram, desse modo, reduzindo a sua po-
larizagio frente is suas dreas tradicionais de influéncia, pois de um lado o
novo sistema de transporte induzia os deslocamentos para Sio Paulo e o Rio
de Janeiro e, de outro, essas metrépoles regionais litorineas tornaram-se
incapazes de fornecer bens e servigos s suas regides. Por essa razio os nti-
cleos urbanos mais recentes ligaram-se diretamente a Sio Paulo. O antigo
tipo de hierarquia desmoronou para dar origem a novas formas de depen-
déncia entre Sio Paulo e esses centros regionais e metrépoles incompletas.

A industrializagio e a produgio agricola mais moderna — concentradas
no Sudeste — e o consumo — mais difuso que a produgio, mas também
concentrado — constituem o conteiido mais visivel do novo processo
territorial. Acelera-se a tendéncia a disparidade estrutural de um espago na-
cional ji diferenciado, com a produgio de uma situagio em que se torna mais
clara a existéncia de uma periferia e de um pdlo (a “Regiio Concentrada®).
Nesta, o fato paulista, que € dnico em todo o0 mundo subdesenvolvido, com
a contigitidade entre a metrépole econdmica e a drea agricola mais tecnificada
e dindmica, ainda mais facilita o desenvolvimento do conjunto e aumenta
ainda mais a forga da cidade de Sio Paulo. Num periodo de ativa integracio

nacional, as desigualdades assim instaladas tendem a agravar-se cada vez mais.
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2.3. Meio téc;rico-cientifico-informacional
2.3.1. O periodo técnico-cientifico

A Scgunda Guerra Mundial mostrara as enormes dificuldades que a au-
séicia de uma rede nacional de transportes acarretava para um pais de di-
micnsoes continentais.

A ideologia do consumo, do crescimento econdmico e do planejamento
foram os grandes instrumentos politicos e os grandes provedores das idéias
quc iriam guiar a reconstrugio ou a remodelagio dos espagos nacionais, junta-
mcente com a da economia, da sociedade e, portanto, da politica. Para realizar
qualquer desses designios impunha-se equipar o territdrio, integri-lo mediante
recursos modernos. O caminho da integragio do territério e da economia apon-
tado para todos os paises era tanto mais facilitado € tanto mais ripido quanto
maior o niimero de opgdes a atingir e a organizar. E o caso do Brasil.

O fim da guerra marca também o inicio de uma nova era dentro do per-
curso capitalista, com as perspectivas abertas pela revolugio cientifico-técni-
ca. Era o momento de langar a semente da dominagio do mundo pelas firmas
multinacionais, preparando assim todos os espagos mundiais para uma nova
aventura que, na escala mundial, s6 iria frutificar plenamente trinta anos
depois.

Entre os paises subdesenvolvidos, as defesas préprias eram frigeis: o peso
da ideologia do crescimento, a correspondente atragio pelo desenvolvvimen—
to industrial, apontada como panacéia, as necessidades do consumo ir/l}terno,
o imperativo de afirmar o Estado sobre a nagdo (ou as nagdes, ou as tribos) e
a indispensabilidade de um comando eficaz sobre o territério eram argumen-
tos de peso, embora muitos deles fossem exclusivamente ideolégicos. Sobre
esse pano de fundo, a adaptagio ao modelo capitalista internacional t-orna-se
mais requintada, e a respectiva ideologia de racionalidade e modernizagio a
qualquer prego ultrapassa o dominio industrial, impde-se ao setor piiblico e
invade dreas até entio nio tocadas ou alcangadas sé indiretamente, como por
exemplo a manipulagio da midia, a organizagio e o conteiido do ensino em
todos os seus graus, a vida religiosa, a profissionalizagdo, as relagoes de tra-
balho etc.
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Segundo Armen Mamigonian (1992, p. 10),

a industrializagio dependente havia criado mais problemas do que Os exis-
tentes anteriormente, pois com um exército industrial de reserva numeroso
e 0 uso de tecnologia sofisticada importada a criagio de empregos tinha sido
pequena, a produtividade havia aumentado e os salirios haviam caido, ocor-
rendo uma superexploragio do trabalho e lucros extraordinrios, situagio
que exigia a presenga de ditaduras militares colonial-fascistas. A dependén-
Cia, que se tornou crescentemente interna i economia brasileira, se mani-
festava agora pelo crescimento das remessas de lucros e royalties, pagamento
dos empréstimos externos etc., nio dando margem 3 apropriagio interna do
excedente econémico.

Enquanto isso, o exército de reserva aumentava, levando i intensificagio
das migragbes paia o Estado de Sio Paulo. Como sempre, Bahia, Minas Gerais
¢ Pernambuco eram os principais Estados de origem dos contingentes, com
25,3%, 34,3% € 12,7% do total, respectivamente. Esse periodo cria as condi-
gOes para reativar o processo de enfraquecimento de todas as periferias, en-
quanto o pais parecia refluir para o seu centro: capitais privados, investimentos
publicos, populagio, crescimento e pobreza.

Esse ciclo deverd duraraté fins dos anos 70, quando a necessidade de novas
orientagdes para a totalidade do corpo social virio manifestar-se também no
terreno politico. A diminuigio da atividade econémica que afetava o pais como
um todo parecia, entio, uma ameaca i continuidade do modelo. Para manté-
lo, era indispensivel retomar a atividade, a0 prego de investimentos ptblicos
mais numerosos € mais injegio de recursos para promover a exportagio, mais
protegio ao grande capital, menor retribuigio ao trabalho, ao preco de uma
politica social ainda menos generosa e, necessariamente, de uma ordem ain-
da maior no campo politico-social.

Uma nova divisio territorial do trabalho esboga-se no Brasil a partir da
necessidade de transformar os minérios, de produzir derivados do petréleo
€,a um s6 tempo, de substituir esse recurso em alguns setores da circulagio.
E 0 momento de implantagio de complexos e pélos industriais em diversas
regides do pafs: o Complexo Petroquimico de Camagari na Bahia, o Com-
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plexo Siderirgico de Taqui no Maranhido, o Projeto Carajds, a mdistria de
dervados de cloro em Alagoas, o complexo cletrometalérgico de Tucurui.
Pasalelamente, o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) muda a geogra-
f1a o mterior paulista a partir de 1975, com o ingresso macigo da cultura da
cana-de-agucar (Adriana Bernardes e Eliza Almeida, 1997, p. 29). Equipa-
mentos de circulagao e especializagoes industriais no Estado de Sio Paulo
permitem, como assinala Maria Adélia de Souza (1976), identificar trés ci-
xos: Sio Paulo-Campinas—Piracicaba (indastria téxtil, perfumaria e velas,
mdiistria quimica ao longo da via Anhangiiera), Sio Paulo-Sorocaba (indis-
tria téxtil e minerais nao-metilicos acompanhando a ferrovia Sorocabana) e
o Vale do Paraiba (quimica, material de transporte, borracha, téxtil, mecini-
ca, papel e papeldo, alimentos no percurso da rodovia Presidente Dutra).

Ampliam-se as redes de transporte, que se tornam mais densas e mais
modernas; e, gragas 3 modernizagio das comunicagdes, criam-se as condi-
¢oes de fluidez do territério, uma fluidez potencial, representada pela pre-
senga das infra-estruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo seu uso (Ver
Mapas: Extensio da rede rodovidria por 1.000 km?, p.II; Extensdo da rede
rodovidria por 1.000 habitantes, p. IV). Constitui-se uma rede de aeroportos
1o territério nacional, entre os anos de 1949 e 1970, como resposta i neces-
sidade de intercimbios velozes. Dentre os aeroportos administrados pela
lufraero contam-se 16 no Sudeste, 13 no Nordeste, 11 no Norte, nove no
Sul ¢ seis no Centro-Oeste. A revolugio dos transportes, testemunhada no
Brasil nas décadas de 1950 e 1960, segue-se, nos anos 70, uma revolugio das
telecomunicages, para a qual Leila Dias (1989, pp. 36-37) propde uma
periodizagio: até 1969, os meios técnicos do sistema de telecomun’i;:agécs
cram apenas as ondas curtas e os cabos submarinos de baixa capacidade de
transmissio; entre 1969 e 1973 instala-se um sistema nacional de telecomuni-
cagoes por rede hertziana; de 1974 a 1984 incorpora-se ao sistema o satclite
INTELSAT e por fim, entre 1985 e 1988, hd o desenvolvimento dos satélites
brasileiros Brasilsat I e II.

Os anos 70 sio também um marco na modernizagio da agricultura, no
desenvolvimento do capitalismo agririo, na expansio das fronteiras agricolas
e na intensificagio dos movimentos dos trabalhadores volantes — os b6ias-
frias. Segundo Rosa Ester Rossini (1988), o volante € parcialmente liberado
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pela agricultura, convidado a participar das atividades principalmente nos
momentos de “pico” dos trabalhos agricolas enquanto o resto do ano se refugia
no trabalho do setor tercidrio. Todavia, na opiniio de Arthur Soffiati (1987,
pp- 68-69) haveria certa tendéncia a transformar o trabalhador rural em vo-
lante, com “a ampliagio da drea plantada, a modernizagio da agricultura, o
desejo de ampliar a margem de lucro no setor agroindustrial”, o que cria “uma
massa de camponeses volantes, desapegados da terra, subassalariados, desor-
ganizados, sobreexplorados e vendendo particulas de sua vida dia a dia [...]".

Estados como Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catartna, Minas Gerais e
Bahia apresentam, entre 1950 e 1980, altas taxas de emigragio liquida. Areas
que haviam sido atrativas em outros momentos transformaram-se, nos anos
70, em expulsoras de uma populagio cujo destino eram as metrépoles ou que
incursionava em novas frentes pioneiras, como a Amazénia.*?

Dai por diante o que ocorre é a reprodugio ampliada do que fora feito no
lapso de tempo imediatamente anterior, de modo que tudo cresce ainda mais,
porém no mesmo sentido: uma produgio industrial extrovertida, um maior
endividamento, maior penetragio de firmas estrangeiras, para as quais tudo
é facilitado, ampliagio das facilidades de circulagio dentro do pais e para os
canais de exportagio. Paralelamente, agrava-se a tendéncia i concentragio e
i centralizagio da economia, assim como i concentragio geogrifica e i con-
centragio da renda. Em 1971, 60% da produgio industrial brasileira estava
localizada no Estado de Sio Paulo (Anudrio estatistico do Brasil, 1971).

Os intercimbios aumentam e, em decorréncia, também aumenta o
tercidrio, pois hd maior necessidade de organizagio, de servigos piiblicos e
privados, de transportes e de bancos. Gesta-se, a um sé tempo, uma grande
especializagio territorial, com tendéncia concentragio da produgio de bens
e servigos mais “nobres” e escassos em alguns pontos do Sudeste e do Sul
Como o aparato produtivo se torna dependente de recursos exégenos, e como
os recursos nacionais — incluida a populagio — sio menos utilizados, o

2O Parand (urbano e rural) perde cerca de 1.100 mil habitantes na década de 1970. Desse
némero total, 590 mil, ou seja, 53%, vio para Sio Paulo, enquanto 112 mil se dirigem a Mato
Grosso, 107 mil a Mato Grosso do Sul e 116 mil a Rondénia, Acre, Roraima e Amapi. Desse
contingente, 82% estavam no Estado do Parani havia menos de cinco anos (Folha de S. Paulo,
24.03.1982).
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(Lo ¢ a url>./miz.'1(;.'u) tendem a aumentar. Trata-se certamente de uma
mternacionalizagio dos processos de produgio.

O Brasil viveu um periodo em que as inddstrias podiam ser staladas
«om tma teenologia superada — nio raro miquinas que haviam sido usadas
antes em paises industrializados mais avangados —, buscando a substituigio
de importagoes. A produgio satisfazia as necessidades domésticas de consu-
mo. Mais tarde, a industrializacio nacional foi determinada pelo nivel de
aglomeragio polarizadora mais importante do pais ou, em outras palavras,
pelo complexo industrial de mais alto nivel. Como esse complexo, de um
lado, ¢ capaz de suprir a mesma faixa de produtos industrializados que o
mundo desenvolvido e, de outro, oferecer ao pais bens de consumo ao mes-
mo tempo que bens de capital, pode-se dizer que o Brasil € um pais subde-
wenvolvido industrializado (M. Santos, 1972-1973, 1975). Autores como Liicio
Kowarick (1985) preferem falar de um “subdesenvolvimento industrializa-
do”, enquanto L. Bresser Pereira (1975, 1977, 1981) reproduz a denomina-
¢ao de M. Santos.

Concomitantemente, apesar da industrializagio, o pais conserva uma série
de condigoes de subdesenvolvimento, muitas vezes agravadas pelo crescimen-
to ccondmico, a saber, disparidades regionais pronunciadas, enormes desi-
gualdades de renda e uma crescente tendéncia a0 empobrecimento das classes
subprivilegiadas, a despeito do aumento do Produto Nacional Bruto e do
Produto Nacional per capita.

Dado que a expansio da indistria dindmica é acompanhada simultanca-
mente pela redugio absoluta ou relativa do poder aquisitivo das massas, a
cconomia vé-se forcada a procurar mercados em outros lugares ou a reduzir
0 seu préprio crescimento. Os investimentos dirigem-se aos setores onde hi
possibilidade de exportagio, isto é, produgio de bens para os quais existem
compradores estrangeiros potenciais. Essa orientagdo exige uma constantc
modernizacio do equipamento industrial a fim de poder concorrer interna-
cionalmente. Isso agrava a dependéncia frente aos centros mais avangados
do sistema mundial. Por outro lado, a necessidade de importagio exige uima
politica de exportagio agressiva.

A politica de crescimento estimula progressivamente a produgio de bens
de capital, para os quais nio existe mercado interno. O Estado &, portanto,
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compelido a adotar uma politica de grande poténcia, favorecendo as maiores
empresas sem consideragio pelas massas cada vez mais empobrecidas. Nes-
se periodo ocorre uma grande ruptura. Importantes capitais fixos sio adicio-
nados ao territério, em dissociagao com o meio ambiente e com a produgio.
O capital comanda o territério, e o trabalho, tornado abstrato, representa um
papel mdireto. Por isso as diferengas regionais passam a ser diferengas so-
ciais e nio mais naturais.

Uma autonomia relativa entre lugares é substituida por uma interdependéncia
crescente e sobretudo a interdependéncia “local” entre sociedade regional e na-
tureza, fundada em circuitos locais, é rompida por circuitos mais amplos, em
mios de poucos produtores. Tal evolugio é geral, embora a superposigio de
nexos miltiplos, diferentes segundo os lugares, defina as diversidades regio-
nais. Gragas i propaganda, i industrializagio, ao crédito e i urbanizagio, am-
plia-se o consumo ao mesmo tempo que hd uma transformagio mais ripida
de valores de uso em valores de troca, acelerada pela especializagio territorial
da produgio, pelo novo patamar de urbanizagio e pela valorizagio da terra. E
uma fase de nova mntegragio, mas com especializagio geogrifica da produgio
material e imaterial (Ver Mapas: Cidades com mais de 20 mil habitantes 1960
e 1970, p. XLI e XLII; Difusio das cidades com mais de 500 mil habitantes 1960
¢ 1970, p. LII e LIII; Difusio do fendmeno das cidades miliondrias 1970, p. LVI).

De um tempo lento, diferenciado segundo as regides, passamos a um
tempo ripido, um tempo hegemdnico anico, influenciado pelo dado inter-
nacional: os tempos do Estado e das multinacionais.

2.3.2. O meio técnico-cientifico-informacional com
a globalizacao

A uniio entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transfor-
mado o territdrio brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recur-
sos da informagio, a partir do periodo da globalizagio e sob a égide do
mercado. E o mercado, gragas exatamente i ciéncia, i técnica e i informagio,
torna-se um mercado global. O territério ganha novos contetidos e impde
novos comportamentos, gragas as enormes possibilidades da produgio e,
sobretudo, da circulagio dos insumos, dos produtos, do dmheiro, das idéias
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o mformgocs, das ordens ¢ dos homens. £ a rradiagio do meio téenico-
aientiftco-mformactonal (M. Santos, 1985, 1994b, 1996) que se mstala sobre
o territério, em dreas continuas no Sudeste e no Sul ou constituindo man-
clias ¢ pontos no resto do pais.

A questao da fluidez do espago apresenta-se agora em outros termos.
C'omo a mformagio e as finangas passam a ser dados importantes, se nao
fundamentais, na arquitetura da vida social, o espago total de um pais, isto é,
o sen territério enquanto suporte da produgio em todas as suas instincias,
cquvale ao mercado. Desse ponto de vista distinguem-se, no pais, dreas onde
1 mformagio e as finangas tém maior ou menor influéncia, da mesma ma-
teira gque antes a questio se colocava quanto aos produtos e 3 mao-de-obra.
I'mbora as estatisticas por elas mesmas nio o digam, definem-se agora den-

widades diferentes, novos usos e uma nova escassez.
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processo de, 144, 154,206,209, 253

Diversidade regional, 23, 25, 26

Divisio(Ses) do trabalho, 14, 20, 21, 22,
30,31,37,42,48,67,82,90, 108, 128,
141, 144, 162,168, 169, 178, 203, 206,
220,224,253,254,255,257,261,262,
263,270,275,276,283,287,290, 298,
301,302,362,389,413,416,417,420
desnecessiria, 224, 297,298
dialética entre, 167, 262, 290, 429
divisio internacional do trabalho,

261,370, 389,420
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divisio interurbana do trabalho, 1306,
141, 170, 203

divisio intra~urbana do trabalho, 203

divisio social do trabatho, 20,23,94,
95, 220,389, 390,393,398, 408,
414,415

divisio territorial do trabalho, 11,
15,20,21,23,30,31,48,73,81,
95,100, 102, 105, 106,119,120,
121, 135, 137, 140, 143, 144,
145, 146, 154, 168, 170, 182,
206, 209, 220, 262, 266, 273,
282, 287, 290, 333, 337, 340,
357, 364, 370, 389, 390, 391,
393, 398, 408, 413-429, 455

e formagio socioespacial, 21

e informagio, 15, 416

e recursos naturais, 255

espessura da, 163

pretéritas, 140, 141, 427

Economia de aglomeragio, 136, 299, 303,
346

Fconomia de escala, 299

Empresa(s)

agroalimentares, 63, 68, 88,107,119,
129, 131, 146, 155

autornobilisticas, 45, 61, 109, 112,
115, 163, 191

como ator politico, 94,112, 255, 256,
291, 296, 298

competigio entre, 112,150, 163,290,
293,298, 301

competigio pelo espago,97, 119, 150,
181, 254, 290, 296, 298,301

de cervejas, 161, 162

de consultoria, 99, 221, 413-429

de eventos, 396-398

de publicidade, 401-410, 419

de refrigerentes, 161, 162
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e emprego, 36, 300

e fluidez, 66

e infra-estrutura, 77

e orgamento publico, 293

e poder, 61

globais, 99, 137, 138, 156, 185, 191,
254,255,256,257,258,271,291,
293,294,295,297,304,372,375,
383,414,420,422

incorporadoras, 153,217,398

topologias das, 14, 64,77, 109, 153,
154,155,156, 160,161,164, 189,
192,291,292, 301

Ensino
fundamental, 230
médio, 230
superior, 230

Escala
geogrifica da agdo, 58, 64, 71, 167,
290,297, 418,422
mundial, 290 /

Escassez, 27, 28, 53, 93, 227, 228, 286,
284,384

Espacializagio, 434

Espaco (s), 19, 46, 247

corporativo, 14, 280, 291, 292, 295,
398

da fluidez, 03, 259, 261, 262, 263

da globaliza¢io, 257, 299, 306, 362,
384

da lentidio, 14, 259, 262-264435

da racionalidade, 306, 427,428, 429

da rapidez, 14, 259, 262-264

e historicidade, 248

e periodo, 23, 27,31, 140

geogrifico, 11, 13, 15, 20, 21, 247,
265,268, 392,428

luminosos, 259, 264, 294,385

mecanizado, 31

nacional da economia internacional,
86, 185, 191, 256-258, 330

opacos, 259, 264, 294, 385

produtivo, 64, 132, 297, 428

publico, 237,439, 444

que mandam, 14, 259, 263, 264-
265

que obedecem, 14,259,263, 264-265

territorial, 19, 20

varidveis do
Viscosos, 259, 262

Especializagio, 284

alienigena-alienada, 299-301, 306

do trabalho nos lugares, 22, 105, 121,
135,141,169, 181-182,269,284,
418

dos lugares, 121, 135

regional, 38, 116

territorial produtiva, 13, 50, 52, 90,
105, 117, 135, 136, 138, 139,
140, 141, 143, 145, 164, 188,
299,418

urbana, 116,418

Especulagio fundidria, 62,131,213,272,
275

167, 195, 267, 295, 305, 439
e grandes empresas, 255, 295
e sociedade, 19

e territério, 19

nacional, 32, 39, 256
neoliberal, 257, 302

Estrutura
agrdria, 40, 41, 251,376
fundidria, 62,131, 145,213,272,275
urbana, 440, 444, 445
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Evento(s)
hegemdnicos, 23
manifestagio dos, 23
Existéncia
bases materiais, 93, 243, 290, 294
e lugares, 257,294, 306, 434, 436

Exodo
rural, 213, 279, 303
urbano, 279, 303

Exportagio
do territério, 291
monocultura de, 40, 94, 136

Extensio territorial, 19, 34, 47, 68, 172,
249,261,272

Fixos, 13, 86, 102, 117, 120, 145, 167,
179,247,271,357,378,423

Finangas, 14, 28, 43, 53, 132,293,420
bancos, 124, 185,217, 220, 384,391
densidades financeiras, 53, 187, 188,
189, 190, 195, 196, 269

financeirizagio, 68, 118, 120, 123-
124,128,131, 145, 150, 186, 189,
190,191,192, 194, 195,196,197,
220,223, 224,271,384, 398

instrumentos financeiros, 132, 149,
185, 189, 191, 194, 196, 304

pragas financeiras, 185, 192, 193,
194, 195

Fluidez, 53,58, 59, 64, 270,285,370, 425

do territério, 21, 102, 130, 175, 177,
259,261,273,285,291,306,336-
341,370,371,414,425

e viscosidade, 261-202

efetiva, 49,58, 59,93, 130, 131, 261,
262,263

potencial, 49

virtual, 262

Fluxos, 59, 120, 132, 143, 144, 145, 179,
191, 193, 214, 247, 270, 271, 332,
357,378,424
aéreos, 132,134, 167-174,357,366,370
aquavidrios, 132, 180-182, 330, 357
de cargas, 132, 173, 174, 175, 180,
181, 182, 183, 184, 272, 334,
390

de conhecimento, 132, 427

de contéineres, 132, 360, 370

de informagio, 132, 358, 408, 427

de passageiros, 132, 167, 169, 171,
176,178,183,334,363,367,368,
371,390

espago de, 132,236

ferroviirios, 132, 174-176, 357,363

internacionais, 132, 171

nacionais, 132, 170, 171,368

regionais, 132, 169, 170, 171,368, 369

rodoviirios, 96, 132, 176-180, 332,
357,370

turisticos, 132, 235, 236

Forgas
centrifugas, 73, 253, 254, 267, 268,
303,305,306, 440
centripetas, 73, 254, 303, 305, 306
de aglomeragio, 136, 299, 303, 346
operantes, 85

Formas

de circulagio, 30

de cooperagio

de crédito, 120

de dinheiro, 52, 185, 261, 270, 271,
286,300

de organizagio, 31, 137, 138, 159,
220, 238, 280

de povoamento, 21,25,33,36, 68,75,
200,250, 254,272,275,276,277,
440

de regular, 11, 24, 421

457
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de trabalho, 95, 103, 220

do fazer, 11, 24,28,29, 69, 103, 104,
113, 135, 137

geogrificas materiais, 21

sociais, juridicas e politicas, 21, 103

Formagio Socioespacial, 12, 19, 21, 37,
250, 254, 255, 256, 257, 258, 268,
275,385, 414,416

Fragmentagio territorial, 106, 154, 254,
258,272, 299, 408

Fronteira(s)

agricolas, 49, 50, 86, 109, 119, 121,
123,124, 128

econdricas, 119,279

expansio das, 50,77, 119, 123

industriais, 109

nacionais, 32, 163, 185, 249, 261,
290

Geografia
do consumo, 199,227
do movimento, 167
dos niveis de vida, 199, 225-243, 305
financeira, 193, 194

Globalizagio, 15, 28, 52, 78, 80, 86, 94,
101, 103, 109, 112, 118, 136, 141,
167, 182, 188, 253, 254, 255, 256,
257, 265, 269, 270, 272, 273, 281,
285, 286, 287, 294, 297, 299, 302,
305,372,392, 414, 416,421, 427
da agricultura, 118, 128, 131, 271
da economia, 102, 109, 117, 131,
258,396

das telecomunicagdes, 21, 80

do territério, 103, 117, 265

periododa, 15,21,61,69,71,86,112,
167,185,250, 253,254, 255, 256,
257,261,265,267,269,270,272,
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273,275,281, 285, 286,287,294,
297,298,299,302, 304,305,372,
392,414,416, 421,427

Grupos étnicos, 28-30, 40

Guerra dos lugares, 112, 113, 296, 301

Hierarquia(s), 23, 34, 60, 82, 86,90, 109,
122, 123, 144, 168, 181, 186, 192,
193, 202, 264, 266, 269, 294, 297,
303,429

Horizontalidades, 14, 184,280-284,291,
292,371,372

Identidade nacional, 439-440

Ideologia(s)

da racionalidade, 47

de modernizagio, 43, 47, 112, 242,
284

do consumo, 47

do crescimento econdmico, 43, 47,
112,242, 256

do planejamento, 43, 47, 443

espaciais, 306, 443

Imigragdes, 36, 41, 42, 48,59, 119, 121,
212,213,214, 275, 286, 390
Imobilidade relativa, 21

Industrializagio, 24,27,31,36,37,38,39,
41,42,43,378
agricola, 43,203,251
e subdesenvolvimento, 24, 254
e substituigio de importagses, 24,25
nacional, 35, 36,51, 251-252
nascente, 50-51, 254, 333

Informagio, 13, 15,28, 53,77,78,93,94,
95, 98, 99, 120, 130, 135, 141, 156,
224,227, 229, 235, 237, 239, 240,
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241, 242, 249, 253, 254, 261, 263,

264, 267, 271, 279, 281, 285, 293,

298, 299, 305, 340, 345, 346, 349,

377,402, 406,408, 415,420,426,428

circulagio da, 105, 415, 427

como recurso estratégico, 280, 414

e banco de dados, 99, 280, 348, 415

e capital orginico, 99, 130,132209,286

e intencionalidade, 11

e produgio, 281,413,415,418,419,
427

endégena, 100, 281

globalmente organizada, 95

organizacional, 98,414

sobre o territério, 94, 95, 345

Informatizagio, 56, 59, 82, 83, 85, 98,
156, 164, 187, 192, 220, 221, 225,
228,345,348,349,423,424
da circulagio, 82, 83, 185
da produgio, 107
do territério, 78,81,82,111,345,423

Inovagdes, 39, 80,74, 83, 104, 119, 128,
147, 226, 238, 241, 274, 275, 351,
375,376,382,390,392,394,396,401
concentragio temporal das, 71
e solidariedade das técnicas, 84, 95,

102, 147
nos métodos de cultivo, 377
técnicas, 59, 80, 95, 104, 118, 150,
241,340,377,385,390,392,394

Integragio, 27,28,34,36,37,38,42,46,47
do mercado, 27,31,47,78,154,252
do territério, 27,31,43,47,63,176,
252,273,329,333,335,336,352,
371,384,404, 413, 419, 439

financeira, 78,79, 252

incompleta, 330-333

nacional, 27, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
65,79, 252, 266, 336, 439

Intencionalidade(s), 11, 182,428
mundiais, 70
nacionais, 70

Interiorizagio do povoamento, 200, 340
Internacionalizagio, 256258
Intervencio urbana, 436

Investimentos, 48,51,74,82,86,113,115,
145,152, 156,175, 176,186, 187,190,
209,274,304,331,332,334,335,339,
341,346,371,376,383,399, 404

Laboratérios de precisio, 159, 415, 426

Lazer, 111, 152,217,221, 225, 235, 280,
396,416

Localizagio, 112,113,122, 136, 146, 149,
153, 157, 161, 206, 238, 255, 256,
284,296,352, 440

Lugar(es), 113, 296,301, 302, 437

condicGes para a existéncia dos, 72,
296,297, 299,306, 434

da criagio e do controle das infor-
magdes, 419

funcional, 116, 256, 296

virtualidades do, 64, 72, 100, 256,
291,303, 434

Mais-valia, 99, 121, 132,296

Mecanizagio, 27,32, 56,86, 87,123, 124,
126,132, 133,211,213,225,251,271
da circulagio, 27,31, 35,36,37,251
da produgio, 31,35, 37, 86,87, 124,

272,376
do territério, 31,35,37,38,251,209,
271, 272,275,276,329
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Mecio geogrifico, 13, 21, 26, 27, 28, 31,

56, 87,93, 259,389, 391, 413

meio natural, 11, 13, 23, 26, 27, 28,
29,33, 103,271

meio pré-técnico, 11, 28,271

meio técnico, 11, 13, 26,27, 28,30-
31, 35, 36, 40, 42, 86, 87, 103,
269,271,337,413

meio técnico-cientifico, 11, 13, 27,
28, 86,372,392,413,416

meio técnico-cientifico-informa-
cional, 11, 13, 15, 21, 23, 26, 28,
47,52,53,55,93,101, 102, 103,
104,167,173, 182,225,226,243,
268,269,271,272,306,336,341,
352,354,370,371,372,375,385,
391,392,393, 413, 416, 428

Mercado, 42,51,52, 101

competitivo, 147, 256, 404, 408

de capitais, 220

externo, 32, 127, 135, 336

global, 52, 88,90, 99, 105, 121, 130,
135, 145,154,254, 255,283,293,
294,296,298,299,305,371,385,
391, 393, 404, 408, 422, 424

interno, 44, 120, 124, 135, 136, 253,
254,293,298,304,305,331,333,
336,422

nacional, 137, 145, 154, 267, 329,
333-335

territorial localizado, 37

unificado, 45, 64, 120,124,154,273,
329,333,334, 340

Método, 12, 20
caminhos de, 11
e técnicas, 12, 20

Metrépole(s), 14,43, 152,217,287, 420,
436

coloniais, 34

costeiras, 46,75

dissolugio da, 14, 141,206, 207,209,
286, 269, 270

e contetido nacional, 419

e difusio das modernizagdes, 169

€ novos servigos, 15,393

econdmica, 44, 252,267

incompletas, 46

industrial, 42, 45, 210

informacional, 210

nacional, 34,390, 392, 419

onipresente, 14, 269, 418, 419, 435

politica, 44, 267

refuncionalizacio da, 209, 389, 398

regionais, 46, 203, 266

Metropolizagio
e desmetropolizacio, 14, 203, 206,
207,208, 209, 286,303
processo de, 197,202, 203, 206, 208,
209, 389, 390, 435

Midia, 224, 241,253
e publicidade, 15,75, 120, 220, 224,
237, 240, 253, 269, 284, 336,
401-408, 410, 415,419
manipulagido da, 43, 47, 403

Mobilidade, 214, 437, 444
de comandos, 178,214,252, 434,437

Modernizacdes, 81, 82, 389, 429, 439"

atheia, 413

conservadora, 413

da agricultura, 13, 49, 57, 67, 84, 88,
100, 108,118-143, 145,168,172,
188,189,190,201,226, 227,229,
253,270,274,275,280,281,282,
336,338,376,377,382,383,384,
385,392, 429

da economia nacional, 44

das comunicagées, 49, 81
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desiguais, 120

do aparelho estatal, 44

dos sistemas de movimento, 82, 167

e automagio, 82, 83, 109, 138, 187,
348,349,423

no carmpo, 227, 336

seletiva, 120, 390, 399, 404, 413

territoriais, 66, 273, 274,336

Movimento(s)
do todo, 11, 24,294, 295, 440
e periodos, 358,361, 362
histéria dos, 248,433, 437
migratérios, 40, 41,49-50,212-214,
275,286

Natureza, 30
e reprodugio harmoniosa, 29, 30
e tempos lentos, 27,29, 30
recuo da, 66, 67,118, 199, 279
reinvengio da, 88, 90, 91, 92, 104,
118,129
unidade da, 27

Niveisde vida, 43,44,151,164,177,199,
225-243,305

Normas, 82,99, 108,109,112,113, 114,
115, 116, 117, 118, 124, 130, 131,
132, 137, 138, 145, 147, 154, 156,
157, 159, 174, 183, 184, 185, 252,
255, 261, 265, 289, 290, 296, 304,
307, 333, 339, 378, 384, 396, 403,
424

Objeto(s), 11, 102, 113, 132, 135, 174,
247,289,348
conjunto de, 434
e agoes (indissocidveis), 112, 113,
413
e contetido cultural, 237,238,434
e inovagio, 131, 346

e obsolescéncia, 154, 396, 402

difusio dos, 226, 227

especializados, 135

geogrificos, 152

hipertelia dos (G. Simondon, 1958,
1989),70

informacionais, 209, 413,423

técnicos, 29, 60, 70, 85, 86, 94, 102,
131,174,209, 220, 226,227,247,
248,253,268,271,289,339,346,
348,365,384,391,396,423,433,
445

técnicos-informacionais, 140, 174,

248

Ocupagio periférica moderna, 105, 119,
123, 129, 130, 135, 158, 164, 172,
201, 213,218,271,337,338

Oligopélios territoriais, 292

Ordem, 156
espacial, 128, 289
global, 101, 106, 281,284, 345
local, 281, 284
publica, 247
social, 247, 289, 298
temporal, 128

Organizagio
do espago, 20, 24
do territério, 20, 24
do trabalho, 20, 98, 206,375,376

Paisagem, 376
de um lugar, 437, 438
formas da, 15, 375, 434, 436, 438,
441,444
metropolitana, 15,436, 439
rural, 376,385

Periferia(s), 399
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Periodizagio, 23, 25, 26, 27
de economistas e sociélogos, 24, 25,
26
e contexto, 23,24,32
e variiveis, 23, 28

Periodo, 11, 23, 37, 61, 86, 88, 94, 100,

119, 123, 130, 136, 140, 141, 251

da globalizagio, 15,21, 61,69,71,86,
112,167,185, 250,253,254, 255,
256,257,261, 265,267,269,270,
272,273,275,281,285,286, 287,
294,297,298,299,302,304,305,
372,392,414,416,421,427

de acomodagio e morosidade, 20,23,
29

de transi¢io, 37,253

e organizagio, 20, 24

e técnica, 88,94, 141, 167,251

pré-técnico, 27,28,36,272, 358

técnico, 31, 36,37,358,362

técnico-cientifico-informacional, 28,
47,118, 167,176,358,361,370,
389,390, 391

Pesquisa(s), 89, 103, 129, 132, 133, 139,

140, 159

agricola, 89,90,91,92, 132,381,382

cientifico-tecnolégica, 89,90,91,92,
100, 133, 146,282,375,381,3%4,
403, 426

de medigio de audiéncia, 403,406-407

de mercados, 403, 408, 415

tecnoldgica, 394

Politica(s)
agricola, 56, 89, 90, 123, 126, 128,
131,376,378-384
cambial, 189
das empresas, 61,63,78,90,97,113,
131-140, 145, 147,150, 157,160,
162,172,179, 181,234,292

das firmas globais, 112, 113

de crescimento, 106

de industrializagio, 52, 106, 113-116,
305,333,346,378

de regulagio, 22, 146, 172,175

econdmica, 189,254, 255, 345,399

interna, 255

internacional, 71, 255,293

local, 57, 68, 284

nacional, 52, 56, 57, 69,71, 72, 106,
189, 252, 255, 284,293,377

publicas, 58, 61, 63, 68, 69, 71, 78,
89, 90, 96, 113-117, 123, 126,
150, 220,233,261,305,399, 435

rodoviarista, 252, 266, 332

temitoriais, 106,109, 112,113,150, 153,
154, 164,189,289, 292,304,333

Populagio, 14, 37,40,77

agricola, 87, 208, 209, 211, 260

e emprego, 214, 215, 216, 217, 218,
220,232,270,284,285,293,300,
305

e migragdes, 40, 41,49-50,212-214,
275,286

e niveis de vida, 151, 164, 177, 199,
225-243,305

erenda, 151, 164, 177,221-223

nio-urbama, 208, 209,210

rural, 40, 49-50, 141, 199, 208, 209,
210,211,212,213,260 .,

total, 40,200,203, 204, 205,206, 2\07,
210,212,213,214,215, 230,260

urbana, 40, 141, 204, 205, 208, 209,
251,252,260,274,282

Possibilidades
de fluidez, 261, 295
técnicas, 31, 37, 46, 52, 58, 66, 72,
80, 94, 99, 110, 119, 121, 126,
129,141, 172,239,250,295,306
Processo espacial, 46, 434
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Produgio
agricola, 55, 145, 203, 375, 376
desnecessdria, 62,297, 298
da desordem, 258, 298
imaterial, 414, 419
industrial extravertida, 116,203
necessiria, 297
petrolifera, 60

Produtividade
e informagio, 415
espacial, 116,120,123, 124,137, 296,
297,299,306

Profissionais especializados, 203, 220,
221,417

Psicoesfera, 103, 242, 243,396

Racionalidade(s), 15, 70, 103, 104, 242,
243, 281, 282, 286, 306, 307, 340,
395, 441
da produgio agricola, 118,375
e emogdes, 243
e irracionalidade, 130, 286
positivista, 441
técnica e cientifica, 103, 104, 281,

375,395,426

Racionalizagio, 102
dos circuitos produtivos, 414-415,
419, 421, 426,428

Rarefagio
zonas de, 14, 65, 84, 102, 141, 162,
182, 188,191,200, 206,228,250,
259,260,261,263,271,272,303,
305

Razio
global, 306, 428, 429
local. 283, 286, 307
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Recursos territoriais, 255

Rede(s), 38, 57-58,73, 81,98, 99, 102

de aeroportos, 49,57,101, 115,167,
174,391

de telefonia, 76, 80, 83, 84, 85, 228,
266,298,348,350,351,352,353,
354,355

de transportes, 33,37,38,42, 47,49,
119,121,124,130, 134,135,167,
183,293,298, 330,334,391

ferrovidrias, 28, 31, 33, 37, 38, 115,
149,167,170,175,176,266,330,
331,332,362,363,364,371,391

financeiras, 189, 190, 191

informdticas, 14, 82, 85, 298,391

locais, 330-333

rodovidria, 14, 31, 37, 38, 65, 115,
124,132,149,167,170,176,183,
251,266,270,329,330,331,332,
333,334,335,336,339,338,340,
351,391,438

urbana, 33, 34, 37,38, 41, 140, 160,
271,281,391

Regiio (Ges), 13

Concentrada, 13, 14, 27, 28,37, 42,
45-46,50, 53, 55, 65, 66,67,72,
75, 82,83, 84,87,88,89,98,99,
100,103, 105, 109,111,120, 122,
123,136,140, 141,148,151,155
162,163, 164, 168,169,173,178,
179,180,188, 189,193,194, 195,
197,202,218,220,222,224,225,
230,231,233,234,238,239,240,
241,252,253,254,266,268,269,
270,271,272,337,338,339,341,
352,367,369,370,378,391,392,
394, 406,416,421, 426,429
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