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Apresentacao

Francisco C. Weffort



Reunimos aqui os classicos da politica do mundo moderno.
Creio que a maior homenagem que se pode fazer a estes ho-
mens de génio ¢ reconhecer a ligacao entre as suas idéias e as lutas
historicas das ¢épocas nas quais viveram. Como homens de pensa-
mento de uma grande época da politica, cles acompanham a forma-
¢ao do Estado moderno, longo processo de séculos de dura¢ao na
historia curopéia. Desde o florentino Maquiavel, no século XVI, ¢
os ingleses Hobbes ¢ T.ocke, ambos do século XVII, até, no século
XVIII, os franceses Montesquieu ¢ Rousseau ¢ os americanos, Ma-
dison, Hamilton e Jay, autores de ‘*O Federalista’, o pensamento
politico acompanha a construgdo de uma ordem politica da qual o
Estado-Nagdo haveria de ser a realiza¢do mais completa.

Este livro foi concebido para os estudantes dos cursos basicos
de nossas universidades. Deve, por isso, cumprir uma fun¢do emi-
nentemente didatica. Também ¢é de preocupacdo didatica um outro
volume que estamos publicando junto com este, aqui mesmo na
Editora Atica, ¢ que recolhe os passos fundamentais do pensamento
politico no século XIX: Burke, Kant, Hegel, Tocqueville, Stuart
Mill e Marx. Depois deste vira um tomo sobre o pensamento politico
no século XX. Os dois primeiros volumes, cobrindo o periodo que
vem do século XVI até o XIX, cumprem a fungao de introduzir o
leitor nos temas fundamentais da teoria politica cldssica, nucleados
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em torno da construcdo do Estado-Nagdo. O terceiro, limitando-se
ao século XX, tratara, sobretudo, da crise do Estado e, por exten-
sdo, da crise da sociedade moderna.

Disse alguém que ‘‘a desgraga dos que nao se interessam por
politica é serem governados pelos que se interessam’’. Na inten¢do
de contribuir de alguma forma para diminuir este mal, quisemos
dar a este trabalho um sentido que vai além do meramente escolar.
Ha, porém, algo que a escola nos ensina e que quisemos preservar
aqui. Os professores com experiéncia no ensino da teoria politica ¢
da histdria das doutrinas politicas sabem que a melhor mancira de
alguém tomar contato com as idéias dos cldssicos é ler os proprios
classicos. Em atencdo a este critério, o leitor encontrara neste volu-
me textos escolhidos dos proprios classicos que acreditamos funda-
mentais para a compreensdo do pensamento de cada um deles.

E entendemos também que deveriamos oferecer ao leitor, além
de um contato com os classicos, a orientagdo segura de um comen
tador que o ajudasse a superar as dificuldades iniciais. Este ¢ um
dos privilégios do estudante nas aulas de teoria politica e de histo-
ria do pensamento politico. Quisemos que este privilégio, ou pelo
menos parte dele, se tornasse aqui acessivel a todo e qualquer cida-
ddo interessado em politica. Garantindo ao leitor a oportunidade
de confrontar os textos do pensador classico e do seu comentador,
asseguramos-lhe também a oportunidade de fazer, se o desejar, o
seu proprio exercicio de interpretagdo. E um exercicio de interpreta-
¢do, como se sabe, sempre vai além do meramente escolar. Até por-
que, em politica, um exercicio de interpretacdo ¢ sempre um exerci-
cio de liberdade.

Dizer que um pensador é um classico significa dizer que suas
idéias permanecem. Significa dizer que suas idéias sobreviveram
ao seu proprio tempo e, embora ressonancias de um passado distan-
te, sao recebidas por nds como parte constitutiva da nossa atualida-
de. A visao dura e implacavel de Maquiavel sobre o fendmeno do
poder ainda provoca, séculos depois do exilio que lhe permitiu es-
crever O principe, 0 mesmo fascinio (e o mesmo mal-estar) que sus-
citou em seus primeiros leitores. Quanto a Hobbes e Locke, seria
necessario lembrar, por mais estranho que isso possa parecer quan-
do falamos da Inglaterra que nos habituamos a ver como uma pai-
sagem de ordem e de estabilidade, que eles viveram em uma Ingla-
terra tempestuosa e revoluciondria. Hobbes ¢ contemporaneo da re-
volugdo de 1640, de Oliver Cromwell, e Locke vive na época da Re-
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volug¢ao Gloriosa, de 1688. O que talvez nos ajude a entender por
que eles tém tantas coisas a dizer a brasileiros ¢ latino-americanos.
Reencontraremos em Montesquieu, na Franca absolutista de mea
dos do século XVIII, a admiragdo pela Inglaterra liberal que as re-
volucdes inglesas construiram ou, pelo menos, permitiram que se
construisse. Algumas décadas depois de Montesquieu, Rousseau se
torna, através da critica radical do absolutismo politico ¢ da desi-
gualdade social, um precursor do pensamento democratico moder-
no e o grande anunciador, no plano das idéias, da Revolugao Fran
cesa, de 1789. Nos autores de ‘O Federalista’’, Madison, Hamilton
e Jay, encontraremos a defesa da Constitui¢do, de 1787, coroamen-
to institucional do processo que comeca com a Revolugdo America-
na, de 1776.

As ligagdes do pensamento dos cldssicos com os grandes acon-
tecimentos politicos do seu tempo sdo, assim, muito fortes para se-
rem ignoradas. Apesar disso — ou quem sabe por isso mesmo -
nada seria mais enganoso do que vé-los por uma otica estritamen-
te politica. Nada mais distante deles do que a concep¢do, hoje mui-
to difundida mas inteiramente falsa, da politica como especialida-
de. Mesmo em Maquiavel, o mais ‘‘politicista’” dentre os pensado-
res aqui reunidos, se pode distinguir — por exemplo, em sua con-
cepedo pessimista do homem ou em suas imagens sobre a corrupgao
dos costumes na Italia do seu tempo — um terreno além da politi
ca, sinais de uma concep¢ao geral sobre a sociedade. Quanto aos
demais, ndo pode sobrar espago para duvidas quanto a natureza
de um grandioso esfor¢o intelectual que constroi, ao lado de uma
visdo do Estado, uma concepc¢do da natureza humana e da socieda-
de em geral. A reflexdo sobre a génese do Estado moderno ¢, nos
classicos, o caminho de uma ampla reflexdo sobre a génese da socie-
dade moderna. Mais do que uma imagem restrita sobre a ordem po
litica, eles nos oferccem, cada qual a seu modo, uma concepgao so
bre os individuos, a propriedade, a desigualdade, a religido, a mo-
ral etc. E por isso que, com eles, nos entramos no campo de uma
politica de sentido amplo que envolve, mais do que uma ciéncia po-
litica, os elementos de uma sociologia e de uma antropologia. At¢
mesmo de uma economia, como no caso de Locke. Poderia haver
melhor porta de entrada para as ciéncias sociais e para o conheci
mento da sociedade moderna do que o pensamento politico classico?

Cada um dos pensadores aqui reunidos é apresentado por
um professor (ou professora) com ampla experiéncia no tema ¢,
em diversos casos, com obra publicada a respeito. Maguiavel € apre-
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sentado por Maria Tereza Sadek, Hobbes por Renato Janine Ribei-
ro, Locke por Leonel Itaussu Almeida Mello, Montesquieu por Jo-
s¢ Augusto Guilhon Albuquerque, Rousseau por Milton Meira do
Nascimento e os autores de ‘O Federalista’ por Fernando Papater-
ra Limongi. Todos os apresentadores sdo professores da Universida-
de de Sao Paulo.

Os capitulos deste volume constam, portanto, de duas partes,
a primeira contendo o texto do apresentador (ou apresentadora) ¢
a segunda trechos do pensador classico de que se trate. Para o ca:
so de Hobbes, porém, o Professor Renato Janine entendeu mais
adequada a férmula de um texto unico, transcrevendo no curso de
sua apresenta¢ao longos trechos do pensador inglés. Com pequena
variagdo de forma, cumpre-se, assim, o objetivo comum de ofere-
cer ao leitor o contato direto com o texto cldssico e a ajuda do co-
mentador.

2

Nicolau Maquiavel:
o cidadao sem fortuna,
o intelectual de virtu

Maria Tereza Sadek



ais de quatro séculos nos separam da época em que viveu

Maquiavel. Muitos leram e comentaram sua obra, mas um
numero consideravelmente maior de pessoas evoca seu nome ou pe-
lo menos os termos que ai tém sua origem. Maquiavélico e maquia-
velismo sdo adjetivo e substantivo que estdo tanto no discurso eru-
dito, no debate politico, quanto na fala do dia-a-dia. Seu uso extra-
pola o mundo da politica e habita sem nenhuma cerimdnia o uni
verso das relagdes privadas. Em qualquer de suas acepgdes, porém,
o maquiavelismo esta associado & idéia de perfidia, a um procedi-
mento astucioso, velhaco, traigoeiro. Estas expressdes pejorativas
sobreviveram de certa forma incélumes no tempo € no espago, ape-
nas alastrando-se da luta politica para as desavengas do cotidiano.
Assim, a acusagdo que recai hoje sobre Maquiavel ndo difere subs-
tancialmente daquela que lhe impingiu Shakespeare ao chama-lo
de ““The Murderous’’, ou de sua identifica¢do com o diabo — “‘the
old Nick’ — na era vitoriana, ou mesmo da incriminag¢do que os je-
suitas faziam aos protestantes na época da Reforma, considerando-
os discipulos de Maquiavel. Como assinala Claude Lefort, em sua
analise sobre o uso abrangente ¢ multidirecional de tais acusagdes,
o maquiavelismo serve a todos os édios, metamorfoseia-se de acor-
do com os acontecimentos, ja que pode ser apropriado por todos
os envolvidos em disputa. E uma forma de desqualificar o inimigo,
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apresentando-o sempre como a encarnagdo do mal.' Personifican-
do a imoralidade, o jogo sujo e sem escrupulos, o0 ‘‘maquiavelis-
mo’’, ou melhor, o ““antimaquiavelismo’’ tornou-se mais forte do
que Magquiavel. E um mito que sobrevive independente do conheci-
mento do autor ou da obra onde teve origem.

A contraface da versao expressa no ‘‘autor maldito’’, respon-
sabilizado por massacres ¢ por toda sorte de sordidez — ndo ha tira-
no que ndo tenha sido visto como inspirado por Maquiavel —, ¢
sua reabilitacdo. Para a construgao deste retrato acorreram filoso-
fos da estatura de um Rousseau, de um Spinoza, de um Hegel, pa-
ra citarmos apenas 0s primeiros, Nesta interpretacio sustenta-se en-
faticamente que Maquiavel discorreu sobre a liberdade, ao oferecer
preciosos conselhos para a sua conquista ou salvaguarda. Rousseau,
por exemplo, opondo-se aos intérpretes ‘‘superficiais ou corrompi-
dos’ do autor florentino, que o qualificaram como mestre da tira-
nia e da perversidade, afirma: ‘‘Maquiavel, fingindo dar li¢oes aos

Principes, deu grandes li¢des ao povo’’ (Do contrato social, livro_/

3, cap. IV).

Ora apresentado como mestre da maldade, ora como o conse-
lIheiro que alerta os dominados contra a tirania, quem era este ho-
mem capaz de provocar tanto o6dio, mas também tanto amor? Que
idéias elaborou que o tornam o mais citado entre os pensadores po-
liticos, a ponto de suscitar as mais dispares interpretagoes, e de sair
das paginas dos livros eruditos para ocupar um lugar na fala mais

vulgar? Por que incitou tamanho temor, sendo sua obra mais co- -

nhecida colocada no Index da Igreja, e por que continua a dar ense-
jo a tdo fundos preconceitos?

As desventuras Maquiavel nasceu em Florenca em 3 de
de um florentino maio de 1469, numa ltalia “‘esplendorosa

mas infeliz’’, no dizer do historiador Garin.
A peninsula era entdo constituida por uma série de pequenos Esta-
dos, com regimes politicos, desenvolvimento econdémico e cultura
variados. Tratava-se, a rigor, de um verdadeiro mosaico, sujeito a
conflitos continuos ¢ alvo de constantes invasdes por parte de estran-
geiros. Até 1494, gragas aos esforgos de Lourengo, o Magnifico, a
peninsula experimentou uma certa tranqiilidade. Cinco grandes Es-
tados dominavam o mapa politico: ao sul, o reino de Napoles, nas
maos dos Aragdo; no centro, os Estados papais controlados pela
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Igreja e a republica de Florenca, presidida pelos Médicis; ao norte,
o ducado de Milao e a republica de Veneza.

Nos ultimos anos do século, entretanto, a desordem ¢ a insta-
bilidade eram incontrolaveis. As dissensdes internas e entre regioes
somaram-se as invasoes das poderosas na¢des vizinhas, Franga e Es-
panha. Assim/ os Médicis sdo expulsos de Florenca; acirram-se as
discordias entre Mildo e Napoles; os dominios da Igreja passam a
ser governados por Alexandre VI, um papa espanhol da familia
Borgia, guiado por ambigdes sem limites; o rei Carlos VIII, da Fran-
¢a, invade a peninsula e consegue domina-la de Norte a Sul. Pou-
co tempo depois, com a morte do papa Alexandre VI, o trono ¢
ocupado por Julio I, que se alia primeiro aos franceses contra Ve-
neza e em seguida, em 1512, funda a Santa Liga contra a Franca.

Neste cendrio conturbado, no qual a maior parte dos gover-

nantes ndo conseguia se manter no poder por um periodo superior
a dois meses, Maquiavel passou sua infancia e adolescéncia. Sua fa-

milia ndo era nem aristocratica, nem rica. Seu pai, advogado, co-
mo um tipico renascentista, era um estudioso das humanidades, ten-
do se empenhado em transmitir uma aprimorada educagdo classica
para seu filho. Dessa forma, com orgulho, noticiava a um amigo
que Nicolau, com apenas 12 anos, ja redigia no melhor estilo em la-
tim, dominando a retdrica greco-romana. Apesar da avaliagdo pa-
terna, apenas em 1498, quando ja tinha 29 anos, tem-se a primeira
noticia de Nicolau exercendo um cargo de destaque na vida publi-
ca. Neste ano, Savonarola, que substituira os Médicis, ¢ deposto,
enforcado e queimado. Acompanham sua queda todos os detento-
res de cargos importantes na republica florentina. Maquiavel passa
entdo a ocupar a Segunda Chancelaria, posi¢io de considerdvel res-
ponsabilidade na administracdo do Estado. Nessa atividade, cum-
priu uma série de missdes, tanto fora da Italia como internamente,
destacando-se sua diligéncia em instituir uma milicia nacional.

Suas tarefas diplomaticas sofreram, no entanto, uma brusca
interrup¢ao quando os Médicis recuperaram o poder e voltaram pa-
ra Florenca. O governante Soderini vai para o exilio e ¢ dissolvida
a republica. Era o ano de 1512. Maquiavel foi demitido, proibido
de abandonar o territdrio florentino pelo espa¢o de um ano, e fica-
va-lhe vedado o acesso a qualquer prédio publico. Mas o pior ain-
da estaria por acontecer: em fevereiro de 1513 foi considerado sus-
peito, acusado de tomar parte na fracassada conspiragdo contra o
governo dos Médicis. Foi por isso torturado, condenado a prisdo ¢
a pagar uma pesada multa.
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Mas o sol parecia brilhar para os Médicis. Em 1513, a familia
consegue uma nova vitoria e esta sem precedentes: o cardeal Gio-
vanni de Médicis transforma-se no papa Ledo X — o primeiro flo-
rentino a conquistar tamanha honraria. Com isso, a cidade, anterior-
mente hostil a familia que derrubara a republica, passa a celebrar
os novos chefes. Maquiavel, por sua vez, tenta, com a ajuda de seu
amigo Vettori, embaixador em Roma, ligado aos Médicis, a liberta-
¢do e, posteriormente, recuperar seu antigo emprego. Sai da prisao,
mas sdo intteis suas repetidas gestdes para voltar para a vida publi-
ca. Exilado em sua propria terra, impedido de exercer sua profissao,
passa a morar na propriedade que herdara de seu pai e avos em
Siao Casciano. Al inicia uma nova fase, vivendo modestamente ¢
estudando os classicos. Ele assim descreve seu dia-a-dia:

De manha, eu acordo com o sol e vou para o bosque fazer le-
nha; ali permanego por duas horas verificando o trabalho do dia ante-
rior e ocupo meu tempo com os lenhadores, que sempre tém desaven
¢as, seja entre si, seja com os vizinhos [...]. Deixando o bosque, vou
a fonte e de 14 para a caga. Trago um livro comigo, ou Dante, ou Pe-
trarca, ou um destes poetas menores, como Tibulo, Ovidio ou outros:
leio suas paixGes, seus amores e recordo-me dos meus, delicio-me
neste pensamento. Depois, vou a hospedaria, na estrada, converso
com os que passam, indago sobre as noticias de seus paises, ougo
uma porgao de coisas e observo a variedade de gostos e de caracte-
risticas humanas. Enquanto isso, aproxima-se a hora do almogo e.
com 0s meus, como aquilo gue me permitem meu pobre sitio e meu
pequeno patriménio. Finda a refeigdo, retorno a hospedaria [...] la
me entretenho jogando cartas ou tric-trac [...]. Assim desafogo a ma-
lignidade de meu destino [...]. Chegando a noite, volto & minha casa
e entro no meu gabinete de trabalho. Tiro as minhas roupas cobertas
de sujeira e po e visto as minhas vestes dignas das cortes reais e
pontificias. Assim, convenientemente trajado, visito as cortes princi-
pescas dos gregos € romanos antigos. Sou afetuosamente recebido
por eles e me nutro do unico alimento a mim apropriado e para o
qual nasci. Nao me acanho ao falar-lhes e pergunto das razées de
suas agées; e eles, com toda sua humanidade, me respondem. Entéo.
durante 4 horas nao sinto sofrimentos, esquego todos os desgostos,
ndo me lembro da pobreza € nem a morte me atemoriza [...].

(Carta a F. Vettori, de 10/12/1513,)

Deste retiro for¢ado nasceram as obras do analista politico.
Como o proprio Maquiavel afirmava sao textos que resultam de
sua experiéncia pratica e do convivio com os cldssicos. O principe
da de Tito Livio, de 1513 a 1519; o livro sobre A arte da guerra,
de 1519 a 1520; e, por ultimo, sua Historia de Florenca, de 1520 a
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1525. Ao lado destas publicagdes, escreveu a comédia A mandrdgo-
ra, considerada obra-prima do teatro italiano; uma biografia sobre
Castruccio Castracani e uma colecdo de poesias e ensaios literarios.
Depois da reda¢ao de O principe, a vida de Maquiavel ¢ mar-
cada por uma continua alternancia de esperangas e decepcdes. Bus-
ca incessantemente voltar as fungdes publicas. Para conseguir os fa-
vores dos Médicis dedica-lhes seu livro e pede a intervengao de ami-
gos. Os governantes sa0 pouco sensiveis aos apelos — para os tira-
nos ele é um republicano. Finalmente, em 1520, a Universidade de
Florenca, presidida pelo cardeal Julio de Médicis, encarrega-o dc es-
crever sobre Floren¢a. Desta incumbéncia nasce sua ultima obra e
também sua ultima frustra¢do. Pois, com a queda dos Médicis em
1527 e a restauragdo da republica, Maquiavel, que imaginara terem
assim findados seus infortunios, vé-se identificado pelos jovens re-
publicanos como alguém que possuia ligagdes com os tiranos depos-
tos, ja que deles recebera a tarefa de escrever sobre sua cidade. Des
ta vez, viu-se vencido. Esgotaram-se suas for¢as. A republica consi
derou-o seu inimigo. Desgostoso, adoece ¢ morre em junho.

A verdade efetiva das coisas

O destino determinou que eu ndo saiba discutir sobre a seda.

nem sobre a 1a; tampouco sobre questdes de lucro ou de perda. Mi

nha missao € falar sobre o Estado. Sera preciso submeter-me a pro
messa de emudecer, ou terei que falar sobre ele.

(Carta a F. Vettori, de 13/03/1513.;

Este trecho de uma carta escrita por Maquiavel revela sua “‘pre-
destinagdo’’ inarredavel: falar sobre o Estado. De fato, sua preocu-
pa¢do em todas as suas obras é o Estado. Nao o melhor Estado,
aquele tantas vezes imaginado, mas que nunca existiu. Mas o Esta-
do real, capaz de impor a ordem. Maquiavel rejeita a tradigao idea
lista de Platao, Aristoteles e Santo Tomas de Aquino e segue a tri-
lha inaugurada pelos historiadores antigos, como Tacito, Polibio,
Tucidides e Tito Livio. Seu ponto de partida e de chegada ¢ a reali-
dade concreta. Dai a énfase na verita effettuale — a verdade efeti-
va das coisas. Esta é sua regra metodoldgica: ver ¢ examinar a reali-
dade tal como ela ¢ e ndo como se gostaria que ela fosse. A substi-
tui¢do do reino do dever ser, que marcara a filosofia anterior, pelo
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reino do ser, da realidade, leva Maquiavel a se perguntar: como fa-
zer reinar a ordem, como instaurar um Estado estavel? O proble-
ma central de sua analise politica é descobrir como pode ser resolvi-
do o inevitavel ciclo de estabilidade e caos.

Ao formular e buscar resolver esta questao, Maquiavel provo-
ca uma ruptura com o saber repetido pelos séculos. Trata-se de
uma indagac¢ao radical e de uma nova articulacao sobre o pensar e
fazer politica, que poe fim a idéia de uma ordem natural e eterna.
A ordem, produto necessario da politica, ndo ¢ natural, nem a ma-
terializacdo de uma vontade extraterrena, e tampouco resulta do jo-
go de dados do acaso. Ao contrario, a ordem tem um imperativo:
deve ser construida pelos homens para se evitar o caos e a barbarie,
e, uma vez alcangada, ela nao sera definitiva, pois ha sempre, em
germe, o seu trabalho em negativo, isto é, a ameaga de que seja desfeita.

““Enveredando por um caminho ainda nao trilhado’’, como re-
\;‘ conhece explicitamente nos Discursos, o autor florentino reinterpre-
.ta a questao da politica. Ela é o resultado de feixes de forgas, pro-
Eveniente das a¢Oes concretas dos homens em sociedade, ainda que
nem todas as suas facetas venham do reino da racionalidade e sejam
de imediato reconheciveis. Ao perceber o que ha de transitorio e cir-
cunstancial no arranjo estabelecido em uma determinada ordem,
monta unﬁ\enigmzi)para seus contemporaneos. Enigma que se recolo-
ca incessantemente e que a cada significado encontrado remete a ou-
tra significacdo para além de si. Este pensamento em constante trans-
mutacgdo e fluxo, que determina seu curso pelo movimento da reali-
dade, transformara Maquiavel num classico da filosofia politica,
atraindo a atencdo e esforcos de compreensio de seus leitores de to-
dos os tempos.

Tem-se sempre a sensacao de que € necessario ler, reler, e vol-
tar a ler a obra ¢ que sdo infindaveis as suas possibilidades de for-
malizag¢ao. Sua armadilha ¢ atraente — fala do poder que todos sen-
tem, mas ndo conhecem. Porém, para conhecé-lo é preciso supor-
tar a idéia da incerteza, da contingéncia, de que nada é estavel e
que o espaco da politica se constitui e é regido por mecanismos dis-
tintos dos que norteiam a vida privada. E mais ainda: o mundo da
politica ndo leva ao céu, mas sua auséncia é o pior dos infernos.
Por outro lado, a forma que usa para expor suas idéias exige aten-
¢do. Nio sé porque recoloca e problematiza velhos temas, mas so-
bretudo porque rediscute-os incessantemente, obrigando o leitor a
poOr sempre em xeque a primeira compreensao. Por isso, qualquer
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tentativa de sistematizar os escritos de Maquiavel é sempre proviso-
ria e sujeita a novas interpreta¢des. Vale assim, para os scus escri-
tos, a mesma metodologia que usava para ler a realidade e, afinal;
de ha muito sua obra deixou de ser apenas uma referéncia de erudi-
cao ilustrada. Pelo que significa e tem significado nas praticas histo-
ricas € ela prépria simultaneamente um monumento € um instrumen-
to politico, retornando sempre como um enigma-complexo que so
pode ser decifrado pela analise de sua presenc¢a concreta e sua veri-
ta effettuale.

Isto posto, ocupemo-nos do exame de alguns temas vitais pa-
ra a compreensdo da intrincada constru¢ao do pensamento de Ma-
quiavel. E claro que este ¢ apenas um angulo possivel num prisma
multifacetado.

Natureza humana Guiado pela busca da ““verdade efetiva™,
e historia Magquiavel estuda a historia e reavalia

sua experiéncia como funcionario do Es-
tado. Seu ‘‘didlogo’’ com os homens da antiguidade cldssica e sua
pratica levam-no a concluir que por toda parte, ¢ em todos os tem-
pos, pode-se observar a presenca de tragos humanos imutaveis. Dai
afirmar, os homens ‘‘sao ingratos, voluveis, simuladores, covardes

“ante os perigos, avidos de lucro’ (O principe, cap. XVII), Estes atri-

butos negativos compdem a naturcza humana ¢ mostram gque o con-
flito e a anarquia sao desdobramentos necessdrios dessas paixoes e
instintos malévolos. Por outro lado, sua reiterada permanéncia em
todas as épocas ¢ sociedades transformam a historia numa privile-
giada fonte de ensinamentos. Por isso, o estudo do passado ndo ¢
um exercicio de mera erudi¢do, nem a historia um suceder de even-
tos em conformidade com os designios divinos até que chegue o dia
do juizo final, mas sim um desfile de fatos dos quais se deve extrair
as causas ¢ os meios utilizados para enfrentar o caos resultante da
expressao da natureza humana. Desta forma, sustenta o pensador
florentino,

aguele que estudar cuidadosamente o passado pode prever 0s acon-

! tecimentos que se produzirdo em cada Estado e utilizar os mesmos

meios que os empregados pelos antigos. Ou entdo, se ndo ha mais

os remédios que ja foram empregados, imaginar outros novos, segun-
do a semelhanga dos acontecimentos.

(Discursos, livro |, cap. XXXIX.)
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A histdria ¢ ciclica, repete-se indefinidamente, ja que ndo ha
meios absolutos para ‘‘domesticar’” a natureza humana. Assim, a
ordem sucede a desordem e esta, por sua vez, clama por uma no-
va ordem. Como, no entanto, ¢ impossivel extinguir as paixdes e
os instintos humanos, o ciclo se repete. O que pode variar — e nes-
ta variagdo encontra-se 0 dmago da capacidade criadora humana e,
portanto, da politica — sao os tempos de duragao das formas de
convivio entre os homens.

O poder politico tem, pois, uma origem mundana. Nasce da
propria ‘“‘malignidade’” que ¢ intrinseca a natureza humana. Além
disso, o poder aparece como a lnica possibilidade de enfrentar o
conflito, ainda que qualquer forma de ‘‘domesticagao’’ seja preca-
ria e transitoria. Ndo ha garantias de sua permanéncia. A perversi-
dade das paixdes humanas sempre volta a se manifestar, mesmo
que tenha permanecido oculta por algum tempo.

Anarquia x Principado A desordem proveniente daimutd-
e Republica vel natureza humana, Maquiavel

acresce um importante fator so-
cial de instabilidade: a presenca inevitavel, em todas as sociedades,
de duas forcas opostas, ‘‘uma das quais provém de ndo desejar o
povo ser dominado nem oprimido pelos grandes, e a outra de quere-
rem os grandes dominar e oprimir o povo”’ (O principe, cap. IX).
Note-se que uma das for¢as quer dominar, enquanto a outra ndo
quer ser dominada. Se todos quisessem o dominio, a oposi¢ao seria
resolvida pelo governo dos vitoriosos. Contudo, 0s vitoriosos nao
sufocam definitivamente os vencidos, pois estes permanecem nao
querendo o dominio. O problema politico € entdo encontrar meca-
nismos que imponham a estabilidade das relagdes, que sustentem
uma determinada correlacdo de forgas.

Magquiavel sugere que ha basicamente duas respostas a anar-
quia decorrente da natureza humana ¢ do confronto entre os gru-
pos sociais: o Prmcnpado e a Republica. A escolha de uma ou de
outra forma institucional nao depende de um mero ato de vontade
ou de consideracdes abstratas e idealistas sobre o regime, mas da si-
tuacdo concreta. Assim, quando a nacdo encontra-se ameagada de
deterioracdo, quando a corrup¢do alastrou-se, ¢ necessario um go-
verno forte, que crie e coloque seus instrumentos de poder para ini-
bir a vitalidade das forcas desagregadoras e centrifugas. O principe
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ndo é um ditador; é, mais propriamente, um fundador do Estado,
um agente da transi¢do numa fase em que a nagdo se acha ameaca-
da de decomposi¢do. Quando, ao contrario, a sociedade ja encon-
trou formas de equilibrio, o poder politico cumpriu sua fun¢ao re-
generadora ¢ ‘‘educadora’’, ela esta preparada para a Republica.
Neste regime, que por vezes o pensador florentino chama de liberda-
de, o povo é virtuoso, as instituigdes sdo estaveis ¢ contemplam a
dinamica das relagdes sociais. Os conflitos sdo fonte de vigor, sinal
de uma cidadania ativa, ¢ portanto sdo desejaveis.

Face a Italia de sua época — dividida, corrompida, sujeita as
invasdes externas — Maquiavel ndo tinha duvidas: era necessdrio
sua unificacao e regeneragdo. Tais tarefas tornavam imprescindivel
o surgimento de um homem virtuoso capaz de fundar um Estado.
Era preciso, enfim, um principe.

Virta x fortuna A crencana predestinacio dominava ha lon-
go tempo. Este era um dogma que Maquia-
vel teria que enfrentar, por mais fortes que fossem os rancores que
atraisse contra si. Afinal, a atividade politica, tal como arquitetara,
era uma pratica do homem livre de freios extraterrenos, do homem
sujeito da historia. Esta pratica exigia virtu, o dominio sobre a fortuna.
Para pensar a virtu ¢ a fortuna mais uma vez Maquiavel recor-
re aos ensinamentos dos historiadores cldssicos, buscando contra-
po-los aos preceitos dominantes na Italia seiscentista. Para os anti-
gos, a Fortuna nado era uma forc¢a maligna inexordvel. Ao contrario,
sua imagem era a de uma deusa boa, uma aliada potencial, cuja sim-
patia era importante atrair. Esta deusa possuia os bens que todos
os homens desejavam: a honra, a riqueza, a gloria, o poder. Mas
como fazer para que a deusa Fortuna nos favorecesse e ndo a ou-
tros, perguntavam-se os homens da antiguidade cldssica? Era impres-
cindivel seduzi-la, respondiam. Como se tratava de uma deusa que
era também mulher, para atrair suas gragas era necessario mostrar-
se vir, um homem de verdadeira virilidade, de inquestionavel cora-
gem. Assim, o homem que possuisse virf no mais alto grau seria
veneficiado com os presentes da cornucdpia da Fortuna.
Esta visdo foi inteiramente derrotada com o triunfo do cristia-
nismo. A boa deusa, disposta a ser seduzida, foi substituida por
‘“‘poder cego’’, inabalavel, fechado a qualquer influéncia, que
distribui seus bens de forma indiscriminada. A Fortuna ndo tem
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mais como simbolo a cornucopia, mas a roda do tempo, que gira in-
definidamente sem que se possa descobrir o seu movimento. Nessa
visdo, os bens valorizados no periodo cldssico nada sdo. O poder,
a honra, a riqueza ou a gloria ndo significam felicidade. Esta nao
se realiza no mundo terreno. O destino é uma forga da providéncia
divina ¢ o homem sua vitima impotente.

Magquiavel inicia o pendltimo capitulo de O principe referin-
do-se a esta crenca na fatalidade e & impossibilidade dos homens al-
terarem 0 seu curso. Chega, inclusive, com certa ironia, a afirmar
que se inclinou a concordar com essa opinido. No entanto, o desen-
rolar de sua exposicdo mostra-nos, com toda clareza, que se trata
de uma concordancia meramente estratégica. Concorda para poder
desenvolver os argumentos da discorddncia. Assim, apos admitir o
império absoluto da Fortuna, reserva, poucas linhas a seguir, ao li-
vre-arbitrio pelo menos o dominio da metade das agdes humanas.
E termina o capitulo demonstrando a possibilidade da virti conquis-
tar a fortuna. Assim, Maquiavel monta um cendrio no qual a liber-
dade do homem ¢ capaz de amortecer 0 suposto poder incontrasta-
vel da Fortuna. Ou melhor dizendo, ao se indagar sobre a possibili-
dade de se fazer uma alianca com a Fortuna, esta nao ¢ mais uma
forca impiedosa, mas uma deusa boa, tal como era simbolizada pe-
los antigos. Ela ¢ mulher, deseja ser seduzida e estd sempre pronta
a entregar-se aos homens bravos, corajosos, aqueles que demons-
tram ter virtu.

Nio cabe nesta imagem a idéia da virtude cristd que prega
uma bondade angelical alcancada pela libertacao das tentagoes terre-
nas, sempre a espera de recompensas no céu. Ao contrdrio, 0 po-
der, a honra ¢ a gléria, tipicas tentagdes mundanas, sao bens perse-
guidos e valorizados. O homem de virtir pode consegui-los ¢ por
cles luta.

Dessa forma, o poder que nasce da propria natureza humana
¢ encontra seu fundamento na for¢a é redefinido. Nao se¢ trata
mais apenas da forca bruta, da violéncia, mas da sabedoria no uso
da for¢a, da utilizagdo virfuosa da for¢a. O governante ndo €, pois,
simplesmente o mais forte — ja que este tem condigoes de conquis-
tar mas nio de se manter no poder —, mas sobretudo o que demons-
tra possuir virti, sendo assim capaz de manter o dominio adquiri-
do e se ndo o amor, pelo menos o respeito dos governados.

A partir destas variaveis pode-se retornar, mais uma vez, ao
inicio de O principe ¢ dar um novo significado a distin¢do aparente-
mente formal entre os principados hereditdrios e os novos. Maquiavel
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sublinha que o poder se funda na for¢a mas é necessdrio virtiy pa-
ra se manter no poder; mais nos dominios recém-adquiridos do que
naqueles ha longo tempo acostumados ao governo de um principe
e sua familia. No entanto, nem mesmo o principado hereditério ¢
seguro. Sua adverténcia — nao ha garantias de que o dominio per-
mane¢a — vale para todas as formas de organizagdo do poder.
Um governante virtuoso procurara criar instituigdes que *‘facilitem’”’
o dominio. Conseqiientemente, sem virtu, sem boas leis, geradoras
de boas institui¢des, e sem boas armas, um poder rival podera im-
por-se. Destes constrangimentos ndo escaparmn nem mesmo os princi-
pados hereditarios que pareciam a principio tdo seguros. Afora is-
to, como sustentar a radical distingdo entre os principados antigos
e 0s novos, se ambos tém igual origem — a forga?

A for¢a explica o fundamento do poder, porém ¢ a posse de
virtit a chave por exceléncia do sucesso do principe. Sucesso este
que tem uma medida politica: a manutencao da conquista. O gover-
nante tem que se mostrar capaz de resistir aos inimigos ¢ aos gol-
pes da sorte, ‘‘construindo diques para que o rio ndo inunde a pla-
nicie, arrasando tudo o que encontra em seu caminho”’. O homem
de virtir deve atrair os favores da cornucépia, conseguindo, assim,
afama,a honra e a gldria para si e a seguranga para seus governados.

E desta perspectiva que ganha um novo sentido a discussio so-
bre as qualidades do principe. Este deveria ser bom, honesto, libe-
ral, cumpridor de suas promessas, conforme rezam os mandamen-
tos da virtude cristd? Maquiavel ¢ incisivo: ha vicios que sdo virtu-
des. Nao tema pois o principe que deseje se manter no poder ‘‘in-
correr no oprobrio dos defeitos mencionados, se tal for indispensa-
vel para salvar o Estado’’. (O principe, cap. XV). Os ditames da
moralidade convencional podem significar sua ruina. Um principe
sabio deve guiar-se pela necessidade — ‘‘aprender os meios de nao
ser bom e a fazer uso ou nao deles, conforme as necessidades’ . As-
sim, a qualidade exigida do principe que deseja se manter no poder
¢ sobretudo a sabedoria de agir conforme as circunstincias. Deven-
do, contudo, aparentar possuir as qualidades valorizadas pelos go-
vernados. O jogo entre a aparéncia e a esséncia sobrepde-se a distin-
¢ao tradicional entre virtudes e vicios. A virtii politica exige também
os vicios, assim como exige o reenquadramento da forga. O agir vir-
tuoso € um agir como homem ¢ como animal. Resulta de uma astu-
ciosa combinacao da virilidade e da natureza animal. Quer como
homem, quer como ledo (para amedrontar os lobos), quer como ra-
posa (para conhecer os lobos), o que conta é “‘o triunfo das dificul-
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dades e a manutencido do Estado. Os meios para isso nunca deixa-
rao de ser julgados honrosos, e todos os aplaudirdo’ (O principe,
cap. XVIII).

A politica tem uma ética e uma logica proprias. Magquiavel
descortina um horizonte para se pensar e fazer politica que ndo se
enquadra no tradicional moralismo piedoso. A resisténcia a aceita-
¢do da radicalidade de suas proposicoes € seguramente o que da ori-
gem ao ‘‘maquiavélico”’. A evidéncia fulgurante deste adjetivo aca-
ba velando a riqueza das descobertas substantivas.

O mito, uma constante em sua obra, ¢ falado para ser desmis-
tificado. Maquiavel ndo o aceita como quer a tradi¢do — algo natu-
ralizado e eterno. Recupera no mito as questdes que ai jaziam ador-
mecidas e pacificadas. E, ao fazer isto, subverte as concepgdes aco-
modadas, de ha muito estabelecidas, instaurando a modernidade
no pensar a politica. Ora, desmistificar tem sempre um alto risco.
O cidadao florentino pagou-o em vida e sua morte néo lhe trouxe
o descanso do esquecimento. Transformado em mito, é novamente
vitimizado.

O pensamento politico moderno e critico, para decifrar o enig-
ma proposto em sua obra, precisa resgatd-lo sem preconceitos e
em sua verita effettuale. E o que se deve a Nicolau Maquiavel, o ci-
dadao sem fortuna, o intelectual de virtu.

Nota

| Claude Lefort, em Le travail de I’ceuvre de Machiavel (Paris, Gallimard,
1972), apresenta uma das analises mais sofisticadas sobre a representagao
coletiva expressa no maquiavelismo e discorre sobre algumas das mais im-
portantes interpretacoes feitas sobre a obra de Maquiavel. Trata-sc de lei-
tura obrigatoria para todos os que pretendem desvendar os meandros da
obra do autor seiscentista.

_ TEXTOS DE MAQUIAVEL

O principe’

Capitulo |

DE QUANTAS ESPECIES SAO OS PRINCIPADOS,
E DE QUE MODO SE ADQUIREM

Todos os Estados, todos os dominios que exerceram ¢ exercem
poder sobre os homens, foram ¢ sdo ou republicas ou principados.
Os principados sdo ou hereditarios, quando a estirpe do seu senhor
desde longo tempo os rege, ou novos. Estes, ou sdao totalmente no-
vos, como foi o de Mildo para Francisco Sforza, ou sdo como mem-
bros acrescidos ao Estado hereditario do principe que os adquire,
como ¢ o reino de Napoles para o rei da Espanha. Os dominios as-
sim obtidos ou estdo acostumados a viver sob o governo de um prin-
cipe, ou habituados a liberdade, e ganham-se ou com as armas de
outrem ou com as proprias, por obra da fortuna ou por virtude [virrir].

[.] :

Capitulo I

OS PRINCIPADOS HEREDITARIOS
[...]

Nos Estados hereditarios e acostumados a ver reinar a familia
do seu principe, ha dificuldades muito menores para manté-los, do
que nos novos; porque basta apenas conservar neles a ordem estabe-
lecida por seus antepassados, e em seguida contemporizar com o0s
acontecimentos. [...]

Trcchos extraidos de MAQUIAVEL, Nicolau. O primcipe. Trad. de Mario ¢ Celestino
da Silva. 3. ed. Rio de Janciro, Ed. Veechi, 1955, p. 10-167.
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Capitulo I

DOS PRINCIPADOS MISTOS

E, porém, no principado novo que estao as dificuldades. Em
primeiro lugar, se ele ndo for inteiramente novo, mas uma espécie
de membro que no seu conjunto se pode chamar quase misto, as
suas perturbagoes nascem de uma dificuldade natural, peculiar a to-

sdos os principados novos. E que os homens gostam de mudar de se-
nhor, julgando melhorar, e esta crenca os induz a pegar em armas
contra quem os governa: crenca ilusoria, pois mais tarde a experién-
cia Ihes mostra que pioraram. Isto por sua vez deriva da natural ¢
comum necessidade de ofender aqueles de quem nos tornamos prin-
cipe novo, com homem d’armas e muitos outros vexames que a no-
va aquisicdo exige. Passamos, entdo, a ter por inimigos todos aque-
les a quem prejudicamos ao ocupar o principado, e ao mesmo tem-
po ndo podemos conservar amigos 0s que 14 nos puseram, porque,
nem nos ¢ licito satisfazé-los pela forma que imaginaram, nem a
nossa gratidao para com eles nos consente trata-los com dureza. E
deve-se ter presente que, ainda quando disponhamos de exércitos
fortissimos, sempre nos ¢ indispensavel o favor dos habitantes de
uma provincia para entrar nesta.

[-..]

Os Estados que ao se adquirirem v3o aumentar um Estado an-
tigo do adquirente, ou pertencem & mesma provincia e falam a mes-
ma lingua, ou ndo. No primeiro caso, grande facilidade ha em man-
té-los, sobretudo se nao estdo habituados a viver livres, e para os
possuir com seguranga basta ter extinguido a linhagem do principe
que os dominava. Quanto ao mais, ndo existindo af diversidade de
costumes, desde que Ihes ndo modifiguemos as antigas condig¢oes,
os seus habitantes permanecem trangiilos, como se viu ter aconteci-
do na Bretanha, na Borgonha, na Gasconha e na Normandia, que
por tanto tempo ficaram com a Franga. Mas, ainda quando haja
neles alguma diferenga de lingua, semelhantes sao, contudo, 0s €Os-
tumes, e podem facilmente harmonizar-se entre si. Quem adquire
tais territorios, desejando conserva-los, deve tomar em consideragao
duas coisas: uma, que a estirpe do seu antigo principe desaparega;
a outra, ndo alterar as suas leis, nem 0s seus impostos. Assim, den-
tro de brevissimo tempo formam um corpo s6 com o principado

NICOUAU MAQUIAVEL: O CIDADAO SEN FORTUNA, O INTELECTUAL DE 17R 7 27

vizinho. Mas quando se adquirem Estados numa provincia de lin-
gua, costumes e institui¢oes diversas, ai € que comegam as dificulda-
des e que se faz necessario ter fortuna propicia e grande industria
para conserva-los. Um dos melhores e mais eficazes meios de tor-
nar mais segura ¢ duradoura a posse seria, em tal caso, ir o adqui-
« rente neles residir. Haja vista o que fez o sultao com a Grécia, ao
qual nao teria sido possivel reter o novo dominio, apesar de todas
as medidas que tomou, se ndo houvesse ido 14 residir. E que, estan-
» do no principado, vimos nascer as desordens e podemos prontamen-
. te dar-lhes remédio; nao estando, vimos a conhecé-las quando j4 to-
» maram vulto ¢ ndo ha mais como atalhd-las. Demais, a provincia
+ neste caso nao ¢ pasto da cobiga dos funciondrios governamentais:
- 0s suditos ficam satisfeitos com poderem recorrer ao principe que
. lhes esta proximo, e, por conseqiiéncia, tém maior motivo para
. ama-lo, se desejam ser bons, ¢ de recea-lo, se desejam ser outra coi-
- sa. Por outro lado, qualquer pais estrangeiro que pretendesse ata-
car esse Estado passa a respeita-lo mais. Eis, em suma, por que re-
sidindo no seu dominio s6 muito dificilmente acontece vir o princi-
" pe a perdé-lo.

O outro meio igualmente eficaz consiste em mandar colonizar
algumas regides que sejam como chaves do novo Estado. Néo se fa-
zendo isto, sera for¢coso manter muita gente armada e infantes. Nao
sao muito dispendiosas as colénias. Com pequena ou nenhuma des-
pesa, o principe manda os colonos para os lugares designados e ai
os conserva, prejudicando somente aqueles de quem tira os campos
para da-los aos novos habitantes, que sdo uma particula minima
do territorio conquistado. Os lesados, por ficarem dispersos e po-
bres, nunca poderdo acarretar-lhe embaracos. Todos os demais,
nao tendo, por um lado, motivos de queixa, se acalmam facilmen-
te, e por outro lado, receosos de virem a sofrer o mesmo que aque-
les, evitam suscitar as iras do novo senhor. Em conclusdo: essas co-

+ 16nias nada custam, sdo mais fiéis, prejudicam menos, e os prejudi-

.» cados, reduzidos que foram & pobreza e dispersos, nao estdo, co-

. mo ja disse, em condi¢oes de criar dificuldades.
E Note-se que os homens devem ser lisonjeados ou suprimidos,
. pois se vingam das ofensas leves, mas ndo podem fazé-lo das gra-
+ ves. Ppr conseguinte, a ofensa que se faz ao homem deve ser tal,
+ que o impossibilite de tirar desagravo.
Se em lugar de coldnias tivermos tropas no novo territdrio,
nao so gastaremos muito mais, visto exigir a sua manuten¢io o
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emprego de todas as rendas do novo Estado, de modo que a aquisi-
¢30 se torna passiva, mas também aumentaremos o numero de pre-
judicados, dada a necessidade de alojarmos tao grande cdpia de ho-
mens d’armas nas residéncias particulares. O vexame dai resultante
¢ sentido por todos os cidaddos, cada um dos quais se transforma
em inimigo: o inimigo capaz de nos estorvar, pois esta batido em
sua propria casa. Tudo isso demonstra, portanto, que 0s exércitos
s30 tdo inuteis, quanto uteis sdo as coldnias.

Deve, outrossim, quem estd numa provincia diferente da sua
na lingua e costumes, tornar-se, conforme ficou dito, chefe e defen-
sor dos vizinhos de menor tamanho e forga, por todo o seu afinco
em debilitar os mais poderosos, e cuidar que, de modo nenhum, en-
tre nela um estrangeiro tao poderoso como ele. O advena intervira
todas as vezes que o chamarem os ai descontentes por desmedida
ambicdo ou por temor. [...]

Capitulo 1V

POR QUE MOTIVO O REINO DE DARIO,
QUE FOI OCUPADO POR ALEXANDRE, NAO
SE REBELOU CONTRA OS SUCESSORES
DO MACEDONIO APOS A MORTE DESTE

[...] os principados dos quais se tem memoria foram governa-
dos de duas formas distintas: ou por um principe, de quem todos
os demais sdo servidores que, como ministros por mercé e conces-
sd0 sua, o ajudam a governar aquele reino; ou por um principe, e
por ‘bardes cujos titulos nobilidrios derivam da sua ascendéncia e
ndo da graca do senhor, bardes estes com Estados e suditos proprios,
que os reconhecem por amos ¢ lhes votam natural afei¢do. Nos Es-
tados da primeira categoria, a suprema autoridade retine-se na pes-
soa do principe, pois assim o entendem os habitantes de todas as
provincias, os quais, embora possam obedecer a outros, o fazem
por ser este ministro ou funcionério, e nenhuma estima particular
lhe tém. Os exemplos destas duas espécies de governo sao, nos nos-
sos tempos, o da Turquia e o da Franga. A monarquia turca € regi-
da por um unico chefe, de quem os outros sao servidores, e este
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chefe, dividindo o reino em sandjaques, para ai manda diversos ad-
ministradores e muda-os a seu alvedrio. Na Franga, porém, ao la-
do do soberano ha uma grande quantidade de senhores de antiga li-
nhagem reconhecidos por seus suditos e por estes amados, € cujos
privilégios ndo pode o rei destruir sem perigo para si proprio.

[...]

Capitulo V

COMO SE DEVEM GOVERNAR AS CIDADES
OU PRINCIPADOS QUE, ANTES DE SEREM
OCUPADOS, SE REGIAM POR LEIS PROPRIAS

Quando se conquista um pais acostumado a viver segundo as
suas proprias leis e em liberdade, trés maneiras ha de proceder pa-
ra conserva-lo: ou destrui-lo; ou ir nele morar; ou deixa-lo viver
com as suas leis, exigindo-lhe um tributo e estabelecendo nele um
governo de poucas pessoas que o mantenham fiel ao conquistador. [...]

Capitulo VI

DOS PRINCIPADOS NOVOS QUE SE
CONQUISTARAM COM AS PROPRIAS ARMAS E
VALOR [VIRTU]

Ninguém se admire se, ao que vou dizer acerca dos Estados
de principe e institui¢cdes novas, eu aduzir exemplos célebres. Segun-
do os homens, quase sempre, as vias trilhadas por outros, proceden-
do em suas a¢oes por imitagao, e nao lhes sendo possivel conservar-
se perfeitamente dentro das raias representadas pela trajetoéria de ou-
tros, nem acrescentar algo as qualidades [virtu], daqueles a quem
imitam, deve um individuo prudente enveredar sempre pelos cami-
nhos palmilhados por grandes vultos e tomar como exemplo os que
mais insignes foram, a fim de que, ainda quando nao chegue a igua-
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la-los, possa ao menos aproximar-se-lhes; fazer, em suma, como
os archeiros precavidos, os quais achando demasiado longe o pon-
to que querem atingir e conhecendo o alcance do seu arco, tazem
pontaria para um lugar muito mais alto que o visado, ndo para a
sua flecha ir a tamanha altura, mas para assim acertarem no verda-
deiro alvo.

Devo, pois, dizer que nos principados inteiramente novos, on-
de haja um novo principe, se encontra dificuldade maior ou menor
para manté-los, conforme tenha mais ou menos predicados [virtii]
aquele que os conquista. E como o fato de passar alguém de parti-
cular a principe pressupde valor [virti] ou fortuna, ¢ de crer que
uma ou outra dessas duas coisas atenue em parte muitas dificulda-
des. Apesar disso, quem menos confiou na fortuna, por mais tem-
po reteve a sua conquista. Mais facil ainda € a posse do novo Esta-
do quando o principe se vé constrangido, por nao ter outros, a vir
morar nele pessoalmente.

[...]

Capitulo VII

*

DOS PRINCIPADOS NOVOS QUE SE CONQUISTAM
COM AS ARMAS E A FORTUNA DE OUTREM

Os que de particulares chegam a condi¢do de principes impeli-
dos unicamente pelo destino, com pouco esfor¢o a alcancam, mas
com muito a retém. Nenhum obstaculo encontram no seu caminho,
porque voam nas asas da fortuna. E depois de terem subido ao po-
der que véem surgir as dificuldades. [...] ndo sabem nem podem
sustentar-se ai. Nao sabem, porque, salvo se forem homens de gran-
de engenho e virtude [virti], ndo é de crer que, apds uma vida ex-
clusivamente privada, possuam aptiddes para governar; ndo podem,
porque carecem de for¢a em cuja dedicacao e fidelidade lhes seja li-
cito confiar. Demais, os Estados rapidamente surgidos, como todas
as outras coisas da natureza que nascem e crescem depressa, nao po-
dem teér raizes e as aderéncias necessarias para a sua consolidagdo.
Extingui-los-a a primeira borrasca, a menos que, como se disse aci-
ma, os seus fundadores sejam tdo virtuosos [virtuosi}, que saibam
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imediatamente preparar-se para conservar o que a fortuna lhes con-
cedeu e lancem depois alicerces idénticos aos que os demais princi-
pes construiram antes de tal se tornarem.

L.

Capitulo VHI

DOS QUE CHEGARAM AO PRINCIPADO POR
MEIO DE CRIMES

Havendo ainda dois meios de chegar um simples cidaddo ao
principado, para os quais nao contribui inteiramente a fortuna ou
a virtude [virti}, ndo me parece conveniente omiti-los, [...]. Esses
meios sao a pratica de agoes celeradas e nefandas ou o favor dos
outros concidadaos. [...]

Capitulo I1X

DO PRINCIPADO CIVIL

[...] vejamos o que ocorre quando um cidaddo se torna princi-
pe de sua pdtria, ndo por meio de crime ou de outra intoleravel vio-
léncia, mas com a ajuda dos seus compatriotas. O principado assim
constituido podemo-lo chamar civil, ¢ para alguém chegar a gover-
na-lo nao precisa de ter ou exclusivamente virtude [virti] ou exclu-
sivamente fortuna, mas, antes, uma astucia afortunada. Pois bem,
a ajuda nesse caso € prestada pelo povo ou pelos proceres locais.
E que em qualquer cidade se encontram estas duas forcas contra-
rias, uma das quais provém de ndo desejar o povo ser dominado
nem oprimido pelos grandes, e a outra de quererem os grandes do-
minar e oprimir o povo. Destas tendéncias opostas surge nas cida-
des, ou o principado ou a liberdade ou a anarquia.

O principado origina-se da vontade do povo ou da dos gran-
des, conforme a oportunidade s¢ apresente a uma ou outra dessas
duas categorias de individuos: 0s grandes, certos de nao poderem
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resistir ao povo, comegam a dar forca a um de seus pares, fazem-
no principe, para, a sombra dele, terem ensejo de dar largas aos
seus apetites; 0 povo, por sua vez, vendo que nao pode fazer fren-
te aos grandes, procede pela mesma forma em relagao a um deles
para que esse O proteja com a sua autoridade.

Quem chega a condi¢ao de principe com o auxilio dos magna-
tas conserva-a com maiores dificuldades do que quem chega com
o auxilio do vulgo, porgue no seu cargo esta rodeado de muitos
que se julgam da sua iguala, e aos quais, por isso, ndo pode mane-
jar a seu talante. Aquele, porém, que sobe ao poder com o favor
popular ndo encontra em torno de si ninguém ou quase ninguém
que nao esteja disposto a obedecer-lhe. Demais, ndo se pode hones-
tamente satisfazer os poderosos sem lesar os outros, mas pode-se fa-
zer isso em relacdo aos pequenos; porque o intento dos pequenos
¢ mais honesto que o dos grandes; enquanto €stes desejam oprimir,
aqueles ndo querem ser oprimidos. Acresce ainda que diante de
um povo hostil jamais um principe poderd sentir-se em seguranga,
por serem os inimigos demasiado numerosos. O inverso acontece
com os grandes, pelo motivo mesmo de serem poucos. De uma ple-
be adversa, o maximo que um principe pode esperar ¢ ser por ela
abandonado. Dos magnatas, porém, deve recear nao s6 o abando-
no, sendo também a revolta. E que eles, sendo mais perspicazes ¢
astutos, ao pressentirem a tempestade, tém sempre tempo de se por
a salvo, lisonjeando aquele que julgam venha a triunfar. Por outro
lado, o principe ¢ obrigado a viver semprc com O mesmo povo;
mas pode muito bem prescindir dos poderosos do momento, dada
a faculdade que tem de fazer outros novos ¢ desfazé-los todos 0s
dias, de tirar-lhes ou dar-lhes autoridade conforme as suas proprias
conveniéncias.

Para melhor esclarecer esta parte, direi que temos de conside-
rar os poderosos sob dois aspectos principais: ou procedem de for-
ma que por suas a¢des ficam completamente ligados ao destino do
principe, ou ndo. Os primeiros, desde que ndo sejam rapaces, deve-
mo-los honrar e amar. Quanto aos segundos, cumpre-nos distinguir:
ha os que assim procedem por pusilanimidade e defeito natural de
animo, e neste caso devemos servir-nos deles, sobretudo quando
sdo bons conselheiros, para que nos queiram bem na prosperidade
e nio tenhamos de reced-los na adversidade; mas ha também os
que, nao ligando o seu destino ao do principe, o fazem por calcu-
lo e por ambigdo, sinal de que pensam mais em si do que nele. Con-
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tra estes, o principe que se acautele. Tema-os como se fossem inimi-
gos declarados, porque no infortunio contribuirdo sempre para cau-
sar-lhe a ruina.

Quem,, portanto, s¢ tornar principe com o favor do povo de-
ve cons.erva-lo seu amigo; e isto nao lhe sera dificil, ja que o povo
s6 deseja estar livre da opressdo. Mas quem chegar a essa altura
com o bafejo dos poderosos, e contra a vontade do povo, busque
antes de mais nada, captar as simpatias deste, o que lhe ’seré fécii
quando o puser sob a sua prote¢do. Os homens, quando recebem
o bem de quem julgavam receber o mal, mais agradecidos se mos-
tram ao .benfeitor. Por isso, o principe que protege o seu pévo to}—
na-o mais afeicoado a si do que se tivesse chegado ao poder com
0 favor. dele. Muitos modos existem de granjear tal afeto. Contu-
do, variam tanto de povo para povo que nido ¢ possivel estabelecer-
lhes regra scgurz}, ¢ sobre eles guardarei siléncio. Limitar-me-ci a di-
zer que a um p/rmcnpc ¢ forcoso ter a amizade do seu povo. Sem ela
nao encontrard salvacao na hora da desdita. '

’ .Nabis, principe dos espartanos, agiientou o assédio de toda a
Grécia e de um exército romano cheio de vitérias, defendendo con-
tra eles a sua patria e o seu Estado, e, para tanto, bastou-lhe, ao
chegar o momento de perigo, manter vigilancia sobre poucos inc’ii\i-
duos’. Isto teria sido insuficiente, caso o povo lhe fosse inimigo. Se
algue’m .pretender refutar esta minha opinido citando aquele l].l;lll
proverbio, segundo o qual quent constrdi sobre o povo, consiréi sf()-
bre /qma, eu responderei que tal provérbio so ¢ verdadeiro quanAdo
um simples cidadao julga poder estribar-se no povo e espera ser
por ele salvo quando se vé oprimido pelos inimigos ou pelos maéis-
trados. Em tal eventualidade, é muito comum esse individl;o 6112';-
nar-se,.como aconteceu em Roma aos Gracos e em Florenca a lz):'-
ge Scali. Quando, ao contrario, quem se¢ arrima no povo é um p‘rm-
cipe capaz de comandar, um homem resoluto, que ndo se atemori-
za ante a desventura ¢ sabe com o scu valor e as suas leis incutir co-
ragem em todos, nunca serd por ele enganado e verd ter construi-
do sobre fundamentos solidos.

_ Por via de regra, o governo de um desses Estados comega a
vgcnlar quando da ordem civil passa & monarquia absoluta. O prin-
cipe ai, exercendo a soberania de modo direto ou por meio de ma-
gllstrados, encontra-se, no ultimo caso, em situagio mais débil e p(c—
rigosa. Depende destes funcionarios, os quais, sobretudo nos mo-
r‘nemos de adversidade, podem facilmente retirar-lhe o poder >COIO-
cando-se contra ele ou desobedecendo-lhe. Nos momentos de ’pcrizo
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ja ndo tem o principe tempo para assumir autoridade absoluta, por-
que os cidadios e os suditos, acostumados a receber as ordens dos
magistrados, nao estdo propensos em tais circunstdncias a obedecer
as dele. Nas situacdes duvidosas faltar-lhe-do sempre, pois, indivi-
duos que Ihe inspirem confianga. O principe ndo pode, com efeito,
estribar-se no que vé em tempos trangiilos, quando os cidadaos pre-
cisam do Estado: ai todos se mostram pressurosos, todos prometem
e, estando a morte longe, querem morrer por ele. A maioria, porém,
desaparece ao chegar a tempestade, justamente quando o Estado pre-
cisa dos cidadaos. O risco desta experiéncia consiste, sobretudo, em
nao a podermos fazer sendo uma vez. Por isso, um principe avisa-
do deve proceder de tal forma que os seus suditos tenham sempre ne-
cessidade do Estado e dele. Assim, nunca deixardo de lhe ser fiéis.

Capitulo X

COMO SE DEVEM MEDIR AS FORCAS DE
TODOS OS PRINCIPADOS

Ao examinar esses principados, cumpre nao esquecer outra
consideracdo; isto ¢, saber se um principe pode, em caso de agres-
sao, defender sozinho o seu Estado ou se deve recorrer sempre a
ajuda alheia. Esclaregamos bem este ponto. Entendo estarem no
primeiro caso os principes que tém homens e dinheiro suficientes pa-
ra organizar um bom exército e dar batalha a quem quer que os ve-
nha atacar, e no segundo os que ndo estdo em condi¢des de afron-
tar o inimigo em campanha, sendo for¢ados a refugiar-se dentro
dos muros da sua cidade e a defender estes. [...]

Capitulo X|

DOS PRINCIPADOS ECLESIASTICOS

Agora 56 nos resta falar dos principados eclesiasticos. Nesses,
todas as dificuldades consistem em adquirir-lhes a posse; porque,

NICOLAU MAQUIAVEL: O CIDADAO SEM FORTUNA, O INIELECTUAL DE VIRTU 35

para isso, cumpre ter virtude [virtir] ou boa sorte. Para conserva-
los, porém, nem de uma nem de outra coisa se necessita. As anti-
gas instituigoes religiosas que lhes servem de base sao tdo solidas e
de tal natureza, que permitem aos principes manterem-se no poder
seja qual for o modo como procedam e vivem. Os chefes destes prin-
cipados s@o os unicos que tém Estados € ndo os defendem, que tém
suditos e nao os governam, Os seus Estados, embora indefesos, nin-
guém lhos tira, e os seus suditos, conquanto livres da tutela gover-
namental, ndo se preocupam com isso, nem buscam ou podem sub-
trair-se a soberania deles, Tais principados sdo, pois, 0s Unicos segu-
ros e felizes. Mas, sendo eles regidos por causas superiores, impene-
traveis a mente humana, deixarei de fazer-lhes referéncias. Seria
mister de homem presungoso e temerario o discorrer sobre Estados
instituidos e sustentados por Deus.

[..]

Capitulo XII

DOS SOLDADOS MERCENARIOS E DAS
ESPECIES DE MILICIAS

[...]

Dissemos, ja antes, que a um principe € necessario ter sélidos
alicerces, porque, sendo, fatalmente ruird. Os principais alicerces
de qualquer Estado, seja ele novo, vetho ou misto, consistem nas
boas leis e nos bons exércitos. E como ndo pode haver boas leis on-
de ndo ha bons exéreitos, e onde ha bons exércitos é for¢oso haver
boas leis, eu deixarei de lado o assunto relativo as leis para falar
dos exércitos.

As tropas com que um principe defende o seu Estado sdo ou
proprias ou mercenarias ou auxiliares ou, ainda, mistas. As merce-
ndrias e auxiliares sdo inuteis e perigosas. Se alguém toma por sus-
tentaculo do seu Estado as tropas mercendrias, nunca tera tranquili-
dade nem segurang¢a, porque elas sdo desunidas, ambiciosas, sem
fiisciplina, infiéis, corajosas diante dos amigos, covardes diante dos
inimigos e sem temor de Deus. Com semelhantes tropas, um principe
sO poderd evitar a propria ruina enquanto puder evitar um ataque
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contra si. Serd pilhado por elas em tempo de paz, e pelo inimigo
em tempo de guerra. A causa disso ¢ que tais tropas ndo tém outro
sentimento nem outro motivo que as faca lutar a nao ser um peque-
no estipéndio, e este ndo basta para lhes incutir a vontade de mor-
rer por quem lho paga. Querem ser soldados do seu patrdao quan-
do ele ndo faz a guerra; mas, ao romper esta, querem fugir ou des-
ligar-se do seu compromisso.

[...]

Capifulo XV

DOS DEVERES DE UM PRINCIPE
NO TOCANTE A MILICIA

[...] um principe ndo deve ter outro fito ou outro pensamen-
to, nem cultivar outra arte, a ndo ser a da guerra, juntamente com
as regras ¢ a disciplina que ela requer; porque sO esta arte se espe-
ra de quem manda, e é tdo util que, além de conservar no poder
os principes de nascimento, com freqiiéncia eleva a tal altura sim-
ples cidadaos. Em contraste, os principes que cuidaram mais das de-
licias da vida do que das armas perderam os seus Estados. E como
o desprezo da arte da guerra determina esta perda, assim o estar ne-
la bem adestrado determina aquela ascensao.

[...]

Capitulo XV

DAS COISAS PELAS QUAIS OS HOMENS,
E MORMENTE OS PRINCIPES, SAO LOUVADOS
OU CENSURADOS

Resta-nos agora ver de que forma deve um principe proceder
para com os amigos ¢ suditos. Como ndo ignoro terem muitos es-
crito a esse respeito, receio que, ao fazé-lo também, me tachem dc
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presungoso, por eu divergir, especialmente nesta matéria, das opi-
nides dos outros. Em todo o caso, sendo minha intencdo escrever
coisa util para quem saiba entendé-la, julguei mais conveniente ir
atras da verdade efetiva do que das suas aparéncias, como fizeram
muitos imaginando republicas e principados que nunca se viram
nem existiram. Entre como se vive e como se devia viver ha tama-
nha diferenca, que aquele que despreza o que se faz pelo que se de-
veria fazer aprende antes a trabalhar em prol da sua ruina do que
da sua conservacdo. Na verdade, quem num mundo cheio de per-
versos pretende seguir em tudo os ditames da bondade, caminha
inevitavelmente para a propria perdicdo. Dai se infere que um prin-
cipe desejoso de conservar-se no poder tem de aprender os meios
de nio ser bom e a fazer uso ou ndo deles, conforme as necessidades.

Deixando, pois, de lado as coisas imagindrias para so falar
das verdadeiras, tenho a dizer que o julgamento dos homens, sobre-
tudo dos principes, pela sua mais elevada condigdo, se faz de acor-
do com algumas dessas qualidades que lhes valem ou censura ou
louvor. A um chamam liberal, a outro mesquinho (empregando o
termo no sentido toscano, porque, na lingua nossa, avarento ¢ tam-
bém o que deseja enriquecer por meio de rapina, e mesquinho uni-
camente 0 que evita em demasia gastar os seus haveres), a um repu-
tam-no dadivoso, a outro rapace, a este cruel, aquele piedoso, a es-
toutro desleal, aqueloutro fiel, a um efeminado e pusildnime, a ou-
tro feroz e destemido, a um modesto, a outro soberbo, a um lasci-
vO, a outro casto, a um integro, a outro astuto, a um inflexivel, a
outro brando, a um austero, a outro leviano, a um religioso, a ou-
tro impio, e assim por diante. Todos hao de achar, bem sei, que se-
ria muito louvavel possuisse um principe, dentre as qualidades men-
cionadas, somente as boas. Ndo sendo, porém, possivel té-las todas
nem observa-las integralmente, porque ndo o permitem as condi-
¢Oes humanas, cumpre-lhe ser bastante cauteloso para saber furtar-
se a vergonha das que lhe ocasionariam a perda do Estado e, em
certos casos, também a daquelas que ndo lha ocasionariam, embo-
ra estas menos receio lhe devam inspirar. Releva, outrossim, que
ndo tema incorrer no oprébrio dos defeitos mencionados, se tal for
indispensavel para salvar o Estado. E que, ponderando bem, encon-
trara algo com aparéncias de virtude [virtu], cuja adogdo lhe trara
a ruina, e algo com aparéncia de defeito, que o conduzira a uma si-
tuagdo de seguranca e de bem-estar.



R OS CTASSICOS DA POLITICA

Capitulo XVIHl

DE QUE MANEIRA OS PRINCIPES DEVEM
CUMPRIR AS SUAS PROMESSAS

[...]

Saiba-se que existem dois modos de combater: um com as leis,
cutro com a for¢a. O primeiro é proprio do homem, o segundo
dos animais. Nao sendo, porém, muitas vezes suficiente o primei
ro, convém recorrer ao segundo. Por conseguinte, a um principe. ¢
mister saber comportar-se como homem e como animal. Isto ensina-
ram veladamente os autores da antiguidade, ao escreverem que Aqui-
les e muitos outros principes daquela era foram confiados ao cen-
tauro Chiron para que os educasse e criasse. Esta parabola ndo sig-
nifica sendo que é necessario ter-se por perceptor um ser meio ho-
mem ¢ meio animal; ou, por outras palavras, que a um principe in-
cumbe saber usar dessas duas naturezas, nenhuma das quais subsis-
te sem a outra.

Tendo, portanto, necessidade de proceder como animal, deve
um principe adotar a indole a0 mesmo tempo do ledo e da raposa;
porque o ledo ndo sabe fugir das armadilhas e a raposa nao sabe
defender-se dos lobos. Assim, cumpre ser raposa para conhecer as
armadilhas e ledo para amedrontar os lobos. Quem se contenta de
ser leao demonstra nao conhecer o assunto.

Um principe sdbio ndo pode, pois, nem deve manter-se fiel
as suas promessas quando, extinta a causa que o levou a fazé-las,
o cumprimento delas lhe traz prejuizo. Este preceito ndo seria bom
se 0os homens fossem todos bons. Como, porém, sdo maus e, por is-
so mesmo, faltariam a palavra que acaso nos dessem, nada impe-
de venhamos nos a faltar também a nossa. Razdes legitimas para en-
cobrir esta inobservancia, té-las-a sempre o principe, ¢ de sobra.
Disto se poderiam dar infinitos exemplos modernos para mostrar
quantos tratados de paz, quantas promessas se tornaram nulas e
sem valor unicamente pela deslealdade dos principes. O que dentre
estes melhor soube imitar a raposa, mais proveito tirou. Mas € pre-
ciso saber mascarar bem esta indole astuciosa, e ser grande dissimu-
lador. Os homens sdo tdo simplorios e obedecem de tal forma as ne-
cessidades presentes, que aquele que engana encontrara semprc
quem se deixe enganar.
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Dos exemplos recentes, um existe sobre o qual ndo quero guar-
dar siléncio. Alexandre VI durante a sua vida so fez enganar os ho-
mens, s6 pensou nos meios de os induzir em erro, ¢ sempre achou
oportunidades para isso. Nunca houve quem com maior eficacia e
mais solenes juramentos soubesse afirmar uma coisa € que menos
a observasse do que ele. Apesar disso, as suas tramoias sempre sur-
tiram efeito, porque ele conhecia bem aquele aspecto da humanidade.

Naio é necessdrio a um principe ter todas as qualidades mencio-
nadas, mas ¢ indispensavel que pareca té-las. Direi, até, que, se as
possuir, 0 uso constante delas resultarda em detrimento seu, e que,
ao contrario, se nao as possuir, mas afetar possui-las, colhera bene-
ficios. Dai a conveniéncia de parecer clemente, leal, humano, reli-
gioso, integro e, ainda de ser tudo isso, contanto que, em caso de
necessidade, saiba tornar-se o inverso. Tenha-se presente que sen-
do frequentemente for¢oso, para manter um Estado, quebrar a pala-
vra empenhada e infringir os preceitos da caridade, da cleméncia,
da religido, ndo pode um principe, maxime, um principe novo, res-
peitar tudo quanto da aos homens a reputacdo de bons. Por isso,
¢ mister que ele tenha um espirito pronto a se adaptar as variacdes
das circunstancias e da fortuna e, como disse antes, a manter-se tan-
to quanto possivel no caminho do bem, mas pronto igualmente a
enveredar pelo do mal, quando for necessario.

Um principe deve ser extremamente cuidadoso em sé pronun-
ciar palavras bem repassadas das cinco qualidades referidas, para
que todos, ouvindo-o e vendo-o, o creiam a personificagdo da cle-
méncia, da lealdade, da brandura, da retidao e da religiosidade. Na-
da ha que mais devamos dar a impressao de possuir do que esta ul-
tima. Os homens em geral formam as suas opinides guiando-se an-
tes pela vista do que pelo tato; pois todos sabem ver, mas poucos
sentir. Cada qual vé o que parecemos ser; poucos sentem o que
realmente somos. E estes poucos ndo ousam opor-se a opiniao dos
muitos que, atras de si, tém a defendé-los a majestade do poder.
Quando nao ha possibilidade de alterar o curso das agdes dos ho-
mens e, sobretudo, dos principes, procura-se distinguir sempre o fim
a que elas tendem.

Busque, pois, um principe triunfar das dificuldades e manter
o Estado, que os meios para isso nunca deixardo de ser julgados
honrosos, e todos os aplaudirdo. Na verdade o vulgo sempre se dei-
xa seduzir pelas aparéncias e pelos resultados. Ora, no mundo nio
existe sendo vulgo, ja que as poucas inteligéncias esclarecidas sé tém
influéncia quando a multiddo falta um arrimo onde se apoiar. [...]
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Capitulo XIX

COMO SE DEVE EVITAR O DESPREZO E O ODIO

[...] o principe deve em geral abster-se de praticar o que quer
que o torne malquisto ou desprezivel. Assim fazendo, cumprird a sua
missao e eliminara o risco porventura resultante dos seus outros defeitos.

O que acima de tudo acarreta ddio ao principe €, como disse,
ser ele rapace, € usurpar os bens ¢ as mulheres dos suditos. Como
a maioria dos homens vive ¢ontente enquanto ninguém lhes toca
nos haveres e na honra, o principe que de tal se abstiver so tera de
arrostar a ambi¢do de poucos, ¢ esta ele reprimira facilmente ¢ de
muitos modos. No desprezo incorre quando os seus governados o
julgam inconstante, leviano, pusildnime, irresoluto. Ponha o maxi-
mo cuidado, pois, em preservar-se de semelhante reputagao, extre-
mamente perigosa, e em proceder de forma que as suas agoes se re-
vistam de grandeza, de coragem, de austeridade e vigor.

No tocante aos assuntos particulares dos suditos cumpre-lhe
dar as suas decisdes o carater de irrevogaveis. E-lhe mister, também,
incutir no 4nimo do povo uma tal opinido a respeito da sua pessoa,
que ninguém tenha o pensamento de o enganar ou embair. Isto lhe
trara grande autoridade, e esta autoridade, por sua vez, se estiver
acompanhada da veneragdo ¢ amor dos suditos, fara com que difi-
cilmente alguém conspire contra ele ou venha ataca-lo.

Dois perigos, com efeito, devem merecer a atengao de um prin-
cipe: o perigo interior, nascido dos suditos, e o externo, oriundo
dos potentados estrangeiros. Destes se defendera por meio das boas
armas, assim como por meio dos bons aliados, os quais nunca lhe
faltardo, desde que possua aquelas. Permanecendo inalterada a si-
tuacao exterior, igualmente permanecera a interior, salvo se ja esti-
ver perturbada por alguma conspiracdo. Mas ainda quando surjam
complicagdes exteriores, se o principe for homem previdente, se ti-
ver sempre vivido em conformidade com as regras por mim explica-
das, e ndo perder o animo, resistira vantajosamente a toda a acome-
tida, tal como eu ja disse que fez Nabis, o tirano de Esparta. No
concernente, porém, aos suditos, ha que temer-lhes as conspiragoes,
mesmo em plena situagao de tranquilidade exterior. Desse perigo es-
tara, todavia, livre o principe que houver sabido, como acima dis-
se, evitar o odio e o desdém do povo e lhe tiver captado a amizade.

[...]
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Capitulo XX

SOBRE A UTILIDADE OU NAO DAS

FORTALEZAS E DE OUTROS MEIOS

FREQUENTEMENTE USADOS PELOS
PRINCIPES

Alguns principes, para manterem com seguran¢a o Estado, de-
sarmaram os seus suditos; alguns trataram de fomentar divisoes
nos territorios conquistados; outros favoreceram os seus proprios
inimigos; outros preferiram captar a amizade dos que lhe eram sus-
peitos no inicio do seu governo; uns construiram fortalezas; outros
desmantelaram as existentes. Se bem que nao seja possivel estabele-
cer uma regra fixa a respeito, sem antes examinar particularizada-
mente os Estados onde ha mister de adotar qualquer das sobreditas
resolugdes, falarei, contudo, do assunto da maneira mais ampla
que ele consente.

Jamais aconteceu que um principe novo desarmasse 0s seus su-
ditos. Ao contrario: quando os encontrou desarmados, sempre 0s
armou. Assim fazendo, tornava suas tais armas, conquistava a fide-
lidade dos suspeitos e convertia em partiddrios os que apenas se
mostravam submissos. Sendo, porém, impossivel armar todos os ci-
dadios, cumpre-nos favorecer os que armamos, para podermos vi-
ver mais tranqiiilos em relagdo aos outros. A diversidade de trata-
mento gera a gratiddo dos primeiros, sem concomitantemente nos
malquistar com os outros, que atribuirdo essa diversidade ao fato
de terem maiores méritos 0os que mais obrigagdes tém e maiores pe-
rigos correm. Se, ao invés, privarmos os cidaddos das suas armas,
ofendé-los-emos, mostrando que ndo confiamos neles por os julgar-
mos ou covardes ou pouco leais, ¢ isto nos fara incidir-lhes no dédio.
Como, por outro lado, ndo podemos ficar desarmados, lancamos
mao da milicia mercenaria, cujas qualidades disse ja serem mas.
Boas, todavia, que fossem ndo bastariam para nos defender dos ini-
migos poderosos e dos suditos suspeitos.

Eis as razdes por que um principe novo em um Estado novc
tratou sempre de organizar o exército. Exemplos disto ha-os de so-
bra na histdria. ' T

Quando, porém, um principe adquire um Estado novo, qu:
se vem agregar ao que ja possuia antes, entdo deve desarmar o
novos suditos, com exce¢do dos que o auxiliaram na conquista. |
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quanto a esses mesmos, deve, com o correr do tempo e o surgir das
oportunidades, enfraquecer-lhes o danimo belicoso e reduzi-los a inér-
cia procedendo, em suma, de modo que todas as armas fiquem no
poder exclusivo dos seus proprios soldados, isto ¢, dos que o ser-
viam no antigo Estado.

[..]

Capitulo XXI

COMO DEVE PORTAR-SE UM PRINCIPE PARA
SER ESTIMADO

Nada faz estimar tanto um principe quanto as grandes empre-
sas e as ag¢Oes raras e espléndidas. [...]

Também se torna estimado quando sabe ser verdadeiro ami-
go ou verdadeiro inimigo, isto ¢, quando abertamente se declara a
favor de alguém contra outrem. Esta resolucio é sempre mais vanta-
josa do que permanecer neutro. [...]

[...] A prudéncia consiste em saber examinar bem a natureza
dos inconvenientes, e aceitar como bom o menos mau.

A um principe incumbe, também, mostrar-se amante da virtu-
de e honrar os homens que sobressaiam em cada arte. E, ainda, de-
ver seu incutir nos suditos a idéia de que poderdo exercer em paz
os respectivos oficios, seja no comércio, seja na agricultura, seja
ainda em outro qualquer ramo da atividade humana, para ndo vi-
rem a abster-se, ou de aformosear as suas propriedades com medo
que lhas tirem, ou de estabelecerem qualquer género de comércio,
temendo os impostos. O procedimento sabio de um governante pa-
ra com os individuos dedicados a estes negocios ou para com o0s
que inventem maneiras de multiplicar os recursos da cidade ou do
Estado ¢ o de premia-los.

Qutras obriga¢des de um principe sdo a de distrair o povo com
festas durante certas épocas do ano, a de ter na devida conta os gré-
mios ou as corporagdes em que se divide a cidade, comparecendo
ndo raro as suas reunides, ¢ a de dar exemplos de bondade e muni-
ficéncia, embora mantendo sempre, por ser ela imprescindivel, a
majestade do seu cargo.
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Capitulo XXH

0OS SECRETARIOS DOS PRINCIPES

Para um principe nao € de pouca importancia saber escolher
os seus ministros, os quais sdo bons ou nao conforme a sabedoria
de que ele usou na escolha: A primeira opinido que formamos de
um principe e da sua inteligéncia estriba-se na qualidade dos ho-
mens que o circundam. Quando estes sdo capazes e fiéis, podemo-
lo reputar sagaz, porque soube conhecer-lhes as capacidades e man-
té-los fiéis a si. Mas quando ndo o sdo, o fato mesmo de haver ele
errado na escolha justifica plenamente que o tenhamos em ma conta.

. Capitulo XXV

A INFLUENCIA DA FORTUNA SOBRE AS COISAS
HUMANAS E O MODO COMO DEVEMOS
CONTRASTA-LA QUANDO ELA NOS E ADVERSA

Nio ignoro ser crenga antiga e atual de que a fortuna e Deus
governam as coisas deste mundo, e de que nada pode contra isso a
sabedoria dos homens. Por conseqiiéncia, seria razoavel nao desper-
dicar esfor¢os, mas deixar-se guiar pela sorte. Esta opinido acha-se
mais difundida hoje em dia, em virtude das mudangas que, escapan-
do por completo ao entendimento humano, se operaram e conti-
nuam a operar ainda. Foi apds refletir no assunto algumas vezes
que eu também me inclinel em parte a concordar com essa opinido.
Todavia, para que ndo se anule o nosso livre arbitrio, eu, admitin-
do embora que a fortuna seja dona da metade das nossas agoes,
creio que, ainda assim, ela nos deixa senhores da outra metade ou
pouco menos. Comparo a fortuna a um daqueles rios, que quando
se enfurecem, inundam as planicies, derrubam drvores e casas, ar-
rastam terra de um ponto para po-la em outro: diante deles nao
ha quem nao fuja, quem nao ceda ao seu impeto, sem meio algum
de lhe obstar. Mas, apesar de ser isso inevitdvel, nada impediria
que os homens, nas épocas tranqiiilas, construissem diques e canais,
de modo que as aguas, ao transbordarem do seu leito, corressem
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por estes canais ou, ao menos, viessem com furia atenuada, produ-
zindo menores estragos. Fato analogo sucede com a fortuna, a
qual demonstra todo o seu poderio quando ndo encontra animo
[virta] preparado para resistir-lhe e, portanto, volve os seus impe-
tos para os pontos onde ndo foram feitos diques para conté-la. Se
observarmos a Itdlia, origem e teatro de tais mudancas, veremos
ser ela uma campina sem diques e sem nenhuma proteg¢dao. Houve-
ra sido ela protegida por valor [virtit] conveniente, como a Alema-
nha, a Espanha e a Franga, e essa enxurrada (a invasdo estrangei-
ra) ou ndo lhe teria trazido as grandes mudangas que trouxe ou nem
sequer a teria alcang¢ado. Creio que isto é suficiente para demons-
trar, em tese, a possibilidade de nos opormos a fortuna.

Como deseje, porém, ser mais minucioso, chamarei a aten¢do
para o fato assaz comum de um principe prosperar hoje e ruir ama-
nha, sem que a indole ou o proceder se lhe hajam modificado. Na
minha opinido, tal se deve as causas ja longamente explanadas ao
referir-se aos principes que se estribam totalmente na fortuna, os
quais, disse eu entdo, caem quando esta varia. Creio ainda que se-
ra venturoso aquele cujo procedimento se adaptar a natureza dos
tempos, € que, ao contrario, sera desditoso aquele cujas agdes esti-
verem em discordancia com ela.

[...] os homens prosperam quando a sua imutavel maneira de
proceder e as variacoes da fortuna se harmonizam, e caem quando
ambas as coisas divergem. Julgo, todavia, que é preferivel ser arre-
batado a cauteloso, porque a fortuna é mulher e convém, se a que-
remos subjugar, baté-la e humilha-la. A experiéncia ensina que ela
se deixa mais facilmente vencer pelos individuos impetuosos do que
pelos frios. Como mulher que é, ama os jovens, porque so menos
cautelosos, mais arrojados e sabem domina-la com mais auddcia.

Capitulo XXVI

EXORTACAO A LIBERTAR A ITALIA DOS
BARBAROS

Depois de haver refletido em tudo o que se disse nos anterio-
res capitulos; apods ter perguntado a mim mesmo se 0S tempos
atuais da Italia sdo de molde a permitir que um novo principe ad-
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quira nela celebridade ¢ se um homem sédbio e virtuoso podera en-
contrar aqui matéria susceptivel de tomar nova forma que constitua
motivo de gloria para ele e um beneficio para a totalidade dos italia-
nos, conclui que talvez nunca tenha existido outra época tdo propi-
cia a vinda de um novo principe como a de hoje. [...]

E, portanto, essencial aproveitar esta ocasido, para que a Itdlia
veja, apOs tanto tempo, aparecer o seu redentor. [...]

Discursos sobre a Primeira Década
de Tito Livio~

Capitulo 1V

A desunido entre o povo e o senado de Roma foi a causa da
grandeza e da liberdade da Republica.

Nio quero deixar de discorrer sobre as desordens que reinaram
em Roma desde a morte dos Tarquinios até o estabelecimento dos
tribunos, e, além disso, levantar-me-ei contra as asser¢des daqueles
que querem dizer que Roma foi uma republica tumultuosa e desor-
denada, ¢ que seria julgada bem inferior a todos os outros gover-
nos da mesma espécie se a boa fortuna de suas virtudes militares
nio tivesse suprido aos vicios que ela encerrava no seu seio. Nao ne-
garei que a sorte e a disciplina tenham contribuido para o poder
dos romanos; mas seria necessario ter prestado aten¢do a este fato:
uma excelente disciplina é sempre a conseqliéncia necessaria das
boas leis — onde esta condi¢do reina, a sorte, por sua vez, ndo tar-
da a dispensar o brilho dos seus favores.

Voltemos, porém, as outras particularidades dessa cidade. Di-
g0 que os que censuram as dissensdes continuas dos grandes e do
povo parecem desaprovar as proprias causas que conservaram a li-
berdade de Roma, e que eles prestam mais atengdo aos gritos e aos
rumores que essas dissensdes faziam nascer, do que aos efeitos salu-
tares que produziam. Essa gente ndo quer notar que existe em cada

" Trechos extraidos de Pensadores italianos. Trad. de Anténio Piccarolo e Leonor
‘le Aguiar. Rio de Janeiro, W. M. Jackson, 1952. p. 110-62.
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governo duas fontes de oposi¢do: os interesses do povo ¢ os interes-
ses dos grandes; que todas as leis que se fazem a favor da liberda-
de nascem dessa desuniao, como o prova tudo quanto se passou
em Roma, onde, durante os trezentos anos e mais que decorreram
entre os Tarquinios e os Gracos, as desordens que irromperam en-
tre os muros de Roma produziram poucos exilios ¢ ainda menos
derramamentos de sangue. Nao se pode, pois, julgar essas dissen-
soes como funestas, nem o Estado como inteiramente dividido, quan-
do, durante um tao longo decorrer de anos, essas dissensoes nao
causaram exilio sendo de oito ou dez individuos, condenagdes a
multa de poucos cidadaos ¢ a morte dum numero menor ainda.
Nio se pode, de modo algum, chamar de desordenada uma republi-
ca onde brilharam tantos exemplos de virtude; pois os bons exem-
plos nascem da boa educagdo, a boa educagdo das boas leis, e as
boas leis dessas mesmas desordens, que a maior parte condena in-
consideradamente. Na verdade, se examinarmos com aten¢ao a ma-
neira pela qual terminaram, ver-se-4 que nunca produziram nem
exilios, nem violéncias funestas ao bem publico, mas, pelo contra-
rio, essas desordens fizeram nascer leis e regras favoraveis a liberda-
de de todos.

[..]

Capitulo V

A quem se pode confiar mais seguramente a guarda da liberda-
de, aos grandes ou ao povo? Quais sdo aqueles que tém mais moti-
vOS para excitar as perturbagdes, os que desejam adquirir ou 0s que
preferem conservar?

Aqueles que, no estabelecimento de um Estado, fizeram valer
maior sabedoria, colocaram no numero das institui¢des mais essen-
ciais a salvaguarda da liberdade; e, segundo a souberam colocar me-
lhor, os cidaddos viveram, mais ou menos tempo, livres. Como
em todos os Estados ha grandes e plebeus, pergunta-se em que
maos estava mais scguro o depdsito da liberdade. [...]

[...] direi que se deve confiar sempre um tesouro aqueles que
sao menos avidos de se apropriarem dele. Na verdade, se conside-
rarmos o alvo dos grandes e do povo, veremos nos primeiros a se-
de da dominacdo e no povo o desejo de ndo ser rebaixado e, por
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conseguinte, uma vontade mais firme de viver livre; pois o povo,
bem menos que os grandes, pode esperar usurpar o poder. Assim
sendo, os plebeus sao encarregados de velar pela salvaguarda da li-
berdade e é razoavel pensar que eles o fardo com maior zelo; nao
podendo apoderar-se da autoridade ndo permitirdo que outros a
usurpem.

[...]

Capitulo VI

O direito de acusar, atribuido aos tribunos.

Nao se pode dar aos guardas da liberdade de um Estado um
direito mais util e necessario do que o de poder acusar, seja diante
do povo, seja diante de um magistrado ou tribunal qualquer, os ci-
dadéos que cometessem um delito contra essa liberdade. Essa medi-
da tem numa republica dois efeitos extremamente importantes: o
primeiro é que os cidaddos, temendo ser acusados, nada ousam em-
preender contra a segurancga do Estado ou que, se tentarem qual-
quer empreendimento nesse sentido receberdo imediatamente, ¢ sem
serem poupados, o castigo do delito cometido; o outro é de forne-
cer um meio que faga com que se desafoguem, de um modo ou de
outro, essas paixdes que fermentam incessantemente no Estado con-
tra algum dos cidadaos. Quando essas paixdes ndo se podem desafo-
gar de um modo legalmente autorizado, tomam vias extraordina-
rias que abalam a republica até seus fundamentos. Nada a fortale-
ce tanto, pelo contrario, como organiza-la de maneira que a fermen-
tacdo das paixdes que a agitam possa achar, para se libertar, uma
saida autorizada pelas leis. [...]

[...] é util e necessario que as leis de uma republica déem a
massa do povo um meio legal de manifestar a cdlera que sente con-
tra um cidaddo: quando os meios ordinarios ndo existem mais, é
preciso recorrer a vias extraordindrias, e é fora de duvida que estas
ultimas produzem males maiores do que todas as outras. De fato,
se um cidaddo é punido nas formas ordinarias, mesmo que o fosse
injustamente, para a reptiblica ndo resulta desordem ou esta é insig-
nificante, pois essa opressdo tem lugar sem que se recorra a forga
particular ou a forga estrangeira, causas ordindrias da ruina da
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liberdade: ela ndo se serve sendo da forga da lei e da ordem publi-
ca, das quais se conhecem os limites particulares ¢ cuja a¢do nun-
ca ¢ de tal modo violenta que possa destruir a republica.

[...]

{...] todas as vezes que se v& um dos partidos que dividem
uma cidade implorar o socorro de forgas estrangeiras, deve-se atri-
buir isso aos vicios de sua constitui¢do, e a ndo existir no seu seio
nenhuma instituicio que permita o desafogo regular dos ressenti-
mentos que tdo freqilentemente agitam os homens. Todos esses in-
convenientes seriam prevenidos se se estabelecesse um tribunal as-
saz numeroso para receber as acusagoes ¢ lhes dar uma grande im-
portancia. [...]

Capitulo IX

[...] todo legislador sabio e animado pelo unico desejo de ser-
vir, ndo seus interesses pessoais, mas os do publico, de trabalhar,
nao para seus proprios herdeiros, mas pela patria comum, nada de-
ve poupar, para ser ele o unico a possuir completa autoridade. E
nunca um espirito esclarecido repreendera aquele que haja cometido
uma a¢do, mesmo ilegal, para fundar um reino ou constituir uma re-
publica. E justo, quando as agdes de um homem o acusam, que o re-
sultado o justifiquem, e, quando esse resultado ¢ feliz, como o mos-
tra o exemplo de Rémulo, o homem sera justificado. So se devem re-
preender as a¢oes cuja violéncia tem por meta destruir e ndo reparar.

[...]

Capitulo XI

[...]

De fato, jamais nenhum legislador deu a seu povo.leis fora
da ordem comum, sem fazer intervir a Divindade, pois o povo nao
as teria aceito. E certo que ha uma quantidade de vantagens, das
quais um homem sabio e prudente prevé as conseqliéncias, mas cu-
ja evidéncia ndo é, entretanto, bastante forte para convencer imedia-
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tamente todos os espiritos. Para resolver essa dificuldade o sabio re-
corre aos deuses. [...]

[...] Onde ndo existe o temor de Deus, € preciso que o império
sucumba ou que seja sustentado pelo temor de um principe capaz
de substituir a religido. Como a vida de um principe é efémera, seus
Estados desmoronariam inevitavelmente pela sua base assim que lhe
viesse a faltar o apoio das virtudes do principe. Dai resulta que 0s go-
vernos cuja sorte depende da sabedoria de um sé homem séao de pou-
ca duracdo, pois que essa virtude se extingue com a vida do princi-
pe, e que raramente seu vigor esgotado retoma nova vida no seu su-
cessor, tal como Dante exprimiu sabiamente nos versos seguintes:

“Rade volte discende per li rami
L'umana probitate, e questo vuole
Quel che la da, perché da lui si chiami’.

Nio basta, pois, para a felicidade de uma republica ou de um
reino, ter um principe que governe com sabedoria durante a vida; ¢
necessario que se possua um que organize o Estado de modo que,
mesmo depois de sua morte, o governo permanega em plena vida. Em-
bora seja mais facil fazer experimentar a homens bdrbaros as doguras
da ordem e das institui¢des novas, nao é, entretanto, impossivel inspi-
rar o amor delas aos que sao civilizados ou se vangloriam de o ser. [...]

Capitulo XVI

[...]

Aquele que quer governar a multiddo, sob uma forma republi-
cana ou mondrquica, deve saber com certeza quais os que sdo ini-
migos da nova ordem. Sem isso o governo terd uma existéncia cfé-
mera. E verdade que eu considero como principes realmente infeli-
zes aqueles que, tendo a multiddo por inimiga, sdo obrigados, pa-
ra afirmar seu poder, a empregar meios extraordindrios. De fato,
aquele que tem numero reduzido de inimigos pode saber com certe-
za 0 seu numero sem grande trabalho ou esfor¢o, enquanto que
aquele que é objeto do 6dio geral nunca tem certeza de nada, e, tan-
to mais se mostra cruel, tanto mais enfraquece seu proprio poder.
A viamais certa ¢, portanto, a de procurar conquistar o afeto do povo.

[...]
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Capitulo XVII

[...] em toda parte onde a massa do povo é sa, as desordens
e os tumultos ndo poderiam ser nocivos, mas quando ela é corrom-
pida, as leis, mesmo as mais bem ordenadas, sio impotentes, salvo
se, manejadas habilmente por um desses homens vigorosos, cuja au-
toridade sabe fazé-las respeitar, essas leis venham cortar o mal pela raiz.

[..]

Capitulo XVIlI

[...] para um povo corrompido, sdo necessarias outras institui-
¢Oes, desnecessdrias ao povo que ndo ¢ corrompido, e a mesma for-
ma nao pode convir a matérias inteiramente diversas.

A mudanga das institui¢oes pode-se operar de dois modos:
ou reformando-as todas a um tempo, quando se reconhece que elas
ndo valem mais nada; ou pouco a pouco, a medida que se penetram
os inconvenientes. Ora, tanto um modo como outro apresentam di-
ficuldades quase intransponiveis.

A reforma parcial e sucessiva deve ser provocada por um ho-
mem esclarecido, que saiba descobrir de longe os inconvenientes, as-
sim que aparecem. [...]

Quanto a reforma total e simultdnea da constitui¢do, quando
cada um esta convencido de que ¢ defeituosa, creio que é dificil re-
mediar esse defeito, mesmo quando ele salta aos olhos; pois, nessas
circunstancias, os meios ordindrios sdo insuficientes. E indispensa-
vel sair da via comum, recorrendo-se a violéncia e as armas, e o re-
formador deve-se tornar antes de tudo senhor absoluto do Estado,
a fim de poder dispor de tudo a seu bel-prazer. [...]

[H4] a impossibilidade de manter o governo republicano em
uma cidade corrompida, ou de estabelecé-lo ai. Em um e em outro
caso seria melhor inclinar-se para a monarquia que para o estado
popular, a fim de que esses homens, cujas unicas leis ndo conse-
guem reprimir a insoléncia, sejam ao menos subjugados por uma
autoridade, por assim dizer, real. [...]

Hobbes :
o medo e a esperanca

Renato Janine Ribeiro

Delacroix et son Temps, p. 83

* Trechos extraidos de Hobbes. Trad. de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza
da Silva. Sao Paulo, Nova Cultural, 1988. (Cole¢ao Os Pensadores, 1)



mais dificil de se entender no pensamento de Thomas Hob-

bes — melhor dizendo, a chave para entender o seu pensamen-
to — € o que ele diz do estado de natureza. Sabemos que Hobbes
¢ um contratualista, quer dizer, um daqueles fildsofos que, entre o
século XVI e o XVIII (basicamente), afirmaram que a origem do
Estado e/ou da sociedade estd num contrato: os homens viveriam,
naturalmente, sem poder e sem organizagdo —— que somente surgi-
riam depois de um pacto firmado por eles, estabelecendo as regras
de convivio social e de subordinagdo politica. No século XIX e mes-
mo no XX, quando se firmaram as concep¢des modernas da histo-
ria e da ciéncia social, os contratualistas foram muito contestados.
Ao iniciar uma interpretagdo sociologica do direito, na metade do
século XIX, Sir Henry Maine — por exemplo — criticou-os aspera-
mente: seria impossivel (dizia) selvagens que nunca tiveram conta-
to social dominarem a tal ponto a linguagem, conhecerem uma no-
¢do juridica tdo abstrata quanto a de contrato, para que pudessem
se reunir nas clareiras das florestas e fazerem um pacto social. Na
verdade (continuava), o contrato so é possivel quando ha nocdes
que nascem de uma longa experiéncia da vida em sociedade.
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A guerra se Comegamos por essa critica porque espontanea-
generaliza mente, quando um homem do século XX 1€ os
contratualistas, ele sente a mesma estranheza que
Maine. E por isso é preciso ver que erro Maine cometeu. Raro, ou
nenhum, contratualista pensou que selvagens isolados se juntam nu-
ma clareira para fazer um simulacro de constituinte. Voltaremos a
isso depois (ao ver o que é ciéncia politica para Hobbes). Por ora,
s6 isso: o homem natural de Hobbes ndo ¢ um selvagem. E o mes-
mo homem que vive em sociedade. Melhor dizendo, a natureza do
homem ndo muda conforme o tempo, ou a historia, ou a vida so-
cial. Para Hobbes, como para a maior parte dos autores de antes
do século XVIII, nao existe a historia entendida como transforman-
do os homens. Estes nao mudam. E por isso que Hobbes, e outros,
citam os gregos e romanos quando querem conhecer ou exemplifi-
car algo sobre o homem, mesmo de seu tempo.
Como o homem ¢, naturalmente?

A natureza fez os homens tao iguais, quanto as faculdades do
corpo e do espirito, que, embora por vezes se encontre um homem
manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que
outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjunto, a
diferenca entre um e outro homem nao é suficientemente considera-
vel para que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer be-
neficio a que outro nao possa também aspirar, tal como ele. Porque
quanto a torga corporal o mais fraco tem forga suficiente para ma-
tar o mais forte, quer por secreta maquinacdo, quer aliando-se com
outros que se encontrem ameagados pelo mesmo perigo.

Quanto as faculdades do espirito (pondo de lado as artes que
dependem das palavras, e especialmente aquela capacidade para pro-
ceder de acordo com regras gerais e infaliveis a que se chama ciéncia;
a qual muito poucos tém, ¢ apenas numas poucas coisas, pois nao é
uma faculdade nativa, nascida conosco, e nao pode ser conseguida
— como a prudéncia — ao mesmo tempo que se esta procurando al-
guma outra coisa), encontro entre os homens uma igualdade ainda
maior do que a igualdade de for¢a. Porque a prudéncia nada mais ¢
do que experiéncia, que um tempo igual igualmente oferece a todos
os homens, naquelas coisas a que igualmente se dedicam. O que tal-
vez possa tornar inaceitavel essa igualdade é simplesmente a concep-
¢do vaidosa da propria sabedoria, a qual quase todos os homens su-
pdécem possuir em maior grau do que o vulgo: quer dizer, em maior
grau do que todos menos eles proprios, e alguns outros que, ou devi-
do a fama ou devido a concordarem com eles, merecem sua aprova-
cdo. Pois a natureza dos homens ¢ tal que, embora sejam capazes
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de reconhecer em muitos outros maior inteligéncia, maior elogiiéncia
ou maior saber, dificilmente acreditam que haja muitos tdo sabios co-
mo eles proprios; porque véem sua prdpria sabedoria bem de perto,
¢ a dos outros homens a distancia. Mas isto prova que os homens
sa0 iguais quanto a esse ponto, e nao que sejam desiguais. Pois ge-
ralmente ndo ha sinal mais claro de uma distribuicdo eqiitativa de
alguma coisa do que o fato de todos estarem contentes com a parte
que lhes coube.

(Leviatd, cap. XIII, p. 74.)

Nesse texto celebre — e o que causou maior irritagdo contra
Hobbes — ele ndo afirma que os homens sio absolutamente iguais,
mas que sdo “‘fdo iguais que...’’: iguais o bastante para que nenhum
possa triunfar de maneira total sobre outro. Todo homem é opaco
aos olhos de seu semelhante — eu ndo sei 0 que o outro deseja, e
por isso tenho que fazer uma suposi¢do de qual sera a sua atitude
mais prudente, mais razodvel. Como ele também ndo sabe o que
quero, também ¢ forcado a supor o que farei. Dessas suposi¢des re-
ciprocas, decorre que geralmente o mais razodvel para cada um é
atacar o outro, ou para vencé-lo, ou simplesmente para evitar um
ataque possivel: assim a guerra se generaliza entre os homens. Por
isso, se ndo ha um Estado controlando e reprimindo, fazer a guer-
ra contra os outros ¢ a atitude mais racional que eu posso adotar
(é preciso enfatizar esse ponto, para ninguém pensar que o ‘‘homem
lobo do homem’’, em guerra contra todos, € um anormal; suas
agoes e calculos sdo os unicos racionais, no estado de natureza).

/[Da] igualdade quanto a capacidade deriva a igualdade quan-
to a esperanca de atingirmos nossos fins. Portanto se dois homens
desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é impossivel ela ser go-
zada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no caminho para seu fim
(que ¢ principalmente sua propria conservagdo, e as vezes apenas seu
deleite) esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro. E dis-
to se segue que, quando um invasor nada mais tem a recear do que
o poder de um unico outro homem, se alguém planta, semeia, cons-
troi ou possui um lugar conveniente, é provavelmente de esperar que
outros venham preparados com for¢as conjugadas, para desapossa-
lo e priva-lo, ndo apenas do fruto de seu trabalho, mas também de
sua vida e de sua liberdade. Por sua vez, o invasor ficara no mesmo
perigo em relagdo aos outros.

E contra esta desconfian¢a de uns em relagdo aos outros, ne-
nhuma maneira de se garantir é tdo razoavel como a antecipacio; is-
to é, pela for¢a ou pela astucia, subjugar as pessoas de todos os ho-
mens que puder, durante o tempo necessario para chegar ao momento
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em que nao veja qualquer outro poder suficientemente grande para
ameaca-lo. E isto ndo é mais do que sua propria conservagido exige,
conforme ¢ geralmente admitido. Também por causa de alguns que,
comprazendo-se em contemplar seu préoprio poder nos atos de con-
quista, levam estes atos mais longe do que sua seguranga exige, se ou-
tros que, do contrario, se contentariam em manter-se tranquilamen-
te dentro de modestos limites, nio aumentarem seu poder por meio
de invasoes, eles serdo incapazes de subsistir durante muito tempo,
se se limitarem apenas a uma atitude de defesa. Consequentemente
esse aumento do dominio sobre os homens, sendo necessdrio para a
conservacao de cada um, deve ser por todos admitido.

Por outro lado, os homens ndo tiram prazer algum da compa-
nhia uns dos outros (¢ sim, pelo contrdrio, um enorme desprazer),
quando ndo existe um poder capaz de manter a todos em respeito.
Porque cada um pretende que seu companheiro lhe atribua o mes-
mo valor que ele se atribui a si préprio e, na presen¢a de todos os si-
nais de desprezo ou de subestimag¢do, naturalmente se esforca, na me-
dida em quc a tal se atreva (0 que, entre os que ndo tém um poder
comum capaz de os submeter a todos, vai suficientemente longe pa-
ra leva-los a destruir-se uns aos outros), por arrancar de seus conten-
dores a atribui¢ido de maior valor, causando-lhes dano, e dos outros
também, através do exemplo.

De modo que na natureza do homem encontramos trés causas
principais de discordia. Primeiro, a competigdo; segundo, a desgon-
fianga; ¢ terceiro, a gloria. . ’

A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista
o lucro; a segunda, a seguranga; e a terceira, a reputagio. Os primei-
ros usam a violéncia para se tornarem senhores das pessoas, mulhe-
res, filhos e rebanhos dos outros homens; os segundos, para defen-
dé-los; ¢ os terceiros por ninharias, como uma palavra, um sorriso,
uma diferenga de opinido, e qualquer outro sinal de desprezo, quer
seja diretamente dirigido a suas pessoas, quer indiretamente a seus
parentes, seus amigos, sua nagao, sua profissdo ou seu nome.

Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que 0s
homens vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos
em respeito, eles se encontram naquela condi¢do a que se chama guer-
ra; € uma guerra que € de todos os homens contra todos os homens.
Pois a guerra ndo consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar,
mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de travar bata-
lha é suficientemente conhecida. Portanto a no¢ao de tempo deve ser
levada em conta quanto a natureza da guerra, do mesmo modo que
quanto a natureza do clima. Porque tal como a natureza do mau tem-
po ndo consiste em dois ou trés chuviscos, mas numa tendéncia para
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chover que dura virios dias seguidos, assim também a natureza da
guerra nao consiste na luta real, mas na conhecida disposicdo para
tal, durante todo o tempo em que ndo ha garantia do contrario. To-
do o tempo restante é de paz.

(Ibidem, cap. XIII, p. 74-6.)

Hobbes tem perfeita consciéncia de que essa defini¢do ha de
chocar seus leitores, que se prendem a defini¢do aristotélica do ho-
mem como zoon politikon, animal social. Para Aristételes, o ho-
mem naturalmente vive em sociedade, e so desenvolve todas as suas
potencialidades dentro do Estado. Esta é a convicgdo da maioria
das pessoas, que preferem fechar os olhos a tensdo que ha na con-
vivéncia com os demais homens, e conceber a relacdo social como
harménica. Por isso Hobbes acrescenta um apelo d experiéncia pessoal:

Poderd parecer estranho a alguém que ndo tenha considerado
bem estas coisas que a natureza tenha assim dissociado os homens,
tornando-os capazes de atacar-se e destruir-se uns aos outros. E po-
derd portanto talvez desejar, ndao confiando nesta inferéncia, fcita a
partir das paixdes, que a mesma seja confirmada pela experiéncia.
Que seja portanto ele a considerar-se a si mesmo, que quando empre-
ende uma viagem se arma ¢ procura ir bem acompanhado; que quan-
do vai dormir fecha suas portas; que mesmo quando esta em casa tran-
ca seus cofres; ¢ isto mesmo sabendo que existem leis e funcionarios
publicos armados, prontos a vingar qualquer injuria que lhe possa
ser feita. Que opinido tem ele de seus compatriotas, ao viajar arma-
do; de seus concidadaos, ao fechar suas portas; e de seus filhos ¢ ser-
vidores, quando tranca seus cofres? Nao significa isso acusar tanto
a humanidade com seus atos como eu o fago com minhas palavras?
Mas nenhum de nos acusa com isso a natureza humana. Os desejos
e outras paixdes do homem nao sao-em si mesmos um pecado. Nem
tampouco o sdo as acdes que derivam dessas paixdes, até ao momen-
to em que se rome conhecimento de uma lei que as proiba; 0 que se-
ra impossivel até ao momento em que sejam feitas as leis; ¢ nenhu-
ma lei pode ser feita antes de se ter determinado qual a pessoa que
devera fazé-la.

(Ibidem, cap. XIII, p. 76.)

O que Hobbes pede é um exame de consciéncia: ‘‘conhece-te
a ti mesmo”’. Estamos carregados de preconceitos, acha Hobbes,
que vém basicamente de Aristoteles e da filosofia escoldstica medie-
val. Mas o mito de que 0 homem ¢ socidvel por natureza nos impe-
de de identificar onde esta o conflito, e de conté-lo. A politica s6
serd uma ciéncia se soubermos como o homem ¢ de fato, e ndo na
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ilusdo; e s6 com a ciéncia politica serd possivel construirmos Esta-
dos que se sustentem, em vez de tornarem permanente a guerra civil.

[...] ha um ditado que ultimamente tem sido muito usado: que
a sabedoria nao se adquire pela leitura dos fivros, mas do homem.
Em conseqiiéncia do que aquelas pessoas, que regra geral sdo incapa-
zes de apresentar outras provas de sua sabedoria, comprazem-se em
mostrar o que pensam ter lido nos homens, através de impiedosas
censuras que fazem umas as outras, por tras das costas. Mas ha um
outro ditado que ultimamente ndo tem sido compreendido, gracas
ao qual os homens poderiam realmente aprender a ler-se uns aos ou-
tros, se s¢ dessem ao trabalho de fazé-lo: isto é, Nosce te ipsum,** Lé-
te a 1i mesmo®'. O que nao pretendia ter sentido, atualmente habi-
tual, de pér cobro & barbara conduta dos detentores do poder para
com seus inferiores, ou de levar homens de baixa estirpe a um com-
portamento insolente para com seus superiores. Pretendia ensinar-
nos que, a partir da semelhanga entre os pensamentos ¢ paixdes dos
diferentes homens, quem quer que olhe para dentro de si mesmo, e
examine o que faz quando pensa, opina, raciocina, espera, receia
ete., e por que motivos o faz, poderd por esse meio ler ¢ conhecer
quais sdo os pensamentos ¢ paixdes de todos os outros homens, em
circunstancias idénticas. Refiro-me a semelhang¢a das paixdes, que
sio as mesmas em todos os homens, desejo, medo, esperanga €ic., ¢
nao a semelhanca dos objeros das paixdes, que sao as coisas deseja-
das, temidas, esperadas etc. Quanto a estas ultimas, a constituigdo in-
dividual e a educacdo de cada um sdo tdo variaveis, e sao tao faccis
de ocultar a nosso conhecimento, que os caracteres do coragdo huma-
no, cmaranhados ¢ confusos como sio, devido a dissimulagao, a
mentira, ao fingimento e as doutrinas errdneas, s6 se tornam legiveis
para quem investiga os coracdes. E, embora por vezes descubramos
os designios dos homens através de suas agdes, tentar fazé-lo sem
compara-las com as nossas, distinguindo todas as circunstancias capa-
zes de alterar o caso, ¢ o mesmo quc decifrar sem ter uma chave, ¢
deixar-se o mais das vezes enganar, quer por excesso de confianga
ou por excesso de desconfianga, conforme aquele que I seja um bom
ou um mau homen.

Mas mesmo que um homem seja capaz de ler perfeitamente
um outro através de suas agdes, isso servir-lhe-a apenas com seus co-
nhecidos, que sdo muito poucos. Aquele que vai governar uma nacio
inteira deve ler, em si mesmo, ndo este ou aquele individuo em parti-
cular, mas o género humano. O que ¢ coisa dificil, mais ainda do
que aprender gqualquer lingua ou qualquer ciéncia, mas ainda assim,
depois de eu ter exposto claramente e de maneira ordenada minha
propria leitura, o trabalho que a outros caberd scrd apenas verificar
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s€ ndo encontram o mesmo em si proprios. Pois esta espécie de dou-
trina ndo admite outra demonstragdo.
(Introdugao, Ibidem, p. 6.)

Dessa perspectiva algo cética, sem ilusdes, Hobbes deduz que
no estado de natureza todo homem tem direito a tudo:

O direito de natureza, a que os autores geralmente chamam
Jus naturale, ¢ a liberdade que cada homem possui de usar seu pro-
prio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua pro-
pria natureza, ou seja, de sua vida; ¢ consequentemente de fazer tu-
do aquilo que seu préprio julgamento e razio lhe indiquem como
meios adequados a esse fim.

(Ibidem, cap. XIV, p. 78.)

Como p6r termo a Para Hobbes, o homem ¢ o individuo.
esse conflito? Mas atencao, antes de falarmos em indi-

vidualismo burgués. O individuo hobbe-
siano ndo almeja tanto os bens (como erradamente pensa o comen-
tador Macpherson), mas a honra. Entre as causas da violéncia,
uma das principais reside na busca_da gldria, quando os homens
se batem ‘‘por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma dife-
renga de opiniao, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja dire-
tamente dirigido a suas pessoas, quer indiretamente a seus parentes,
seus amigos, sua nagdo, sua profissdo ou seu nome”’. (Ibidem, cap.
XIIL, p. 75.) A honra é o valor atribuido a alguém em funcgédo das
aparéncias externas.

O homem hobbesiano nio ¢ entdo um homo economicus,
porque seu maior interesse nio esta em produzir riquezas, nem mes-
mo em pilhd-las. O mais importante para ele ¢ ter os sinais de hon-
ra, entre os quais se inclui a propria riqueza (mais como meio, do
que como fim em si). Quer dizer que o homem vive basicamente
de imaginac¢do. Ele imagina ter um poder, imagina ser respeitado
— ou ofendido — pelos semelhantes, imagina o que o outro vai fa-
zer. Da imaginacdo — e neste ponto Hobbes concorda com muitos
pensadores do século XVII ¢ XVIII — decorrem perigos, porque o
homem se pée a fantasiar o que é irreal. O estado de natureza ¢
uma condi¢do de guerra, porque cada um se imagina (com razac
ou sem) poderoso, perseguido, traido.
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Como pdr termo a esse conflito? Ha uma base juridica para

isso; depois do direito de natureza, que ja vimos, Hobbes define o
que ¢ a lei de natureza:

Uma lei de natureza (lex naturalis) é um preceito ou regra ge-
ral, estabelecido pela razdo, mediante o qual se proibe a um homem
fazer tudo o que possa destruir sua vida ou priva-lo dos meios neces-
sarios para preserva-la, ou omitir aquilo que pense poder contribuir
melhor para preserva-la. Porque embora os que tém tratado deste as-
sunto costumem confundir jus e lex, o direito e a lei, ¢ necessario dis-
tingui-los um do outro. Pois o direito consiste na liberdade de fazer
ou de omitir, ao passo que a lei determina ou obriga a uma dessas
duas coisas. De modo que a lei e o direito se distinguem tanto co-
mo a obrigacgio e a liberdade, as quais sdo incompativeis quando se
referem a mesma matéria.

E dado que a condi¢do do homem (conforme foi declarado no
capitulo anterior) é uma condig¢do de guerra de todos contra todos,
sendo neste caso cada um governado por sua propria razdo, e nao ha-
vendo nada, de que possa langar mao, que ndo possa servir-lhe de aju-
da para a preservacao de sua vida contra seus inimigos, segue-se da-
qui que numa tal condigdo todo homem tem direito a todas as coisas,
incluindo os corpos dos outros. Portanto, enquanto perdurar este di-
reito de cada homem a todas as coisas, ndo poderd haver para ne-
nhum homem (por mais forte e sabio que seja) a seguranca de viver
todo o tempo que geralmente a natureza permite aos homens viver.
Conseqlientemente é um preceito ou regra geral da razéo, Que todo
homem deve esforcar-se pela paz, na medida em que tenha esperan-
¢a de consegui-la, e caso ndo a consiga pode procurar e usar todas
as ajudas e vantagens da guerra. A primeira parte desta regra encer-
ra a lei primeira e fundamental de natureza, isto €, procurar a paz, e
segui-la. A segunda encerra a suma do direito de natureza, isto €, por
todos os meios que pudermos, defendermo-nos a nds mesmos.

Desta lei fundamental de natureza, mediante a qual se ordena
a todos os homens que procurem a paz, deriva esta segunda lei: Que
wm homem concorde, quando outros também o facam, e na medida
em que tal considere necessdrio para a paz e para a defesa de si mes-
mo, em renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se,
em relagdo aos outros homens, com a mesma liberdade que aos ou-
tros homens permite em relacdo a si mesmo. Porque enquanto cada
homem detiver seu direito de fazer tudo quanto queira todos os ho-
mens se encontrardo numa condicdo de guerra. Mas se os outros ho-
mens ndo renunciarem a seu direito, assim como ele proprio, nesse
caso ndo ha razdo para que alguém se prive do seu, pois isso equiva-
leria a oferccer-se como presa (coisa a que ninguém ¢ obrigado), e
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ndo a dispor-se para a paz. E esta a lei do Evangelho: Faz aos ou-
tros o que queres que te facam a ti. E esta é a lei de todos os ho-
mens: Quod tibi fieri non vis, alteri ne feceris.
Renunciar ao direito a alguma coisa é o mesmo que privar-se
da liberdade de negar ao outro o beneficio de seu proprio direito a
mesma coisa. Pois quem abandona ou renuncia a seu direito ndo da
a qualquer outro homem um direito que este ja ndo tivesse antes,
porque ndo ha nada a que um homem nio tenha direito por nature-
za; mas apenas se afasta do caminho do outro, para que ele possa go-
zar de seu direito original, sem que haja obstaculos da sua parte.
mas nao sem que haja obstaculos da parte dos outros. De modo que
a conseqiiéncia que redunda para um homem da desisténcia de outro
a seu direito ¢ simplesmente uma diminui¢do equivalente dos impedi-
mentos ao uso de seu proprio direito original.
(Ibidem cap. XIV, p. 78-9.)

Mas ndo basta o fundamento juridico. E preciso que exista
um Estado dotado da espada, armado, para forgar os homens ao
respeito. Desta maneira, alias, a imaginac¢do sera regulada methor,
porque cada um recebera o que o soberano determinar.

Porque as leis de natureza (como a justica, a eqiiidade, a mo-
déstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o que queremos
que nos facam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum po-
der capaz de levd-las a ser respeitadas, sdo contrarias a nossas pai-
x0es naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgu-
lho, a vinganga e coisas semelhantes. E os pactos sem a espada nao
passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer seguranca a nin-
guém. Portanto, apesar das leis de natureza (que cada um respeita
quando tem vontade de respeita-las e quando pode fazé-lo com segu-
ranga), se ndo for instituido um poder suficientemente grande para
nossa seguranga, cada um confiara, ¢ podera legitimamente confiar,
apenas em sua propria for¢a e capacidade, como prote¢do contra to-
dos os outros. Em todos os lugares onde os homens viviam em pe-
quenas familias, roubar-se ¢ espoliar-se uns aos outros sempre foi
uma ocupag¢do legitima, e tdo longe de ser considerada contraria a
lei de naturcza que quanto maior era a espolia¢do conseguida maior
era a honra adquirida.

(Ibidem, cap. XVII, p. 103.)

Mas o poder de Estado tem que ser pleno. O Estado medieval
ndo conhecia poder absoluto, nem soberania — os poderes do rei
eram contrabalancados pelos da nobreza, das cidades, dos Parla-
mentos. Jean Bodin, no século XVI, é o primeiro tedrico a afirmar
que no Estado deve haver um poder soberano, isto ¢, um foco de
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autoridade que possa resolver todas as pendéncias e arbitrar qual-
quer decisdo. Hobbes desenvolve essa idéia, ¢ monta um Estado
que ¢é condigdo para existir a propria sociedade. A sociedade nasce
com o Estado.

A unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de de-
fendé-los das invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que, mediante
seu proprio labor e gragas aos frutos da terra, possam alimentar-sc
¢ viver satisfeitos, é conferir toda sua for¢a e poder a um homem,
ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas von-
tades, por pluralidade de votos, a uma so vontade. O que equivale
a dizer: designar um homem ou uma assembiléia de homens como re-
presentante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se ca-
da um como autor de todos os atos que aquele que representa sua
pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a
paz e seguran¢a comuns; todos submetendo assim suas vontades a
vontade do representante, e suas decisdes a sua decisdo. Isto é mais
do que consentimento, ou concérdia, ¢ uma verdadeira unidade de to-
dos eles, numa sO e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada
homem com todos os homens, de um modo que é como se cada ho-
mem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu direito de gover-
nar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de ho-
mens, com a condigio de transferires a ele teu direito, autorizando
de maneira semelhante todas as suas a¢ées. Feito isto, a multidao as-
sim unida numa sé pessoa se chama Estado, em latim civitas. E es-
ta a geragdo daquele grande Leviatd, ou antes (para falar em termos
mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do
Deus Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que
lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de ta-
manho poder e for¢a que o terror assim inspirado o torna capaz de
conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz em seu pro-
prio pais, e da ajuda mutua contra os inimigos estrangeiros. E nele
que consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida:
Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos re-
CIprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como auto-
ra, de mmodo a ela poder usar a for¢a e os recursos de todos, da ma-
neira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum.

Aquele que é portador dessa pessoa se chama soberano, e de-
le se diz que possui poder soberano. Todos os restantes sdo suditos.

(Ibidem, cap. XVII, p. 105-6.)

Na tradigdo contratualista, as vezes se distingue o contrato
de associa¢do (pelo qual se forma a sociedade) do contrato de sub-
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missdo (que institui um poder politico, um governo, e ¢ firmado en-
tre ‘‘a sociedade’’ e “‘o principe’’). A novidade de Hobbes esta em
fundir os dois num s6. Nio existe primeiro a sociedade, e depois o
poder (‘‘o Estado’’). Porque, se ha governo, ¢ justamente para que
os homens possam conviver em paz: sem governo, ja vimos, nos
nos matamos uns aos outros. Por isso, o poder do governante tem
que ser ilimitado. Pois, se ele sofrer alguma limitacao, se o gover-
nante tiver de respeitar tal ou qual obrigacdo (por exemplo, tiver
que ser justo) — entao quem ira julgar se ele estd sendo ou nao jus-
t0? Querm julgar tera também o poder de julgar se o principe conti-
nua principe ou ndo — ¢ portanto sera, ele que julga, a autorida-
de suprema. Ndo hd alternativa: ou o poder ¢é absoluro, ou conti-
nuamos na condi¢ao de guerra, entre poderes que se enfrentam.

Para montar o poder absoluto, Hobbes concebe um contrato
diferente, sui generis. Observemos que o soberano ndo assina o con-
trato — este € firmado apenas pelos que vdo se tornar suditos, nao
pelo beneficiario. Por uma razido simples: no momento do contra-
to ndo existe ainda soberano, que s6 surge devido ao contrato. Dis-
so resulta que ele se conserva fora dos compromissos, e isento de
qualquer obrigacgdo.

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multidao de
homens concordam e pactuam, cada um com cada um dos outros,
que a qualquer honmem ou assembléia de homens a quem seja atribui-
do pela maioria o direito de representar a pessoa de todos eles (ou se-
ja, de ser seu representante), todos sem exce¢do, tanto os que voia-
ram a favor dele como os que volaram contra ele, deverdo autorizar
todos os atos ¢ decisdes desse homem ou assembléia de homens, tal
como se fossem seus proprios atos e decisdes, a fim de viverem em
paz uns com os outros e serem protegidos dos restantes homens.

E desta institui¢io do Estado que derivam todos os direitos ¢
Saculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano ¢ conferi-
do mediante o consentimento do povo reunidp.

o Em primeiro lugar, na medida em que pactuam, deve entender-
se que ndo se encontram obrigados por um pacto anterior a gual-
quer coisa que contradiga o atual. Consegiientemente, aqueles que
ja instituiram um Estado, dado que sdo obrigados pelo pacto a reco-
nhecer como seus os atos ¢ decisdes de alguém, nao podem legitima-
mente celebrar entre si um novo pacto no sentido de obedecer a ou-
trem, seja no que for, sem sua licenga. Portanto, aqueles que estao
submetidos a um monarca ndo podem sem licenca deste renunciar a
monarquia, voltando a confusao de uma multidio desunida, nem
transferir sua pessoa daquele que dela é portador para outro homem,
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ou outra assembléia de homens. Pois sdo obrigados, cada homem pe-
rante cada homem, a reconhecer e a ser considerados autores de tu-
do quanto aquele que ja é seu soberano fizer e considerar bom fazer.
Assim, a dissensdo de alguém levaria todos os restantes a romper o
pacto feito com esse alguém, o que constitui injusti¢a. Por outro la-
do, cada homem conferiu a soberania aquele que ¢ portador de sua
pessoa, portanto se o depuserem estardo tirando-lhe o que ¢ seu, o
que também constitui injustica. Além do mais, se aquele que tentar
depor seu soberano for morto, ou por ele castigado devido a essa ten-
tativa, serd o autor de seu proprio castigo, dado que por instituigdo
¢é autor de tudo guanto seu soberano fizer. E, dado que constitui in-
justica alguém fazer coisa devido a qual possa ser castigado por sua
propria autoridade, também a esse titulo ele estard sendo injusto. E
quando alguns homens, desobedecendo a seu soberano, pretendem
ter celebrado um novo pacto, ndo com homens, mas com Deus, tam-
bém isto € injusto, pois ndo ha pacto com Deus a ndo ser atraves
da mediagao de alguém que represente a pessoa de Deus, e ninguém
o faz a ndo ser o lugar-tenente de Deus, o detentor da soberania abai-
x0 de Deus. E esta pretensao de um pacto com Decus ¢ uma mentira
tao evidente, mesmo perante a propria consciéncia de quem tal pre-
tende, que nao constitui apenas um ato injusto, mas também um ato
proprio de um cardter vil ¢ inumano.

Em segundo lugar, dado que o direito de representar a pessoa
de todos ¢ conferido ao que é tornado soberano mediante um pacto
celebrado apenas entre cada um e cada um, ¢ nao entre o soberano
e cada um dos outros, ndo pode haver quebra do pacto da parte do
soberano, portanto nenhum dos suditos pode libertar-se da sujei¢do,
sob qualquer pretexto de infragdo. E evidente que quem ¢ tornado so-
berano nao faz antecipadamente qualquer pacto com seus suditos,
porque teria ou que celebra-lo com toda a multiddo, na qualidade
de parte do pacto, ou que celebrar diversos pactos, um com cada
um deles. Com o todo, na qualidade de parte, ¢ impossivel, porque
nesse momento eles ainda ndo constituem uma pessoa. E se fizer tan-
tos pactos quantos forem os homens, depois de cle receber a sobera-
nia esses pactos serdo nulos, pois qualquer ato que possa scr apresen-
tado por um deles como rompimento do pacto serd um ato pratica-
do tanto por ele mesmo como por todos 0s outros, porque serd um
ato praticado na pessoa e pelo direito de cada um deles em particu-
lar. Além disso, se algum ou mais de um deles pretender que houve
infracao do pacto feito pelo soberano quando de sua institui¢do, ¢
outros ou um sé de seus suditos, ou mesmo apenas ele proprio, pre-
tender que nao houve tal infracao, ndo havera nesse caso qualquer
juiz capaz de decidir a controvérsia. Volta portanto a ser a forga a
decidir, e cada um recupera o direito de se defender por seus proprios

meios, contrariamente a intengdo que o levara aquela instituigdo.
Portanto ¢ inutil pretender conferir a soberania através de um pacto
anterior. A opinido segundo a qual o monarca recebe de um pacto
seu poder, quer dizer, sob certas condigoes, deriva de nao se compre-
endcr csta simples verdade: que os pactos, ndo passando de palavras
e vento, nao tém qualquer forga para obrigar, dominar, constranger
ou proteger ninguém, a nao ser a que deriva da espada publica. Ou
seja, das maos livres e sem peias daquele homem, ou assembléia de
homens, que detém a soberania. cujas a¢des sdo garantidas por to
dos, ¢ realizadas pcla for¢a de todos os que nele se encontram uni
dos. Quando se confere a soberania a uma assembléia de homens.
ninguém deve imaginar que um tal pacto faga parte da instituicao.
Pois ninguém ¢ suficientemente tolo para dizer, por exemplo, que o
povo de Roma fez um pacto com os romanos para deter a soberania
sob tais e tais condic¢des, as quais, quando nao cumpridas, dariam
aos romanos o direito de depor o povo de Roma. O fato de os ho-
MeENs Nao verem a razao para que se passe 0 Mesmo numa monar
quia e num governo popular deriva da ambigdo de alguns, que véem
com mais simpatia o governo de uma assembléia, da qual podem ter
a esperanca de vir a participar, do que o de¢ uma monarquia, da
qual ¢é impossivel esperarem desfrutar.

Em terceiro lugar, se a maioria, por voto de consentimento, es-

colher um soberano, os que tiverem discordado devem passar a con-

sentir juntamente com os restantes. Ou seja, devem aceitar reconhe-
cer todos os atos que ele venha a praticar, ou entdo serem justamen-
te destruidos pelos restantes. Aquele que voluntariamente ingressou
na congregacao dos que constituiam a assembléia, declarou suficien
temente com csse ato sua vontade (e portanto tacitamente fez um
pacto) de se conformar ao que a maioria decidir. Portanto, se depois
recusar aceitd-la, ou protestar contra qualquer de scus decretos, age
contrariamente ao pacto, isto ¢, age injustamente. E quer faga parte
da congregacdo, quer ndo faga, e quer scu consentimento seja pedi-
do, quer nao seja, ou terd que submeter-sc a seus decretos ou sera
deixado na condi¢do de guerra em que antes se encontrava, e na
qual pode, sem injusti¢a, ser destruido por qualquer um.

Em quarto lugar, dado que todo sudito ¢ por instituigdo autor
de todos os atos e decisdes do soberano instituido, segue-se que na-
da do que este faga pode ser considerado injuria para com qualquer
de seus suditos, e que nenhum deles pode acusa-lo de injustica. Pois
quem faz alguma coisa em virtude da autoridade de um outro nao
pode nunca causar injuria aquele em virtude de cuja autoridade esta
agindo. Por esta instituicao de um Estado, cada individuo ¢ autor
de tudo quanto o soberano fizer, por conseqgiiéncia aquele que se quei
xar de uma injuria feita por scu soberano estar-se-a queixando
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daquilo de que ele proprio é autor, portanto ndo deve acusar nin-
guém a nao ser a si proprio; e nao pode acusar-se a si proprio de in-
juria. pois causar injiria a si proprio é impossivel. E certo que os de
tentores do poder soberano podem cometer inigiiidades, mas nao po
dem cometer injustica nem injuria em sentido proprio.
) Em quinto lugar, e em consegiiéncia do que foi dito por ulti-
- mo, aguele que detém o poder soberano nao pode justamente ser
morto, nem de qualquer outra maneira pode ser punido por seus su-
ditos. Dado que cada sudito ¢ autor dos atos de seu soberano, cada
um estaria casticando outrem pelos atos cometidos por si mesmo.
(Ibidem. cap. XVIIL, p. 107 9)

. \ '
Igualdade e liberdade Nesse Estado, em que o poder ¢ ab-
soluto — perguntard o leitor
que papel caberdo a liberdade e a igualdade, estes grandes valores
que aprendemos a respeitar? Ora, o que Hobbes faz ¢é justamente
desmontar o valor retdrico que atribuimos a palavras capazes de ge-
rar tanto entusiasmo — e, dird ele, tanta ambig¢do, descontentamen-
to ¢ guerra. A igualdade, jd vimos, é o fator que leva a guerra de
todos. Dizendo que os homens sdo iguais, Hobbes nao faz uma pro-
clamacio revoluciondria contra o Antigo Regime (como fard a Re-
volugdo Francesa: ‘‘Todos os homens nascem livres e iguais...”’).
simplesmente afirma que dois ou mais homens podem querer a mcs
ma coisa, ¢ por isso todos vivemos em tensa competicao. E a liber-
dade? Hobbes vai defini-la de modo que também deixa de ser um valor.

Liberdade significa, em sentido proprio, a auséncia de oposi-
¢do (entendendo por oposigdo os impedimentos externos do movimen-
to); e ndo se aplica menos as criaturas irracionais e inanimadas do
que as racionais. Porque de tudo o que estiver amarrado ou envolvi
do de modo a nao poder mover-se sendo dentro de um certo espago,
sendo esse espago determinado pela oposicdo de algum corpo exter-
no, dizemos gue nao tem liberdade de ir mais além. E o mesmo se
passa com todas as criaturas vivas, quando se encontram presas ou
limitadas por paredes ou cadeiras; ¢ também das dguas, quando sao
contidas por diques ou canais, e se assim nao fosse se espalhariam
por um espago maior, costumamos dizer que nao tém a liberdade
de se mover da maneira que fariam sc ndo fossem esscs impedimen-
tos externos. Mas quando o quec impede o movimento faz parte da
constituicdo da propria coisa ndo costumamos dizer que ela nao tem
liberdade, mas que lhe falta o poder de se mover; como quando uma
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pedra esta parada, ou um homem se encontra amarrado ao leito pe-
la doenga.

Conformemente a este significado proprio e geralmente aceite
da palavra, um homem livre é aquele que, naquelas coisas que gra-
¢as a sua forca e engenho é capaz de fazer, ndo é impedido de fazer
o que tem vontade de fazer.

(Ibidem, cap. XXI, p. 130.)

Este capitulo, o XXI, é um dos mais importantes e menos li-
dos do Leviata. Hobbes comega reduzindo a liberdade a uma deter-
minacao fisica, aplicdvel a qualquer corpo. Com isso ele praticamen-
te elimina o valor (a seu ver retorico) da liberdade como um cla-
mor popular, como um principio pelo qual homens lutam e morrem.

[...] € coisa facil os homens se deixarem iludir pelo especioso no-
me de liberdade e, por falta de capacidade de distinguir, tomarem por
heranga pessoal ¢ dircito inato seu aquilo que ¢ apenas direito do Esta-
do. E quando o mesmo erro é confirmado pela autoridade de autores
reputados por seus escritos sobre o assunto, ndo ¢ de admirar que ele
provogue sedicoes e mudangas de governo. Nestas partes ocidentais
do mundo, costumamos receber nossas opinides relativas a instituicao
e aos direitos do Estado, de Aristoteles, Cicero e outros autores, gre-
gos e romanos, que viviam em Estados populares, e em vez de fazerem
derivar esses direitos dos principios da natureza os transcreviam para
seus livros a partir da pratica de seus préprios Estados, que eram po-
pulares. Tal como os gramaticos descrevem as regras da linguagem a
partir da prdtica do tempo, ou as regras da poesia a partir dos poc
mas de Homero e Virgilio. E como aos atenienses se ensinava (para ne-
les impedir o desejo de mudar de governo) que eram homens livres, e
que todos 0s que viviam em monarquia eram escravos, Aristoteles es-
creveu em sua Politica (livro 6, cap. 2): Na democracia deve supor-se
«a liberdade; porque é geralmente reconhecido que ninguém é livre
em qualquer outra forma de governo. Tal como Arist(’)téles, também
Cicero e outros autores baseavam sua doutrina civil nas opinides dos
romanos, que eram ensinados a odiar a monarquia, primeiro por aque-
les que depuseram o soberano e passaram a partilhar entre si a sobera-
nia de Roma, e depois por seus sucessores. Através da leitura desses
autores gregos ¢ latinos, os homens passaram desde a infancia a ad-
quirir o habito (sob uma falsa aparéncia de liberdade) de fomentar tu-
multos e de exercer um licencioso controle sobre 0s atos de seus sobe-
ranos. E por sua vez o de controlar esses controladores, com uma imen-
sa .cfuséo de sangue. E creio que em verdade posso afirmar que ja
mais uma coisa foi paga tao caro como estas partes ocidentais pagaram
o aprendizado das linguas grega e latina.

(Ibidem, cap. XXI, p. 132.)
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Resta, porém, uma liberdade ao homem. Quando o individuo
firmou o contrato social, renunciou ao seu direito de natureza, is-
to ¢, ao fundamento juridico da guerra de todos. E que, neste direi-
to, o meio (fazer o que julgasse mais conveniente) contradizia o fim
(preservar a propria vida). O homem percebeu que, como todos ti-
nham esse direito tanto quanto ele, o resultado s6 podia ser a guer-
ra — “‘e a vida do homem [era] solitdria, pobre, sérdida, embrute-
cida e curta’. (Ibidem, cap. XIIl, p. 76.) Mas, dando poderes ao
soberano, a fim de instaurar a paz, o homem s0 abriu mao de seu
direito para proteger a sua propria vida. Se esse fim nao for atendi-
do pelo soberano, o sudito nao lhe deve mais obediéncia — nao
porque o soberano violou algum compromisso (isso ¢ impossivel,
pois o soberano ndo prometeu nada), mas simplesmente porque de-
sapareceu a razdo que levava o sidito a obedecer. Esta ¢ a ‘‘verda-
deira liberdade do sudito”’.

Passando agora concretamente a verdadeira liberdade dos sudi-
tos, ou seja, guais sdo as coisas que, embora ordenadas pelo sobera-
no, nio obstante eles podem sem injusti¢a recusar-se a fazer, € preci-
so examinar quais sdo os direitos que transferimos no momento em
que criamos um Estado. Ou entdo, o que ¢ a mesma coisa, qual a li-
berdade que a nds mesmos negamos, ao reconhecer todas as agoes
(sem exce¢do) do homem ou assembléia de quem fazemos nosso sobe-
rano. Porque de nosso ato de submissao fazem parte tanto nossa
obrigacdo quanto nossa liberdade, as quais portanto devem ser infe-
ridas por argumentos dai tirados, pois ninguém tem qualquer obriga-
cio que ndo derive de algum de seus préprios atos, visto que todos
os homens sdo, por natureza, igualmente livres. Dado que tais argu-
mentos terdo que ser tirados ou das palavras expressas, ew autorizo
todas as suas acdes, ou da intengdo daquele que se submete a seu po-
der (intengdo que deve ser entendida como o fim devido ao qual as-
sim se submeteu), a obrigacao e a liberdade do sudito deve ser deriva-
da, ou daquelas palavras (ou outras equivalentes), ou do fim da insti-
tuicio da soberania, a saber: a paz dos suditos entre si, e sua defesa
contra um inimigo comurm.

Portanto, em primeiro lugar, dado que a soberania por insti-
tuicdo assenta num pacto entre cada um e todos os outros, ¢ a sobe-
rania por aquisi¢do em pactos entre o vencido e o vencedor, ou entre
o filho e o pai, torna-se evidente que todo sudito tem liberdade em
todas aquelas coisas cujo direito ndo pode ser transferido por um
pacto. J& no capitulo 14 mostrei que os pactos no sentido de cada
um abster-se de defender seu proprio corpo sao nulos. Portanto:
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Se o soberano ordenar a alguém (mesmo que justamente conde-
nado) que se mate, se fira ou se mutile a si mesmo, ou que nao resis-
ta aos que o atacarem, ou que se¢ abstenha de usar os alimentos, o
ar, os medicamentos, ou qualquer outra coisa sem a qual nao pode-
ra viver, esse alguém tem a liberdade de desobedecer.

Se alguém for interrogado pelo soberano ou por sua autorida-
de, relativamente a um crime que cometeu, nao é obrigado (a nao
ser que receba garantia de perdao) a confessa-lo, porque ninguém (con-
forme mostrei no mesmo capitulo) pode ser obrigado por um pacto .
a recusar-se a si proprio.

Por outro lado, o consentimento de um sudito ao poder sobera-
no esta contido nas palavras euw autorizo, ou assuino como minhas,
todas as suas agoes, nas quais ndo ha qualquer espécie de restri¢ao
a sua antiga liberdade natural. Porque ao permitir-lhe que me inatre
nao fico obrigado a matar-me quando ele mo ordena. Uma coisa ¢
dizer mata-me, ou a meu companheiro, se te aprouver, € outra coi-
sa é dizer matar-me-ei, ou a meu companheiro. Segue-se portanto que:

Ninguém fica obrigado pelas proprias palavras a matar-se a si
mesmo ou a outrem. Por consegiiéncia, que a obrigagdo que as ve-
zes se pode ter, por ordem do soberano, de executar qualquer missio
perigosa ou desonrosa, ndo depende das palavras de nossa submissao,
mas da inteng¢do, a qual deve ser entendida como seu fim. Portanto,
quando nossa recusa de obedecer prejudica o fim em vista do qual
foi criada a soberania, ndo hd liberdade de recusar; mas caso contra-
rio h4 essa liberdade.

" Por esta razdo, um soldado a quem se ordene combater o ini-
migo, embora seu soberano tenha suficiente direito de puni-lo com
a morte em caso de recusa, pode ndo obstante em muitos casos recu-
sar, sem injusti¢a, como quando se faz substituir por um soldado su-
ficiente em seu lugar, caso este em que ndo esta desertando do servi-
¢o do Estado. E deve também dar-se lugar ao temor natural, ndo so
o das mulheres (das quais ndo se espera o cumprimento de tao perigo-
so dever), mas também o dos homens de coragem feminina. Quan-
do dois exércitos combatem ha sempre os que fogem, de um dos la-
dos, ou de ambos; mas quando nio o fazem por trai¢do, e sim por
medo, ndo se considera que o fazem injustamente, mas desonrosa-
mente. Pela mesma razio, evitar o combate nao € injustica, é cobar-
dia. Mas aquele que se alista como soldado, ou toma dinheiro publi-
co emprestado, perde a desculpa de uma natureza timorata, e fica
obrigado ndo apenas a ir para o combate, mas também a dele ndo fu-
gir sem licenga de seu comandante. E quando a defesa do Estado exi-
ge o concurso simultdneo de todos os que sdo capazes de pegar em
armas, todos tém essa obrigacdo, porque de outro modo teria sido
em vao a institui¢do do Estado, ao qual ndo tém o propdsito ou a co-
ragem de defender.
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Ninguém tem a liberdade de resistir a espada do Estado, em de-
fesa de outrem, seja culpado ou inocente. Porque essa liberdade pri-
va a soberania dos meios para proteger-nos, sendo portanto destruti-
va da propria esséncia do Estado. Mas caso um grande numero de
homens em conjunto tenha ja resistido injustamente ao poder sobera-
no, ou tenha cometido algum crime capital, pelo qual cada um deles
pode esperar a morte, terdo eles ou nao a liberdade de se unirem e
se ajudarem e defenderem uns aos outros? Certamente que a tém:
porque se limitam a defender suas vidas, o que tanto o culpado co-
mo o inocente podem fazer. Sem duvida, havia injustica na primei-
ra falta a seu dever; mas o ato de pegar em armas subsequente a ¢s-
sa primeira falta, embora seja para manter o que fizeram, nao cons-
titui um novo ato injusto. E se for apenas para defender suas pesso-
as de modo algum sera injusto. Mas a oferta de perddo tira aqueles
a quem é feita o pretexto da defesa propria, ¢ torna ilegitima sua in-
sisténcia em ajudar ou defender os restantes.

Quanto as outras liberdades, dependem do siléncio da lei. Nos
casos em que o soberano ndo tenha estabelecido uma regra, o sudi-
to tem a liberdade de fazer ou de omitir, conformemente a sua dis-
cricdo. Portanto essa liberdade em alguns lugares é maior e noutros
menor, e em algumas épocas maior e noutras menor, conforme os
que detém a soberania consideram mais conveniente. Por exemplo,
houve um tempo na Inglaterra em que um homem podia entrar ¢m
suas proprias terras, desapossando pela forca quem ilegitimamente
delas se houvesse apossado. Mas posteriormente essa liberdade de en-
trada a forca foi abolida por um estatuto que o rei promulgou no
Parlamento. E em alguns lugares do mundo os homens tém a liberda-
de de possuir muitas esposas, sendo que em outros lugares tal liberda-
de n3o é permitida.

(Ibidem, cap.XXI, p. 132-4.)

Este ponto ¢ delicado, e devemos insistir nele. O soberano nao
perde a soberania se nao atende aos caprichos de cada sudito. Mas,
se deixa de proteger a vida de determinado individuo, este indivi-
duo (e s6 ele) ndo lhe deve mais sujei¢do. Os outros ndo podem
aliar-se ao desprotegido, porque o governante continua a protegé-
los. E pouco importa se o soberano fere o (ex-) sudito tendo ou
ndo razao (afinal, repetimos, ninguém pode juigar o soberano). O
que desfaz a sujei¢ao politica é que o governante ndo confia mais
no sudito, e prendendo-o com ferros liberta-o das obrigagdes juridi-
cas que assumiu para com ele (em inglés bond significa tanto gri-
lhdo quanto obrigacdo). O soberano ndo esta atado pelas leis huma-
nas de justica, por isso, de seu ponto de vista, ndo ha diferenca
em ele castigar um culpado ou agredir um inocente. J4 o sudito,
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se ¢ sudito, é porque prometeu obedecer a fim de ndo morrer na
guerra generalizada; por isso, de seu ponto de vista, tanto faz a sua
vida ser ameacada por um soberano impiedoso e iniquo, quanto
por um governante que o julgou concedendo-lhe a mais ampla defe-
sa. O que temos, em todos 0s casos, ¢ 0 Mesmo esquema: um go-
vernante que fere e, por isso, um sudito que recupera sua liberda-
de natural.

O Estado, o medo Este esquema mostra que, no Estado ab-
e a propriedade soluto de Hobbes, o individuo conserva

um direito a vida talvez sem paralelo
em nenhuma outra teoria politica moderna. Sé para compararmos
com Locke (caps. 2 e 4 do Segundo tratado do governo): o indivi-
duo que comete crime grave perde o direito de viver e reduz-se a fe-
ra, que por todos deve ser destruida.

Mas esse Estado hobbesiano continua marcado pelo medo.
Veja-se a capa da primeira edi¢do do Leviatd (1651), que mostra
um principe, cuja armadura ¢ feita de escamas que sdo os seus sudi-
tos, brandindo ameacadora espada. Ou veja-se o proprio nome, *‘Le-
viatd’’, que ¢ de um monstro biblico, que aparcce no Livro de Jo.
Hobbes diz: o soberano governa pelo temor (awe) que inflige a
seus suditos. Porque, sem medo, ninguém abriria mdo de toda a li-
berdade que tem naturalmente; se ndo temesse a morte violenta,
que homem renunciaria ao direito que possui, por natureza, a to-
dos os bens e corpos?

Devemos, porém, matizar o medo que hd no Estado hobbesia-
no. Primeiro, o Leviatd ndo aterroriza. Terror existe no estado de
natureza, quando vivo no pavor de que meu suposto amigo me ma-
te. J4 o poder soberano apenas mantém temerosos os suditos, que
agora conhecem as linhas gerais do que devem seguir para nao in-
correr na ira do governante. Segundo, o individuo bem comporta-
do dificilmente tera problemas com o soberano.

Mas poderia aqui objetar-se que a condi¢do de sudito ¢ muito
miserdvel, pois se encontra sujeita aos apetites e paixdes irregulares
daquele ou daqueles que detém em suas maos poder tdo ilimitado.
Geralmente 0s que vivermn sob um monarca pensam que isso € culpa
da monarquia, e os que vivem sob o governo de uma democracia,
ou de outra asscmbléia soberana, atribuem todos os inconvenientes
a essa forma de governo. Ora, o poder é sempre 0 mesmo, sob todas
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as formas, se estas forem suficientemente perfeitas para proteger 0s
suditos. E isto sem levar em conta que a condi¢do do homem nunca
pode deixar de ter uma ou outra incomodidade, ¢ que a maior que
é possivel cair sobre 0 povo em geral, em qualquer forma de gover-
no, ¢ de pouca monta quando comparada com as misérias ¢ horri-
veis calamidades que acompanham a guerra civil, ou aquela condi¢ao
dissoluta de homens sem senhor, sem sujei¢do as leis e a um poder
coercitivo capaz de atar suas mios, impedindo a rapina ¢ a vingan-
¢a. E também sem levar em conta que o que mais impulsiona 0s so-
beranos governantes nao ¢ qualquer prazer ou vantagem que espercm
recolher do prejuizo ou debilitamento causado a seus suditos, em cu-
jo vigor consiste sua propria forga ¢ gléria, e sim a obstinagao daque-
les que, contribuindo de mé vontade para sua propria defesa, tornam
necessario que seus governantes deles arranquem tudo o que podem
em tempo de paz, a fim de obterem os meios para resistir ou vencer
a seus inimigos, em qualquer emergéncia ou subita necessidade. Por-
que todos os homens sdo dotados por natureza de grandes lentes de
aumento (ou seja, as paixdes ¢ o amor de si), através das quais to-
do pequeno pagamento aparece como um imenso fardo; mas sdo des-
tituidos daquelas lentes prospectivas (a saber, a ciéncia moral e civil)
que permitem ver de longe as misérias que 0s ameagam, ¢ que sem
tais pagamentos ndo podem ser evitadas.

(Ibidem, cap. XVIII, p. 112-3.)

E, terceiro, o Estado ndo se limita a deter a morte violenta.
Nao ¢ produto apenas do /medo 4 morte — s¢ entramos no Estado
¢ também com uma esperanga (em filosofia, o medo ¢ a esperanca
sdo um velho par) de ter vida melhor e mais confortavel.

O conforto, em grande parte, deve-se & propriedade. A socie-
dade burguesa, que no tempo de Hobbes j luta para se afirmar, es-
tabelece a autonomia do proprietario para fazer com seu bem o
que bem entenda. Na ldade Média, a propriedade era um direito li-
mitado, porque havia inimeros costumes e obrigacdes que a contro-
lavarh. Por exemplo, o senhor de terras ndo podia impedir o pobre
de colher espigas, ou frutas, na propor¢ao necessdria para saciar a
fome. Se havia um servo ligado a gleba, nem este podia deixa-la,
nem o senhor podia expulsa-lo para dar outro uso a terra. Mas,
nos tempos modernos, o proprietario adquire o direito nao sé ao
uso do bem e a seus frutos (que somam-se na palavra usufruto), co-
mo também ao abuso: isto é, o direito de alienar o bem, de destrui-
lo, vendé-lo ou da-lo. Hobbes reconhece o fim das velhas limita-
coes feudais a propriedade — e nisso ele estd de acordo com as clas-
ses burguesas, empenhadas em acabar com os direitos das classes
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populares a terra comunal ou privada — mas, a0 mesmo tempo, es-
tabelece um limite muito forte a pretensdo burguesa de autonomia:
todas as terras ¢ bens estdo controlados pelo soberano.

A distribuicdo dos materiais dessa nutricdo € a constituigdo
do meu, do teu e do seu. Isto é, numa palavra, da propriedade. E
em todas as espécies de Estado ¢ da competéncia do poder soberano.
Porque onde ndo ha Estado, conforme ja se mostrou, hda uma guer-
ra perpétua de cada homem contra seu vizinho, na qual portanto ca-
da coisa ¢ de quem a apanha e conserva pela forca, o que ndo é pro-
priedade nem comunidade, mas incerteza. O que é a tal ponto eviden-
te que até Cicero (um apaixonado defensor da liberdade), numa aren-
ga publica, atribuiu toda propriedade as leis civis: *‘Se as leis civis'",
disse ele, *‘alguma vez forem abandonadas, ou negligentemente con-
servadas (para ndo dizer oprimidas), nao havera nada mais que al-
guém possa estar certo de receber de seus antepassados, ou deixar a
seus filhos''. E também: “‘Suprimi as leis civis, ¢ ninguém mais sabe-
ra o que é seu e o que é dos outros’’. Visto portanto que a introdu-
cio da propriedade ¢ um efeito do Estado, que nada pode fazer a
nao ser por intermédio da pessoa que o representa, ela so pode ser
um ato do soberano, e consiste em leis que s6 podem ser feitas por
quem tiver o poder soberano. Bem o sabiam os antigos, que chama-
vam Ndmos (quer dizer, distribui¢do) ao que nds chamamos lei, e de-
finiam a justica como a distribui¢do a cada um do que € seu.

Nesta distribuicdo, a primeira lei diz respeito a distribuicdo
da propria terra, da qual o soberano atribui a todos os homens uma
por¢ao, conforme o que ele, e nao conforme o que qualquer sudito,
ou qualquer nimero deles, considerar compativel com a eqiiidade e
com o bem comum. Os filhos de Israel eram um Estado no deserto,
e careciam dos bens da terra, até ao momento em que se tornaram
senhores da Terra Prometida, a qual foi posteriormente dividida en-
tre eles, ndo conforme sua propria discri¢io mas conforme a discri-
¢ao do sacerdote Eleazar e do general Josué. Os quais, quando ja ha-
via doze tribos, ao fazer delas treze mediante a subdivisdo da tribo
de José, apesar disso dividiram a terra em apenas doze por¢des, ¢
nao atribuiram qualquer terra a tribo de Levi, atribuindo-lhe a déci-
ma parte da totalidade dos frutos da terra, divisdo que portanto era
arbitraria. E embora quando um povo toma posse de um territério
por meio da guerra nem sempre ele extermine os antigos habitantes
(como fizeram os judeus), deixando suas terras a muitos, ou a maior
parte, ou a todos, ¢ apesar disso evidente que posteriormente essas
terras passam a ser patrimonio do vencedor, como aconteceu com o
povo da Inglaterra, que recebeu todas as suas terras de Guilherme,
o Conquistador.
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De onde podemos concluir que a propriedade que um sudito
tem em suas terras consiste no direito de excluir todos os outros sudi-
tos do uso dessas terras, mas ndo de excluir o soberano, quer este se-
ja uma assembléia ou um monarca. Dado que o soberano quer dizer
o Estado (cuja pessoa ele representa), se entende que nada faz que
ndo seja em vista da paz e seguranga comuns, essa distribuicdo das
terras deve ser entendida como realizada em vista do mesmo. Em
conseqiiéncia, qualquer distribuic¢do que se faga em prejuizo dessa
paz e dessa seguranga ¢ contraria a vontade de todos os suditos, quc
confiaram a paz e a seguranca de suas vidas a discrigdo e consciéncia
do soberano, e assim essa distribui¢ao deve, pela vontade de cada
um deles, ser considerada nula. E certo que um monarca soberano,
ou a maioria de uma assembléia soberana, pode ordenar a realiza¢do
de muitas coisas seguindo os ditames de suas paixdes ¢ contrariamen-
te a sua consciéncia, ¢ isso constitui uma quebra da confianca e da
lei da natureza. Mas isto nao € suficiente para autorizar qualquer su-
dito a pegar em armas contra seu soberano, ou mesmo a acusa-lo
de injusti¢a, ou a de qualquer modo falar mal dele. Porque os sudi
tos autorizaram todas as suas acoes, ¢ ao atribuirem-lhe o poder so-
berano fizeram-nas suas. Mas em que casos as ordens do soberano
sdo contrarias a eqiidade e & lei de natureza é coisa que sera exami-
nada adiante, em outro lugar.

Na distribui¢do das terras, o proprio Estado pode ter uma por-
¢ao, possuindo e melhorando a mesma atraves de seu representante.
E essa porcdo pode ser de molde a tornar-se suficiente para sustentar
todas as despesas necessdrias para a paz e defesa comuns. O que se-
ria muito verdadeiro se fosse possivel conceber qualquer representan-
te que estivesse livre das paixoes e enfermidades humanas. Mas sen-
do a natureza humana o que é, a atribui¢do de terras publicas ou
de uma renda determinada para o Estado seria inutil, e faria tender
para a dissolug¢do do governo ¢ a condi¢ao de simples natureza e guer-
ra, sempre que ocorresse o poder soberano cair nas maos de um mo-
narca, ou de uma assembléia, que ou fosse excessivamente negligen-
te em questoes de dinheiro, ou suficientemente ousada para arriscar
o patrimdnio publico numa guerra longa e dispendiosa. Os Estados
ndo podem suportar uma dieta, pois nao sendo suas despesas limita-
das por seu proprio apetite, e sim por acidentes externos e pelos ape-
tites de seus vizinhos, a riqueza publica nao pode ser limitada por ou-
tros limites senao os que forem exigidos por cada ocasido. Embora
na Inglaterra o Conquistador tenha reservado algumas terras para
seu proprio uso (além de florestas e coutadas, tanto para sua recrea-
¢do como para a preservacao dos bosques), e tenha também reserva-
do diversos servicos nas terras que deu a seus suditos, parece apesar
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disso que elas nao foram reservadas para sua manuteng¢ao em sua ca-
pacidade piiblica, mas em sua capacidade natural, pois tanto ele quan-
to scus sucessores lancaram impostos arbitrarios sobre as terras de to-
dos os seus suditos, sempre que tal consideraram necessario. E mes-
mo que essas terras e servigos publicos tivessem sido estabelecidos co-
mo suficiente manutenc¢io do Estado, tal teria sido contrario a finali-
dade da instituicdo, pois eram insuficientes (conforme ficou claro, da-
dos esses impostos subseqlientes), ¢ além disso estavam sujeitos a alie-
nacio e diminui¢ao (conforme foi tornado claro pela posterior peque-
na renda da coroa). Portanto ¢ inutil atribuir uma porcao ao Esta-
do, que pode vendé-la ou dé-la, e efetivamentc a vende e a da quan-
do tal é feito por scu representante.

Compete ao soberano a distribui¢do das terras do pais, assim
como a decisdo sobre em que lugares, ¢ com que mercadorias, os su-
ditos estido autorizados a manter trafico com o estrangeiro. Porque
se as pessoas privadas competisse usar nesses assuntos de sua propria
discri¢ao, algumas delas seriam levadas pela ansia do lucro, tanto a
fornecer 2o inimigo os meios para prejudicar o Estado, quanto a pre
judica-lo elas mesmas, importando aquelas coisas que, 20 mesmo tem-
po que agradam aos apetites dos homens, apesar disso sdo para cles
nocivas, ou pelo menos inuteis. Compete portanto ao Estado (quer
dizer, apenas ao soberano) aprovar ou desaprovar tanto os lugares
como os objetos do trafico exterior.

Além do mais, dado que ndo é suficiente para o sustento do
Estado que cada individuo tenha a propriedade de uma por¢ao de
terra, ou de alguns poucos bens, ou a propriedade natural de algu-
ma arte util (e ndo existe arte no mundo que ndo seja necessaria ou
para a existéncia ou para o bem-estar de quase todos os individuos),
¢é necessario que os homens distribuam o que sdo capazes de poupar,
transferindo essa propriedade mutuamente uns aos outros, atraves
da troca e de contratos mutuos. Compete portanto ao Estado, isto
¢é, ao soberano, determinar de que maneira devem fazer-se entre 0s
suditos todas as espécies de contrato (de compra, venda, troca, em-
préstimo, arrendamento), e mediante que palavras e sinais esses con
tratos devem ser considerados validos.

(Ibidem, cap. XXIV, p. 150-3))

Um pensador maldito E aqui podemos entender por que

Hobbes é, com Maquiavel e em cer-
ta medida Rousseau, um dos pensadores mais ‘‘malditos’” da histo-
ria da filosofia politica — pois, no século XVII, o termo ‘‘hobbis-
ta’ é quase tdo ofensivo quanto ‘‘maquiavélico’’. Nao é so porque
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apresenta o Estado como monstruoso, e o homem como- belicoso,
rompendo com a confortadora imagem aristotélica do bom gover-
nante (comparado a um pai) e do individuo de boa natureza. Nao
¢ sO porque subordina a religido ao poder politico. Mas ¢, rambém,
porque nega um direito natural ou sagrado do individuo a sua pro-
priedade. No seu tempo, e ainda hoje, a burguesia vai procurar fun-
dar a propriedade privada num direito anterior e superior ao Esta-
do: por isso ela endossara Locke, dizendo que a finalidade do po-
der publico consiste em proteger a propriedade. Um direito aos
bens que dependa do beneplacito do governante vai frontalmente
contra a pretensdo da burguesia a controlar, enquanto classe, o po-
der de Estado; e, como isso é o que vai acontecer na Inglaterra
apos a Revolugdo Gloriosa (1688), o pensamento hobbesiano nao te-
ra campo de aplicacao em seu préprio pais, nem em nenhum outro.

O resultado pode parecer frustrante, num pensador que escre-
veu as trés versoes de sua filosofia politica enquanto o seu pais vi-
via terrivel guerra civil (De corpore politico, 1640; De cive, 1642;
Leviatd, 1651), e considerava que esses livros ofereciam a unica ba-
se para fundar um Estado que desse, aos homens, nao apenas a so-
brevivéncia, mas a melhor condi¢gdo material — paz e conforto. ‘A
ciéncia politica ndo é mais antiga que meu livro De cive’’, disse ele,
desqualificando em especial o pensamento aristotélico, entdo ainda
dominante.

Essa énfase na ciéncia, porém, merece nossa atencao. No tem-
po de Hobbes, o modelo para a ciéncia estava nas matematicas.
Os teoremas da geometria, por exemplo, ndo dependem em nada
da observacdo empirica para serem verdadeiros. Quando depende-
mos da experiéncia, estamos sempre sujeitos ao engano. Mas, se
nos limitamos a deduzir propriedades de figuras ideais, nao ha ris-
co de erro. E isso, antes de mais nada, porque as figuras geométri-
cas ndo resultam da observagao (nao existe, na natureza, circulo
ou tridngulo perfeiro...), mas sdo criagdo de nossa mente. Em su-
ma: s6 podemos conhecer, adequada e cientificamente, aquilo que
nos mesmos engendramos. Dessa perspectiva ndo pode haver cién-
cia, por exemplo, dos corpos animais (biologia) comparavel em cer-
teza a geometria.

Assim entendemos o papel do contrato. Na matematica, pode-
mos conhecer porque as figuras foram concebidas, feitas, por nos.
Da mesma forma na ciéncia politica: se existe Estado, é porque o
homem o criou. Se houvesse sociabilidade natural, jamais poderia-
mos ter ciéncia dela, porque dependeriamos dos equivocos da obser-
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vacdo. Mas, como s6 vivemos em sociedade devido ao contrato, so-
mos nods os autores da sociedade e do Estado, ¢ podemos conhecé-
los tio bem quanto as figuras da geometria. De um s6 golpe, o con-
trato produz dois resultados importantes. Primeiro, o homem ¢ o
artifice de sua condi¢do, de seu destino, e nao Deus ou a natureza.
Segundo, o homem pode conhecer tanto a sua presente condi¢do
miseravel quanto os meios de alcan¢ar a paz e a prosperidade. Es-
ses dois efeitos, embora a via do contrato tenha sido abandonada
na filosofia politica posterior ao século XVIII, continuam inspiran-
do o pensamento sobre o poder e as relagdes sociais.

Indicacodes bibliograficas

O leitor deve saber que a maior parte do que se escreveu sobre Hob-
bes é de muito ma qualidade: trata-se geralmente de resumos de sua obra
(neste caso o melhor ¢ ir direto a ela) e/ou de consideragcdes moralistas, ¢s-
candalizadas com o fato de Hobbes negar o homem naturalmente bom, o
governante justo, a propriedade como um direito natural — e também com
a sua religido, na qual nao existe inferno permanente nem alma necessaria-
mente imortal.

O melhor é comegar pelo Leviatd, do qual ha uma boa tradugdo em
portugués, de Jodo Paulo Monteiro ¢ Maria Beatriz Nizza da Silva. (Os
Pensadores, Nova Cultural). A edig¢do original mais acessivel é Leviathan,
editora Penguin, com util introdugdo de C. B. Macpherson. Lendo a prin-
cipal obra de Hobbes, ¢ importante ndo deixar de lado as partes 3 ¢ 4, pa-
ra se entender a importdncia que tinha, na época, a critica da religido e
do poder do clero.

Os temas tratados neste capitulo estdo desenvolvidos em meu dou-
torado, Ao leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo,
Sao Paulo, Brasiliense, 1984, Na mesma linha, ha o ensaio de Gérard
Lebrun, ‘““Hobbes en-deca du libéralisme’’, na revista Manuscrito, Uni-
camp, I (4): 37-49, 1980.

Entre os melhores titulos dedicados a Hobbes estao Leo Strauss, The
political philosophy of Thomas Hobbes, University of Chicago Press (dois
capitulos estdo traduzidos in Quirino & Sousa, orgs. O pensamento politi-
co cldssico. Sao Paulo, T. A. Queiroz, 1980); Maurice Oakeshott, Hobbes
on civil association, Oxford, 1975; Keith Thomas, ‘‘The social origins of
Hobbes’s political thought’’, in Keith Brown, org. Hobbes studies, Oxford,
1965. O livro de Macpherson, Teoria politica do individualismo possessi-
vo, mal traduzido em portugués, teve muito impacto no come¢o dos anos
60, quando foi editado.
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As revolucdoes “‘Em defesa da Liberdade, do Parlamento ¢
inglesas da Religido Protestante’’, com este lema gra-
vado em seu estandarte Guilherme de Oran-
ge desembarcou em solo britanico para depor o rei Jaime II e encer-
rar em 1688 um longo e tumultuado periodo da histdria inglesa.

O século XVII foi marcado pelo antagonismo entre a Coroa
¢ o Parlamento, controlados, respectivamente, pela dinastia Stuart,
defensora do absolutisimo, e a burguesia ascendente, partidaria do
liberalismo. Esse conflito assumiu também conotagdes religiosas e
se mesclou com as lutas sectdrias entre catolicos, anglicanos, presbi-
terianos e puritanos. Finalmente, a crise politico-religiosa foi agra-
vada pela rivalidade econdémica entre os beneficidrios dos privilé-
gios e monopdlios mercantilistas concedidos pelo Estado e os seto-
res que advogavam a liberdade de comércio e de produgao.

Em 1640, o confronto entre o rei Carlos I e o Parlamento en-
volveu o pais numa sangrenta guerra civil que sé terminou em 1649
com a vitoria das forgas parlamentares. A Revolugcdo Puritana, co-
mo foram denominados esses eventos, culminou com a execu¢ao
de Carlos 1 e a implantacdo da republica na Inglaterra.

~ Foi apds os horrores da guerra civil, da consumacgdo do regici-
dio e da instauracdo da férrea ditadura de Cromwell, que Thomas
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Hobbes, refugiado na Franga, publicou em 1651 o Leviatd. O livro
era uma apologia do Estado todo-poderoso que, monopolizando a
forca concentrada da comunidade, torna-se fiador da vida, da™paz
e da seguranca dos suditos.

O Protetorado de Cromwell, apoiado no exército e na burgue-
sia puritana, transformou a Inglaterra numa grande poténcia naval
e comercial. Em 1660 a morte do Lorde Protetor envolveu o pais
numa crise politica cuja solugdo, para evitar uma nova guerra civil,
foi a restauracdo da monarquia e o retorno dos Stuart ao trono inglés.

Durante a Restauracdo (1660-88) reativou-se o conflito entre
a Coroa ¢ o Parlamento, que se opunha a politica prd-catdlica e
pro-francesa dos Stuart. Em 1680, no reinado de Carlos I, o Parla-
mento cindiu-se em dois partidos, os Tories e os Whigs, representan-
do, respectivamente, os conservadores e os liberais.

A crise da Restauracdo chegou ao auge no reinado de Jaime
11, soberano catdlico e absolutista. Os abusos reais levaram & unido
dos Tories ¢ Whigs que, aliando-se a Guilherme de Orange, chefe
de Estado da Holanda ¢ genro de Jaime II, organizaram uma cons-
piracdo contra o monarca ‘‘papista’’.

Em 1688, Guilherme de Orange aportou no pais a frente de
um exército e, apds a deposicdo de Jaime 1I, recebeu a coroa do
Parlamento. A Revolugdo Gloriosa assinalou o triunfo do liberalis-

mo politico sobre o absolutismo ¢, com a aprovacdo do Bill of

Rights em 1689, assegurou a supremacia legal do Parlamento sobre
a realeza e instituiu na Inglaterra uma monarquia limitada.

John Locke, John Locke (1632-1704) que, co-
o individualista liberal mo opositor dos Stuart, se encontra-
va refugiado na Holanda, retornou
a Inglaterra apos o triunfo da Revolucdo Gloriosa. Em 1689-90 pu-
blica suas principais obras: Cartas sobre a tolerancia, Ensaio sobre
o entendimento humano e os Dois tratados sobre o governo civil.
O Segundo tratado ¢ uma justificagao ex post facto da Revolu-
¢do Gloriosa, onde Locke fundamenta a legitimidade da deposicao
de Jaime 11 por Guilherme de Orange ¢ pelo Parlamento com base
na doutrina do direito de resisténcia. Segundo o autor, seu ensaio
estava destinado ‘“‘a confirmar a entronizacao de nosso Grande Res-
taurador, o atual Rei Guilherme; a justificar seu titulo em razao
do consentimento do povo, pelo que, sendo o tinico dos governos
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legais, ele o possui de modo mais completo e claro do que qualquer
outro principe da cristandade’’

Locke nasceu em 1632 no seio de uma familia burguesa da ci-
dade de Bristol. Seu pai, um comerciante puritano, combateu na
guerra civil-nas fileiras do exército do Parlamento. Em 1652 Locke
foi estudar em Oxford, formando-se em medicina e tornando-se
posteriormente professor daquela Universidade. Em 1666 foi requi-
sitado como médico e conselheiro de lorde Shaftesbury, destacado
politico liberal, lider dos Whigs e opositor do rei Carlos 11 no Parla-.
mento. Shaftesbury foi o mentor politico de Locke, exercendo gran-
de influéncia em sua formagao liberal. Em 1681, acusado de conspi-
rar contra Carlos II, Shaftesbury foi obrigado a exilar-se na Holan-
da, onde faleceu dois anos depois. O envolvimento na conspiracao
de seu patrono obrigou Locke também a refugiar-se na Holanda
em 1683, de onde sé retornou apods a queda de Jaime I1.

Além de defensor da liberdade e da tolerancia religiosas, Locke
¢ considerado o fundador do empirismo, doutrina segundo a qual
todo o conhecimento deriva da experiéncia. Como filésofo, Locke
¢ conhecido pela teoria da tdbula rasa do conhecimento, desenvolvi-
da no Ensaio sobre o entendimento humano, onde afirma:

Suponhamos, pois, que a mente &, como dissemos, um papel
branco, desprovida de todos os caracteres, sem quaisquer idéias; co-
mo ela sera suprida? De onde |he provém este vasto estoque, que a
ativa e que a ilimitada fantasia do homem pintou nela com uma varie-
dade quase infinita? De onde apreende todos os materiais da razéo
e do conhecimento? A isso respondo, numa palavra, da experiéncia.
Todo o nosso conhecimento esta nela fundado e dela deriva funda-
mentalmente o préprio conhecimento.

(Livro I, cap. |, sec. 2))

A teoria da tdbula rasa é, portanto, uma critica a doutrina das
idéias inatas, formulada por Platdo e retomada por Descartes, segun-
do a qual determinadas idéias, principios e no¢des sdo inerentes ao
conhecimento humano e existem independentemente da experiéncia.

Os dois tratados Como foi dito, os Dois tratados, es-
sobre o governo civil critos provavelmente em 1679-80,

quando da conspiracdo de Shaftes-
bury contra Carlos II, s6 foram publicados na Inglaterra em 1690,
apos o triunfo da Revolugao Gloriosa.
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O Primeiro tratado ¢ uma refutacdo do Patriarca, obra em
que Robert Filmer defende o direito divino dos reis com base no
principio da autoridade paterna que Addo, supostamente o primei-
ro pai e o primeiro rei, legard a sua descendéncia. De acordo com
essa doutrina, os monarcas modernos eram descendentes da linha-
gem de Addo e herdeiros legitimos da autoridade paterna dessa per-
sonagem biblica, a quem Deus outorgara o poder real.

O Segundo tratado ¢, como indica seu titulo, um ensaio sobre
a origem, extensdo e objetivo do governo civil. Nele, Locke susten-
ta a tese de que nem a tradi¢do nem a for¢a, mas apenas o consen-
timento expresso dos governados ¢ a unica fonte do poder politico
legitimo. Locke tornou-se célebre principalmente como autor do Se-
gundo tratado, que, no plano tedrico, constitui um importante mar-
co da historia do pensamento politico, €, a nivel histdrico concreto,
exerceu enorme influéncia sobre as revolugoes liberais da época mo-
derna. .
A exposi¢do que se segue ¢ uma sintese da teoria politica de-
senvolvida no Segundo tratado, considerado por Norberto Bobbio
como a primeira e a mais completa formulagdo do Estado liberal.

O estado Juntamente com Hobbes e Rousseau, Locke ¢
de natureza um dos principais representantes do Jjusnaturalis-

mo ou teoria dos direitos naturais. O modelo jus-
naturalista de Locke é, em suas linhas gerais, semelhante ao de
Hobbes: ‘ambos partem do estado de natureza que, pela mediacao
do contrato social, realiza a passagem para o estado civil. Existe,
contudo, grande diferenca na forma como Locke, diversamente de
Hobbes, concebe especificamente cada um dos termos do trindmio
estado natural/contrato social/estado civil.

Em oposi¢io a tradicional doutrina aristotélica, segundo a
qual a sociedade precede ao individuo, Locke afirma ser a existén-
cia do individuo anterior ao surgimento da sociedade ¢ do Estado.

4 (Na sua concepcdo individualista, os homens viviam originalmente
num estagio pré-social e pré-politico, caracterizado pela mais perfei-
ta liberdade e igualdade, denominado estado de natureza.|

O estado de natureza era, segundo Locke, uma situacao real
e historicamente determinada pela qual passara, ainda que em épo-
cas diversas, a maior parte da humanidade e na qual se encontra-
vam ainda alguns povos, como as tribos norte-americanas.LEsse es
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tadg de natureza diferia do estado de guerra hobbesiano, baseado
na inseguranca e na violéncia, por ser um estado de relativa paz
concordia e harmonia.’ ,

Nesse estado pacifico os homens ja eram dotados de razdo e
de.s.frutavam da propriedade que, numa primeira acep¢do genérica
utilizada por Locke, designava simultaneamente a vida, a liberda-
de e os bens como direitos naturais do ser humano.

A teo_ria da  Locke utiliza também a nog¢io de propriedade nu-
propriedade ma segunda acepgao que, em sentido estrito, sig-
' . nifica especificamente a posse de bens moveis
ou imovels. A teoria da propriedade de Locke, que é muito inova-
dora para sua €época, também difere bastante da de Hobbes.
- .Lfara Hobbes, a propriedade inexiste no estado de natureza e
foi instituida pelo Estado-Leviata apds a formacdo da sociedade ci-
vil. Assim como a criou, o Estado pode também suprimir a proprie-

. dade dos suditos. Para Loqke, ao contrario, a propriedade ja existe

no esta}do de natureza ¢, sendo uma institui¢do anterior & sociedade
éum direito natural do individuo que ndo pode ser violado pelo Estado;
O homem era naturalmente livre e proprietdrio de sua pessoa
e de seu tra_balho. ‘Como a terra fora dada por Deus em comum a
todos os homens, ao incorporar seu trabalho & matéria bruta que
se enc;omrava em estado natural o homem tornava-a sua proprieda—
de privada, estabelecendo sobre ela um direito proprio do qual esta-
vam excluidos todos os outros homens. O trabalho era, pois, na
concepe¢éao de Locke, o fundamento originario da propriedade.;
. Se a propriedade era instituida pelo trabalho, este, por su-; vez
impunha limitagdes a propriedade. Inicialmente, quando “todo o munj
do era como a América”,\g limite da propriedade era fixado pela ca-
pac1.dade de trabalho do ser humang, Depois, o aparecimento do di-
nheiro alterou essa situagdo, possibilitando a troca de coisas uteis
mas pereciveis, por algo duradouro (ouro e prata), convencionalmen:
te aceito pelos homens. Com o dinheiro surgiu o comércio e também
uma nova forma de aquisi¢cdo da propriedade, que, além do trabalho
pod\erla ser adquirida pela compra.LO uso da moeda levou, finalmen1
te, a concentragdo da riqueza e a distribuigdo desigual dos bens entre
os homens. Esse foi, para Locke, o processo que determinou a passa-
gem da propriedade limitada, baseada no trabalho, a propriedade ili-
mitada, fundada na acumulagdo possibilitada pelo advento do din heir0§
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A concepcio de Locke, segundo a qual ‘‘é na realidade o tra-
balho que provoca a diferenca de valor em tudo quanto existe’’, po-
de ser considerada, em certa medida, como precursora da teoria
do valor-trabalho, desenvolvida por Smith e Ricardo, economistas
do liberalismo classico.

O contrato social O estado de natureza, relativamente paci-

fico, ndo estd isento de inconvenientes, co-
mo a violagdo da propriedade (vida, liberdade e bens) que, na fal-
ta de lei estabelecida, de juiz imparcial e de forga coercitiva para im-
por a execugdo das sentengas, coloca os individuos singulares em es-
tado de guerra uns contra 0os outros.

E a necessidade de superar esses inconvenientes que, segundo
Locke, leva os homens a se unirem e estabelecerem livremente entre
si 0 contrato social, que realiza a passagem do estado de natureza
para a sociedade politica ou civil} Esta é¢ formada por um corpo po-
litico tnico, dotado de legislacdo, de judicatura e da forca concen-
trada da comunidade. Seu objetivo precipuo é a preservacdo da pro-
priedade e a protecdo da comunidade tanto dos perigos internos
quanto das invasdes estrangeiras.

O contrato social de Locke em nada se assemelha ao contrato
hobbesiano| Em Hobbes, os homens firmam entre si um pacto de sub-
missdo pelo qual, visando a preserva¢do de suas vidas, transferem a um
terceiro (homem ou assembléia) a forca coercitiva da comunidade, tro-
cando voluntariamente sua liberdade pela seguranga do Estado-Leviata.

Em Locke, o contrato social ¢ um pacto de consentimento
em queos homens concordam livremente em formar a sociedade ci-
vil para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam
originalmente no estado de natureza. No estado civil os direitos na-
turais inalienaveis do ser humano a vida, a llberdade e aos bens es-
tio melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forga
comum de um corpo politico unitdrio. '

A sociedade politica Assim, a passagem do estado de natu-
ou civil reza para a sociedade politica ou civil

(Locke ndo distingue entre ambas)
se opera quando, através do contrato social, 0s individuos singula-
res ddo seu consentimento undnime para a entrada no estado civil.

E "/'/1/{“ Fo

’

JOHN LOCKE E O INDIVIDUALISNIO LIBERAL 87

Estabelecido o estado civil, o passo seguinte ¢ a escolha pela comu-
nidade de uma determinada forma de governo.|[Na escolha do go-
verno, a unanimidade do contrato originario cede lugar ao princi-
pio da maioria, segundo o qual prevalece a decisdo majoritaria e,
simultaneamente, sao respeitados os direitos da minoria.

De acordo com a teoria aristotélica das formas de governo, a
comunidade pode ser governada por um, por poucos ou por muitos,
conforme escolha a monarquia, a oligarquia ou a democracia. A es-
colha pode recair ainda sobre o governo misto, como o existente
na Inglaterra apds a Revolucao Gloriosa, onde a Coroa representa-
va 0 principio mondrquico, a Camara dos Lordes o oligarquico e
a Camara dos Comuns o democratico.

Na concepcdo de Locke, porém, qualquer que seja a sua for-

. ma, ‘‘todo o governo ndo possui outra finalidade além da conserva-

¢do da propriedade”
- Definida a forma de governo, cabe igualmente 4 maioria esco-
lher o poder legislativo, que Locke, conferindo-lhe uma superiorida-
de sobre os demais poderes, denomina de poder suprenio. Ao legis-
lativo se subordinam tanto o poder executivo, confiado ao princi-
pe, como o poder federativo, encarregado das relacdes exteriores
(guerra, paz, aliancas ¢ tratados). 'Existe uma clara separagiao entre
o poder legislativo, de um lado, e os poderes exccutivo e federati-
vo, de outro lado, os dois ultimos podendo, inclusive, ser exercidos
pelo mesmo magistrado.’

Em suma, o livre consentimento dos individuos para o estabe-
lecimento da sociedade, o livre consentimento da comunidade para

a formacao do governo, a prote¢ao dos direitos de propriedade pelo

governo, o controle do executivo pelo legislativo e o controle do go-
verno pela sociedade, sdo, para Locke, os principais fundamentos

dlo estado civil.

(o] direiton No que diz respeito as relagdes entre o gover-
de resisténcia noea sociedade, Locke afirma que, quando

0 executivo ou o legislativo violam a lei estabe-
lecida e atentam contra a propriedade, o governo deixa de cumprir
o fim a que fora destinado, tornando-se ilegal e degenerando em ti-
ra}nia. O que define a tirania ¢ o exercicio do poder para além do
direito, visando o interesse préprio e nio o bem publico ou comum |
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Com efeito, a violacdo deliberada e sistematica da proprieda-
de (vida, liberdade e bens) ¢ o uso continuo da for¢a sem amparo
legal colocam o governo em estado de guerra contra a sociedade ¢
os governanteem rebelido contra os governados, conferindo ao po-
vo o legitimo direito de resisténcia a opressdo e a tiraniaJ

O estado de guerra imposto ao povo pelo governo configura
a dissolucdo do estado civil e o retorno ao estado de natureza, on-
de a inexisténcia de um arbitro comum faz de Deus o tnico juiz, ex-
pressdo utilizada por Locke para indicar que, esgotadas todas as al-
ternativas, o impasse so pode ser decidido pela forga.

Segundo Locke,[a doutrina da legitimidade da resisténcia ao
exercicio ilegal do poder reconhece ao povo, quando este nao tem
outro recurso ou a quem apelar para sua prote¢do, o direito de re-
correr a forga para a deposigdo do governo rebelde.}O direito do
povo a resisténcia é legitimo tanto para defender-se da opressao de
um governo tirdnico como para libertar-se do dominio de uma na-
¢ao estrangeira.

A doutrina do direito de resisténcia ndo era recente € sua ori-
gem remontava as guerras de religido, quando os escritores politi-
cos calvinistas, denominados monarcomaci, conclamavam o povo
a resistir aos atos ilegais dos principes catolicos. Resgatada e revalo-
rizada por Locke no Segundo tratado, a doutrina do direito de re-
sisténcia transformou-se no fermento das revolugoes liberais que
eclodiram depois na Europa e na América.

Conclusao ! Os direitos naturais inaliendveis do individuo a vi-
. da, a liberdade e a propriedade constituem para
Locke o cerne do estado civil e ele é considerado por isso o pai do
individualismo liberal}

Norberto Bobbio, resumindo os aspectos mais relevantes do
pensamento lockiano, afirma:

Através dos principios de um direito natural preexistente ao Es-
tado, de um Estado baseado no consenso, de subordinagéo do poder
executivo ao poder legislativo, de um poder limitado, de direito de re-
sisténcia, Locke expds as diretrizes fundamentais do Estado liberal.

(Direito e Estado no pensamento de Kant, UNB, 1984, p. 41.)

Locke forneceu a posteriori a justificacao moral, politica ¢

ideoldgica para a Revolucdo Gloriosa e para a monarquia parlamen-
tar inglesa.
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l}Locke influenciou a revolugdo norte-americana, onde a decla-
racdo de independéncia foi redigida e a guerra de libertagao foi tra-
vada em termos de direitos naturais e de direito de resisténcia para
fundamentar a ruptura com o sistema colonial britdnico.

Locke influenciou ainda os filosofos iluministas franceses, prin-
cipalmente Voltaire e Montesquieu e, através deles, a Grande Revo-
lugdo de 1789 e a declaragao de direitos do homem e do cidadao.

'E, finalmente, com a Grande Revolucao as idéias ‘‘inglesas’’,
que haviam atravessado o canal da Mancha e estabelecido uma ca-
beca de ponte no continente, transformaram-se nas idéias ‘‘france-
sas’’ ¢ se difundiram por todo o Ocidente. |
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Introducéao

[...]

Todas essas premissas tendo sido, ao que me parcce, claramen-
te estabelecidas, ¢ impossivel que os atuais governantes sobre a Ter-
ra obtenham qualquer proveito, ou derivem a menor sombra de au-
toridade daquilo que ¢ tido como a fonte de todo poder, ‘0 domi-
nio privado ¢ a jurisdi¢do paterna de Adao’’; de tal modo que aque-
le que nem se permite imaginar que todo governo no mundo ¢é ape-
nas o produto da for¢a e da violéncia e que 0os homens somente vi-
vem juntos pelas mesmas regras dos animais, onde vence o mais
forte ¢, desta forma, langa as bases para a perpétua desordem e dis-
cordia, tumulto, sedi¢do ¢ rebelido (coisas que os adeptos dessa hi-
potese combatem tao clamorosamente), deve necessariamente desco-
brir outra origem para o governo, outra fonte do poder politico e
uma outra maneira de escolher ¢ conhecer as pessoas que o exercem
diferente daquela que nos ensinou Sir Robert Filmer.

Visando este objetivo, ndo me parece despropositado formu-
lar o que entendo por poder politico. Pois o poder de um magistra-
do sobre um sudito deve ser distinguido daquele de um pai sobre
seus filhos, de um senhor sobre seu servo, de um marido sobre sua
csposa ¢ de um nobre sobre seu escravo. Como todos estes poderes
as vezes se encontram reunidos numa mesma pessoa, se a conside-
rarmos sob tais diferentes relagdes, pode ser-nos util distinguir es-
ses poderes uns dos outros e mostrar a diferen¢a entre um governan-
te de comunidade, um pai de familia e um comandante de galera.

Considero, portanto, o poder politico como o direito de fazer
lels com pena de morte, e consequentemente todas as penalidades
menores para regular ¢ preservar a propriedade, e o de empregar a
forca da comunidade na execugdo de tais leis € na defesa da comu-
nidade contra a agressao estrangeira, e tudo isso apenas em prol
do bem publico.

Extraidos de Lockr, John. Two rtreatsises of civil government. London, Every-
man’s Library, 1966. p.117-241. Tradugdo de Cid Knipell Moreira.

Do estado de natureza

Para compreender corretamente o poder politico e depreende-
lo de sua origem, devemos considerar em que estado todos os ho-
mens se acham naturalmente, sendo este um estado de perfeita li-
berdade para ordenar-lhes as agdes e regular-lhes as posses e as pes-
soas tal como acharem conveniente, nos limites da lei da natureza,
sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem.

Um Estado também de igualdade, onde é reciproco qualquer
poder e jurisdi¢do, nenhum tendo mais do que o outro; nada haven-
do de mais evidente do que criaturas da mesma espécie ¢ ordem,
nascidas promiscuamente para as mesmas vantagens da natureza €
para o uso das mesmas faculdades, que terdo sempre de ser iguais
umas as outras sem subordina¢do ou sujei¢do, a menos que O se-
nhor e mestre de todas elas, por qualquer declaracdo manifesta de
sua vontade, colocasse uma acima da outra e lhe conferisse, por
uma indicacao evidente e clara, direito indubitdvel ao dominio e a
soberania.

[...]

Contudo, embora seja este um estado de liberdade, nao o ¢
de licenciosidade; ainda que naquele estado 0 homem tenha uma li-
berdade incontrolavel para dispor de sua pessoa ou posses, ndo pos-
sui, no entanto, liberdade para destruir a si mesmo ou a qualquer
criatura que esteja em sua posse, sendo quando isto seja exigido
por algum uso mais nobre do que a simples conservagdo: O estado
de natureza tem uma lei de natureza a governa-lo ¢ que a todos sub-
mete; e a razdo, que € essa lei, ensina a todos os homens que ape-
nas a consultam que, sendo todos iguais e independentes, nenhum
deve prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas
posses. [...]

E para evitar que todos os homens invadam os direitos dos ou-
tros e que mutuamente se molestem, ¢ para que a lei da natureza se-
ja observada, a qual implica na paz e na preservagdo de toda a hu-
manidade, coloca-se, naquele estado, a execuc¢do da lei da nature-
za nas maos de todos os homens, por meio da qual qualquer um
tem o direito de castigar os transgressores dessa lei numa medida
tal que possa impedir a sua violagdo. Isso porque a lei da natureza,
como quaisquer outras leis que digam respeito aos homens neste
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mundo, seria va se ndo houvesse ninguém nesse estado de nature-
za que tivesse o poder para por essa lei em execucao e deste modo
preservar o inocente e restringir os infratores. [...]

[...]

'‘Concedo de bom grado que o governo civil ¢ o remédio acerta-
do para os inconvenientes do estado de natureza, os quais certamen-
te. devem ser grandes onde os homens podem ser juizes em causa
prépria, ja que ¢é facil imaginar que quem foi tdo injusto a ponto
de causar dano a um irméo, raramente serd tdo justo a ponto de
condenar a si mesmo por isso. Mas desejaria que aqueles que assim
objetam se lembrassem de que os monarcas absolutos sao apenas
homens, e se 0 governo deve ser o remédio para aqueles males que
se seguem necessariamente do fato de serem os homens juizes em
causa propria, nio sendo, por isso, suportavel o estado de nature-
za, desejo saber que espécie de governo € este, e em que medida ¢
melhor que o estado de natureza, onde um homem, governando
uma multidio, tem a liberdade de ser juiz em causa prépria, poden-
do fazer aos seus suditos tudo quanto lhe aprouver, sem 0 menor
questionamento ou controle por parte daqueles que lhe executam
as vontades, devendo todos a ele se submeter, seja 14 o que for que
ele faca, levado pela razdo, pelo erro ou pela paixao? [...]

[...]

Mas, além dessas consideragdes, sustento que todos os ho-
mens estdo naturalmente naquele estado e nele permanecem até que,
por sua propria anuéncia, tornam-se membros de alguma socieda-
de politica; e ndo duvido que possa tornar isto mais claro na conti-
nuacao deste ensaio.

Do estado de guerra

'O estado de guerra é um estado de inimizade e destruigdo; e,
por isso, ao declarar, por meio de palavra ou a¢ao — nao de um
modo apaixonado e precipitado, mas de maneira calma e firme
—, um designio com relagao a vida de outrem, coloca-o ao seu la-
do num estado de guerra contra aquele a quem declarou uma tal in-
tencdo e desta forma expoe sua vida ao poder de outrem, para ser
arrebatada por aquele ou por qualquer outro que a ele se junte em

sua defesa, esposando-lhe a causa.\[...]
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Dai resulta que aquele que tenta colocar a outrem sob seu po-
der absoluto, pde-se por causa disto num estado de guerra com ele,
devendo-se interpretar isto como uma declaragdo de um designio
em relagcdo a sua vida. Assim, tenho motivos para concluir que aque-
le que se apoderar de mim, sem meu consentimento, fard uso de
mim, tal como lhe aprouver quando eu estiver em seu poder e des-
truir-me-a também quando lhe der na veneta; pois ninguém pode
me desejar ter sob seu poder absoluto sendo para compelir-me pe-
la forca ao que é contrario ao direito de minha liberdade — isto ¢,
tornar-me escravo. Livrar-me de semelhante for¢a ¢ a unica garan-
tia @ minha preservagao e a razao me ordena considerar como ini-
migo de minha preserva¢do aquele que arrebatar aquela liberdade
que a protege, de sorte que quem tenta me escravizar, pde-se em es-
tado de guerra comigo. [...]

E nisto temos a clara diferen¢a entre o estado de natureza e
o estado de guerra que, muito embora alguns tenham confundido,
estdao tao distantes um do outro quanto um estado de paz, boa von-
tade, assisténcia mutua e preservagido esta de um estado de inimiza-
de, malicia, violéncia e destruigdo mitua.\Quando os homens vivem
juntos conforme a razdo, sem um superior comum na Terra que
possua autoridade para julgar entre eles, verifica-se propriamente
o estado de natureza.] Todavia, a forga, ou o designio declarado
de forca contra a pessoa de outrem, quando nio existe qualquer su-
perior comum sobre a Terra a quem apelar, constitui o estado de
guerra; e ¢ a necessidade de semelhante apelo que d4 ao homem o
direito de guerra mesmo contra um agressor, ainda que este esteja
em sociedade e seja igualmente um sudito. [...] \A falta de um juiz
comum com autoridade coloca todos os homens em um estado de
natureza;/a for¢a sem o direito sobre a pessoa de um homem provo-
ca um estado de guerra ndo sé quando ha como quando.ndo ha
um juiz comum. [...]

R @vitar esse estado de guerra — no qual ndo ha apelo sendo pa-
ra o céu, e no qual qualquer divergéncia, por menor que seja, ¢ ca-
paz de ir dar, se ndo houver autoridade que decida entre os conten-
dores — ¢é razdo decisiva para que homens se reinam em socieda-
de deixando o estado de naturezj; onde ha autoridade, poder na
Terra do qual ¢ possivel conseguir amparo mediante apelo, exclui-
se a continuidade do estado de guerra, decidindo-se a controvérsia
por aquele poder. [...]
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Da propriedade

[...]

' Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns
a todos os homens, cada homem tem uma ‘‘propriedade’’ em sua
propria ‘‘pessoa’’; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele
mesmo. Podemos dizer que o ‘‘trabalho’’ do seu corpo e a ‘‘obra”
das suas maos sdo propriamente scus. Seja o que for que ele retire
do estado que a natureza lhe forneceu ¢ no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe perten-
ce e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o
do estado-comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por es-
se trabalho algo que o exclui do direito comum de outros homens.
Desde que esse ‘‘trabalho’ é propriedade indiscutivel do trabalha-
dor, nenhum outro homem pode ter direito ao que foi por ele incor-
porado, pelo menos quando houver bastante ¢ igualmente de boa
qualidade em comum para terceiros./[...]

A mesma lei da natureza que nos dd por esse meio a proprie-
dade, também igualmente a limita. ‘‘Deus nos deu de tudo abundan-
temente’’ [I Tim 6, 17] é a voz da razdo confirmada pela inspiragido?
Mas até que ponto Ele nos deu isso ‘‘para usufruir’’? Tanto quan-
to qualquer um pode usar com qualquer vantagem para a vida an-
tes que se estrague, em tanto pode fixar uma propriedade pelo pro-
prio trabalho; o excedente ultrapassa a parte que lhe cabe e perten-
ce a terceiros. [...]

" E o trabalho, portanto, que atribui a maior parte do valor a
terra, sem o qual dificilmente ela valeria alguma coisa; ¢ a ele que
devemos a maior parte de todos os produtos uteis da terra} por tu-
do isso a palha, farelo e pao desse acre de trigo valem mais do que
o produto de um acre de terra igualmente boa mas abandonada,
sendo o valor daquele o efeito do trabalho. [...]

De tudo isso, ¢é evidente que, embora a natureza tudo nos ofe-
reca em comum, o homem, sendo senhor de si proprio e proprieta-
rio de sua pessoa e das a¢des ou do trabalho que executa, teria ain-
da em si mesmo a base da propriedade; e aquilo que compds a
maior parte do que ele aplicou ao sustento ou conforto do préprio
ser, quando as invengdes ¢ as artes aperfeicoaram os confortos ma-
teriais da vida, era perfeitamente seu, ndo pertencendo em comum
a outros. [...]
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A maior parte das coisas realmente titeis a vida do homem sao,
em geral, de curta duragdo e, tal como a necessidade de subsistén-
cia obrigou os primeiros membros das comunidades a procurar por
elas, conforme ora acontece com os americanos, da mesma forma,
se ndo forem consumidas pelo uso, estragar-se-d0 ¢ perecerao por
si mesmas; o ouro, a prata e os diamantes sdo artigos a que a ima-
ginag¢do ou o acordo atribuiu valor, mais do que pelo uso real ¢ sus-
tento necessario da vida. [...]

E assim originou-se o uso do dinheiro — algo de duradouro
que os homens pudessem guardar sem se estragar ¢ que, por consen-
timento mutuo, recebessem em troca de sustentdculos da vida, ver-
dadeiramente tteis mas pereciveis. [...]

Mas como o ouro e a prata sdo de pouca utilidade para a vi-
da humana em comparagdo com o alimento, vestudrio e transpor-
te, tendo valor somente pelo consenso dos homens, enquanto o tra-
balho da em grande parte a medida,/é evidente que os homens con-
cordaram com a posse desigual e desproporcionada da terra, ten-
do descoberto, mediante consentimento tacito e voluntdrio, a ma-
neira de um homem possuir licitamente mais terra do que aquela cu-
jo produto pode utilizar, recebendo em troca, pelo excesso, ouro ¢
prata que podem guardar sem causar dano a terceiros, uma vez que
estes metais ndo se deterioram nem se estragam nas maos de quem
os possui Os homens tornaram praticavel semelhante partilha em
desigualdade de posses particulares fora dos limites da sociedade ¢
sem precisar de pacto, atribuindo valor ao ouro ¢ a prata, e concor-
dando tacitamente com respeito ao uso do dinheiro; porque, nos go-
vernos, as leis regulam o direito de propriedade e constitui¢des posi-
tivas determinam a posse da terra.

[...]

Da sociedade politica ou civil

O homem, nascendo, conforme provamos, com direito a per-
feita liberdade e gozo incontrolado de todos os direitos e privilégios
da lei da natureza, por igual a qualquer outro homem ou grupo de
homens do mundo, teni, por natureza, o poder nio so de preservar
a sua propriedade — isto ¢, a vida, a liberdade ¢ os bens — contra
os danos e ataques de outros homens, mas também de julgar e cas-



96 OS5 CLANSICONS DA POLITICA

tigar as infragoes dessa lei por outros conforme estiver persuadido
da gravidade da ofensa e até mesmo com a morte nos crimes em
que o horror do fato o exija, conforme a sua opinido. Contudo, co-
mo qualquer sociedade politica ndo pode existir nem subsistir sem
ter em si 0 poder de preservar a propriedade e, para isso, castigar
as ofensas de todos os membros dessa sociedade, thavera sociedade
politica somente quando cada um dos membros renunciar ao pro-
prio poder natural, passando-o as maos da comunidade em todos
os casos que nao lhe impeg¢am de recorrer a protegdo da lei por ela
estabelecida. [...] Os que estao unidos em um corpo, tendo lei co-
mum estabelecida e judicatura para a qual apelar, com autoridade
para decidir controvérsias ¢ punir os ofensores, estdo em socieda-
de civil uns com os outros; mas os que nao tém essa apela¢ido em
comum, quero dizer, sobre a Terra, ainda se encontram no estado
de natureza, sendo cada um, onde ndo ha outro, juiz para si e exe-
cutor, o que constitui, conforme mostrei anteriormente, o estado
perfeito de natureza. [...]

E por essa maneira a comunidade consegue, por meio de um
poder julgador, estabelecer que castigo cabe as varias transgressoes
quando cometidas entre os membros dessa sociedade — que é o po-
der de fazer leis —, bem como possui o poder de castigar qualquer
dano praticado contra qualquer dos membros por alguém que nao
pertence a ela — que € o poder de guerra e de paz —, e tudo isso
para preservacdo da propriedade de todos os membros dessa socie-
dade, tanto quanto possivel. [...] E(aqui deparamos com a origem
dos poderes legislativo e executivo da sociedade, que deve julgar
por meio de leis estabelecidas até que ponto se devem castigar as
ofensas quando cometidas dentro dos limites da comunidade, bem
como determinar, mediante julgamentos ocasionais bascados nas
circunstancias atuais do fato, até onde as agressoes externas devem
ser retaliadas; ¢ em um ¢ outro caso utilizar toda a for¢a de todos
os membros, quando houver necessidade.} [...]

Do que ficou dito ¢ evidente que a monarquia absoluta, que
alguns consideram o unico governo no mundo, ¢, de fato, incompa-
tivel com a sociedade civil, ndo podendo por isso ser uma forma
qualquer de governo civil, porque o objetivo da sociedade civil con-
siste em evitar ¢ remediar os inconvenientes do estado de natureza
que resultam necessariamente de poder cada homem ser juiz em cau-
sa propria, estabelecendo-se uma autoridade conhecida para a qual
todos os membros dessa sociedade podem apelar por qualquer da-
no que lhe causem ou controvérsia que possa surgir, e a qual todos
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os membros dessa sociedade terdo de obedeccr.(Onde quer que exis-
tam pessoas que nao tenham semelhante autoridade a que recorre
rem para decisao de qualquer diferen¢a entre elas, estarao tais pes
soas no estado de natureza; e assim se encontra qualquer principe
absoluto em relagao aos que estdo sob seu domx’nio.)[...]

Do comeco das sociedades politicas

Sendo os homens, conforme acima dissemos, por natureza, to
dos livres, iguais e independentes, ninguém pode ser expulso de sua
propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem dar con-
sentimento. A maneira unica em virtude da qual uma pessoa qual-
quer renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos da socieda-
de civil consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se ¢
unir-se¢ em comunidade para viverem com seguranga, conforto ¢
paz umas com as outras, gozando garantidamente das propriedades
que tiverem ¢ desfrutando de maior protecdo contra quem quer que
nao facga parte dela. Qualquer numero de homens pode tazé-lo, por-
que nao prejudica a liberdade dos demais; ficam como estavam na
liberdade do estado de natureza.(Quando qualquer numero de ho-
mens consentiu desse modo em constituir uma comunidade ou go-
verno, ficam, de fato, a ela incorporados ¢ formam um corpo poli
tico no qual a maioria tem o direito de agir e resolver por todos.)

[...]

E assim todo homem, concordando com outros em formar
um corpo politico sob um governo, assume a obrigagao para com
todos os membros dessa sociedade de se submeter a resolucao da
maioria conforme esta a assentar; se assim nao fosse, esse pacto ini-
cial — pelo qual ele juntamente com outros se incorpora a uma so
ciedade — nada significaria, e deixaria de ser pacto, se aquele indi
viduo ficasse livre e sob nenhum outro vinculo sendo aquele em
que se achava no estado de natureza. [...]

Se o assentimento da maioria ndo fosse aceito como razoavel
enquanto ato de todos submetendo cada individuo, nada, sendo o
consentimento de cada um, poderia fazer com que qualquer coisa
fosse o ato de todos; mas tal consentimento ¢ quase impossivel de
se conseguir se considerarmos as enfermidades e as ocupagoes secun
darias com o0s negocios que em um grupo qualquer, embora muito
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menos que em uma comunidade, afastardo necessariamente muitos
membros da assembléia publica...

Quem quer, portanto, que, saindo de um estado de naturcza,
entre para uma comunidade deve ser considerado como declinan-
do de todo o poder necessario aos fins para os quais se uniram em
sociedade, em favor da maioria da comunidade, a menos que este-
jam expressamente de acordo quanto a um numero maior do que
a maioria. E isto se consegue concordando simplesmente em unir-
se em uma sociedade politica, no que consiste todo pacto que exis-
te ou deve existir entre os individuos que entram em uma comunida-
de ou a constituem. Assim sendo.‘o que d4 inicio e constitui real-
mente qualquer sociedade politica nada mais ¢ sendo o assentimen-
to de qualquer nimero de homens livres e capazes de maioria em
se unirem ¢ incorporarem a tal sociedade. E isto e somente isto deu
ou poderia dar origem a qualquer governo legitimo no mundo. j

[...] Assim, essas sociedades politicas comecaram todas de
uma unido voluntaria ¢ do acordo mutuo de homens que agiam li-
vremente na escolha dos governantes ¢ das formas de governo.

[...]

Nessas condicdes, quem uma vez deu, por acordo real e qual-
quer declaragio expressa, o seu consentimento em fazer parte de
uma comunidade, estd obrigado, perpétua e indispensavelmente, a
ser e ficar inalteravelmente sudito dela, ndo podendo voltar nova-
mente a liberdade do estado de natureza, a menos que, em virtude
de alguma calamidade, venha a dissolver-se o governo sob o qual
vive, ou entdo, mediante algum ato publico, fique dispensado de
ser membro dela dai por diante.

Dos fins da sociedade politica
e do governo

Se o homem no estado de natureza é tao livre, conforme disse-
mos, se é senhor absoluto da sua propria pessoa e posses, igual ao
maior e a ninguém sujeito, por que abrird ele mao dessa liberdade,
por que abandonara o seu império e sujeitar-se-a ao dominio ¢ con-
trole de qualquer outro poder? Ao gue ¢ obvio responder que, em-
bora no estado de natureza tenha tal direito, a fruicao do mesmo
& muito incerta e esta constantemente exposta a invasdo de tercei-
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ros porque, sendo todos reis tanto quanto ele, todos iguais a ele, e
na maioria pouco observadores da eqiiidade e da justi¢a, a fruicdo
da propriedade que possui nesse estado é muito insegura, muito ar-
riscada. Estas circunstdncias obrigam-no a abandonar esta condi¢ao
que, embora livre, estd cheia de temores e perigos constantes; e nao
¢ sem razdo que procura de boa vontade juntar-se em sociedade
com outros que estao ja unidos, ou pretendem unir-se, para a mu-
tua conservacdo da vida, da liberdade e dos bens a que chamo de
“propriedade’’.

O objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, é a preservacio
da propriedade. Para este objetivo, muitas condigdes faltam no esta-
do de natureza. Primeiro, falta uma lei estabelecida, firmada, co-
nhecida, recebida e aceita mediante consentimento comum, como
padrdo do justo e injusto e medida comum para resolver quaisquer
controvérsias entre os homens. [...]

Em segundo lugar, no estado de natureza falta um juiz conhe-
cido e indiferente com autoridade para resolver quaisquer dissen-
soes, de acordo com a lei estabelecida. [...]

Em terceiro lugar, no estado de natureza freqiientemente fal-
ta poder que apdie e sustente a sentenga quando justa, dando-lhe
a devida execugao.’

[...] J

Assim, os homens, apesar de todos os privilégios do estado de
natureza, ao se verem apenas em mas condi¢des enquanto nele per-
manecem, sdo rapidamente levados a sociedade. Dai resulta que rara-
mente encontramos qualquer grupo de homens vivendo dessa manei-
ra. Os inconvenientes a que estdo expostos pelo exercicio irregular e
incerto do poder que todo homem tem de castigar as transgressoes
dos outros levam-nos a se abrigarem sob as leis estabelecidas de go-
verno e nele procurarem a preservacio da propriedade. E isso que
os leva a abandonarem de boa vontade o poder isolado que tém de
castigar, para que passe a exercé-lo um s¢ individuo, escolhido para
isso entre eles e mediante as regras que a comunidade — ou os que
com tal proposito forem por ela autorizados — concorde em estabe-
lecer. E nisso se contém o direito original dos poderes legislativo e
executivo, bem como dos governos e das sociedades. [...]

[...] E assim sendo, quem tiver o poder legislativo ou o poder
supremo de qualquer comunidade obriga-se a governa-la mediante
leis estabelecidas, promulgadas e conhecidas pelo povo — e nao
por meio de decretos extempordneos '— e mediante juizes imparciais
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e corretos, que terdao de resolver as controvérsias conforme essas
leis. Obriga-se também a empregar a for¢a da comunidade no seu
territorio somente na execu¢do de tais leis, ou fora dele para preve-
nir ou remediar maleficios estrangeiros e garantir a sociedade con-
tra incursoes ou invasoes. E tudo isso tendo em vista nenhum outro
objetivo sendo a paz, a seguran¢a e o bem-estar do povo.

Das formas de uma comunidade

Uma vez que a maioria, conforme mostramos, a partir da pri-
meira unido dos homens em sociedade, detém todo o poder da co-
munidade naturalmente em si, pode emprega-lo de tempos em tem-
pos para fazer leis destinadas 4 comunidade e que se executam por
meio de funcionarios que ela propria nomeia: nesse caso,l?a forma
de governo é uma perfeita democracia; ou entao pode colocar o po-
der de fazer leis nas maos de alguns homens escolhidos, seus herdei-
ros e sucessores: nesse caso, ter-se-a uma oligarquia; ou entao nas
maos de um unico homem e constitui-se nesse caso uma monarquia;
se para ele e herdeiros, serd hereditaria; se para ele somente duran-
te a vida, mas pela morte dele sendo a ela devolvido o poder de in-
dicar o sucessor, sera a monarquia eletiva. E assim, segundo estas
maneiras de ser, a comunidade pode estabelecer formas compostas
ou mistas de governo, conforme achar conveniente.)[...]

Da extensao do poder legislativo

Uma vez que o grande objetivo do ingresso dos homens em so-
ciedade é a frui¢do da propriedade em paz e seguranga, e'que o gran-
de instrumento e meio disto sdo as leis estabelecidas nessa socieda-
de, a primeira lei positiva e fundamental de todas as comunidades
consiste em estabelecer o poder legislativo enquanto primeira lei na-
tural fundamental, que deve reger até mesmo o poder legislativo.
Ela é, em si mesma, a preservacao da sociedade e — até o ponto
em que seja compativel com o bem publico — de qualquer pessoa
que faca parte dela.{Esse poder legislativo ndo é somente o poder
supremo da comunidade, mas sagrado e inalterdvel nas maos em
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que a comunidade uma vez o tenha colocado; nem pode qualquer
edito de quem quer que seja, concebido por qualquer maneira ou
apoiado por qualquer poder que seja, ter a forca e a obrigacao de
uma lei se nao tiver san¢ao do legislativo escolhido € nomeado pe-
lo publico; porque, sem isto, a lei ndo teria o que ¢ absolutamente
necessario a sua natureza de lei: o consentimento da sociedade, so-
bre a qual ninguém tem o poder de fazer leis sendo pelo proprio
consentimento daquela e pela autoridade dela recebida.)'[...]

Tais sdo as obrigacdes que os encargos a eles conferidos pela
sociedade e pela lei de Deus e da natureza atribuiram ao poder le-
gislativo de qualquer comunidade, em todas as formas de governo:

primeiro, tém de governar por meio de leis estabelecidas e promul-
gadas, que ndo poderdo variar em casos particulares, instituindo a
mesma regra para ricos ¢ pobres, para favoritos na corte ou campo-
neses no arado; '

segundo, tais leis ndo devem ser destinadas a qualquer outro fim se-
nao o bem do povo;

terceiro, ndo devem langar impostos sobre a propriedade do povo
sem o consentimento deste, dado diretamente ou por intermédio
dos seus deputados. E essa propriedade somente diz respeito aos go-
vernos quando o legislativo é permanente, ou pelo menos quando
o povo nio reservou qualquer por¢do do poder legislativo para de-
putados a serem por ele escolhidos de tempos em tempos;

quarto, o legislativo ndo deve nem pode transferir o poder de elabo-
rar leis a ninguém mais, ou coloca-lo em qualquer outro lugar que
ndo o indicado pelo povo.

Dos poderes legislativo, executivo e
federativo da comunidade

(O poder legislativo é o que tem o direito de estabelecer como
se devera utilizar a for¢a da comunidade no sentido da preservagao
dela propria e dos seus membrossComo se tem de pOr constante-
mente em pratica as leis, que devem continuar sempre em vigor
mas que se podem elaborar em curto prazo, nao ha necessidade de
manter-se tal poder permanentemente em exercicio, pois que nem
sempre teria no que se ocupar. [...]
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Todavia, é:omo as leis elaboradas imediatamente e em prazo
curto tém forca constante e duradoura, precisando para isso de per-
pétua execucdo e observancia, torna-se necessaria a existéncia de
um poder permanente que acompanhe a execugao das leis que se
elaboram e ficam em vigor. E desse modo os poderes legislativo e
executivo ficam freqlientemente separados. )

Existe outro poder em uma comunidade que se poderia deno-
minar natural, visto como ¢ o que corresponde ao que todo homem
tinha naturalmente antes de entrar em sociedade; porquanto, embo-
ra em uma comunidade os seus membros sejam pessoas distintas
ainda que consideradas relativamente umas as outras, € como tais
sejam governadas pelas leis da sociedade, contudo, relativamente
ao resto dos homens, constituem um corpo que se encontra — Co-
mo qualquer dos seus membros anteriormente se encontrava — ain-
da no estado de natureza com os demais homens. Dai resulta que
as controvérsias que se verificam entre qualquer membro da socieda-
de e os que estdo fora dela sdo resolvidas pelo publico, ¢ um dano
causado a um membro desse corpo empenha a todos na sua repara-
cdo. Assim, neste particular, a comunidade inteira ¢ um corpo em
estado de natureza relativamente a todos os estados ou pessoas fo-
ra da comunidade.

{Al se contém, portanto, o poder de guerra e de paz, de ligas
e aliancas, ¢ todas as transagdes com todas as pessoas e comunida-
des estranhas a sociedade, podendo-se chamar ‘‘federativa”, se as-
sim quiserem; Se entenderem a questao, fico indiferente ao nome.j...]

Embora, conforme disse, os poderes executivo e federativo
de qualquer comunidade sejam realmente distintos em si, dificilmen-
te podem separar-se e colocar-se a0 mMesmo tempo em maos de pes-
soas distintas. Visto como ambos exigem a for¢a da sociedade pa-
ra seu exercicio, ¢ quase impraticavel colocar-se a forga do Estado
em maos distintas e ndo subordinadas, ou os poderes executivo e fe-
derativo em pessoas que possam agir separadamente, em virtude
do que a for¢a do publico ficaria sob comandos diferentes, o que
poderia ocasionar, em qualquer ocasido, desordem e ruina.

Da subordinacdo dos poderes da comunidade

Embora em um Estado constituido — erguido sobre a sua pro-
pria base e atuando de acordo com a sua propria natureza, isto é,
agindo no sentido da preservacdo da comunidade — somente pos-
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sa existir um poder supremo, que ¢ o legislativo, ao qual tudo mais
deve ficar subordinado, contudo, sendo o legislativo somente um
poder fiduciario destinado a entrar em ag¢do para certos fins, cabe
ainda ao povo um poder supremo para afastar ou alterar o legislati-
vo quando ¢ levado a verificar que age contrariamente ao encargo
que lhe confiaram. [...] E, nessas condi¢des, a comunidade conser-
va perpetuamente o poder supremo de se salvaguardar dos proposi-
tos e atentados de quem quer que seja, mesmo dos legisladores, sem-
pre que forem tao levianos ou maldosos que formulem e conduzam
planos contra as liberdades ¢ propriedades dos suditos. Pois, uma
vez que nenhum homem ou sociedade de homens tem o poder de re-
nunciar a prépria preservagdo, ou, conseqgientemente, aos meios
de fazé-lo, a favor da vontade absoluta e dominio arbitrario de ou-
trem, sempre que alguém experimente trazé-los a semelhante situa-
cdo de escravidao, terdo sempre o direito de preservar o que nao ti-
nham, o poder de alienar, e de livrar-se dos que invadem esta lei
fundamental, sagrada e inalteravel da autopreservacdo e em virtu-
de da qual entraram em sociedade.(E assim pode-se dizer neste par-
ticular que a comunidade é sempre o poder supremo, mas nao con-
siderada sob qualquer forma de governo, porquanto este poder do
povo ndo pode nunca ter lugar sendo quando se dissolve o governo.)

[...]

Nio ¢ necessario, tampouco conveniente, que o poder legisla-
tivo esteja sempre reunido; mas é absolutamente necessario que 0
poder executivo seja permanente, visto COmMo nem sempre ha neces-
sidade de elaborar novas leis, mas sempre existe a necessidade de
executar as que foram feitas. Quando o legislativo entregou a execu-
cdo das leis que fez a outras mdos, ainda tem o poder de retoma-
la, se houver motivo, e de castigar por qualquer ma administracio
contra as leis. O mesmo se aplica ao poder federativo, ja que este
e 0 executivo sdo ministeriais e subordinados ao legislativo que, con-
forme mostramos, ¢ supremo em uma comunidade constituida...

[...]

Neste ponto pode-se perguntar o que acontecerd se o poder
executivo, sendo senhor da for¢a da comunidade, emprega-la para
impedir a reunido e acao do legislativo, conforme o exigirem a cons-
tituicdo original ou as necessidades do povo. Digo que empregar a
for¢a sobre o povo, sem autoridade ¢ contrariamente ao encargo
confiado a quem assim procede, constitui estado de guerra com o
povo, que tem o direito de restabelecer o poder legislativo ao exer-
cicio dos seus poderes; porquanto, tendo instituido um poder legis-
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lativo com a intencdo de que exercesse o poder de elaborar leis —
ou em certas épocas fixadas ou quando delas houvesse necessidade
—, se qualquer for¢a o impedir de fazer o que é necessario a socie-
dade e de que depende a seguranga ¢ a preservacao desta, 0 povo
tem o direito de remové-la pela for¢a. Em todos os estados e condi-
¢oes, o verdadeiro remédio contra a forca sem autoridade ¢ opor-
lhe a forca. 'O emprego da for¢a sem autoridade coloca sempre
quem dela faz uso num estado de guerra, como agressor, € sujeita-o
a ser tratado da mesma formaj

[...]

Dos poderes paterno, politico e despético
considerados em conjunto

[...]

Primeiro, o patrio poder ou poder dos pais consiste somente
no que os progenitores possuem sobre os filhos para os governarem
visando ao bem deles até que atinjam o uso da razdo ou um csta-
do de conhecimento no qual se suponha serem capazes de entender
a lei, seja a da natureza, seja a municipal do proprio pais, pela
qual terdo de reger-se — capazes, repito, de sabé-lo tdo bem como
outros que vivem como homens livres sob essa lei. [...] E assim,
na verdade, o poder paterno constitui governo natural, mas sem es-
tender-se aos fins e jurisdigoes do que é politico. [...]

Em segundo lugar, o poder politico é o que cada homem pos-
sufa no estado de natureza e cedeu as maos da sociedade e dessa
maneira aos governantes, que a sociedade instalou sobre si mesma,
com O encargo expresso ou tdcito de que seja empregado para o
bem e para a preservagdo de sua propricdade.)Ora, este poder que
qualquer homem tem no estado de natureza, e ao qual renuncia a
favor da sociedade em todos os casos em que ela pode garanti-lo,
consiste em lancar mao dos meios que julgue bons e que a nature-
za lhe ofereca para a preservagdo da propriedade, e de castigar a in-
fracao da lei da natureza em terceiros, de sorte que isso possa levar
da melhor maneira possivel (de acordo com o que a razdo julgue
mais acertado) a preservagao dele proprio e dos outros homens. [...]

K Esse poder tem origem somente no pacto, acordo e assentimento

mutuo dos que compodem a comunidade.\
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(Em terceiro lugar, o poder despotico é o poder absoluto ¢ ar-
pitrario que um homem tem sobre outro para tirar-lhe a vida sem-
pre que 0O queira.)Tal poder nem a natureza da — pois nao fez tal
distin¢do entre um homem e outro — nem qualquer pacto pode atri-
buir, porque o homem, ndo possuindo tal poder arbitrdrio sobre a
propria vida, ndo o pode dar a outrem e tal poder consiste somen-
te no efeito do confisco que o agressor faz da propria vida quan-
do se coloca em estado de guerra com outro individuo. [...]

E por essa forma os prisioneiros, capturados em guerra justa
e legitima, ¢ somente estes, ficam sujeitos a poder despotico, que,
como ndo resulta de pacto, tampouco ¢ suscetivel de qualquer pac-
to, mas consiste em estado de guerra continuado; pois que pacto po-
de fazer um homem que ndo é senhor da prépria vida? [...]

A natureza da o primeiro destes poderes, isto é, o patrio po-
der, aos pais para beneficio dos filhos durante a menoridade, para
suprir-lhes a falta de capacidade e de entendimento em como admi-
nistrar a propriedade. (Por propriedade devo entender, aqui como
em outros lugares, a que os homens tém tanto na propria pessoa co-
mo nos bens.) O acordo voluntario concede o segundo, isto é, o po-
der politico, aos governantes para o beneficio dos suditos, a fim
de garantir-lhes a posse e uso da propriedade. E o confisco da o ter-
ceiro poder, o despotico, aos senhores, para seu préprio beneficio,
sobre os que sao despojados de toda propriedade.

[...]?O patrio poder existe apenas quando a menoridade tor-
na o menor incapaz de gerir a propriedade; o politico, quando os
homens tém propriedade a sua disposicdo; e o despotico, sobre os
que ndo possuem qualquer propriedade.

Da conquista

Embora os governos nao possam ter originariamente qualquer
outra fonte sendo as que mencionamos atras, nem se baseie a politi-
ca sendo no consentimento do povo, tais tém sido, contudo, as de-
sordens com que a ambigdo tem enchido o mundo que, no tumulto
da guerra — que toma tdo grande parte da historia dos homens —,
pouca atengdo se presta a esse consentimento; e, portanto, muitas
pessoas tém confundido a for¢a das armas com o consentimento do
povo, considerando a conquista como uma das origens do governo. [...]
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Que o agressor que se poe em estado de guerra com outrem,
invadindo-lhe injustamente o direito, ndo pode nunca, por meio
de tal guerra injusta, chegar a ter direito sobre o conquistado, to-
dos os homens facilmente concordardo ¢ ndo pensardo que ladroes
e piratas tenham direito de império sobre quem quer que tenham
forca bastante para dominar, ou que os homens fiquem obrigados
por promessas que lhes sao extorquidas por forca ilegitima. [...]

Do que fica dito é claro que aquele que conquista em guerra
injusta ndo pode ter qualquer direito a submissdo e obediéncia do
conquistado.

[...] Nenhum governo pode ter direito a obediéncia de um po-
vO que nao a consentiu livremente (0 que ndo se pode nunca supor
que fagam até que se encontrem em condicdes de inteira liberdade
para escolher governo e governantes, ou pelo menos até que tenham
tais leis promulgadas a que por si ou por intermédio de representan-
tes deram seu livre assentimento, bem como até que lhe permitam
a propriedade devida, que importa em ser de tal maneira proprietd-
rio do que lhes pertence que ninguém os possa privar de qualquer
parte sem seu proprio consentimento, e, se assim ndo for, os ho-
mens sob qualquer governo nio estardo no estado de homens livres,
mas serdo escravos diretos sob a forca da guerra). [...]

[...]

O resumo da questdo das conquistas é o seguime:\o conquista-
dor, se tem justa causa, possui direito despotico sobre as pessoas de
todos aqueles que realmente ajudaram e concorreram na guerra con-
tra ele, e o direito de compensar o proprio dano e despesa com o tra-
balho e as propriedades deles, contanto que ndo prejudique o direi-
to de terceiros\Néo tem qualquer poder sobre o povo restante, se al-
guém houve que nao assentiu a favor da guerra e sobre os filhos dos
proprios cativos ou sobre as propriedades de uns e de outros; e assim
sendo nao pode ter, em virtude da conquista, qualquer titulo legiti-
mo ao dominio sobre eles, ou passa-lo a posteridade; mas torna-se
agressor se atenta contra a propriedade e, por esse modo, se coloca
em estado de guerra contra eles. [...] Donde ser evidente que livrar-
se de um poder que a for¢a e nao o direito instalou sobre alguém, em-
bora tenha o nome de rebelido, nao constitui ofensa perante Deus,
mas é o que Ele permite e aprova, mesmo quando promessas € acor-
dos, se obtidos pela forga, intervém. Pois é muito provavel — para
quem quer que leia a historia de Ahaz e Jezequid atentamente
— que os assirios dominaram Ahaz e o depuseram, fazendo Jeze-
quia rei durante a vida do proprio pai; e Jezequid, por assentimen-
to, prestou-lhe homenagem e pagou-ihe tributo durante todo esse tempo.
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Da usurpacao

(Da mesma forma que se podc chamar a conquista de usurpa-
cdo estrangeira, assim também a usurpacdo é uma espécie de con-
quista interna, com a diferen¢a que um usurpador ndo pode ter nun-
ca o direito a seu favor, somente sendo usurpagdo quando o usurpa-
dor entra na posse daquilo a que um terceiro tem direito.)[...]

[...] Quem quer que ingresse no exercicio de qualquer parte
do poder por meios diferentes dos que as leis da comunidade pres-
creveram nao tem direito a ser obedecido, embora a forma da co-
munidade ainda continue preservada, desde que ndo € a pessoa que
as leis indicaram e, em conseqiiéncia, ndo € a pessoa a que 0 povo
dera assentimento. [...]

Da tirania

Do mesmo modo que a usurpagdo consiste no exercicio do po-
der a que outrem tem direitoj a tirania ¢ o exercicio do poder além
do direito, o que ndo pode caber a pessoa alguma. E esta consiste
em fazer uso do poder que alguém tem nas maos, ndo para o bem
daqueles que lhe estdo sujeitos, mas a favor da vantagem prépria,
privada e separada)— quando o governante, embora autorizado, to-
ma como regra nao a lei mas a propria vontade, ndo se orientan-
do as suas ordens e acdes para a preservacdo das propriedades do
povo, mas para a satisfagdo da ambi¢do, vinganga, cobi¢a ou qual-
quer outra paixdo irregular que o domine.

[...]

E um engano supor que esta imperfeicio ¢ propria somente
das monarquias; outras formas de governo estdo a ela igualmente
sujeitas. Pois onde quer que o poder, que é depositado em quais-
quer mdos para o governo do povo e a preservagdo da proprieda-
de, for aplicado para outros fins, e dele se fizer uso para empobre-
cer, perseguir ou subjugar o povo as ordens arbitrdrias e irregulares
dos que o possuem, torna-se realmente tirania, sejam um ou mui-
tos 0s que assim o utilizem. [...]
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tOnde quer que a lei termine, a tirania comega, se se transgre-
dir a lei para dano de outrem. E quem quer que em autoridade ex-
ceda o poder que lhe foi dado pela lei, e faca uso da for¢a que tem
sob as suas ordens para levar a cabo sobre o sudito o que a lei ndo
permite, deixa de ser magistrado e, agindo sem autoridade, pode so-
frer oposicdo coma qualquer pessoa que invada pela forga o direi-
to de outrem. [...]

[...] se a parte prejudicada puder encontrar remedio e 0s seus
danos reparados mediante apelagdo a lei, ndo haverd qualquer ne-
cessidade de recorrer a forca, que somente se devera usar quando
alguém se vir impedido de recorrer a lei; porque s6 se deve conside-
rar forca hostil a que ndo possibilita o recurso a semelhante apela-
¢30, e é tdo-so essa forca que poe em estado de guerra aquele que
faz dela uso, e torna legitimo resistir-lhe. [...]

[...]

Mas se qualquer desses atos ilegais se estendeu a maior parte
do povo — ou se o maleficio e a opressdo atingiram somente a al-
guns, mas em casos tais que os precedentes e as conseqiiéncias pare-
cam a todos ameagar, estando eles persuadidos intimamente de que
as leis e com elas as propriedades, liberdades e vidas estdao em peri-
go e talvez até mesmo a religido —, nao estou em condicoes de di-
zer como se podera impedi-los de resistir a forca ilegal de que se
faz uso contra eles. [...]

[...]

Da dissolucao do governo

Aquele que quiser falar com clareza sobre dissolucdo do go-
verno deve, em primeiro lugar, distinguir entre a dissolucdo da so-
ciedade e a dissolucdo do governo. O que faz a comunidade e traz
os homens do estado vago de natureza para a sociedade politica ¢
o compromisso que cada um tem com os demais de se incorporar
e agir como um unico corpo e assim constituir uma comunidade dis-
tinta. A maneira usual e quase unica de dissolver-se essa uniao con-
siste na invasdo de forca estranha, que a venha conquistar; porque
neste caso, ndo sendo capaz de manter-se e sustentar-se como cor-
po inteiro e independente, a unido que lhe cabia e o formava tem
necessariamente de cessar, e assim cada um volta ao estado em que
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se encontrava antes, com a liberdade de agir por conta propria e
prover a propria seguranca, conforme achar conveniente, em qual-
quer outra sociedade. Sempre que se dissolve a sociedade, ¢ certo
que 0 governo dessa sociedade ndo pode continuar. [...]

((Além dessa subversao provinda do exterior, também se dissol-
vem OS gOVernos por motivos internos.

Primeiro, quando se altera o poder legislativo.\Sendo a socie-
dade civil um estado de paz entre os que fazem parte dela, do qual
se exclui o estado de guerra pelo poder de arbitramento concedido
ao legislativo com o fito de por termo a qualquer dissidio que pos-
sa surgir, € no legislativo que se unem ¢ combinam os membros de
uma comunidade para formar um corpo vivo e coerente. [...] Se
um homem ou mais de um chamarem a si a elaboragdo de leis, sem
que o povo os tenha nomeado para assim o fazerem, elaboram leis
sem autoridade, a que o povo, em conseqiiéncia, ndo esta obriga-
do a obedecer; e, nessas condi¢des, o povo ficard novamente deso-
brigado de sujei¢do, podendo constituir novo legislativo conforme
julgar melhor, tendo inteira liberdade de resistir & for¢a aos que,
sem autoridade, quiserem impor-lhe seja 14 o que for. [...]

[...]

Nestes e em outros casos semelhantes, quando se dissolve o go-
verno, o povo fica em liberdade de prover para si, instituindo no-
vo legislativo, que difira do anterior pela mudanga das pessoas ou
da forma, ou por ambas as maneiras, conforme julgar mais conve-
niente ao proprio bem e segurancga; [...]

Ha, portamo,&em segundo lugar, outra maneira de se dissol-
ver 0 governo que consiste em agirem o legislativo ou o principe
contrariamenté ao encargo que receberam. )

[...]

[...] Sempre que os legisladores tentam tirar e destruir a proprie-
dade do povo, ou reduzi-lo a escraviddo sob poder arbitrario, en-
tram em estado de guerra com ele, que fica assim absolvido de qual-
quer obediéncia mais, abandonado ao refigio comum que Deus pro-
videnciou para todos os homens contra a for¢a e a violéncia. [...]
O que disse acima a respeito do legislativo em geral também se apli-
ca ao executor supremo, que, recebendo duplo encargo — ter par-
te no legislativo ¢ exercer a suprema execugdo da lei —, age contra
um ¢ outro quando se esforca por firmar a propria vontade como
lei da sociedade. Age também contrariamente ao seu dever quando
ou emprega a forg¢a, o tesouro ou os cargos da sociedade para cor-
romper os representantes e atrai-los a seus proéprios fins, ou quando
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alicia abertamente os eleitores e lhes impde a escolha alguém que ga-
nhou para os seus designios por meio de promessas, ameacas ¢ soli-
citagcdes, ou por oulra maneira qualquer, empregando-o para asses-
sorar 0s que se comprometeram de antemdo em relacdo ao que vo-
tar ¢ ao que decretar. [...]

o Montesquieu:

/Em ambos 0s casos acima citados, quando se muda o legislati- : d d d
vo ou os legisladores agem contrariamente ao fim para o qual foram SOCle a e e pO er
designados, os que tém culpa sdo culpados de rebelido; porque, se
alguém, fazendo uso da forca, elimina o legislativo estabelecido de J. A. Guilhon Albuquerque

qualquer sociedade, e as leis por ela feitas conforme os seus deve-
res, elimina por esse modo o drbitro em que todos haviam assenti-
do para a solucdo pacifica de todas as controvérsias, € 0 empecilho
ao estado de guerra entre eles.)[...] E se os que suprimem o legisla-
tivo pela for¢a sdo rebeldes, ndo ¢ possivel considerar que o sejam
menos os proprios legisladores, conforme mostramos, quando o0s
que foram designados para protecdo e preservacao do povo, da li-
berdade e da propriedade as invadem usando a for¢a e procuram
arrebata-las e, assim, pondo-se em estado de guerra com aquecles
que os fizeram protetores e guardas da propria paz, sao propriamen-
te, e com o maior dos agravantes, rebellantes, isto ¢, rebeldes. [...]

[...]

Neste ponto é provavel que formulem a pergunta comum:
Quem julgara se o principe ou o legislativo agem contrariamente
ao encargo recebido? [...] A isto respondo: O povo serd o juiz; por-
que quem poderd julgar se o depositdrio ou o deputado age bem ¢
de acordo com o encargo a ele confiado sendo aquele que o nomeia,
devendo, por té-lo nomeado, ter ainda poder para afastd-lo quan-
do nao agir conforme seu dever? Se isto for razoavel no caso parti-
cular de homens privados, por que seria de outra forma no de maior
importancia que afeta o bem-estar de milhdes, e também quando
o mal, se ndo for prevenido, ¢ maior e a reparacao muito dificil,
dispendiosa e arriscada? [...]




Aobra de Montesquieu constitui uma conjun¢do paradoxal en-
tre 0 novo ¢ o tradicional. Multipla e guiada por uma espécie
de curiosidade universal, parece estar em continuidade direta com
os ensaistas que o precederam nos comentarios sobre 0s usos € cos-
tumes dos diversos povos. Com tragos de enciclopedismo, varias
disciplinas lhe atribuem o carater de precursor, ora aparecendo co-
mo pai da sociologia, ora como inspirador do determinismo geogra-
fico, e quase sempre como aquele que, na ciéncia politica, desenvol-
veu a teoria dos trés poderes, que ainda hoje permanece como uma
das condi¢des de funcionamento do Estado de direito.

Dentro da histéria do pensamento, Montesquieu também ocu-
pa posi¢do paradoxal. Sua obra trata da questdo do funcionamen-
to dos regimes politicos, questdo que ele encara dentro da ética libe-
ral, ambas problematicas consideradas tipicas de um periodo poste-
rior. Além disso, Montesquieu ¢ um membro da nobreza que, no
entanto, nao tem como objeto de reflexdo politica a restauragao
do poder de sua classe, mas sim como tirar partido de certas carac-
teristicas do poder nos regimes monarquicos, para dotar de maior
estabilidade os regimes que viriam a resultar das revolugdes demo-
craticas.

A percep¢ao da histéria por uma classe social em ascensao ten-
de a conceber como natural a sua fungdo na organizagdo da socie
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dade e o seu papel na estrutura do poder. Por isso Marx atribuia
a historiadores de origem aristocratica uma percep¢do da natureza
da sociedade burguesa que se revelava mais realistica do que a dos
economistas vinculados a4 nova classe em ascensdo.

Nao sei se raciocinio idéntico se aplicaria a Montesquieu, mas
€ certo que sua preocupacdo central foi a de compreender, em pri-
meiro lugar, as razodes da decadéncia das monarquias, os conflitos
intensos que minaram sua estabilidade, mas também os mecanis-
mos que garantiram, por tantos séculos, sua estabilidade, e que
Montesquieu identifica na no¢ao de modera¢do. A moderagdo é a
pedra de toque do funcionamento estavel dos governos, e é preci-
SO encontrar os mecanismos que a produziram nos regimes do pas-
sado e do presente para propor um regime ideal para o futuro.

Essa busca das condi¢des de possibilidade de um regime esta-
vel, busca que aponta para os mecanismos de moderagdo, esta pre-
sente em dois aspectos da obra de Montesquieu: a tipologia dos go-
vernos, ou a teoria dos principios e da natureza dos regimes; ¢ a
teoria dos trés poderes, ou a teoria da separagdo dos poderes. Va-
mos examinar cada uma dessas contribui¢des, mas antes convém
discutir um aspecto metodoldgico essencial: a concepcdo de lei em
Montesquieu.

O conceito de lei Em sua tese sobre Montesquieu, a politi-

ca e a historia (Lisboa, Presenca, 1972),
Louis Althusser sublinhou com muita pertinéncia a contribuicdo
de Montesquieu para a adocao do conceito de lei cientifica nas cién-
cias humanas. Até Montesquieu, a no¢do de lei compreendia trés
dimensdes essencialmente ligadas a idéia de lei de Deus. As leis ex-
primiam uma certa ordem natural, resultante da vontade de Deus.
Elas exprimiam também um dever-ser, na medida em que a ordem
das coisas estava direcionada para uma finalidade divina. Finalmen-
te, as leis tinham uma conotagio de expressio da autoridade. As
leis eram simultaneamente legitimas (porque expressdo da autorida-
de), imutaveis (porque dentro da ordem das coisas) e ideais (porque
visavam uma finalidade perfeita).

Montesquieu introduz o conceito de lei no inicio de sua obra
fundamental, O espirito das leis, para escapar a uma discussao vi-
ciada que, dentro da tradicao juridica sua contemporanea, ficaria
limitada a discutir as institui¢ées e as leis quanto a legitimidade de
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sua origem, sua adequabilidade a ordem natural, e a perfeicdo de
seus fins. Uma discussao fadada a confundir, nas leis, concepgdes
de natureza politica, moral ¢ religiosa.

Definindo lei como ‘‘relagdes necessarias que derivam da natu-
reza das coisas’’, Montesquieu estabelece uma ponte com as cién-
cias empiricas, ¢ particularmente com a fisica newtoniana, que ele
parafraseia. Com isso, ele rompe com a tradicional submissao da
politica a teologia. Mas néo cairia na subordinacdo oposta, estabele-
cendo uma espécie de determinismo natural extremamente conserva-
dor, porque tornaria as instituigdes existentes inelutdveis, insubsti-
tuiveis?

Montesquieu esta dizendo, em primeiro lugar, que ¢ possivel
encontrar uniformidades, constancias na variacdo dos comportamen-
tos e formas de organizar os homens, assim como ¢ possivel encon-
tra-las nas relacoes entre os corpos fisicos. Tal como ¢é possivel esta-
belecer as leis que regem os corpos fisicos a partir das relagdes en-
tre massa ¢ movimento, também as leis que regem os costumes ¢
as instituicdes sdo relagdes que derivam da natureza das coisas.
Mas aqui se trata de massa ¢ movimento de outra ordem, a massa
e o movimento proprios da politica, que poderiam corresponder,
se precisdssemos levar adiante a metafora, a quem exerce o poder
e como ele é exercido. Sa0 esses, COMO Veremos, a hatureza e prin-
cipio de governo, bases da tipologia de Montesquieu.

Com o conceito de lei, Montesquieu traz a politica para fora
do campo da teologia e da crénica, ¢ a insere num campo propria-
mente tedrico. Estabelece uma regra de imanéncia que incorpora a
teoria politica ao campo das ciéncias: as institui¢des politicas sdo re-
gidas por leis que derivam das relacdes politicas. As leis que regem
as instituicdes politicas, para Montesquieu, sdo relagdes entre as di-
versas classes em que se divide a populacdo, as formas de organiza-
¢do econdmica, as formas de distribuicdo do poder etc.

Mas o objeto de Montesquieu nao sdo as leis que regem as re-
lagdes entre os homens em geral, mas as leis positivas, isto ¢, as
leis e instituicoes criadas pelos homens para reger as relagdes entre
os homens. Montesquieu observa que, ao contrario dos outros se-
res, os homens tém a capacidade de se furtar as leis da razao (que
deveriam reger suas relagoes), ¢ além disso adotam leis escritas e
costumes destinados a reger os comportamentos humanos. E tém
também a capacidade de furtar-se igualmente as leis e instituig¢des.

O objeto de Montesquicu ¢ o espirito das leis, isto é, as rela-
cOes entre as leis (positivas) e ‘‘diversas coisas’’, tais como o clima,
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as dimensoes do Estado, a organizagao do comércio, as relagoes en-
tre as classes etc. Montesquieu tenta explicar as leis e institui¢des hu-
manas, sua permanéncia e modificacoes, a partir de leis da ciéncia
politica.

Os trés governos Vimos que Montesquieu esta fundamental-

mente preocupado com a estabilidade dos
governos (expressdo que corresponderia ao que chamamos de regi-
me, ou modo de funcionamento das institui¢des politicas). Com is-
s0, ele retoma a problematica de Maquiavel, que discute essencial-
mente as condicdes de manutengao do poder.

Os pensadores politicos que precedem Montesquieu (¢ Rous-
seau, que o sucede) sao tedricos do Contrato Social (ou do Pacto),
estdo fundamentalmente preocupados com a natureza do poder po-
litico, e tendem a reduzir a questdo da estabilidade do poder a sua
natureza. Ao romper com o estado de natureza (onde a ameaga de
guerra de todos contra todos poe em risco a sobrevivéncia da huma-
nidade) o pacto que institul o estado de sociedade deve ser tal que
garanta a estabilidade contra o risco de anarquia ou de despotismo.
=iz MONtesquieu constata que o estado de sociedade comporta
uma variedade imensa de formas de realizagdo, e que elas se acomo-
dam mal ou bem a uma diversidade de povos, com costumes dife-
rentes, formas de organizar a sociedade, o comércio e o governo.
Essa imensa diversidade ndo se explica pela natureza do poder ¢ de-
ve, portanto, ser explicada. O que deve ser investigado nao é, por-
tanto, a existéncia de institui¢des propriamente politicas, mas sim
a maneira como elas funcionam.

Assim, cle vai considerar duas dimensdes do funcionamento
politico das institui¢des: a natureza e o principio de governo. A na-
tureza do governondiz respeito a quem detém o poder: na rmonar-
quia, um so governa, através de leis fixas e instituigdes; na republi-
ca, governa o povo no todo ou em parte (republicas aristocraticas);
no despotismo, governa a vontade de um s6.

Nao se trata de uma nog¢ao puramente descritiva, como pode-
ria parecer a primeira vista. As analises minuciosas de Montesquieu
sobre as “l£i§___relativas a natureza do governo’’ deixam claro que
se trata de relagdes entre as instdncias de poder e3a forma como o
poder se distribui na sociedade, entre os diferentes grupos e classes
da populagao.
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No que concerne a republica, por exemplo, Montesquieu lem-
bra que, por tratar-se de um governo em que o poder é do povo, ¢
fundamental distinguir a fonte do exercicio do poder, e estabelecer
criteriosamente a divisao da sociedade em classes com relagdo a ori-
gem € ao exercicio do poder. O povo, diz ¢le, sabe escolher muito
bem, mas ¢ incapaz de governar porque ¢ movido pela paixdo e nao
pode decidir. Portanto, na natureza dos governos republicanos es-
ta compreendida a relagdo entre as classes €o poder.

0] prmmplo de governo ¢ a faixdo que o moveé o modo de fun-
cionamento dos governos, ou seja, como o poder é exereido. SAo trés
os principios, cada um correspondendo em tese a um governo. Em te-
se, porque, segundo Montesquieu, ele ndo afirma que ‘‘toda republi-
ca ¢ virtuosa, mas sim que deveria sé-lo”’ para poder ser estdvel.

Curiosa ,palxap que tem trés modalidades: o principio da mo-
narquia ¢ a honra} o da republlca ¢ a(V'rtude“e o0do despotlsmo é

o medo.  Esta ¢ a unica paixao propriamente dita, 0 unico movel
p51colog1co dos comportamentos politicos, razdo por que o regime
que lhe corresponde ¢ um regime que se situa no limiar da politica:
o despotismo seria menos do que um regime politico, quase uma ex-
tensdo do estado de natureza, onde os homens atuam movidos pe-
los instintos e orientados para a sobrevivéncia.

A honwml Ela corresponde a um sentimen-
to de classe, a paixao da desigualdade, o amor aos privilégios e prer-
rogativas que caracterizam a nobreza. O governo de um so basea-
do em leis fixas e institui¢des permanentes, com poderes intermedia-
rios e subordinados — tal como Montesquieu caracteriza a monar-
quia — sé pode funcionar se esses poderes intermedidrios orienta-
rem sua ag¢do pelo principio da honra. E através da honra que a ar-
rogincia e os apetites desenfreados da nobreza, bem como o parti-
cularismo dos seus interesses se traduzem em bem publico.

a gifiude ¢ uma paixdo_propriamente politica: ela nada
mais ¢ do que o espirito civico, a supremacia do bem publico sobre
os interesses particulares. E por isso que a virtude ¢ o principio da
repiblica. Onde nio ha leis fixas nem poderes intermedidrios, on-
de ndo ha poder que contrarie o poder como a nobreza contraria
o rei e este a nobreza, somente a prevaléncia do interesse publico
poderia moderar o poder e impedir a anarquia ou o despotismo,
eternamente a espreita dos regimes populares. Nao esquegamos que,
para Montesquieu, republica ¢ despotismo sdo iguais num ponto es-
sencial, pois em ambos os governos todos sao iguais. Awdiferen¢as
é que nos regimes populares o pavo ¢ tudo ¢, no despotismo, nada é.
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A combinacgdo do principio com a natureza do regime permi-
te-nos entender melhor a teoria dos trés governos. Ja sabemos que
o despotismo é menos que um regime, Nnao possui instituigdes, ¢ im-
politico. E um governo cuja natureza é ndo ter principio.

No governo republicano o regime depende dos homens. Sem
republicanos nao se faz uma republica. Os grandes ndo a querem
¢ 0 povo nao sabe manté-la. Trata-se de um regime muito fragil,
porque repousa na virtude dos homens. Em todo povo existem ho-
mens virtuosos, capazes de colocar o bem publlco acima do bem
proprio, mas as circunstancias — isto €, essas famosas ‘‘relagoes
que derivam da natureza das ¢oisas’’ — nem sempre ajudam. O co-
mércio, os costumes, o gosto pelas riquezas, o tamanho do pais,
as dimensdes da populagdo, tudo o que contribui para diversificar
o povo e aumentar a distancia cultural e de interesses entre suas clas-
ses, conspira contra a prevaléncia do bem publico.

A monarquia nao precisa da virtude, e mesmo as paixoes deso-
nestas da nobreza a favorecem. Nessa curiosa conjungio entre o
principio ¢ a natureza da monarquia fica claro que ela apenas re-
pousa em instituicdes. E possivel agora redefinir com nossas pro-
prias palavras a natureza dos trés governos: despotlsmo ¢ 0 gover-
no da paixdo; .a republica¢ o governo dos homens a mo}iﬁrqma €
o governo das instituigdes.

O despotismo esta condenado a autofagia: ele leva necessaria-
mente a desagregagdo ou as rebelides. A repiblica ndo tem princi-
pio de moderacdo: cla depende de que os homens mais virtuosos
contenham seus proprios apetites ¢ contenham os demais. Na mo-
narquia, sdo as instituicdes que contém os impulsos da autoridade
executiva e os apetites dos poderes intermediarios. Na monarquia,
cm outras palavras, o poder esta dividido e, portanto, o poder con-
traria o poder. Essa capacidade de conter o poder, que 36 outro po-
der possui, é a chave da moderagdo dos governos monarquicos.

Para Montesquieu, a republica ¢ o regime de um passado em
que as cidades reuniam um pequeno grupo de homens moderados
pela propria natureza das coisas: uma certa igualdade de riquezas
e de costumes ditada pela escassez. Com o desenvolvimento do co-
mércio, o crescimento das populagdes e o aumento ¢ a diversifica-
¢ao das riquezas ela se torna inviavel: numa sociedade dividida em
classes a virtude (civica) nao prospera.

O despotismo seria a ameaga do futuro, na medida em que
as monarquias européias aboliam os privilégios da nobreza, tornan-
do absoluto o poder do executivo. Apenas a monarquia, isto €, o
governo das instituicdes, seria o regime do presente.
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Os trés poderes Deve ficar claro que Montesquieu nao defen-

dia a pura e simples restauragdo dos privilé-
gios nobiliarquicos. A expansao dos negocios que ja abolira a me-
diocridade das riquezas e, com ela, uma certa igualdade em que se
baseia a republica, também jd conspirava contra a permanéncia do
papel politico da nobreza. Trata-se, portanto, de procurar, naqui-
lo que confere estabilidade a monarquia, algo que possa substituir
o efeito moderador que resultava do papel da nobreza.

E com isso em mente que Montesquieu vai a Inglaterra, estu-
dar in loco as bases constitucionais da liberdade, como ele diz. E
a esse estudo que ele dedica uma das partes mais controvertidas
do Espirito das leis. Trata-se de uma analise minuciosa da estrutu-
ra bicameral do Parlamento britinico — a Camara Alta, constitui-
da pela nobreza, ¢ a Camara dos Comuns, eleita por voto popular
— e das fungoes dos trés poderes, executivo, legislativo ¢ judiciario.

Na sua versao mais divulgada, a teoria dos poderes ¢ conheci-
da como a separagdo dos poderes ou a eqiiipoténcia. De acordo com
essa versao, Montesquieu estabeleceria, como condi¢ao para o Esta-
do de direito, a separagdo dos poderes executivo, legislativo e judi-
ciario e a independéncia entre eles. A idéia de equivaléncia consis-
te em que essas trés fungdes deveriam ser dotadas de igual poder.

Vale ressaltar, entretanto, que seria curioso buscar a separa-
¢do e independéncia entre legislativo e executivo justamente no regi-
me britanico. Montesquieu ressalta, alids, a interpenetragdo de fun-
¢Oes judicidrias, legislativas e executivas. Basta lembrar a prerroga-
tiva de julgamento pelos pares nos casos de crimes politicos para
perceber que a separacao total ndo ¢ necessaria nem conveniente.
A eqiiipoténcia, ou equivaléncia dos poderes também ¢ refutada im-
plicitamente por Montesquieu, quando afirma que o judicidrio ¢
um poder nulo, ‘‘os juizes (sdo)... a boca que pronuncia as pala-
vras da lei”’

Estou-me bascando aqui nas anadlises de L. Althusser, que se
inspira em artigos de Charles Eisenmann (*‘L’esprit des lois’’ et lu
séparation de pouvoirs, Paris, Mélanges Carré de Malberg, 1933).
Segundo esses autores, Montesquieu mostra claramente que hd uma
imbricacdo de fung¢des e uma interdependéncia entre o executivo,
o legislativo e o judiciario. A separacao de poderes da teoria de
Montesquicu teria, portanto, outra significagdo.

Trata-se, dentro dessa ordem de idéias, de assegurar a existén-
cla de um poder que seja capaz de contrariar outro poder. Isto ¢,
trata-se de encontrar uma instincia independente capaz de moderar
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o poder do rei (do executivo). E um problema politico, de correla-
¢do de forcas, e ndo um problema juridico-administrativo, de orga-
nizagao de fungoes.

Para que haja moderagdo ¢ preciso que a instancia moderado-
ra (isto é, a institui¢do que proporcionard os famosos freios ¢ con-
trapesos da teoria liberal da separagdo dos poderes) encontre sua
forga politica em outra base social. Montesquieu considera a existén-
cia de dois poderes — ou duas fontes de poder politico, mais preci-
samente: o rei, cuja poténcia provém da nobreza, e o povo. E pre-
ciso que a classe nobre, de um lado, ¢ a classe popular, de outro la-
do (na época ‘‘o povo’’ designa a burguesia), tenham poderes inde-
pendentes ¢ capazes de se contrapor.

Em outras palavras, a estabilidade do regime ideal esta em
que a correlagdo entre as forgas reais da sociedade possa se expres-
sar também nas institui¢des politicas. Isto é, seria necessario que o
funcionamento das instituigdes permitisse que o poder das forg¢as so-
ciais contrariasse e, portanto, moderasse o poder das demais.

Lida desta forma, como propde Althusser, a teoria dos pode-
res de Montesquieu se torna vertiginosamente contemporinea. Ela
se inscreve na linha direta das teorias democraticas que apontam a
necessidade de arranjos institucionais que impegam que alguma for-
¢a politica possa a priori prevalecer sobre as demais, reservando-se
a capacidade de alterar as regras depois de jogado o jogo politico.

Como toda interpretacdo do pensamento politico classico, o
Montesquieu lido por Althusser ndo pode substituir a leitura dos
proprios textos. Toda reinterpretagao de uma teoria politica se faz
tendo em mente os problemas contemporianeos e constitui, portan-
to, uma nova teoria, contemporanea. '

No fundo, toda teoria politica classica é por natureza contem-
pordnea.

TEXTOS DE MONTESQUIEU

Primeira parte

Livro primeiro - Das leis em geral

CAPITULO I - DAS LEIS, EM SUA RELACAO
COM OS DIVERSOS SERES

As leis, em seu significado mais amplo, sao as relagdes neces-
sarias que derivam da natureza das coisas; neste sentido, todos os
seres possuem suas leis; a divindade tem suas leis, 0 mundo mate-
rial tem suas leis, as inteligéncias superiores ao homem tém suas
leis, os animais tém suas leis, o homem tem suas leis.

Aqueles que disseram que uma fatalidade cega produziu todos
os efeitos que veinos no mundo, disseram um grande absurdo: pois
que absurdo maior do que uma fatalidade cega que tivesse produzi-
do seres inteligentes?

Existe, pois, uma razdo primordial; e as leis sdo as relagdes
que se encontram entre ela e os diferentes seres, e as relagdes entre
esses diversos seres.

Deus tem relagdo com o universo, como criador ¢ como con-
servador: as leis segundo as quais criou sdo as mesmas segundo as
quais conserva. Ele atua de acordo com essas regras, porque as co-
nhece; conhece-as porque as fez; e as fez porque elas tém relagdo
com sua sabedoria e seu poder.

Como vemos que o mundo, formado pelo movimento da ma-
téria e privado de inteligéncia, sempre subsiste, é preciso que seus
movimentos possuam leis invaridveis; e se pudéssemos imaginar ou-
tro mundo que ndo este, ele teria regras constantes, ou seria destruido.

Assim, a criagdo, que parece um ato arbitrario, pressupoe re-
gras tao invariaveis quanto a fatalidade dos ateus. Seria absurdo di-
zer que o criador, sem essas regras, pudesse governar o mundo,
uma vez que o mundo nao subsistiria sem elas.

" Extraido de MONTESQUIEU. De ['esprit des lois. Paris, Editions Garnier Fréres,
1973, 1. 1, p. 9-19. Tradugio de 1.0lio Lourengo de Oliveira.
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Essas regras sdo uma relagdo constantemente estabelecida. En-
tre um corpo € outro corpo postos em movimento, ¢ de acordo com
as relacoes da massa e da velocidade que se recebem, aumentam,
diminuem e perdem todos os movimentos; cada diversidade € uni-
Sformidade, cada mudanga ¢ constancia.

Os seres particulares inteligentes podem possuir leis feitas por
eles; mas também possuem outras que ndo fizeram. Antes que exis-
tissem seres inteligentes, eles eram possiveis; portanto, possuiam re-
lagdes possiveis e, consegiientemente, leis possiveis. Antes que exis-
tissem leis feitas, havia relacoes de justi¢a possiveis. Dizer que na-
da ha de justo ou de injusto sendo o que ordenam ou proibem as
leis positivas ¢ o0 mesmo que dizer que, antes que o circulo fosse tra-
cado, os raios nao eram todos iguais.

E preciso, pois, reconhecer a existéncia de relagdes de eqiiida-
de anteriores a lel positiva que as estabelece: como, por exemplo,
supondo que existissem sociedades de homens, seria justo confor-
mar-se a suas leis; que, se houvesse seres inteligentes que tivessem
recebido algum beneficio de um outro ser, eles deveriam ser reco-
nhecidos por isso; que, se um ser inteligente tivesse criado um ser in-
teligente, a criatura deveria manter-se na dependéncia que houves-
se tido desde sua origem; que um ser inteligente, que tenha feito
mal a um ser inteligente, merece receber o mesmo mal, e assim por
diante.

Falta muito, porém, para que o mundo inteligente seja tao
bem governado quanto o mundo fisico. Pois, se bem que aquele
também possua leis que, pela prépria natureza, sdo invariaveis, nao
thes obedece constantemente como o mundo fisico obedece as suas.
A razao disso é que os seres particulares inteligentes sdo limitados
pela prépria natureza e, conseqlientemente, sujeitos ao erro; e, por
outro lado, ¢ proprio de sua naturcza que ajam por si mesmos. Por-
tanto, ndo obedecem constantemente a suas leis primordiais; e mes-
mo aquelas que eles proprios se atribuem, ndo é sempre que as seguem.

Nio sabemos se os animais sdo governados pelas leis gerais
do movimento, ou por um impulso particular. Seja como for, nao
possuem com Deus relagdo mais intima do que o resto do mundo
material; e o sentimento nao lhes serve sendo na relagdo que man-
tém entre si, ou com outros seres particulares, ou consigo mesmos.

Pela atracao do prazer, eles conservam seu ser particular; e,
por essa mesma atra¢do, conservam sua espécie. Possuem leis natu-
rais porque estdo unidos pelo sentimento; ndo possuem leis positi-
vas porque ndo cstdo unidos pelo conhecimento. No entanto, ndo
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obedecem invariavelmente a suas leis naturais: as plantas, em que
nao observamos nem conhecimento nem sentimento, obedecem me-
lhor a elas.

Os animais de modo nenhum possuem as supremas vantagens
que nos temos; possuem outras que nés ndo temos. Nao tém as es-
peran¢as que temos, mas nao tém nossos temores; como noés, estio
sujeitos a morte, sem, porém, a conhecer; em sua maior parte, con-
servam-se melhor do que nos, ¢ ndo fazem uso tdo mau de suas
paixoes.

O homem, como ser fisico, é, do mesmo modo que os demais
corpos, governado por leis invaridveis. Como ser inteligente, viola
incessantemente as leis que Deus estabeleceu, e modifica as que ele
proprio estabelece. Deve ele mesmo conduzir-se: e no entanto ¢
um ser limitado; ¢ sujeito a ignorancia e ao erro, como todas as in-
teligéncias finitas; e, mais ainda, perde os conhecimentos escassos
que possui. Como criatura sensivel, torna-se sujeito a mil paixdes.
Um ser assim poderia, a cada momento, esquecer seu criador; Deus
fez com que o recordasse pelas leis da religido. Um ser assim pode-
ria, a cada momento, esquecer-se de si mesmo; os filésofos fize-
ram-no lembrar-se pelas leis da moral. Feito para viver em socieda-
de, poderia esquecer-se dos outros; os legisladores devolveram-no
a seus deveres pelas leis politicas e civis.

CAPITULO II - DAS LEIS DA NATUREZA

Antes de todas essas leis, estdo as leis da natureza, assim cha-
madas por derivarem unicamente da constituicdo de nosso ser. Pa-
ra conhecé-las bem, ¢é preciso considerar um homem antes do esta-
belecimento das sociedades. As leis da natureza serdo as que recebe-
ria em semelhante estado.

Essa lei que, ao incutir em nos a idéia de um criador, conduz-
nos em sua direcao, € a primeira das /leis naturais, em importancia
e ndo na ordem dessas leis. O homem, no estado natural, antes te-
ria a faculdade de conhecer, do que conhecimentos. Claro estd que
suas primeiras idéias ndo seriam de modo algum idéias especulati-
vas: pensaria na conservagao de seu ser, antes de buscar a origem
de seu ser. Um homem como esse ndo sentiria, de inicio, sendo a
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propria fraqueza; seu medo seria extremo: € se tivéssemos necessida-
de de experiéncia a respeito disso, encontraram-se, nas florestas, ho-
mens selvagens; tudo os faz estremecer, tudo os faz fugir.

Nesse estado, cada qual se sente inferior; quando muito, ca-
da qual se sente igual. Portanto, de modo algum se procuraria ata-
car um.ao outro, € a paz seria a primeira lei natural.

O desejo, que Hobbes atribui inicialmente aos homens, de se
subjugarem uns aos outros ndo ¢ razoavel. A idéia do comando e
da dominacéo ¢ tdo complexa e depende de tantas outras idéias que
nao seria a primeira que ele teria.

Hobbes indaga por que, se os homens ndo estdo naturalmen-
te em estado de guerra, andam sempre armados? E por que pos-
suem chaves para trancar suas casas? Mas nio se percebe que se
atribui aos homens, antes do estabelecimento das sociedades, aqui-
lo que s6 lhes pode advir apos esse estabelecimento, que os faz en-
contrar motivos para se atacarem e para se defenderem.

Ao sentimento de sua fraqueza, o homem acrescentara o senti-
mento de suas necessidades. Desse modo, outra lei natural seria a
que o levaria a procurar alimentar-se.

Disse que o temor levaria os homens a se evitarem uns aos ou-
tros; mas a existéncia mesma de um temor reciproco logo os levaria
a se aproximarem uns dos outros. Por outro lado, seriam levados
a isso pelo prazer que um animal sente a aproximagio de um ani-
mal de sua espécie. Além disso, o encanto que os dois sexos inspi-
ram um ao outro, por sua diferenga, aumentaria esse prazer; € o pe-
dido natural, que sempre fazem um ao outro, seria uma terceira lei.

Além do sentimento que os homens tém de inicio, eles também
chegam a ter conhecimentos; possuem, assim, um segundo vinculo
que 0s outros animais ndo possuem. Tém, pois, um motivo a mais
para se unirem; e o desejo de viver em sociedade ¢ uma quarta lei
natural.

CAPITULO 111 - DAS LEIS POSITIVAS

Assim que os homens se encontram em sociedade, perdem o
sentimento de sua fraqueza; a igualdade que havia entre eles deixa
de existir, e o estado de guerra tem inicio.
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Cada sociedade particular passa a sentir a propria forga; e is-
so produz um estado de guerra entre as nagdes. Os particulares,
dentro de cada sociedade, come¢am a sentir a propria forga; procu-
ram desviar em beneficio proprio as principais vantagens dessa so-
ciedade; 0 que produz, entre eles, um estado de guerra.

Essas duas espécies de estado de guerra levam ao estabeleci-
mento das leis entre os homens. Considerados como habitantes de
um planeta tao grande que é necessario haver diferentes povos, eles
possuem leis na relagdo que esses povos mantém entre si; esse € 0
direito das gentes. Considerados enquanto vivendo numa socieda-
de que deve ser mantida, possuem leis na relagdo que os que gover-
nam mantém com os que sdo governados; esse é o direito politico.
E também possuem leis na relagdo que todos os cidaddos mantém
entre si; e esse é o direito civil.

O direito das gentes é fundado, naturalmente, sobre o seguin-
te principio: as diversas nagdes devem, na paz e, com maior razao,
na guerra, fazer a si proprias o menor mal possivel, sem prejudicar
seus verdadeiros interesses.

O objetivo da guerra € a vitoria; o da vitdria, a conquista; o
da conquista, a conservagdo. Deste principio e do precedente devem
derivar todas as leis que formam o direito das gentes.

Todas as na¢des tém um direito das gentes; tém-no mesmo
os iroqueses, que comem seus prisioneiros. Eles enviam e recebem
embaixadas; conhecem os direitos da guerra e da paz: o ruim é que
este direito das gentes ndo estd fundado sobre os verdadeiros princi-
pios.

Além do direito das gentes, que existe em todas as sociedades,
ha um direito politico para cada uma delas. Uma sociedade ndo se-
ria capaz de subsistir sem um governo. A reunido de todas as for-
¢as particulares, diz muito bem Gravina, forma o que se chama de
estado politico.

A forc¢a geral pode ser colocada nas maos de um soé ou nas
maos de muitos. Alguns pensaram que, tendo a natureza estabeleci-
do o poder paterno, o governo de um s6 seria 0 mais conforme a
natureza. Mas o exemplo do poder paterno nao prova nada. Pois,
se 0 poder do pai tem relagdo com o governo de um sé, depois da
morte do pai, o poder dos irmdos ou, depois da morte dos irmaos,
0 dos primos irmdos tém relagdo com o governo de muitos. O poder
politico compreende necessariamente a uniao de muitas familias.
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E melhor dizer que o governo mais conforme a natureza ¢
aquele cuja disposi¢do particular se relaciona melhor com a disposi-
¢do do povo para o qual foi estabelecido.

As forcas particulares ndo podem se reunir sem que todas as
vontades se reinam. A reunido destas vontades, diz ainda muito
bem Gravina, € o que se chama de estado civil.

A lei, em geral, é a razdo humana, enquanto esta governa
todos os povos da Terra; e as leis politicas e civis de cada nagao
niao devem ser sendo os casos particulares aos quais se aplica es-
ta razao humana.

Elas devem ser de tal modo proprias ao povo para o qual sdo
feitas, que seria um acaso muito grande se as de uma na¢ao pudes-
sem convir a uma outra.

E preciso que as leis se relacionem a natureza e ao principio
do governo que se acha estabelecido ou que se quer estabelecer; se-
ja porque elas o formem, como o fazem as leis politicas; seja por-
que o mantém, como o fazem as leis civis.

Elas devem ser relativas ao fisico do pais; ao clima frio,
quente ou temperado; a qualidade do terreno, a sua situagdo ¢ a
sua grandeza; ao género de vida dos povos, trabalhadores, cacado-
res ou pastores; elas devem se relacionar ao grau de liberdade que
a constituicdo pode sofrer; a religido de seus habitantes, as suas in-
clinacoes, riquezas, nimero, comércio, costumes, maneiras. Elas
tém, enfim, relacdes entre si; tém relacdes com sua origem, com
o objetivo do legislador, com a ordem das coisas sobre as quais
sao estabelecidas. E em todos estes pontos de vista que precisa-
mos considera-las.

E isto o que pretendo fazer nesta obra. Examinarei todas es-
tas relacdes: em conjunto, elas formam isso que se chama o espiri-
to das leis.

Eu ndo separci as leis politicas das civis: pois, como eu nao
trato das leis, mas do espirito das leis, e como este espirito consis-
te nas diversas relacdes que as leis podem ter com diversas coisas,
eu entendi que devia seguir menos a ordem natural das leis do que
a dessas relagdes e dessas coisas.

Examinarei, de inicio, as rela¢des que as leis tém com a natu-
reza e com o principio de cada governo: e, como este principio tem
uma suprema influéncia sobre as leis, eu me empenharei em conhe-
¢é-lo bem; se eu conseguir estabelecé-lo, ver-se-a que dele as leis de-
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correm como de sua fonte. Passarei, em seguida, as outras relacdes,
que parecem ser mais particulares.

Livro segundo - Das leis que derivam diretamente
da natureza do governo

CAPITULO I - DA NATUREZA DOS TRES
DIVERSOS GOVERNOS

Ha trés espécies de governo: o republicano, o mondrquico e
o despotico. Para descobrir-lhes a natureza, basta a idéia que deles
tém os homens menos instruidos. Suponho trés defini¢des ou, antes,
trés fatos: um, que o governo republicano é aquele em que todo o
povo, ou apenas uma parte do povo, tem o poder soberano; 0o mo-
ndrquico, aquele em que uma s¢ pessoa governa, mas por meio de
leis fixas e estabelecidas, enquanto, no despdtico, uma s pessoda,
sem lei e sem regra, tudo conduz, por sua vontade e por seus caprichos.

Eis o que denomino a natureza de cada governo. E preciso
que se examine quais as leis que decorrem diretamente dessa nature-
za e que, conseqiientemente, sao as primeiras leis fundamentais.

CAPITULO II - DO GOVERNO
REPUBLICANO E DAS LEIS RELATIVAS
A DEMOCRACIA

Quando, na republica, o povo todo detém o poder soberano,
isso € uma democracia. Quando o poder soberano esta nas maos
de uma parte do povo, isto se chama aristocracia.

O povo, na democracia, é, sob certos aspectos, 0 monarca;
sob outros, é o sudito.

Nio pode ser monarca sendao por meio de seus sufragios que
constituem suas vontades. A vontade do soberano é o proprio sobe-
rano. As leis que estabelecem o direito de sufrdgio sdo, portanto,
fundamentais nesse governo. Nele, é de fato tdo importante regula-
mentar de que modo, por quem, para quem e sobre o que os sufra-
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O sufragio pelo sorteio é da natureza da democracia; o sufra-
gio pela escolha é da natureza da aristocracia.

O sorteio é uma maneira de eleger que ndo aflige ninguém;
deixa a cada cidaddo uma esperanga razoavel de servir sua patria.
Mas como é, em si mesmo defeituoso, os grandes legisladores se su-
peraram para regulamenta-lo e corrigi-lo.

SSlon estabeleceu em Atenas que se nomearia por escolha em
todas as atividades militares, mas que os senadores e 0s juizes se-
riam eleitos por sorteio. Ele quis que se definisse por escolha as
magistraturas civis que exigiam uma grande despesa e que as outras
fossem dadas por sorteio.

Mas para corrigir o sorteio, ele estabeleceu a regra segundo a
qual ndo se poderia eleger sendo entre aqueles que se apresentassem;
que o que tivesse sido eleito seria examinado pelos juizes, e que qual-
quer um poderia acusa-lo de ser indigno daquilo; isto se referia ao
mesmo tempo ao sorteio e a escolha. Quando houvesse terminado
o periodo de sua magistratura, deveria submeter-se a outro julga-
mento sobre a maneira como se havia comportado. As pessoas sem
capacidade deviam por certo ter aversdo por oferecer o proprio no-
me para ser sorteado.

A lei que fixa o modo de fornecer as cédulas de sufragio, tam-
bém ¢ uma lei fundamental na democracia. Questdo importante ¢
se os sufragios devem ser publicos ou secretos. Cicero escreve que
as leis' que os tornaram secretos, nos ultimos tempos da republica
romana, foram uma das principais causas de sua decadéncia. Co-
mo isso é praticado de maneira diversa em diferentes republicas, eis,
segundo creio, o que se pode pensar a respeito.

Nio ha duvida de que, quando o povo da seus sufragios, es-
tes devem ser publicos; 2 e isso deve ser encarado como uma lei fun-
damental da democracia. E preciso que a plebe seja esclarecida pe-
los principais e contida pela seriedade de certos personagens. Assim,
na republica romana, ao se tornarem secrctos os sufragios, tudo
foi destruido; ndo foi mais possivel esclarecer uma populaga que
se perdia. Porém, quando, numa aristocracia, o corpo dos nobres
da seu sufragio,’ ou, numa democracia, o senado® o faz, como ai
nio se trata sendo de prevenir as maquinacoes, os sufrdgios deve-
riam ser o mais secreto possivel.

A maquinag¢io é perigosa num senado; € perigosa num corpo
de nobres; mas ndo o é no seio do povo, cuja natureza é agir por
paixdo. Nos Estados em que nao participa do governo, ele se entu-
siasmard por um ator como faria pelos negocios publicos. A infeli-
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cidade de uma republica ¢ ndo haver mais maquinagdes; e isso se
da quando se tiver corrompido o povo pelo dinheiro: ele se torna im-
passivel, afeicoa-se ao dinheiro e ndo se afeicoa mais aos negdcios
puiblicos; sem preocupar-se com 0 governo ¢ com o que ali se pro-
pde, aguarda trangiiilamente seu saldrio.

Lei fundamental da democracia é também que somente o0 po-
vo faca as leis. Ha, no entanto, mil ocasides em que € necessario
que 0 senado possa tomar decisOes; muitas vezes é conveniente ex-
perirhentar-se uma lei antes de estabelecé-la. A constitui¢do de Roma
e a de Atenas eram muito sabias. Os decretos do senado tinham
forca de lei durante um ano; sé se tornavam permanentes pela von-
tade do povo.

CAPITULO III - DAS LEIS RELATIVAS
A NATUREZA DA ARISTOCRACIA

Na aristocracia, o poder soberano estd nas maos de um certo
numero de pessoas. Sdo as que fazem as leis ¢ que as fazem execu-
tar; o resto do povo estd em face destas pessoas como os suditos es-
tdo em face do monarca em uma monarquia. Nao se deve ai, de
modo algum, dar o sufrdgio por sorteio; nisso sé haveria inconve-
nientes. Com efeito, em um governo que ja estabeleceu as distin-
¢Oes mais marcantes, seria muito odioso ser escolhido por sorteio:
¢ o nobre que se almeja, ndo o magistrado.

Quando os nobres sdo em grande numero, é preciso um sena-
do que regulamente as questdes que o corpo dos nobres ndo seria
capaz de decidir e que prepare aquelas sobre as quais este decide.
Neste caso, pode-se dizer que a aristocracia esta, de certo modo,
no senado, a democracia no corpo dos nobres ¢ que 0 povo ndo é nada.

Seria, na aristocracia, algo muito feliz se, por alguma via indi-
reta, se fizesse sair o povo de sua nulidade: assim em Genes, a ban-
ca de Saint-George, que é administrada em grande parte pelos prin-
cipais do povo, da a esta uma certa influéncia no governo, que faz
toda a sua prosperidade.

Os senadores nao devem, de modo algum, ter o direito de subs-
tituir aqueles que faltam no senado; nada seria mais propenso a
perpetuar os abusos. Em Roma, que foi nos primeiros tempos uma
espécie de aristocracia, o senado nao designava os seus proprios
membros; os senadores novos eram nomeados pelos censores.
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Uma autoridade exorbitante, que é dada de golpe a um cida-
ddo em uma republica, forma uma monarquia ou mais que uma
monarquia. Nesta as leis vieram da constitui¢do ou a esta se acomo-
daram; o principio do governo paralisa 0 monarca; mas em uma re-
publica onde um cidaddo conquista um poder exorbitante, o abu-
so deste poder ¢ maior porque as leis que ndo o previam nada fize-
ram para paralisa-lo.

A excecao desta regra ocorre quando a constituicdo do Esta-
do é tal que tem a necessidade de uma magistratura que tenha um
poder exorbitante. Assim era Roma com seus ditadores, assim ¢
Veneza com scus inquisidores de Estado; sdo magistraturas terriveis
que conduzem violentamente o Estado a liberdade. Mas como enten-
der que essas magistraturas sejam tdo diferentes nessas duas repu-
blicas? E que Roma defendia os restos de sua aristocracia contra o
povo enquanto Veneza se serve de seus inquisidores de Estado pa-
ra manter a sua aristocracia contra os nobres. Portanto, em Roma
a ditadura devia durar pouco tempo porque 0 povo age por seu im-
peto e nao por seus designios. Era necessdrio que essa magistratu-
ra se exercesse com brilho, porque se tratava de intimidar o povo
mas nao de puni-lo pois o ditador so foi criado para um assunto,
ja que sempre era criado para um caso imprevisto. Em Veneza, ao
contrario, era preciso uma magistratura permanente: la os desig-
nios podem ser comegados, seguidos, suspensos, retomados; 1a a am-
bicdo de um s6 torna-se a de uma familia e a ambi¢do de uma fa-
milia a de muitos. Faz-se necessario uma magistratura escondida
porque os crimes que ela pune, sempre profundos, se formam no se-
gredo e no siléncio. Esta magistratura deve ter uma inquisicao ge-
ral porque ela ndo pode parar os males conhecidos, apenas preve-
nir os males que nio se conhece. Enfim, esta ultima ¢ estabelecida
para vingar os crimes que ela suspeita enquanto a primeira emprega-
va mais as ameacas que as punicoes para 0s crimes, mesmo quan-
do estes eram confessados por seus autores.

Em toda magistratura, ¢ preciso compensar a grandeza do po-
der pela brevidade de sua duracdo. Um ano é o tempo fixado pela
maior parte dos legisladores; um tempo mais longo seria perigoso,
um mais curto seria contra a natureza da coisa. Quem governaria
assim seus negocios domésticos? Em Ragusa, o chefe da republica
muda todos os meses, os outros oficios todas as semanas; 0 gover-
nador do castelo, todos os dias. Isso s0 pode ocorrer em uma pe-
quena republica, rodeada de poténcias formidaveis que corrompiam
facilmente pequenos magistrados.
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A melhor aristocracia é aquela onde a parte do povo que nao
tem nenhuma parte no poder ¢ tao pequena e tdo pobre que a par-
te dominante nao tem nenhum interesse em oprimi-la. Assim, quan-
do Antipater estabeleceu em Atenas que 0s que nao tivessem duas
mil dracmas seriam excluidos do direito de sufragio, ele formou a
melhor aristocracia possivel; porque este censo era tdo pequeno que
apenas exclufa uns poucos e nao excluia ninguém que tivesse consi-
deracdo na cidade.

As familias aristocraticas devem entdo ser povo tanto quanto
possivel. Tanto mais uma aristocracia se aproxima da democracia,
tanto mais ela sera perfeita; ela o sera menos a medida que se apro-
xima da monarquia.

A mais imperfeita de todas é aquela onde a parte do povo
que obedece estd na escravidao civil daquela que comanda, como
a aristocracia da Polonia, onde os camponeses sao escravos da nobreza.

CAPITULO 1V - DAS LEIS EM SUA RELACAO
COM A NATUREZA DO GOVERNO
MONARQUICO

Os poderes intermedidarios subordinados e dependentes consti-
tuem a natureza do governo monarquico, isto ¢, daquele em que
uma unica pessoa governa por meio de leis fundamentais. Disse po-
deres intermedidrios, subordinados e dependentes: de fato, na mo-
narquia, o principe ¢ a fonte de todo poder politico e civil. Essas
leis fundamentais supdem necessariamente canais intermedidrios
por onde flui o poder: pois, se ndo ha, no Estado, sendo a vonta-
de momentdnea e caprichosa de uma unica pessoa, nada, e, conse-
giientemente, nenhuma lei fundamental pode ser estavel.

O poder intermediario subordinado mais natural ¢ o da nobre-
za. De certo modo, ela participa da esséncia da monarquia, cuja
maxima fundamental é: sein monarca, ndo hd nobreza; sem nobre-
za, hdo hd monarca; mas tem-se um déspota.

Ha quem tenha imaginado, em alguns Estados da Europa,
abolir todas as justi¢cas dos senhores. Ndo percebiam que queriam
fazer o que fez o parlamento da Inglaterra. Se, numa monarquia,
abolis as prerrogativas dos senhores, do clero, da nobreza e das ci-
dades, tereis ou um Estado popular, ou um Estado despotico.

Os tribunais de um grande Estado da Europa agridem, inces-
santemente, hd varios séculos, a jurisdigao patrimonial dos senho-
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res e a eclesiastica. Ndo queremos censurar magistrados tao sabios;
mas deixamos para ser decidido até que ponto a constituigdo pode
ser alterada quanto a isso.

Nio sou de modo algum obstinado contra os privilégios dos
eclesiasticos: desejaria, porém, que, de uma vez por todas, se fixas-
se bem sua jurisdicao. Nao se trata de saber se se teve razdo em es-
tabelecé-la, mas sim se ela esta estabelecida; se faz uma parte das
leis do pais, e se é por toda parte relativa; se, entre dois poderes
que se reconhecem independentes, as condigdes ndo devem ser reci-
procas; e se ndo ¢ a mesma coisa, para um bom sudito, defender a
justi¢a do principe, ou os limites que ela desde sempre se prescreveu.

O poder do clero é tao perigoso numa republica, quanto € con-
veniente numa monarquia, sobretudo naquelas que caminham para
o despotismo. Onde estariam a Espanha ¢ Portugal, depois da per-
da de suas leis, sem esse poder que € o unico a refrear o poder arbi-
trario? Barreira sempre titil, quando nao se dispde de outra: pois,
como o despotismo causa males terriveis a natureza humana, até o
mal que o limita é um bem.

Do mesmo modo que o mar, que parece querer cobrir toda a
terra, € detido pelo capim e pela mais fina areia que se encontram
na praia, assim também os monarcas, cujo poder parece ilimitado,
sdo detidos pelos menores obstaculos, e submetem sua soberba natu-
ral ao lamento e a suplica.

Os ingleses, para favorecer a liberdade, eliminaram todos os
poderes intermediarios que constituiam sua monarquia. Estdo mui-
to certos em conservar essa liberdade; se viessem a perdé-la, seriam
um dos povos mais escravizados da Terra.

Law, por ignorar igualmente a constitui¢do republicana e a
monarquica, foi um dos maiores promotores do despotismo vistos
até agora na Europa. Além das mudangas que fez, tdo bruscas, inu-
sitadas e inauditas, queria eliminar os postos intermedidrios e ani-
quilar os corpos politicos: ele dissolvia a monarquia por meio de
seus quiméricos reembolsos, e parecia querer resgatar a propria cons-
tituigao.

Nio basta que haja, numa monarquia, postos intermediarios;
¢ preciso ainda haver um depdsito de leis. Esse depdsito sé pode es-
tar nos corpos politicos, que proclamam as leis quando sdo feitas,
e as relembram, quando esquecidas. A ignorancia natural da nobre-
za, sua desaten¢do, seu menosprezo pelo governo civil exigem que
haja um corpo que, incessantemente, faca as leis sairem da poeira
em que estariam envoltas. O Conselho do principe ndo é um depé-
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sito conveniente. Pela prdpria natureza, ¢ o deposito da vontade
momentanea do principe que executa, e nao o depdsito das leis fun-
damentais. Além disso, o Consetho do monarca muda seguidamen-
te; ndo é nada permanente; nao poderia ser numeroso; nao goza,
em grau bastante alto, da confianga do povo: portanto, ndo esta
em condi¢des de esclarecé-lo nos momentos dificeis, nem de recon-
duzi-lo 4 obediéncia.

Nos Estados despéticos, onde nao existem leis fundamentais,
também ndo ha depdsito de leis. Vem dai que, nesses paises, a reli-
gido comumente tenha tanta forga; é que ela constitui uma espécie
de depdsito e de permanéncia: e, se nio ¢ a religido, o que ai se ve-
nera sdo os costumes, em vez das leis.

CAPITULO V - DAS LEIS RELATIVAS
A NATUREZA DO ESTADO
DESPOTICO

Da natureza do poder despdtico resulta que o unico homem
que o exerce faga-o igualmente exercer por um s6 homem. Um ho-
mem, a quem os cinco sentidos dizem sem cessar que ele ¢ tudo e
que os outros, nada, é naturalmente preguicoso, ignorante e volup-
tuoso. Abandona, pois, os negdcios publicos. Porém, se os confias-
se a diversas pessoas, haveria disputa entre elas; far-se-iam maqui-
nagdes para ser o primeiro escravo; o principe seria obrigado a tor-
nar a entrar na administracdo. E mais simples, pois, que ele entre-
gue o poder a um vizir que, de inicio, terd o mesmo poder que ele.
A instituicdo de um vizir é, nesse Estado, uma lei fundamental.

Conta-se que um papa, quando de sua elei¢do, compenetra-
do da propria incapacidade, opds inicialmente infinitas dificuldades.
Finalmente aceitou e passou a seu sobrinho todos os negdcios. Fi-
cou admirado e dizia: ‘‘Jamais teria acreditado que isso tivesse si-
do tdo facil’”’. O mesmo se da com os principes do Oriente. Quan-
do sao tirados dessa prisdo, onde os eunucos lhes debilitaram o co-
racio e o espirito e, muitas vezes, fizeram-nos até ignorar a propria
condicdo, para serem colocados no trono, ficam inicialmente assus-
tados: mas quando instituem um vizir, ¢ permanecem entregues as
mais brutais paixdes em seu serralho; quando, em meio a uma cor-
te humilhada, tiverem obedecido a seus caprichos mais estupidos,
jamais teriam acreditado que isso tivesse sido tao facil.
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Quanto mais extenso o império, mais cresce o serralho e, con-
seqilentemente, mais o principe se embriaga de prazeres. Assim,
nesses Estados, quanto mais povos tem o principe para governar,
menos ele pensa no governo; quanto maiores os negocios publicos,
menos se delibera a respeito deles.

Livro terceiro - Dos principios dos trés governos

CAPITULO I - DIFERENCA ENTRE A
NATUREZA DO GOVERNO E
SEU PRINCIPIO

Apds haver examinado quais as leis relativas a natureza de ca-
da governo, ¢ preciso examinar quais as relativas a seu principio.

A diferenca’ que existe entre a natureza do governo e seu prin-
cipio é que sua natureza ¢ aquilo que o faz ser como €, e seu princi-
pio, o que o faz atuar. Aquela ¢ sua estrutura particular, esta, as
paix0es humanas que 0 pdem em movimento.

Ora, as leis ndo devem ser menos relativas ao principio do
que & natureza de cada governo. Portanto, é preciso buscar qual ¢
esse principio. E o que vou fazer neste livro.

CAPITULO II - DO PRINCIPIO DOS
DIVERSOS GOVERNOS

Disse que a natureza do governo republicano € que 0 povo
em inteiro, ou determinadas familias, possuam o poder soberano;
a do governo monarquico, que o principe detenha o poder sobera-
no, mas o exer¢a de acordo com leis estabelecidas; a do governo
despdtico, que uma sO pessoa governe segundo suas vontades e
seus caprichos. Nada me falta para que encontre seus trés princi-
pios; eles decorrem dai naturalmente. Comecarei pelo governo repu-
blicano, e falarei primeiro do democratico.
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CAPITULO I1I - DO PRINCIiPIO DA
DEMOCRACIA

Nao ¢é necessaria muita probidade para que um governo mo-
narquico, ou um governo despotico, se mantenha ou se sustente.
Naquele, a forca das leis, neste, o brago do principe sempre ergui-
do, tudo regulam ou contém. Num Estado popular, porém, ¢ preci-
so alguma coisa mais, que ¢ a virtude.

O que digo-esta confirmado por todo o conjunto da histéria
e é muito conforme a natureza das coisas. Pois claro esta que nu-
ma monarquia, onde quem faz executar as leis julga-se acima delas,
ha necessidade de menos virtude do que num governo popular, on-
de quem faz executar as leis sente que, ele proprio, esta sujeito a
elas, e que sofrera seu peso.

Claro estda, também, que 0 monarca que, por mau conselho
ou por negligéncia, deixa de fazer executar as leis pode facilmente
reparar o mal: basta mudar de conselho, ou corrigir-se dessa negli-
géncia. Porém, quando, num governo popular, as leis deixaram de
ser executadas, como isso ndo pode provir sendo da corrupgdo da
republica, o Estado ja esta perdido.

Belo espetaculo foi, no século passado, ver os esforgos impo-
tentes dos ingleses para estabelecer entre eles a democracia. Como
os que cuidavam dos assuntos publicos ndo possuiam virtude algu-
ma, sua ambicao se exacerbava com o éxito daquele que mais ousa-
ra,® o espirito de uma faccdo so era reprimido pelo espirito de ou-
tra faccdo, o governo mudava incessantemente; o povo assustado
buscava a democracia ¢ ndo a encontrava em parte alguma. Final-
mente, apos muitos movimentos, confrontos e agitagoes, foi neces-
sario confiar no mesmo governo que havia sido proscrito.

Quando Sila quis devolver a Roma a liberdade, ela nao pdde
mais recebé-la; ja ndo possuia sendo um fragil resto de virtude, e,
como tivesse cada vez menos, em lugar de despertar apds César, Ti-
bério, Caio, Claudio, Nero, Domiciano, foi cada vez mais escrava;
todos os golpes foram dados contra os tiranos, nenhum contra a tirania.

Os politicos gregos, que viviam no governo popular, nao reco-
nheciam outra forga que os pudesse sustentar sendo a da virtude.
Os de hoje falam-nos apenas de manufaturas, de comércio, de fi-
nangas, de riquezas ¢ até mesmo de luxo.

Quando se extingue essa virtude, a ambigdo entra nos cora-
¢Oes que a podem acolher, e em todos entra a avareza. Os desejos
mudam de objeto: o que se amava, nao mais se ama; era-se livre
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com as leis, quer-se ser livre contra elas; cada cidadao ¢ como um
escravo fugido da casa de seu senhor; o que era mdxima, é chama-
do rigor; o que era regra, ¢ chamado sujei¢do; 0 que era respeito,
¢ chamado remor. A frugalidade é que ¢ avareza, e ndo o desejo
de ter. Outrora, o bem dos particulares produzia o tesouro publi-
co; agora, porém, o tesouro publico torna-se patrimdnio dos parti-
culares. A republica é uma presa; e sua for¢a ndo passa do poder
de alguns cidaddos ¢ da licenca de todos.

Atenas teve em seu seio as mesmas forg¢as enquanto dominou
tdo gloriosamente e enquanto submeteu-se tao vergonhosamente.
Fla tinha vinte mil cidaddos ao defender os gregos contra 0s persas,
ao disputar o dominio 4 Lacedemonia, ¢ ao atacar a Sicilia. Tinha
vinte mil deles, quando Demétrio de Faleros os recenseou, tal co-
mo se contam escravos num mercado. Quando Filipe ousou domi-
nar a Grécia, quando surgiu as portas de Atenas, nada ela havia
perdido sendo o tempo. Podemos ver em Deméstenes quanto traba-
lho foi preciso para desperta-la: ali Filipe era temido, ndo como o
inimigo da liberdade, mas dos prazeres. Essa cidade, que resistira
a tantas derrotas, que se vira renascer apos suas destruigoes, foi ven-
cida em Queronéia, e para sempre. Que importa que Filipe devol-
va todos os prisioneiros? Nao sdo homens que ele devolve. Era sem-
pre tdo facil vencer as forcas de Atenas quanto dificil triunfar so-
bre sua virtude.

Como poderia Cartago ter-se mantido? Quando Anibal, que
se tornara pretor, quis impedir os magistrados de pilhar a republi-
ca, nao foram eles acusa-lo perante 0s romanos? Infelizes eles, que
queriam ser cidadaos sem que houvesse cidade, e manter suas rique-
zas pelas maos de seus destruidores! Logo Roma lhes exigiu como
reféns trezentos de seus cidaddos mais importantes; fez com que lhe
fossem entregues as armas € 0s navios e, em seguida, declarou-lhes
guerra. Pelas coisas que o desespero produziu na Cartago desarma-
da, pode-se avaliar o que ela poderia ter feito com sua virtude, quan-
do tinha suas for¢as.

CAPITULO 1V - DO PRINCIPIO DA
ARISTOCRACIA

Assim como a virtude é necessaria no governo popular, do
mesmo modo o é no aristocratico. E bem verdade que, neste, ela
ndo é requerida de maneira tao absoluta.
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O povo, que esta para os nobres assim como os suditos estao
para o monarca, ¢ contido por suas leis. Tem, pois, menos necessida-
de de virtude do que o povo da democracia. Mas os nobres, como se-
rdo eles contidos? Os que devem fazer executar as leis contra seus co-
legas sentirdo, de inicio, que agem contra si mesmos. Portanto ¢ ne-
cessaria a virtude nesse corpo, pela propria natureza da constituigdo.

O governo aristocratico tem, por si mesmo, uma certa forga
que a democracia ndo possui. Nela, os nobres formam um corpo
que, pela prerrogativa que possui e por seu interesse particular, re-
prime o povo: basta que haja leis para que, a esse respeito, elas se-
jam executadas.

Porém, tanto quanto ¢ facil a esse corpo reprimir 0s outros,
dificil é que ele proprio se reprima. Tal é a natureza dessa constitui-
¢do, que parece que coloca as mesmas pessoas sob o poder das leis,
e que dali as retira.

Ora, um corpo como esse ndo pode reprimir-se sendo de duas
maneiras: ou por uma grande virtude, que faz com que os nobres
se julguem de algum modo iguais a seu povo, o que pode constituir
uma grande republica; ou por uma virtude menor, que ¢ uma cer-
ta moderacdo, que torna os nobres pelo menos iguais entre si, o
que resulta em sua conservagao.

A moderacdo é, pois, a alma desses governos. Entendo por is-
so a que se fundamenta na virtude, ndo a que provém de uma frou-
xiddo e de uma preguica da alma.

CAPITULO V - DE COMO A VIRTUDE NAO E
O PRINCIPIO DO GOVERNO
MONARQUICO

Nas monarquias, a politica faz com que se produzam as gran-
des coisas com a minima virtude possivel; do mesmo modo que,
nas mais perfeitas maquinas, a arte emprega tao poucos movimen-
tos, forgas e rodas quanto possivel.

O Estado subsiste independentemente do amor pela patria,
do desejo de verdadeira gldria, da renincia a si mesmo, do sacrifi-
clo de seus mais caros interesses, e de todas essas virtudes herdicas
que encontramos nos antigos, e de que apenas ouvimos falar.

As leis tomam o lugar de todas essas virtudes, de que nio se
tem necessidade alguma; o Estado delas vos dispensa: uma ag¢do
que se faz sem ruido de certo modo nido tem conseqiiéncias.
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Embora todos os crimes sejam publicos pela prépria nature-
za, distinguem-se, no entanto, os crimes verdadeiramente publicos
dos crimes privados, assim chamados por atentarem contra um par-
ticular e ndo contra toda a sociedade.

Ora, nas republicas, os crimes privados sao mais publicos, is-
to ¢, atingem mais a constitui¢do do Estado do que aos particulares;
e nas monarquias, os crimes publicos sdo mais privados, isto ¢, atin-
gem mais as fortunas particulares do que a constituicdo mesma do
Estado.

Peco que ninguém se ofenda com o que disse; falo de acordo
com todas as historias. Sei muito bem que nao ¢ raro haver princi-
pes virtuosos; afirmo, porém, que, numa monarquia, ¢ muito difi-
cil que o povo seja virtuoso. ’

Leia-se o que os historiadores de todos 0s tempos tém dito so-
bre a corte dos monarcas; relembrem-se as conversas dos homens
de todos os paises sobre o cardter abjeto dos cortesdos: ndo sao de
modo algum coisas de especulagdo, mas de uma triste experiéncia.

A ambicio no dcio, a baixeza no orgulho, o desejo de enrique-
cer-se sem trabalho, a aversdo pela verdade, a bajulagdo, a traigdo,
a perfidia, o abandono de todos os compromissos, o desdém pelos
deveres do cidaddo, o temor da virtude do principe, a esperanca
em suas fraquezas, ¢, mais do que tudo isso, o perpétuo ridiculo
lancado sobre a virtude, constituem, creio eu, o cardter da grande
maioria dos cortesdaos, assinalado em todos os lugares ¢ em todos
os tempos. Ora, ¢ muito penoso que a maior parte dos principais
de um Estado sejam pessoas desonestas e que os inferiores sejam
pessoas de bem; que aqueles sejam trapaceiros e que estes consintam
em ser nada mais que logrados.

Pois se, no secio do povo, encontra-se algum infeliz homem ho-
nesto, o cardeal Richelieu, em seu testamento politico, insinua que
um monarca deve evitar de servir-se dele.® E bem verdade, pois,
que a virtude ndo ¢ a mola desse governo! Por certo nao esta total-
mente excluida dele, mas ndo constitui sua mola propulsora.

CAPITULO VI - COMO SE SUPRE A VIRTUDE
NO GOVERNO MONARQUICO

Apresso-me, e fago-o rapidamente, em evitar que s¢ pense que
faco uma satira do governo monarquico. Ndo; se lhe falta uma mo-
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la, ele possui outra: a honra, isto €, o prejulgamento de cada pes-
soa ¢ de cada condicdo toma o lugar da virtude politica de que ta-
lei e a representa por toda parte. Ela pode inspirar as mais belas
acoes; pode, em conjunto com a for¢a das leis, conduzir ao objeti-
vo do governo do mesmo modo que a virtude.

Assim, nas monarquias bem regulamentadas, todo o mundo
serd mais ou menos bom cidadao, ¢ raramente se encontrara alguém
que seja homem de bem; pois, para ser homem de bem, Y é preciso
ter a intencao de sé-lo, e amar o Estado menos por si mesmo do
que por ¢le proprio. ’

CAPITULO VII - DO PRINCIPIO DA
MONARQUIA

O governo monarquico supoe, como dissemos, preeminéncias,
categorias e até mesmo uma nobreza de origem. E da natureza da
honra exigir preferéncias e distingoes; por isso mesmo, cla tem lu-
gar nesse governo.

A ambicao é perniciosa numa republica. Ela tem bons resul-
tados na monarquia; da vida a estc governo; ¢ tem-s¢ a vantagem
de que ela nao ¢ perigosa, porque pode ser reprimida incessante
mente.

Dirieis vos que, com isso, se da 0 mesmo que com o sistema
do universo, onde ha uma for¢a que afasta incessantemente do cen-
tro todos os corpos e uma forga de gravidade que para ele os recon-
duz. A honra faz mover todas as partes do corpo politico; une-as
por sua propria agao; e da-se que cada qual vai na direcdo do bem
comum, acreditando estar indo na direcao de seus interesses particu
lares.

E bem verdade que, filosoficamente falando, é uma falsa hon-
ra que conduz todas as partes do Estado; mas essa honra falsa é
tao util ao publico quanto seria a verdadeira honra para os particu-
lares que a pudessem ter.

E ja ndo basta obrigar os homens a executar todas as agoes
dificeis, e que exigem forga, sem outra recompensa que nao o rui-
do dessas agoes?
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CAPITULO VIII - DE COMO A HONRA NAO E
O PRINCIPIO DOS ESTADOS
DESPOTICOS

Nio é a honra o principio dos Estados despoticos: sendo ne-
les os homens todos iguais, ninguém pode antepor-se aos demais;
sendo os homens todos escravos, ninguém pode antepor-se a nada.

Além disso, como a honra tem suas leis ¢ regras que nao pode-
ria descumprir, e como depende muito de seu proprio capricho, e
nio do de outrem, ela nao pode encontrar-se a nao ser em Estados
em que a constitui¢do seja fixa e que tenha leis certas.

Como seria ela suportada pelo déspota? Ela se vangloria de
menosprezar a vida, e o déspota ndo tem forca sendo porque a po-
de eliminar. Como poderia ela suportar o déspota? Ela tem regras
a que obedece e caprichos que sustenta; o déspota nao possul regra
alguma e seus caprichos destroem todos os outros.

A honra, desconhecida nos Estados despoéticos, nos quais fre-
qiientemente sequer existe uma palavra que a exprima, reina nas
monarquias; nestas da vida a todo o corpo politico, as leis e até
mesmo as virtudes.

CAPITULO IX - DO PRINCIPIO DO GOVERNO
DESPOTICO

Assim como a virtude é necessaria numa republica € a honra
numa monarquia, ¢ necessario o femor num governo despotico:
quanto a virtude, ela ndo ¢é necessaria ali, ¢ a honra seria perigosa.

O imenso poder do principe passa em sua totalidade aqueles
a quem ele o confia. Pessoas suficientemente seguras de si teriam
condi¢oes de fazer revolugoes. E preciso, pois, que o temor deite
por terra todas as coragens e aniquile até mesmo o menor sentimen-
to de ambigdo.

Um governo moderado pode, sempre que o deseje, ¢ sem peri-
go, diminuir a tensdo de suas molas. Ele se mantém por suas leis e
pela propria for¢a. Mas quando, no governo despotico, o principe
cessa por um momento de erguer o brago; quando nao pode aniqui-
lar de imediato os que detém os primeiros postos, tudo estd perdi-
do: pois ndo havendo mais a mola do governo, que ¢ o temor, O po-
vO j& ndo tera protetor.
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Aparentemente, nesse sentido ¢ que certos cadis sustentavam
que o grande senhor ndo era de modo algum obrigado a manter sua
palavrgl ou seu juramento, ja que com isso limitava a propria autoridade.

E preciso que o povo seja julgado pelas leis e os grandes, pe-
la fantasia do principe; que a cabec¢a do ultimo dos suditos esteja
segura, ¢ a dos paxas sempre em perigo. Ndo € possivel falar desses
governos monstruosos sem estremecer. O sufi da Pérsia, destrona-
do, em nossa época, por Mirivéis, assistiu ao governo sucumbir an-
tes da vitdria por nao ter derramado sangue suficiente.

A historia nos conta que as horriveis crueldades de Domicia-
no aterrorizaram os governadores a tal ponto que, sob seu reinado,
0 povo se restaurou em certa medida. ' Do-mesmo modo que uma
avalancha, que destréi inteiramente uma das margens, deixa, na ou-
tra, campos em que a vista alcan¢a ao longe alguns prados.

CAPITULO X - DIFERENCA DA OBEDIENCIA
NOS GOVERNOS MODERADOS E NOS
GOVERNOS DESPOTICOS

Nos Estados despoticos, a natureza do governo exige extre-
ma obediéncia; e a vontade do principe, uma vez conhecida, deve
ter seu efeito tdo infalivelmente quanto uma bola langada contra outra.

Nao ha moderacao, modificacdes, acomodagoes, relagoes reci-
procas, equivalentes, entendimentos, exortagdes; nada de igual ou
de melhor a propor; o homem ¢é uma criatura que obedece a uma
criatura que quer.

Nio se pode representar temores quanto a um acontecimento
futuro, mais do que desculpar o malogro quanto ao capricho do
acaso. O quinhdo que cabe aos homens, como aos animais, € o ins-
tinto, a obediéncia ¢ o castigo.

De nada adianta opor os sentimentos naturais, o respeito pe-
lo pai, o carinho pelos filhos e esposa, as leis da honra, o estado
de saude; recebeu-se a ordem ¢ é o quanto basta.

Na Pérsia, quando o rei condena alguém, ndo mais se pode fa-
lar-lhe sobre essa pessoa, nem pedir-lhe cleméncia. Se ele estava béba-
do ou fora de si, do mesmo modo se deveria executar a sentenca;
ndo fosse assim, ele se contradiria, e a lei nao pode contradizer-se.
Foi essa a maneira de pensar no governo despotico em todos os tem-
pos: ndo se podendo revogar a ordem dada por Assuero de extermi-
nar os judeus, decidiu-se dar-lhes permissao para que se defendessem.

'
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Ha, todavia, uma coisa que, por vezes, pode ser oposta a von-
tade do principe: a religido. Abandona-se ou até mesmo mata-se o
proprio pai, se assim ordena o principe: mas nao se bebe vinho, se
cle assim o desejar e ordenar. As leis da religiao sdo de preceito su-
perior, porque sdo impostas a cabe¢a do principe como a cabega
dos suditos. Quanto ao direito natural, porém, no se da o mesmo;
admite-se que o principe ndo ¢ mais um homem.

Nos Estados monarquicos e moderados o poder esta limitado
por aquilo que é sua mola propulsora; isto €, a honra, que reina,
como um monarca, sobre o principe ¢ sobre o povo. Nao se alega-
riao as leis da religido; um cortesdo se acharia ridiculo: sempre se
alegarao as leis da honra. Dai resultam modificagdes necessarias
na obediéncia; naturalmente, a honra esta sujeita a extravagancias
e a obediéncia atenderd a todas elas.

Embora a maneira de obedecer seja diferente nesses dois go-
vernos, o poder ¢, porém, o mesmo. Para qualquer lado que 0 mo
narca se incline, leva consigo e precipita a balanga, ¢ é obedecido.
A diferenca ¢ que, na monarquia, o principe ¢ instruido e seus mi-
nistros sao infinitamente mais habeis e mais afeitos aos negécios pu-
blicos do que no Estado despdtico.

CAPITULO XI - REFLEXOES SOBRE TUDO ISSO

Sao esses os principios dos trés governos: o que ndo significa
que, numa republica determinada, se seja virtuoso, mas sim que se
deveria sé-lo. [sso também ndo prova que, numa monarquia deter-
minada, se possua honra; e que, num Estado despotico particular,
se tenha temor; mas sim que, honra ou temor, deveria haver: sem
o que o governo serd imperfeito.

Livro quinto - De como as leis que o legislador produz
devem ser relativas ao principio de governo

CAPITULO I - IDEIA DESTE LIVRO

Acabamos de ver que as leis da educagdo devem ser relativas
ao principio de cada governo. O mesmo se dd com as que o legisla-
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dor produz para toda a sociedade. Essa relacdo das leis com esse
principio estica todas as molas do governo; e, dela, esse principio
recebe, por sua vez, uma nova for¢a. Assim como, nos movimen-
tos fisicos, a a¢do é sempre seguida de uma reagao.

Vamos examinar essa relagdo em cada governo; comegarcmos
pelo Estado republicano, que tem por principio a virtude.

CAPITULO II - O QUE E A VIRTUDE NO
ESTADO POLITICO

A virtude, numa republica, é uma coisa muito simples: ¢ o
amor pela republica; ¢ um sentimento ¢ ndo uma série de conheci-
mentos; tanto o ultimo dos homens do Estado quanto o primeiro
deles podem ter esse sentimento. Uma vez que o povo tenha boas
maximas, a elas se prende por mais tempo do que aqueles que cha
mamos pessoas honestas. E raro que a corrup¢io comece por ele.
Frequentemente ele extraiu, da mediocridade de suas luzes, um ape-
go mais forte pelo que ¢ estabelecido.

O amor a pdtria leva a bondade dos costumes, ¢ a bondade
dos costumes, ao amor a patria. Quanto menos podemos satisfazer
nossas paixoes particulares, mais nos entregamos as gerais. Por que
0s monges amam tanto a propria ordem? Justamente pelo aspecto
que faz com que ela lhes seja insuportavel. Suas regras privam-nos
de todas as coisas sobre que se apoiam as paixdes comuns: resta,
pois, essa paixdo pela propria regra que os aflige. Quanto mais aus-
tera seja ela, isto €, quanto mais cerceie suas inclinagdes, mais for-
¢a da aquelas que lhes permite.

CAPITULO III - O QUE E O AMOR A
REPUBLICA NA DEMOCRACIA

O amor a republica, numa democracia, é o amor a democra-
cia; o amor & democracia é o amor a igualdade.

O amor a democracia ¢, ainda, o amor a frugalidade. Como,
nela, cada um deve ter a mesma felicidade e os mesmos beneficios.,
desfrutar dos mesmos prazeres ¢ construir as mesmas esperangas, is-
0 sO se pode atingir pela frugalidade geral.
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O amor a igualdade, numa democracia, limita a ambi¢do ape-
nas ao desejo, apenas a felicidade de prestar a pdtria maiores servi-
¢os que os demais cidadaos. Estes ndo lhe podem prestar iguais ser-
vigos; mas todos devem prestar-lhe algum. Ao nascer, contrai-se pa-
ra com ela enorme divida da qual jamais ¢ possivel livrar-se.

Desse modo, as distingdes surgem ali a partir do principio da
igualdade, mesmo quando esta parece suprimida por servigos exce-
lentes ou por talentos superiores.

O amor a frugalidade limita o desejo de possuir ao atendimen-
to exigido pelas necessidades da familia e, até mesmo, pelo supér-
fluo para a patria. As riquezas ddo um poder de que um cidadao
nao pode utilizar-se para si mesmo; pois ele ndo seria igual. Elas
propiciam delicias de que também ndo pode desfrutar porque tam-
bém seriam contrarias a igualdade.

Assim, as boas democracias, ao estabelecer a frugalidade do-
méstica, abriram caminho as despesas piuiblicas, como se fez em Ate-
nas e em Roma. Naquela época, a magnificéncia ¢ a abundancia
nasciam do fundo da propria frugalidade: e, do mesmo modo que
a religido exige que se tenham as maos puras para fazer oferendas
aos deuses, as leis exigiam costumes frugais para que se pudesse ofer-
tar 4 prépria patria.

O bom-senso ¢ a felicidade dos particulares consiste em gran-
de medida na mediocridade de seus talentos e de suas fortunas.
Uma republica, em que as leis tenham formado muitas pessoas me-
diocres, se composta por pessoas sabias, governar-se-a sabiamente,
composta de pessoas felizes, ela sera muito feliz.

CAPITULO V - COMO AS LEIS ESTABELECEM
A IGUALDADE NA DEMOCRACIA

Alguns legisladores antigos, como Licurgo ¢ Rémulo, dividi-
ram igualmente as terras. Isto so se poderia dar por ocasido da fun-
dacao de uma republica nova; ou entdo quando a antiga lei estives-
se tao deteriorada, e os espiritos em tal disposi¢do, que os pobres
se julgassem obrigados a buscar e os ricos obrigados a submeter-se
a uma solug¢do como essa.

Se, quando o legislador faz semelhante partilha, nao cria leis
para manté-la, ndo faz sendo uma constitui¢do passageira; a desi-
gualdade penetrara pelo lado que as leis niao tiveram impedido, ¢
a republica estard perdida.
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Portanto, é preciso, quanto a isso, que se regulamentem os do-
tes das mulheres, as doacgdes, as herangas, os testamentos, todas
as maneiras de contratar, enfim. Pois, se fosse permitido dar sua
propriedade a quem se quisesse e do modo que se quisesse, cada
vontade particular perturbaria a disposi¢do da lei fundamental.

Solon que, em Atenas, permitia que se deixasse a proprieda-
de a quem se quisesse, por testamento, desde que ndo se tivessem
filhos, contrariava as antigas leis que determinavam que as proprie-
dades permanecessem na familia do testador. E contrariava as pro-
prias leis; pois, ao suprimir as dividas, havia buscado a igualdade.

Era uma boa lei para a democracia aquela que proibia ter
duas herancas. Tinha sua origem na partilha igual das terras e dos
lotes doados a cada cidaddo. A lei nao tinha querido que um s06 ho-
mem tivesse diversos lotes.

A lei que determinava que o parente mais proximo se casasse
com a herdeira tinha origem semelhante. Ela existiu entre os judeus
apos uma partilha analoga. Platdo, que baseia suas leis nessa parti-
lha, também a estabelece; e essa era uma lei ateniense.

Havia, em Atenas, uma lei cujo espirito desconhego que al-
guém tenha entendido. Era permitido casar-se com a irma consan-
giiinea, e ndo com a irma uterina. Esse uso tinha sua origem nas re-
publicas, cujo espirito era de nao atribuir ao mesmo individuo duas
porcoes de terra e, conseqlientemente, duas herancas. Quando um
homem esposava a irmd por parte de pai s6 podia ter uma heran-
ca, a de seu pai: mas quando esposava sua irma uterina, poderia su-
ceder que o pai dessa irma, ndo tendo filhos homens, a ela deixas-
se sua heranca; e que, conseqlientemente, seu irmdo, que com ela
se casara, teria duas herangas.

Que nio me objetem com o que diz Filon, que, embora em
Atenas se pudesse casar com a irma consangiiinea e ndo com a ir-
ma uterina, na Lacedemodnia podia-se casar com a irma uterina, ¢
ndo com a irméa consangliinea. Pois encontro em Estrabdo que, quan-
do na Lacedeménia uma irma esposava seu irmio, ela tinha como
dote a metade da por¢do do irmdo. Esta claro que esta segunda lei
se fizera para evitar as mas conseqiiéncias da primeira. Para impe-
dir que a propriedade da familia da irm passasse para a do irmao,
dava-se como dote 4 irma a metade da propriedade’do irmao.

Séneca, falando de Silano que desposara a irmd, diz que, em
Atenas, a permissao era restrita, e que era generalizada na Alexan-
dria. No governo de um s0, ndo havia problema em manter a parti-
lha dos bens.
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Para manter essa partilha das terras na democracia, boa lei
era aquela que previa que um pai que tivesse diversos filhos escolhesse
um deles para herdar sua por¢éao, e entregasse os demais para ado-
¢do por alguém que nao tivesse filhos, a fim de que o nimero dos
cidadaos pudesse manter-se sempre igual ao das porgoes.

Faleas de Calced6nia havia imaginado um modo de tornar
iguais as fortunas em uma republica em que nao o fossem. Preten-
dia que os ricos atribuissem dotes aos pobres e ndo recebessem do-
tes; e que os pobres recebessem dinheiro por suas filhas, e ndo o
dessem. Porém, ndo tenho conhecimento de que alguma republica
se tenha ajustado a semelhante regulamento. Ele pde os cidadaos
sob condic¢des cujas diferengas sdo tao chocantes, que eles odiariam
essa igualdade, mesmo que se procurasse introduzi-la. Algumas ve-
zes ¢ bom que as leis ndo parecam levar tdo diretamente ao objeti-
VO que se propoem.

Ainda que, na democracia, a igualdade real seja a alma do
Estado, ela é, no entanto, muito dificil de ser estabelecida, a pon-
to de que uma extrema cxatiddo a esse respeito nem sempre seria
conveniente. Basta que se estabeleca um censo " que reduza ou
fixe as diferencas num determinado ponto; depois disso, cabe a
leis particulares igualar, por assim dizer, as desigualdades, por
meio de tributos impostos aos ricos e a isenc¢do atribuida aos po-
bres. Apenas riquezas mediocres podem oferecer ou suportar es-
sas espécies de compensagdo: pois, para as fortunas imoderadas,
tudo o que nio se lhes atribua de poder e de honra, elas encaram
¢como ofensa.

Toda desigualdade na democracia deve provir da naturcza
da democracia e do préprio principio da igualdade. Por exemplo,
pode-se temer que pessoas que tivessem necessidade de trabalho
continuo para viver se empobrecessem demais por uma magistra-
tura, ou que negligenciassem suas fun¢oes; que artesdos se van-
gloriassem; que libertos em grande nimero se tornassem mais po-
derosos do que os antigos cidadaos. Nesses casos, a igualdade en-
tre os cidaddos'’ pode ser extinta na democracia para o bem da
democracia. Porém, o que se extingue ndo passa de uma igualda-
de aparente: pois um homem arruinado por uma magistratura es-
taria em condicdo pior que os demais cidadaos; e esse mesmo ho-
mem, que seria obrigado a negligenciar as proprias fungoes, colo-
caria os outros cidaddaos em condigdo pior que a sua; e assim por
diante.
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CAPITULO VI - COMO AS LEIS DEVEM
MANTER A FRUGALIDADE NA
DEMOCRACIA

Nio basta, numa boa democracia, que as por¢oes de terra se-
jam iguais; € preciso que sejam pequenas, como entre 0S romanos,
““Nio agrada a Deus — dizia Curius a seus soldados — que um ho-
mem considere pouca a terra que é suficiente para alimentar um ho-
mem.”’

Do mesmo modo que a igualdade das fortunas mantém a fru-
galidade, a frugalidade mantém a igualdade das fortunas. Essas coi-
sas, embora diferentes, sao tais que nao podem subsistir uma sem
a outra; cada uma delas ¢ causa e efeito; se uma delas se retira da
democracia, a outra sempre a acompanha.

E bem verdade que, quando a democracia se fundamenta no
comércio, pode muito bem suceder que particulares possuam gran-
des fortunas e que os costumes nao se corrompam. [sso porque o
espirito do comércio traz consigo o de frugalidade, de economia,
de moderag¢do, de trabalho, de sabedoria, de tranqiiilidade, de or-
dem ¢ de regra. Assim, enquanto subsista esse espirito, as riquezas
que produz nao tém nenhum efeito mau. O mal chega quando o ex-
cesso de riqueza destroéi esse espirito de comércio; vé-se, subitamen-
te, nascerem as desordens da desigualdade, que ainda nao se haviam
feito sentir.

Para manter o espirito de comércio, é preciso que os princi-
pais cidadaos o facam; que esse espirito reine por si s& e ndo seja
obstado por outro; que todas as leis o favorecam; que essas mes-
mas leis, por scus dispositivos, dividindo as fortunas a medida que
o comércio as avolume, ponham cada cidaddo pobre em boa situa-
¢do, para poder trabalhar como os outros; e cada cidadao rico em
situagdo tao mediocre, que tenha necessidade de seu trabalho para
conservar ou para adquirir.

Lei muito boa, numa republica comerciante, ¢ aquela que atri-
bui a todos os filhos igual parte da heran¢a dos pais. Consegue-se
com isso, seja qual for a fortuna que o pai tenha feito, que seus fi-
lhos, sempre menos ricos do que ele, sio levados a evitar o luxo e
a trabalhar como ele. Falo apenas de republicas comerciantes; pois,
para as que ndo o sao, o legislador deve fazer regulamentos bem di-
ferentes.
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Havia, na Grécia, duas espécies de republica: umas eram mili-
tares, como a Lacedemonia; outras eram comerciantes, como Ate-
nas. Naquelas, pretendia-se que os cidaddos fossem ociosos; nestas,
procurava-se transmitir o amor ao trabalho. Sélon tornou a ociosi-
dade crime e exigiu que cada cidaddo prestasse contas da maneira
como ganhava a vida. Com efeito, numa boa democracia, em que
nao se deve gastar sendo o necessario, todo o mundo deve té-lo;
pois, se ndo, de quem o receberia?

CAPITULO VIII - COMO AS LEIS DEVEM
RELACIONAR-SE COM O PRINCIPIO
DO GOVERNO NA ARISTOCRACIA

Se, na aristocracia, o povo é virtuoso, ali se desfrutara de al-
go proximo da felicidade do governo popular, e o Estado se torna-
ra poderoso. Porém, como é raro que onde as fortunas dos ho-
mens sdo tao desiguais haja bastante virtude, é preciso que as leis
tendam a fornecer, na medida em que podem, um espirito de mode-
ragao, e busquem restabelecer aquela igualdade que, necessariamen-
te, a constitui¢do do Estado elimina.

O espirito de moderagdo €é o que se chama virtude na aristo-
cracia; nesta, ocupa o lugar do espirito de igualdade no Estado popular.

Se o fausto e o esplendor que circundam os reis constituem
parte de seu poderio, a modéstia e a simplicidade de maneiras fazem
a forca dos nobres aristocraticos. Quando eles ndo manifestam dife-
renca alguma, quando se confundem com o povo, vestem-se como
cle, e o fazem participar de todos os seus prazeres, 0 povo esquece
sua fraqueza.

Cada governo tem sua natureza e seu principio. Nao é, pois,
preciso que a aristocracia assuma a natureza ¢ o principio da mo-
narquia; isso aconteceria se os nobres tivessem algumas prerrogati-
vas pessoais e particulares, distintas das de seu corpo. Os privilé-
gios devem existir para o senado e o simples respeito, para os senadores.

Sao duas as principais fontes de desordens nos Estados aristo-
craticos: a desigualdade extrema entre os que governam e 0s que
sdo governados; e idéntica desigualdade entre os diferentes mem-
bros do corpo que governa. Dessas duas desigualdades resultam os
ddios e os ciimes que as leis devem evitar ou fazer cessar.

A primeira desigualdade encontra-se principalmente quando
os privilégios dos principais ndo sdo honrosos sendo por serem ver-
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gonhosos para o povo. Assim foi, em Roma, a lei que proibia aos
patricios unir-se aos plebeus em casamento; isso ndo tinha outro
efeito sendo o de¢ tornar os patricios, por um lado, mais soberbos
e, por outro, mais odiosos. E de se ver as vantagens que disso tira-
ram os tribunos em suas arengas.

Essa desigualdade se encontrara também se a condigao dos ci-
dadaos ¢ diferente em relacdo aos subsidios; isso se da de quatro
maneiras: quando os nobres se atribuem o privilégio de nio paga-
los; quando cometem fraudes para se isentarem deles; '} quando
chamam-nos a si, sob o pretexto de remunerac¢ao ou de vencimen-
tos pelos empregos que exercem; finalmente, quando tornam o po-
vo tributdrio ¢ dividem entre si os impostos que dele cobram. Este
ultimo caso é raro; num caso como esse, uma aristocracia é o mais
duro de todos os governos.

Enquanto Roma se inclinou para a aristocracia, evitou muito
bem esses inconvenientes. Os magistrados nunca recebiam vencimen-
tos por suas magistraturas. Qs principais da Republica foram taxa-
dos como os demais; foram-no mesmo mais do que os outros; ¢,
por vezes, apenas eles foram taxados. Finalmente, longe de dividir
entre si as rendas do Estado, tudo quanto pudessem tirar do tesou-
ro publico, tudo quanto a sorte lhes destinava em riquezas, distri-
buiram ao povo para obter o perdao por seus privilégios.

Constitui maxima fundamental que, tanto quanto possucin
efeitos perniciosos na democracia, as distribui¢des feitas ao povo
tém bons efeitos no governo aristocrdtico. Aquelas fazem perder o
espirito de cidadao, estas a ele conduzem.

Se nao se distribuem as rendas ao povo, ¢ preciso fazé-lo ver
que elas sdo bem administradas: mostra-las a ele ¢, de certo modo,
fazer com que desfrutem delas. Aquela corrente de ouro que se es-
tendia em Veneza, as riquezas que se traziam para Roma nas vito-
rias, os tesouros que se guardavam no templo de Saturno eram ver-
dadeiramente as riquezas do povo.

Sobretudo, ¢ essencial, na aristocracia, que os nobres nao arre-
cadem impostos. Em Roma, a primeira ordem do Estado nao se
imiscuia nisso; deles era encarregada a segunda e, mesmo isso, te-
ve a seguir grandes inconvenientes. Numa aristocracia em que 0s no-
bres arrecadassem os tributos, todos os particulares estariam a mer-
c€ dos homens de negdcio; ndo haveria tribunal superior que os cor-
rigisse. Os designados entre eles para acabar com os abusos, antes
prefeririam desfrutar deles. Os nobres seriam como 0s principes
dos Estados despéticos, que confiscam os bens de quem lhes aprouver.
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Logo os lucros que com isso se auferissem seriam encarados
como patriménio, que a avareza ampliaria a sua fantasia. Far-se-
ia cair os arrendamentos, reduzir-se-iam a nada as rendas publicas.
E por isso que alguns Estados, sem terem tido qualquer revés que
se pudesse observar, caem em tal debilidade que espanta seus vizi-
nhos e assusta os proprios cidaddos.

E preciso que as leis também lhes proibam o comércio: comer-
ciantes com tal reputag¢io fariam toda sorte de monopdlio. O co-
mércio é profissao de pessoas iguais; entre os Estados despoticos,
os mais miseraveis sdo aqueles em que o principe é comerciante.

As leis de Veneza proibem o comércio aos nobres, o qual lhes
poderia propiciar, mesmo inocentemente, riquezas exorbitantes.

As leis devem empregar os meios mais eficazes para que os no-
bres facam justica ao povo. Se ndo estabeleceram a existéncia de
um tribuno, é preciso que elas mesmas sejam um tribuno.

Toda espécie de amparo contra a execugdo das leis causa a
ruina da aristocracia; e a tirania estara muito proxima.

Elas devem esmagar, em qualquer época, o orgulho da domi-
nacdo. E preciso que haja, por algum tempo ou para sempre, um
magistrado que atemorize os nobres, como os ¢foros na Lacedemd-
nia e os inquisidores do Estado, em Veneza, magistraturas que nao
estdo submetidas a qualquer formalidade. Esse governo tem necessi-
dade de recursos bem violentos. Uma boca de pedra 14 abre-se, em
Veneza, a todo delator; dirfeis que é a da tirania.

Essas magistraturas tiranicas na aristocracia tém relagdo com
a censura da democracia que, pela propria natureza, ndo ¢ menos
independente. Com efeito, os censores nao devem ser inquiridos
quanto as coisas que fizeram durante sua censura; € preciso infun-
dir-lhes confianca e jamais desencorajamento. Os romanos eram ad-
miraveis; podia-se exigir de todos os magistrados 15 que dessem a ra-
zdo de sua conduta, com exce¢ao dos censores.

Duas coisas sdo perniciosas na aristocracia: a extrema pobre-
za dos nobres, e suas riquezas exorbitantes. Para evitar sua pobre-
za, é preciso sobretudo obrigé-los a pagar logo suas dividas. Para
moderar suas riquezas, sao necessdrias medidas sabias e insensiveis;
nao confiscos, leis agrarias ou remissdo de dividas, que causam ma-
les infinitos.

As leis devem eliminar o direito de primogenitura entre 0s no-
bres, a fim de que, mediante a continua partilha das herancas, as
fortunas sempre se mantenham iguais.
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Nido é preciso substituicdes, retraits lignagers”, morgadios,
adogodes. Todos os meios inventados para perpetuar a grandeza das
familias nos Estados monarquicos, nao poderiam ser usados na aris-
tocracia.'®

Quando as leis tiverem igualado as familias, resta-lhes manter
a unido entre elas. As disputas entre nobres devem ser prontamen-
te decididas; sem isso, as contestagOes entre pessoas tornam-se con-
testacdes entre familias. Arbitros podem sustar os processos, ou im-
pedir que surjam.

Finalmente, as leis ndo devem favorecer as distingdes que a
vaidade coloca entre as familias, a pretexto de serem mais nobres
ou mais antigas; isso deve ser qualificado como mesquinharias de
particulares.

E bastante que se observe a Lacedemdnia; podera ver-se co-
mo os ¢foros souberam castigar as fraquezas dos reis, dos grandes
e do povo.

CAPITULO 1X - COMO AS LEIS SAO RELATIVAS
A SEU PRINCIPIO NA MONARQUIA

Sendo a honra o principio deste governo, as leis devem relacio-
nar-se com ela.

E preciso que estas laborem para sustentar essa nobreza, da
qual a honra ¢, por assim dizer, a filha e a mae.

E preciso que elas a tornem hereditdria, nao para ser a baliza
entre o poder do principe e a fraqueza do povo, mas o elo entre ambos.

As substitui¢des, que conservam as propriedades dentro das fa-
milias, serdo muito uteis neste governo, ainda que ndo convenham
a0s outros.

O retrait lignager devolverd as familias nobres as terras que a
prodigalidade de um parente tiver alienado.

As terras nobres terao privilégios, como as pessoas. Nao se
pode separar a dignidade do monarca da do reino; também nao se
pode separar a dignidade do nobre da de seu feudo.

Todas essas prerrogativas serdo particulares da nobreza e ndo
passardo para o povo, se nao se quiser contrariar o principio do go-
verno, se ndo se quiser diminuir a for¢a da nobreza e a do povo.

Direito que tinham os parentes de um falecido de retomar, num prazo determina-
do, a herang¢a por ele vendida, com a condi¢do de reembolsar o comprador do pre-
¢o pago. (N.T))
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As substituicdes causam embaragos ao comércio; o retrait lig-
nager torna necessaria uma infinidade de processos; e todos os fun-
dos do reino vendidos ficam, de algum modo, sem dono pelo me-
nos um ano. Prerrogativas ligadas a feudos proporcionam um po-
der muito incdmodo aos que as suportam. Esses sdo inconvenientes
particulares da nobreza que desaparecem diante da utilidade geral
que ela proporciona. Quando, porém, sao transmitidos ao povo,
chocam-se inutilmente todos os principios.

Nas monarquias, pode-se permitir que se legue a maior parte
de suas propriedades a um dos filhos; sé nelas, porém, essa permis-
sao ¢ boa.

E preciso que as leis favorecam todo o comércio que a consti-
tuicao desse governo pode oferecer; a fim de que os suditos possam,
sem sucumbir, satisfazer as necessidades sempre renascidas do prin-
cipe e de sua corte.

E preciso que elas ponham certa ordem na maneira de arreca-
dar os tributos, para que ela ndao seja mais pesada ainda do que 0s
proprios impostos.

O peso dos impostos gera inicialmente o trabalho; o trabalho,
a prostragdo; a prostragdo, o espirito de preguica.

CAPITULO X - DA PRESTEZA DA EXECUCAO
NA MONARQUIA

O governo monarquico tem uma grande vantagem sobre o re-
publicano: como os negdcios publicos sdo geridos por uma s6 pes-
soa, ha mais presteza na execugdo. Porém, como essa presteza po-
deria degenerar em rapidez, as leis lhe imporao certa lentiddo. Elas
nio devem somente favorecer a natureza de cada constituicdo, mas
ainda remediar os abusos que poderiam resultar dessa mesma natureza.

O cardeal Richelieu pretende que, nas monarquias, se evitem
os embaracos das companhias, que geram dificuldades a respeito
de tudo. Se esse homem nio tivesse tido o despotismo no coragio,
té-lo-ia tido na cabeca.

Os corpos que detém a guarda das leis sempre obedecem me-
lhor quando vao a passo lento e trazem, para 0s negocios do princi-
pe. esta reflexdo de que nada se pode esperar da caréncia de enten-
dimento da corte a respeito das leis do Estado, nem da precipitacao
de scus Conselhos.
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Que teria sido da mais bela monarquia do mundo, se os ma-
gistrados, com sua lentiddo, com suas queixas e com suas peticoes,
ndo houvessem retido o curso das virtudes de seus reis, quando es-
ses monarcas, consultando apenas sua grande alma, tivessem queri-
do recompensar desmedidamente servi¢os prestados com uma cora-
gem e uma fidelidade igualmente desmesuradas?

CAPITULO XI - DA EXCELENCIA DO GOVERNO
MONARQUICO

O governo mondrquico tem uma grande vantagem sobre o go-
verno despdtico. Como é de sua natureza que haja, sob as ordens
do principe, diversas ordens ligadas a constituicdo, o Estado ¢ mais
estdvel, a constitui¢do mais inquebrantdvel, a pessoa dos que gover-
nam mais segura.

Cicero acredita que o estabelecimento dos tribunos, em Ro-
ma, foi a salvagdo da republica. ““Com efeito — diz ele — a forca
do povo que ndo possui um chefe é mais terrivel. Um chefe sente
que os negocios estdo a seu cargo, ele pensa nisso; mas o povo,
em sua impetuosidade, ndo conhece o perigo a que se lanca.’”’ Po-
de-se aplicar essa reflexdo a um Estado despotico, que é um povo
sem tribunos; e a uma monarquia, em que o povo, de certo modo,
possui tribunos.

Com efeito, por toda parte se vé que, nos movimentos do go-
verno despodtico, o povo, dirigido por si mesmo, sempre leva as coi-
sas tdo longe quanto possam ir; todas as desordens que promove
sao extremadas; enquanto, nas monarguias, raramente as coisas sao
levadas ao extremo. Os chefes temem por si proprios; tém medo
de ser abandonados; os poderes intermedidrios dependentes nao
querem que O povo erga muito a cabega. E raro que as ordens do
Estado se corrompam inteiramente. O principe estd preso a suas or-
dens: e os sediciosos, que ndo tém vontade nem esperanca de sub-
verter o Estado, ndo podem nem querem derrubar o principe.

Nessas circunstancias, as pessoas que possuem sabedoria e au-
toridade poem-se como mediadores; fazem-se acordos, ajusta-se,
corrige-se; as leis readquirem seu vigor e se fazem ouvir.

Assim todas as nossas historias estdo repletas de guerras civis
sem revolugdes; as dos Estados despoticos estdo repletas de revolu-
¢Oes sem guerras civis.
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Os que escreveram as historias das guerras civis de alguns Es-
tados, e aqueles mesmos que as fomentaram, provam muito bem
o quanto a autoridade que os principes deixam a certas ordens a
seu servi¢o deve ser pouco suspeita para eles; uma vez que, dentro
da prépria desordem, eles nao visavam sendo as leis e a seu dever,
e retardavam o entusiasmo e a impetuosidade dos facciosos mais
do que a podiam servir,

O cardeal Richelieu, pensando talvez que houvesse aviltado de-
mais as ordens do Estado, recorreu, para manté-lo, as virtudes do
principe ¢ de seus ministros; e deles exige tantas coisas que, na ver-
dade, somente um anjo poderia ter tanta atengao, tantas luzes, tan-
ta firmeza, tantos conhecimentos; e podemos, quando muito, nos
gabar de que, daqui até a dissolucdo das monarquias, possa haver
um principe € ministros como esses.

Do mesmo modo que 0s povos que vivem sob um bom gover-
no sdo mais felizes do que aqueles que, sem regra ¢ sem chefes, er-
ram pelas florestas, assim também os monarcas que vivem sob as
leis fundamentais de seu Estado sdo mais felizes do que os princi-
pes despoticos, que nada possuem que possa regulamentar o cora-
¢ao de seus povos ou o seu proprio.

CAPITULO XIV - COMO AS LEIS SAO RELATIVAS
AO PRINCIPIO DO GOVERNO
DESPOTICO

O governo despotico tem 0 temor como principio: mas a po-
vOs temerosos, ignorantes e abatidos ndo ha necessidade de muitas leis.

Al, tudo deve caber a duas ou trés idéias; ndo ha necessidade
de idéias novas. Quando ensinais um animal, vos cuidais de evitar
que ele mude de dono, de ligdo ou de comportamento; impressio-
nais seu cérebro com dois ou trés movimentos e nio mais do que isso.

Quando o principe estd fechado, ndo pode sair da situagao
de voluptuosidade sem afligir a todos os que ali o mantém. Estes
nao podem admitir que sua pessoa e seu poder passem para outras
maos. Raramente ele faz a guerra pessoalmente e nem mesmo ou-
sa fazé-la por intermédio de seus lugares-tenentes.

Um principe assim, acostumado a ndo encontrar, em seu pala-
cio, resisténcia alguma, indigna-se com aquela que lhe ¢ feita de ar-
mas na mao; comumente, conduz-se, pois, pela célera ou pela vin-
ganca. Além disso, ndo pode ter idéia da verdadeira gloria. As guer-
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ras se fardo, portanto, com todo seu furor natural, e o direito das
pessoas sera ai menos amplo do que alhures.

Um principe desse tipo possui tantos defeitos que deveria te-
mer expor ao publico sua estupidez natural. Ele ¢ escondido ¢ igno-
ra-se o estado em que se encontra. Felizmente, tais sdo os homens
nesse pais, que nao tém necessidade sendo de um nome que 0s governe.

Carlos XII, estando em Bender e encontrando alguma resistén-
cia no senado da Suécia, escreveu que lhes enviaria uma de suas bo-
tas para comandar. Essa bota teria comandado como um rei despético.

Se o principe esta prisioneiro, considera-se que estd morto ¢
outro sobe ao trono. Os tratados feitos pelo prisioneiro sao nulos;
seu sucessor nao os ratificara. De fato, como ele ¢ a lei, o Estado
e o principe, tdo logo ndo seja mais principe, nada mais é; e, se ele
nao fosse considerado morto, o Estado seria destruido.

Uma das coisas que mais pesaram para que os turcos fizessem
a paz em separado com Pedro I foi que os moscovitas disscram ao
vizir que, na Suécia, havia subido um outro rei ao trono.

A conservacdo do Estado nada mais ¢ do que a conservagao
do principe ou, antes, do paldcio em que estd encerrado. Tudo que
nao ameace dirctamente esse paldcio ou a capital em nada impres-
siona espiritos ignorantes, orgulhosos e prevenidos; ¢, quanto ao ¢en-
cadeamento dos acontecimentos, eles nao podem segui-lo, prevé-lo,
sequer pensar nele. A politica, suas forcas e suas leis devem ser li-
mitadas; e o governo politico é tdo simples quanto o governo civil.

Tudo se reduz a conciliar 0 governo politico e civil com o go-
verno doméstico, os funcionarios do Estado com os do serralho.

Um Estado como esse estara na melhor situagdo quando pu-
der considerar-se o unico no mundo; quando estiver cercado de de-
sertos e isolado dos povos a que chamaré barbaros. Nao podendo
contar com a milicia, serd conveniente que destrua parte de si mesmo.

Como o principio do governo despdtico é o temor, seu objeti-
vo ¢ a trangiilidade; ndo é, porém, uma paz, mas sim o siléncio
das cidades que o inimigo estd prestes a ocupar.

Como a forc¢a ndo esta no Estado, mas no exército que o fun-
dou, seria preciso, para defender o Estado, conservar esse exército;
mas ele ¢ amedrontador para o principe. Como, ¢ntao, conciliar a
seguranca do Estado com a seguranga da pessoa?

Pego-vos que observem o esfor¢o com que o0 governo moscovi-
ta busca sair do despotismo que lhe pesa mais do que ao proprio
povo. Licenciaram-se os grandes corpos de tropas; diminuiram-se
as penas dos crimes; instituiram-se tribunais; comecou-sc a conhe-
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cer as leis; instruiram-se os povos. Porém, hd causas particulares
que talvez o levem a infelicidade de que pretendia escapar.

Nesses Estados, a religido tem mais influéncia do que em qual-
quer outro; ela é um temor acrescido ao temor. Nos impérios mao-
metanos, € da religido que os povos extraem em parte o0 espantoso
respeito que tém por seu principe.

E a religido que corrige um pouco a constitui¢ao turca. Os su-
ditos, que ndo sdo apegados a gloria e & grandeza do Estado por
honra, o sdo pela for¢a e pelo principio da religido.

De todos os governos despoticos, ndo hda um que mais se ar-
ruine do que aquele em que o principe se declara proprietario de to-
das as terras e herdeiro de todos os suditos. Disso sempre resulta
o abandono do cultivo das terras; e, se, além disso, o principe é co-
merciante, toda espécie de industria se arruina.

Nesses Estados, nada se repara, nada se melhora. Nao se cons-
troem casas sendo para viver, ndo se fazem valas, ndo se plantam
arvores; tira-se tudo da terra e nada se lhe d4; tudo fica sem culti-
vo, tudo fica deserto.

Julgais que leis que aniquilam a propriedade das terras e a he-
ranca de propriedades diminuirdo a avareza e a cupidez dos gran-
des? Nio: incitardo essa cupidez e essa avareza. As pessoas serdo le-
vadas a fazer mil vexames, por ndo crerem que terdo de seu mais
do que o ouro ou o dinheiro que puderem roubar ou esconder.

Para que nem tudo se perca, ¢ 0til que a avidez do principe se-
ja moderada por algum costume. Assim, na Turquia, o principe co-
mumente se satisfaz com tomar trés por cento sobre as herangas das
pessoas do povo. Porém, como o grdo-senhor dd a maior parte das
terras a sua milicia, e delas dispoe a seu bel-prazer, como se apossa
de todas as herancas dos funcionarios do império; como, quando
um homem morre sem filhos homens, o grao-senhor toma a proprie-
dade, ¢ as filhas so tém o usufruto dela, sucede que a maior parte
das propriedades do Estado sdo possuidas de maneira precaria.

Pela lei de Bantam, o rei toma a heranca, e até a mulher, os
filhos e a casa. Para escapar a mais cruel disposicdo dessa lei, ¢-sc
obrigado a fazer casar os filhos aos oito, nove, ou dez anos, ¢ as
vezes ainda mais novos, a fim de que ndo venham a ter uma parte
insuficiente da heran¢a do pai.

Nos Estados em que ndo ha leis fundamentais, a sucessao do
império nao poderia ser fixa. A coroa ¢ eletiva pelo principe, den-
tro ou fora de sua familia. Em vao se estabeleceria que o primogé-
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nito sucederia; sempre o principe poderia escolher outro. O suces-
sor ¢ designado pelo proprio principe, por seus ministros, ou por
uma guerra civil. Assim, esse Estado tem uma razao a mais de dis-
solucdo do que uma monarquia.

Como cada principe da familia real tem igual possibilidade
de ser eleito, sucede que o que chega ao trono antes manda estran-
gular os irmdos, como na Turquia; ou os faz cegar, como na Pérsia;
ou os enlouquece, como na Mongdlia; ou, se ndo se toma essas pre-
caugoes, como no Marrocos, cada vacédncia do trono € seguida de
horrivel guerra civil.

Pelas constituicoes de Moscovia, o tzar pode escolher quem
gueira como seu sucessor, quer na familia, quer fora dela. Essa re-
gra de sucessdao ocasiona mil revolugdes ¢ torna o trono tao insegu-
ro quanto ¢ arbitrdaria a sucessdo. Como a ordem de sucessdo é
uma das coisas que ao povo mais interessa saber, a melhor é aque-
la que mais impressiona, tal como.o nascimento e uma determina-
da ordem de nascimento. Uma disposi¢ao como essa faz cessar as
intrigas e sufoca a ambi¢do; ndo mais se domina o espirito de um
principe fraco, nem se faz mais que os moribundos falem.

Quando a sucessdo ¢ estabelecida por uma lei fundamental, so-
mente um principe € o sucessor, e seus irmados ndo tém qualquer di-
reito real ou aparente de disputar-lhe a coroa. Nao se pode presu-
mir, nem fazer valer uma vontade particular do pai. Portanto, ja
nao ¢ questdo de aprisionar ou de fazer matar o irmdo do rei, mais
do que qualquer outro sudito.

Mas nos Estados despdticos, onde os irmdos do principe sao,
a0 mesmo tempo, Seus escravos e seus rivais, a prudéncia aconselha
prevenir-se com essas pessoas, sobretudo nos paises maometanos,
onde a religido encara a vitoria ou o éxito como julgamento divi-
no; de tal maneira que, ali, ninguém € soberano de direito, mas ape-
nas de fato.

A ambicdo € muito mais estimulada em Estados em que prin-
cipes de sangue percebem que, se nao sobem ao trono, serdo aprisio-
nados ou executados, do que entre nds, onde os principes de san-
gue desfrutam de uma condicao que, se ndo € tao satisfatoria para
a ambicdo, talvez o seja mais para os desejos moderados.

Os principes dos Estados despoticos sempre abusaram do casa-
mento. Comumente tomam diversas mulheres, sobretudo na parte
do mundo em que o despotismo, por assim dizer, é naturalizado,
ou seja, a Asia. Tém tantos filhos desses casamentos que sequer po-
dem ter afei¢do por eles, nem estes por seus irmaos.
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A familia reinante assemelha-se ao Estado: ¢ fraca demais e
seu chefe é forte; parece extensa e reduz-se a nada. Artaxerxes fez
matar todos os filhos por haverem conspirado contra ele. Nao é ve-
rossimil que cingiienta filhos conspirem contra o pai; e menos ain-
da que o fagam por ndo haver ele querido ceder sua concubina ao
filho mais velho. E mais simples crer que haja ai alguma intriga
desses serralhos do Oriente; desses lugares em que a intriga, a mal-
dade e a astucia reinam no siléncio e se escondem na noite espessa;
onde um principe velho, mais imbecil a cada dia que passa, ¢ o pri-
meiro prisioneiro do paldcio.

Depois de tudo que dissemos, poderia parecer que a natureza
humana se levantaria incessantemente contra o governo despético.
Porém, apesar do amor dos homens pela liberdade, apesar de seu
odio contra a violéncia, a maior parte dos povos esta submetida a
eles. E facil compreendé-lo. Para constituir um governo moderado,
¢ preciso combinar poderes, regulamenté-los, tempera-los, fazé-los
atuar; por assim dizer, lastrear um deles, para po-lo em condig¢oes
de resistir a outro; ¢ uma obra-prima de legislacdo, que raramente
se faz por acaso, e que raramente se permite que a prudéncia faca.
Um governo despdtico, ao contrdrio, por assim dizer, salta aos
olhos; é uniforme em toda parte: como sO sdo necessarias paixoes
para institui-lo, todo o mundo é bom para isso.

CAPITULO XVI - DA COMUNICACAO
DO PODER

No governo despético, o poder passa inteiramente as méos da-
quele a quem ¢ confiado. O vizir é o proprio déspota; e cada funcio-
nario individual é o vizir. No governo monarquico, o poder se apli-
ca menos imediatamente; o monarca, ao transmiti-lo, modera-o.
Faz uma ta! distribuicdo de seu poder que nunca transmite parte de-
le sem que retenha uma parte maior.

Assim, nos Estados monarquicos, os governadores particulares
das cidades ndo dependem do governador da provincia mais do que
dependem do proprio principe; e os oficiais particulares dos corpos
militares nao dependem do general mais do que dependem do principe.

Na maioria dos Estados monarquicos, estabeleceu-se sabiamen-
te que aqueles que possuem um comando um pouco amplo nao te-
nham ligacao com qualquer corpo de milicia; de sorte que, néo de-
tendo o comando sendo por uma vontade particular do principe, po-
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dendo ser utilizados ou ndo, estdao de algum modo em servi¢o e,
de certo modo, fora dele.

Isso é incompativel com o governo despédtico. Pois, se os que
nao possuem um emprego atual tivessem, nao obstante, prerrogati-
vas e titulos, haveria, no Estado, homens grandes por si mesmos;
0 que se oporia a natureza desse governo.

Pois se o governador de uma cidade fosse independente do pa-
xd, todo dia seriam necessarios entendimentos para acomoda-los;
coisa absurda num governo despotico. E, além disso, podendo o go-
vernador particular nao obedecer, como o outro poderia responder
pela provincia a seu cargo?

Nesse governo, a autoridade ndo pode ser abalada; a do me-
nor magistrado ndo o ¢ mais do que a do déspota. Nos paises mo-
derados, a lei ¢ sdbia em toda parte, ¢ conhecida em toda parte, e
os magistrados menos importantes podem segui-la. No despotismo,
porém, onde a lei ndo ¢ sendo a vontade do principe, se o principe
fosse prudente, como poderia um magistrado seguir uma vontade
que nao conhece? E preciso que siga a propria.

E mais ainda: como a lei ndo é mais do que o principe quer,
¢ como o principe ndo pode querer sendo o que conhece, é necessa-
rio que haja umainfinidade de pessoas que queiram por ele e como ele.

Finalmente, sendo a lei a vontade momentinea do principe,
¢ preciso que os que querem por ele, queiram subitamente como ele.

Livro oitavo - Da corrupcdo dos principios dos trés governos

CAPITULO I - IDEIA GERAL DESTE LIVRO

A corrup¢do de cada governo comega quase sempre pela dos
principios.

CAPITULO II - DA CORRUPCAO DO PRINCIPIO
DA DEMOCRACIA

O principio da democracia se corrompe, nao sé quando se per-
de o espirito de igualdade, mas também quando se assume o espiri-
to de igualdade extrema, e cada um quer ser igual aos que escolheu
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para comanda-lo. Porque, nesse caso, 0 povo, nao podendo supor-
tar o proprio poder em que confia, quer fazer tudo por si mesmo,
deliberar em lugar do senado, executar em lugar dos magistrados ¢
despojar todos os juizes.

Nao pode mais haver virtude na republica. O povo quer desem-
penhar as fungdes dos magistrados; portanto, eles ndo sao mais res-
peitados. As deliberagdes do senado ja nao pesam mais; portanto,
ja nao se tem consideracao pelos senadores e, consequientemente,
pelos ancidos. E se nao se tem mais respeito pelos ancidos, nao se
tera também pelos pais; os maridos ja nao merecem deferéncia, nem
os senhores, submissao. Todo o mundo passara a amar essa liberti-
nagem; o mal-estar do comando fatigara tanto quanto o da obedién-
cia. As mulheres, as criangas, os escravos ndo mais se submeterao
a ninguém. Ndo havera mais costumes, nem amor a ordem, nem,
finalmente, virtude.

No Banquete, de Xenofonte, vé-se uma pintura bem ingénua
de uma republica em que o povo abusou da igualdade. Cada convi-
va apresenta, por sua vez, a razao por que estd satisfeito consigo
mesmo. “‘Estou satisfeito comigo — diz Carmides — devido a mi-
nha pobreza. Quando eu era rico, era obrigado a prestar homena-
gem aos caluniadores, sabendo que tinha mais condi¢Ges de receber
deles 0 mal do que a eles fazé-lo: a republica sempre exigia de mim
alguma nova soma: ndo podia me ausentar. Desde que sou pobre,
adquiri autoridade; ninguém me ameaca, eu ameaco 0s Outros; pos-
so ir-me embora, ou ficar. Agora os ricos levantam de seus lugares
e me deixam passar. Sou um rei, € era escravo; pagava um tributo
arepublica, hoje ela me sustenta; ja ndo temo perder, espero adquirir.”

O povo cai nessa infelicidade, quando aqueles em quem con-
fia, querendo esconder a propria corrupgdo, procuram corrompé-
lo. Para que o povo ndo veja sua ambi¢do, so lhe falam de sua gran-
deza; para que ndo perceba sua avareza, clogiam incessantemente
a do povo.

A corrupg¢do aumentard no seio dos corruptores € aumentara
entre os que ja estdo corrompidos. O povo distribuira entre si to-
dos os bens publicos; e, assim como tera juntado a preguica a ges-
tdo dos negdcios publicos, ird querer juntar a propria pobreza as
diversdes do luxo. Porém, com sua preguiga ¢ seu luxo, ndo terd se-
nio o tesouro publico como objeto.

Nio sera para admirar verem-se votos dados por dinheiro.
Nio se pode dar muito ao povo, sem que ainda mais dele se extraia;
mas, para extrair dele, é preciso subverter o Estado. Quanto mais

MONTESQUIEU: SOCIEDADE E PODER 163

pare¢a que tira vantagem da liberdade, mais o povo se aproximara
do momento de perdé-la. Ele forma pequenos tiranos com todos
os vicios de um so tirano. Cedo se tornard insuportavel o que res-
ta de liberdade; surge um unico tirano; e o povo perde tudo, até
mesmo as vantagens de sua corrupg¢ao.

Portanto, sdo dois os excessos que a democracia deve evitar:
o espirito de desigualdade, que a conduz a aristocracia, ou ao go-
verno de um s0; ¢ o espirito de igualdade extrema, que a leva ao
despotjsmo de um s6, como o despotismo de um s6 conduz & conquista.

E bem verdade que nem sempre 0os que corromperam as repi-
blicas gregas se tornaram tiranos. E que eles estavam mais apega-
dos a elogiiéncia do que a arte militar; além de que existia no cora-
¢ao de todos os gregos um 6dio implacavel contra os que subvertes-
sem o governo republicano; o que fez com que a anarquia degenec-
rasse em aniquilamento, em vez de transformar-se em tirania.

Siracusa, porém, que se encontrava situada em meio a gran-
de numero de pequenas oligarquias transformadas em tiranias; Sira-
cusa, que possuia um senado, do qual quase nunca se tem feito
menc¢do na historia, experimentou infortinios que a corrupgdo co-
mum nao propicia. Essa cidade, sempre na licenga ou na opressio,
igualmente trabalhada por sua liberdade ¢ por sua serviddo, sempre
recebendo uma ou outra como uma tempestade, e apesar de seu po-
der no exterior, sempre decidida a uma revolugdo pela menor for-
¢a estrangeira, tinha em seu seio um povo imenso, que nunca teve
outra alternativa sendo esta, cruel, de entregar-se a um tirano, ou
de ser, ele mesmo, o tirano.

CAPITULO III - DO ESPIRITO DE IGUALDADE
EXTREMA

Tao distante quanto o céu da terra, assim o verdadeiro espiri-
to de igualdade esta distante do espirito de igualdade extrema. O
primeiro ndo consiste de modo algum em fazer de modo que todo
o mundo comande, ou que ninguém seja comandado; mas em obe-
decer ¢ em comandar a seus iguais. Ele ndo busca nio ter senhor al-
gum, mas a ndo ter senao iguais como senhores.

No estado natural, os homens nascem de fato em igualdade;
mas nao poderiam permanecer assim. A sociedade os faz perdé-la
e eles so voltam a tornar-se iguais por meio das leis.
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Esta ¢ a diferenca entre a democracia regulamentada ¢ a que
ndo o é: naquela, so se é igual como cidaddo; nesta, também se ¢
igual como magistrado, como senador, como juiz, como pai, co-
mo marido, como senhor.

O lugar natural da virtude ¢ junto a liberdade; mas ela nao ¢
encontrada junto a liberdade extrema mais do que junto & servidao.

CAPITULO IV - CAUSA PARTICULAR DA
CORRUPCAO DO POVO

Os grandes éxitos, sobretudo aqueles para os quais 0 povo
contribui bastante, ddo-lhe tal orgulho que nio é mais possivel con-
duzi-lo. Invejando os magistrados, passa a invejar a magistratura;
inimigo dos que governam, logo o ¢ também da constituicdo. Foi
assim que a vitdria de Salamina sobre os persas corrompeu a repu-
blica de Atenas; assim foi que a derrota dos atenienses levou a per-
der a republica de Siracusa.

A republica de Marselha jamais experimentou essas grandes
passagens do rebaixamento a grandeza: assim, ela se governou sem-
pre com sabedoria; assim, conservou seus principios.

CAPITULO V - DA CORRUPCAO DO
PRINCIPIO DA ARISTOCRACIA

A aristocracia se corrompe quando o poder dos nobres se tor-
na arbitrario: ndo pode mais haver virtude nos que governam, nem
nos que sao governados.

Quando as familias reinantes observam as leis, essa ¢ uma mo-
narquia com diversos monarcas e que ¢ muito boa pela propria
natureza; quase todos esses monarcas estdo ligados pela lei. Mas
quando elas ndo as observam, ¢ um Estado despotico que possui di-
versos déspotas.

Neste caso, a republica apenas subsiste no que respeita aos no-
bres e apenas entre eles. Ela estd no corpo que governa € o Estado
despético estd no corpo que é governado; o que os torna 0s dois
corpos do mundo mais desunidos.

A corrup¢ao extrema se da quando os nobres se tornam here-
ditarios;'” eles nao podem mais ter moderacdo. Se sdo em peque-
no numero, seu poder é maior, mas diminui sua seguranca; se sao
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em maior numero, seu poder é menor e sua seguranga, maior; de
sorte que o poder vai crescendo e a seguranga diminuindo, até che-
gar ao déspota, em cuja cabeca esta o excesso do poder e do perigo.

Portanto, o grande nimero de nobres na aristocracia here-
ditaria tornara o governo menos violento; mas como haverd pou-
ca virtude, cair-se-4 num espirito de indoléncia, de preguica ¢
de abandono, que fara com que o Estado nao tenha mais for¢a
nem impulso. '8

Uma aristocracia pode manter a forca de seu principio, se as
leis forem tais que fagam com que os nobres sintam mais os peri-
gos e as fadigas do comando do que suas delicias; e se o Estado es-
tiver numa situagdo tal que tenha algo a temer; ¢ que a seguranga
venha de dentro e a incerteza, de fora.

Como uma certa confianca faz a gldria e a seguranga de
uma monarquia, € preciso, ao contrario, que uma republica te-
ma alguma coisa. O medo aos persas manteve as leis entre os gre-
gos. Cartago e Roma intimidaram-se mutuamente, e se afirmaram.
Coisa singular! quanto mais esses Estados tém seguranga, tanto
mais estdo, como as dguas por demais trangqiiilas, sujeitos a cor-
romper-se.

CAPITULO VI - DA CORRUPCAO DO
PRINCIPIO DA MONARQUIA

Do mesmo modo que as democracias se perdem quando o po-
vo despoja de suas func¢des o senado, os magistrados e os juizes,
as monarquias se corrompem quando se eliminam pouco a pouco
as prerrogativas dos corpos ou os privilégios das cidades. No pri-
meiro caso, chega-se ao despotismo de todos; no segundo, ao despo-
tismo de um s6.

““O que pds a perder as dinastias de Tsin e de Suei, diz um au-
tor chinés, é que em vez de limitar-se, como os antigos, a uma ins-
pecdo geral, a unica digna de um soberano, os principes quiseram
governar tudo imediatamente eles mesmos.”’ O autor chinés nos ofe-
rece, aqui, a causa da corrupgao de quase todas as monarquias.

A monarquia se perde, quando um principe julga que mostra
mais seu poder mudando a ordem das coisas do que seguindo-a;
quando acaba com as fung¢des naturais de uns para atribui-las arbi-
trariamente a outros, e quando é mais apaixonado por suas fanta-
sias do que por suas vontades.



166 0S CLASSICOS DA POLITICA

A monarquia se perde, quando o principe, ligando tudo ape-
nas a si mesmo, chama o Estado para sua capital, a capital para
sua corte, e a corte para sua so pessoa.

Perde-se, finalmente, quando um principe desconhece sua au-
toridade, sua situa¢do, o amor de seus povos; € quando ndo perce-
be bem que um monarca deve julgar-se em segurang¢a, do mesmo
modo que um déspota deve crer-se em perigo.

CAPITULO VII - CONTINUACAO DO MESMO
ASSUNTO

O principio da monarquia se corrompe quando as primeiras
dignidades sdo o sinal da primeira serviddo, quando se elimina nos
grandes o respeito pelos povos, e se fazem deles instrumentos vis
do poder arbitrario.

Corrompe-se ainda mais, quando a honra foi posta em contra-
dicdo com as honrarias e quando se pode, a um so tempo, estar co-
berto de infamia'® e de dignidades.

Corrompe-se quando o principe transforma sua justica em se-
veridade; quando, como os imperadores romanos, coloca uma cabe-
¢a de Medusa sobre o peito, >’ quando assume aquele ar ameacador
e terrivel que Coémodo fazia estampar em suas estatuas.

O principio da monarquia corrompe-se quando almas singular-
mente covardes se envaidecem com a grandeza que poderia ter sua
serviddo; e créem que o que faz com que se deva tudo ao principe,
faz com que nada se deva a patria.

Se, porém, ¢ verdade (0 que temos visto em todas as épocas)
que a medida que o poder do monarca se torna imenso sua seguran-
¢a diminui, corromper esse poder, até fazer-se com que mude de na-
tureza, ndo constitui crime de lesa-majestade contra ele?

CAPITULO VIII - PERIGO DA CORRUPCAO
DO PRINCIPIO DO GOVERNO
MONARQUICO

O inconveniente ndo esta em que o Estado passe de um gover-
no moderado a um governo moderado, como da republica para a
monarquia, ou da monarquia para a republica; mas quando cai e
se precipita do governo moderado para o despotismo.
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Na maior parte, os povos da Europa ainda sdo governados pe-
los costumes. Mas, se por um longo abuso de poder, s¢ por uma
grande conquista, o despotismo se estabelecesse até certo ponto,
ndo haveria costumes nem clima que se mantivessem; e, nesta bela
parte do mundo, a natureza humana sofreria, ao menos por algum
tempo, os insultos que lhe sdo feitos nas outras trés.

CAPITULO IX - EM QUE MEDIDA A NOBREZA
E LEVADA A DEFENDER O TRONO

A nobreza inglesa foi sepultada com Carlos I sob os destrogos
do trono; e, antes disso, quando Filipe II fez ouvir aos franceses a
palavra liberdade, a coroa foi sempre sustentada por essa nobreza,
que se apega a honra de obedecer a um rei, mas que encara como
a mais alta infamia partilhar o poder com o povo.

Viu-se a casa da Austria trabalhar sem descanso para oprimir
a nobreza hungara. Ignorava o quanto esta lhe valeria algum dia.
Buscava naqueles povos o dinheiro que ali ndo existia; ndo via os
homens que ali havia. Quando tantos principes repartiam entre si
seus Estados, todas as pe¢as de sua monarquia, imdveis ¢ sem agéo,
caiam, por assim dizer, umas sobre as outras. Nao existia vida se-
nao nessa nobreza, que se indignou, esqueceu de tudo para comba-
ter, e acreditou que era gloria sua perecer ¢ perdoar.

CAPITULO X - DA CORRUPCAO DO
PRINCIPIO DO GOVERNO
DESPOTICO

O principio do governo despotico corrompe-se incessantemen-
te, porque é corrompido pela propria natureza. Os outros gover-
nos perecem porque acidentes particulares violentam seu principio;
este perece por seu vicio interior, quando algumas causas aciden-
tais nao impedem que seu principio se corrompa. Ele nao se man-
tém, pois, sendo quando circunstancias extraidas do clima, da reli-
giao, da situa¢do ou do génio do povo, for¢am-no a seguir algu-
ma ordem ¢ a suportar alguma regra. Essas coisas for¢am sua na-
tureza sem altera-la; sua ferocidade permanece; por algum tempo
ela é refreada.
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CAPITULO XI - EFEITOS NATURAIS DA
BONDADE E DA CORRUPCAO
DOS PRINCIPIOS

Uma vez corrompidos os principios do governo, as melhores
leis tornam-se mas e voltam-se contra o Estado; quando os princi-
pios sdo sadios, as mds tém o efeito das boas; a forga do principio
tudo arrasta.

Os cretenses, para manter os primeiros magistrados na depen-
déncia das leis, empregavam um meio bastante singular: o da insui-
reigdo. Parte dos cidadaos se sublevava, punha em fuga os magistra-
dos e os obrigava a retornar a vida privada. Considerava-se que is-
5o se fazia em conseqiiéncia da lei. Pode parecer que uma institui-
¢ao como essa, que estabelecia a sedi¢ao para impedir o abuso do
poder, deveria subverter uma republica, qualquer que ela fosse;
mas nao destruiu a de Creta. Eis por que:

Quando os antigos queriam falar de um povo que tivesse o
maior amor pela patria, citavam os cretenses. A pdtria, dizia Platao,
nome tdo querido dos cretenses. Eles a chamavam por um nome
que exprime o amor de uma mae pelos filhos. Ora, o amor a patria
tudo corrige.

As leis da Poldonia também possuem sua insurrei¢cdo. Mas 0s
inconvenientes que dela resultam mostram bem que unicamente o
povo de Creta estava em condicdes de empregar com éxito semelhan-
te remeédio.

Os exercicios da ginastica instituidos entre os gregos nao de-
pendiam menos da bondade do principio de governo. “Foram os la-
cedeménios e os cretenses, diz Platdo, que abriram essas academias
famosas, que os fizeram ter posi¢do tdo destacada no mundo. De
inicio, o pudor alarmou-se; cedeu, porém, a utilidade publlca T
Ao tempo de Platdo, essas institui¢des eram admiraveis; *! tinham
relacdo com um grande objetivo que cra a arte militar. Mas quan-
do os gregos deixaram de ter virtude, elas destruiram a proépria ar-
te militar; ndo se descia mais & arena para formar-se, mas sim pa-
ra corromper-se.

Diz-nos Plutarco que, em sua época, os romanos consideravam
que esses jogos tinham sido a causa principal da servidao em que
haviam caido os gregos. Ao contrario, a serviddo dos gregos ¢ que
havia corrompido esses exercicios. Ao tempo de Plutarco, os par-
ques em que se lutava nu, e os exercicios da luta tornavam os jo-
vens covardes, levavam-nos a um amor infame, ¢ nao os tornavam
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sendo bufdes; ao tempo de Epaminondas, porém, o exercicio da lu-
ta fez ganhar dos tebanos a batalha de Leuctra.

Sdo poucas as leis que nao sao boas, quando o Estado nio
perdeu seus principios; e, como dizia Epicuro, falando das riquezas:
““Nao ¢ a bebida que esta deteriorada, é o copo”

CAPITULO XIV - COMO A MENOR MUDANCA NA
CONSTITUICAO ACARRETA A RUINA
DOS PRINCIPIOS

Aristoteles fala-nos da republica de Cartago como de uma re-
publica muito bem regulamentada. Polibo nos diz que, na segunda
guerra ptnica,?* havia em Cartago o inconveniente de que o sena-
do havia perdido quase toda a sua autoridade. Tito Livio nos infor-
ma que, quando Anibal retornou a Cartago, descobriu que os ma-
gistrados e os principais cidaddos desviavam em beneficio proprio
as rendas publicas e abusavam de seu poder. A virtude dos magis-
trados caiu, pois, junto com a autoridade do senado; tudo decorreu
do mesmo principio.

Conhecem-se os prodigios da censura entre os romanos. Hou-
ve um tempo em que ela se tornou pesada; foi mantida, porém,
porque havia mais luxo do que corrup¢do. Claudio a enfraqueceu;
e devido a esse enfraquecimento, a corrupg¢ao tornou-se ainda maior
que o luxo; e a censura, por assim dizer, aboliu-se a si mesma. Per-
turbada, exigida, retomada, abandonada, ela foi totalmente inter-
rompida até a €época em que se tornou inutil, ou seja, nos reinados
de Augusto e de Claudio.

CAPITULO XVI - PROPRIEDADES DISTINTIVAS
DA REPUBLICA

E da natureza de uma republica que possua apenas um peque-
no territdrio; sem isso ndo pode subsistir por muito tempo. Numa
republica grande ha grandes fortunas e, conseqiientemente, pouca
modera¢do nos espiritos: ha depdsitos grandes demais para colocar
e{nre as maos de um cidaddo; os interesses se particularizam; de ini-
c10, um homem sente que pode ser feliz, importante e glorioso, sem
sua patria; e, a seguir, que pode ser o unico importante sobre as
ruinas de sua pdtria.



170 08 CLASSICOS DA POLLITICA

Numa republica grande, o bem comum ¢ sacrificado a mil con-
sideragdes; esta subordinado a excecoes; depende de acidentes. Nu-
ma pequena, o bem publico é mais bem percebido, mais bem conhe-
cido, mais proximo de cada cidadao; os abusos ai s40 menos am-
plos e, conseqiientemente, menos protegidos.

O que fez a Lacedemonia subsistir por tanto tempo foi que,
apos todas as suas guerras, ela sempre manteve seu territério. O
unico objetivo da Lacedemdnia era a liberdade; a unica vantagem
de sua liberdade era a gldria.

Foi este o espirito das republicas gregas: o de contentar-s¢ com
suas terras, bem como com suas leis. Atenas adquiriu ambi¢do ¢
transmitiu-a a Lacedemdnia: mas isso foi, antes, para comandar po-
vos livres do que para governar escravos; antes para estar a testa
da unido do que para rompé-la. Tudo se perdeu quando se ergueu
uma monarquia; governo cujo espirito esta mais voltado para o en-
grandecimento.

Sem circunstancias particulares,® é dificil que algum outro go-
verno que ndo o republicano possa subsistir numa unica cidade.
Um principe de Estado tao pequeno procuraria, naturalmente, opri-
mir, porque teria grande poder e poucos meios para desfrutar dele,
ou para fazé-lo respeitar: portanto, oprimiria demais seu povo. Por
outro lado, um principe como esse seria facilmente oprimido por
uma forca estrangeira, ou mesmo por uma forca interna; a qualquer
momento, 0 povo poderia reunir-se ¢ unir-se contra ele. Ora, quan-
do um principe de uma cidade ¢ expulso de sua cidade, o processo
esta terminado; se hd diversas cidades, o processo apenas comegou.

CAPITULO XVII - PROPRIEDADES DISTINTIVAS
DA MONARQUIA

Um Estado monarquico deve ser de tamanho mediano. Se fos-
se pequeno, constituir-se-ia numa republica; se fosse muito exten-
so, os principais do Estado, grandes por si mesmos, nao estando
sob os olhos do principe, tendo sua corte fora da corte dele e, mais
ainda, garantidos contra as execucoes rapidas pelas leis e pelos cos-
tumes, poderiam deixar de obedecer; nao teriam medo de uma pu-
nicdo muito lenta e muito longinqua.

Assim foi que Carlos Magno, mal fundara seu império, e ja
teve de subdividi-lo; quer porque os governadores das provincias
nao obedeciam; quer porque, para fazé-los obedecer melhor, fosse
necessario repartir o império em diversos reinos.
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Apés a morte de Alexandre, seu império foi repartido. De
que modo aqueles grandes da Grécia e da Maceddnia, livres, ou pe-
lo menos chefes dos conquistadores espalhados por aquela vasta
conquista, teriam podido obedecer?

Apds a morte de Atila, seu império foi dissolvido: tao gran-
de numero de reis que ja ndo eram contidos nao poderiam mais
voltar a submeter-se.

O pronto estabelecimento do poder sem limites ¢ o remédio
que, nesses casos, pode evitar a dissolugdo: uma nova infelicidade
depois da do engrandecimento!

Os rios correm todos para o mar: as monarquias vao perder-
s¢ no despotismo.

CAPITULO XIX - PROPRIEDADES
DISTINTIVAS DO GOVERNO
DESPOTICO

Um grande império supde uma autoridade despdtica naque-
le que governa. E preciso que a presteza das resolugdes supra a
distancia dos lugares para onde sdo enviadas; que o temor impe-
¢a a negligéncia do governador ou do magistrado distante; que
a lei esteja numa so cabeca; e que cla mude sem cessar, como os

acidentes, que sempre se multiplicam no Estado, na propor¢ao
de sua grandeza.

Livro onze - Das leis que formam a liberdade politica
em sua relacdo com a constituicdo

CAPITULO I - IDEIA GERAL

. Distingo as leis que formam a liberdade politica em sua rela-
¢do com a constituigdo, das que a formam em sua relagao com o ci-
dadao. Aquelas serdo o tema deste livro; das ultimas tratarei no li-
VIO seguinte.
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CAPITULO II - DIVERSOS SIGNIFICADOS
ATRIBUIDOS A PALAVRA
LIBERDADE

Nio existe outra palavra que tenha recebido maior numero
de diferentes significados e que tenha impressionado os espiritos
de tdo diversas maneiras do que liberdade. Alguns a tomaram co-
mo a facilidade de depor aquele a quem haviam dado um poder ti-
ranico; outros pela faculdade de eleger aqueles a quem deviam obe-
decer; outros pelo direito de armar-se e de poder exercitar a violén-
cia; estes, pelo privilégio de ndo serem governados a nao ser por
um homem de sua nagdo ou por suas proprias leis. Certo povo du-
rante muito tempo considerou liberdade o costume de usar barba
comprida.* Alguns associaram esse nome a uma forma de gover-
no e dela excluiram todas as demais. Os que haviam apreciado o go-
verno republicano colocaram-na nesse governo; os que haviam ti-
do prazer com o governo monarquico puseram-na na monarquia.
Enfim, cada qual chamou de /iberdade o governo que estava con-
forme a seus costumes ou inclina¢des; e, como numa republica, nem
sempre se tem diante dos olhos, e de maneira tao presente, 0s ins-
trumentos dos males de que se queixa, e como ai as leis parecem fa-
lar mais e os executores das leis falar menos, comumente ela é colo-
cada nas republicas e excluida das monarquias. Finalmente, como
nas democracias o povo parece que faz mais ou menos o0 que quer,
colocou-se a liberdade em governos dessa espécie, e confundiu-se
o poder do povo com a liberdade do povo.

CAPITULO 1II - O QUE E A LIBERDADE

E bem verdade que nas democracias o povo parece fazer o
que quer; mas a liberdade politica ndo consiste em fazer-se 0 que
se quer. Num Estado, isto ¢, numa sociedade em que existem leis,
a liberdade s pode consistir em poder fazer o que se deve querer
e a ndo ser coagido a fazer o que ndo sc deve querer.

E preciso ter em mente o que ¢ independéncia e o que ¢ liber-
dade. A liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem;
e se um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem, ele ndo teria
mais liberdade, porque os outros também teriam esse poder.
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CAPITULO IV - CONTINUACAO DO MESMO
ASSUNTO

A democracia ¢ a aristocracia ndo sao Estados livres pela propria
natureza. A liberdade politica ndo se encontra sendo nos governos mo-
derados. Mas nem sempre estd presente nos Estados moderados; so es-
td quando ndo se abusa do poder; porém, é uma experiéncia eterna
que todo homem que possui poder é levado a abusar dele; vai até en-
contrar limites. Quem diria! a prépria virtude tem necessidade de limites.

Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela
disposicao das coisas, o poder contenha o poder. Uma constituigdo
pode ser tal que ninguém sera obrigado a fazer as coisas a que a lei
nao o obrigue nem a nao fazer as que a lei lhe permite.

CAPITULO V - DO OBJETIVO DOS DIVERSOS
ESTADOS

Ainda que todos os Estados tenham, em geral, um mesmo ob-
jetivo, que ¢ o de manter-se, cada Estado tem no entanto um obje-
tivo que lhe ¢ peculiar. O engrandecimento era o objetivo de Ro-
ma; a guerra, o da Lacedemdnia; a religido, o das leis judaicas; o
con3§rci0, o de Marselha; a tranquilidade publica, o das leis da Chi-
na;-" a navegag¢ao, o das leis dos rodios; a liberdade natural, o obje-
tivo do regime dos selvagens; em geral, as delicias do principe, o
dos Estados despoticos; sua gldéria e a do Estado, o das monarquias;
a independéncia de cada particular ¢ o objetivo das leis da Poldnia;
e o0 que disso resulta, a opressdo de todos.

Ha também uma nac¢do no mundo que tem por objetivo dire-
to de sua constituigdo a liberdade politica. Vamos examinar os prin-
cipios sobre que se baseia. Se sdo bons, a liberdade se mostrard ne-
les como num espelho.

Para descobrir a liberdade politica na constituigao, nao é pre-
ciso tanto esfor¢o. Se pode ser vista onde estd, se fol encontrada,
por que procura-la?

CAPITULO VI - DA CONSTITUICAO DA
INGLATERRA

. Ha4, em cada Estado, trés espécies de poderes: o poder legisla-
tivo, o poder executivo das coisas que dependem dos direitos das
gentes, e o poder executivo das que dependem do direito civil.
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Pelo prifneiro, o principe, ou o magistrado, elabora leis para
um certo tempo ou para sempre, ¢ COITige ou revoga as existentes.
Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia ou reccbe embaixadas,
instaura a seguranga, impede as invasdes. Pelo terceiro, pune os cri-
mes, ou julga as pendéncias entre particulares. Chamaremos a este
ultimo o poder de julgar ¢ ao outro simplesmente o poder executi-
vo do Estado.

A liberdade politica num cidadao é aquela trangtiilidade de es-
pirito que provém da opinido que cada um tem de sua seguranga;
e para que se tenha essa liberdade, é preciso que o governo seja tal
que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao.

Quando se reline na mesma pessoa, ou no mesmo corpo de
magistratura, o poder legislativo e o poder executivo, ndo existe li-
berdade; porque pode-se temer que o préprio monarca, ou 0 pro-
prio senado, faca leis tirAnicas para executd-las tiranicamente.

Também nao existe liberdade, se o poder de julgar nao estiver
separado do poder legislativo e do poder executivo. Se estivesse liga-
do ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cida-
daos seria arbitrario: pois o juiz seria legislador. Se estivesse unida
ao poder executivo, o juiz poderia ter a for¢a de um opressor.

Tudo estaria perdido se o mesmo homem, ou 0 mesmo cor-
po de principais, ou de nobres, ou do povo, exercesse esses trés po-
deres: o de fazer leis, o de executar as resolu¢des publicas, ¢ o de
julgar os crimes ou as pendéncias entre particulares.

Na maior parte dos reinos da Europa, o governo é moderado,
porque o principe, que detém os dois primeiros poderes, deixa a seus
suditos o exercicio do ultimo. Entre os turcos, em que esses trés pode-
res estdo reunidos na pessoa do sultdo, reina um terrivel despotismo.

Nas republicas da Itdlia em que esses trés poderes estdo reuni-
dos, encontra-se menos liberdade do que em nossas monarquias.
Assim, o governo precisa, para sustentar-se, de meios tdo violentos
quanto o governo dos turcos; testemunha disso sdo os inquisidores
de Estado e a caixa em que qualquer delator pode, a qualquer mo-
mento, lancar um bilhete com sua denuncia.

Vede qual pode ser a situa¢do de um cidadao nessas republi-
cas. O mesmo corpo de magistratura possui, como executor das leis,
todo o poder que se atribuiu como legislador. Pode devastar o Esta-
do por suas vontades gerais e, como possui também o poder de jul-
gar, pode destruir cada cidadao por suas vontades particulares.

Ali, todo poder é um s0; e ainda que nao haja pompa exte-
rior alguma que revele um principe despotico, ele ¢ sentido a cada
momento.
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Assim os principes que quiseram tornar-se despoticos sempre
comecaram por reunir em si mesmos todas as magistraturas; e di-
versos reis da Europa, todos os grandes encargos de seu Estado.

Certamente creio que a pura aristocracia hereditaria das repa-
blicas da Italia nao corresponde precisamente ao despotismo da
Asia. A multiddo dos magistrados ameniza as vezes a magistratura;
nem todos os nobres convergem sempre para os mesmos designios;
formam-se ali tribunais diversos que se contrabalan¢am. Assim,
em Veneza, o grande conselho detém a legislagdo; o pregadi, a exe-
cu¢do; os quaranties, o poder de julgar. O mal, porém, é que esscs
diferentes tribunais sdo formados por magistrados do mesmo cor-
po; o que os transforma quase num mesmo poder.

O poder de julgar ndo deve ser atribuido a um senado perma-
nente, mas sim exercido por pessoas extraidas do corpo do povo
em certos periodos do ano, da maneira prescrita pela lei, para for-
mar um tribunal que dure apenas o tempo necessario.

Desse modo, o poder de julgar, tao terrivel entre os homens,
nao estando ligado nem a certa categoria, nem a certa profissao,
torna-se, por assim dizer, invisivel e nulo. Ndo se tém continuamen-
te juizqs diante dos olhos; e teme-se a magistratura, ndo os magistrados.

E preciso até mesmo que, nas grandes acusacdes, o crimino-
so, de conformidade com a lei, escolha os préprios juizes; ou, pe-
lo menos, que possa recusd-los em tdo grande nimero que, os que
restarem sejam considerados como de sua escolha.

Os outros dois poderes poderiam ser, de preferéncia, atribui-
dos a magistrados ou a corpos permanentes, porque nio se exercem
sobre nenhum individuo; ja que apenas sdo, um, a vontade geral
do Estado, e o outro, a execugdo dessa vontade geral.

Porém, se os tribunais ndo devem ser permanentes, os julga-
mentos devem sé-lo a tal ponto que nunca sejam mais do que um
texto preciso da lei. Se fossem uma opinido particular do juiz, vi-
ver-se-ia na sociedade sem saber precisamente quais os compromis-
$OS a que se esta preso.

E preciso também que os juizes sejam da condicio do acusa-
do, ou seus pares, para que ele ndo possa ter em mente que tenha
caido nas maos de pessoas inclinadas a fazer-lhe violéncia.

Se o poder legislativo deixa ao executivo o direito de prender
cidadaos que podem dar garantias de sua conduta, ndo ha mais liber-
dade, a menos que eles sejam detidos para responder, sem demora,
a uma acusacao que a lei tenha tornado capital; caso em que sao re-
almente livres, uma vez que ndo estdo sujeitos sendo ao poder da lei.
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Mas se o poder legislativo se julgasse em perigo devido a algu-
ma conspiracdo secreta contra o Estado, ou alguma combinagao
com os inimigos externos, poderia, por um tempo curto ¢ limitado,
permitir ao poder executivo que mandasse deter 0s cidadaos suspei-
tos, que s6 perderiam a liberdade por certo tempo, para conserva-
la para sempre.

E esse ¢ 0 unico meio conforme a razdo de suprir a tirdnica
magistratura dos éforos e aos inquisidores de Estado de Veneza,
que sdo também despoticos.

Do mesmo modo que, num Estado livre, todo homem, que
se considera possuir uma alma livre, deve governar-s¢ a si mesmo,
seria preciso que o conjunto do povo detivesse 0 poder legislativo.
Mas como isso ¢ impossivel nos grandes Estados, ¢ esta sujeito a
inimeros inconvenientes nos Estados pequenos, ¢ preciso que 0 po-
vo faga, por meio de seus representantes, tudo quanto nao pode fa-
zZer por si mesmo.

Muito melhor se conhecem as necessidades da propria cidade
do que das demais cidades; e melhor se julga a capacidade de seus
vizinhos do que a dos demais compatriotas. Portanto, nao é preci-
so que os membros do corpo legislativo sejam extraidos em geral
do corpo da nagdo; mas convém que, em cada local importante,
os habitantes escolnam um representante entre eles.

A grande vantagem dos representantes € serem eles capazes
de discutir os negdcios publicos. O povo ndo € de todo adequado
para isso; o que constitui um dos grandes inconvenientes da democracia.

N&o ¢ necessario que os representantes, que receberam dos
que os elegeram uma instrugdo geral, deles recebam uma instrugdo
particular sobre cada assunto, como s¢ pratica nas dietas da Alema-
nha. E bem verdade que, desta ultima maneira, a palavra dos depu-
tados expressaria melhor a voz da nagdo; mas isso levaria a demo-
ras infinitas, tornaria cada deputado o senhor de todos os outros e,
nas ocasides mais prementes, toda a for¢a da nacdo poderia ser de-
tida por um capricho.

Quando os deputados, diz muito bem Sidney, representam
um corpo de povo, como na Holanda, devem prestar contas aos
que os designaram; ¢ diferente quando sao deputados por burgos,
como na Inglaterra.

Todos os cidaddos, nos diversos distritos, devem ter direito
de dar seu voto para escolher o representante; com excegao daque-
les que sejam de condi¢do tao baixa que se considere que nao pos-
suem vontade propria.
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Havia um grande vicio na maior parte das antigas republicas:
é que nelas o povo tinha direito de tomar resolugdes ativas, ¢ que
exigem certa execugao, coisa de que cle ¢ inteiramente incapaz. Ele
nao deve entrar no governo sendo para escolher seus representantes,
coisa que esta bem a seu alcance. Pois, se poucas pessoas ha que co-
nhecem o grau preciso da capacidade dos homens, todo o mundo,
no entanto, é capaz de saber, em geral, se o que ele escolhe ¢ mais
esclarecido do que a maioria dos demais.

O corpo representativo também ndo deve ser escolhido para to
mar qualquer resolugdo ativa, coisa que ndo faria bem; mas sim pa-
ra elaborar leis, ou para observar se se estdo executando bem as
leis que elaborou, coisa que pode fazer muito bem e que ninguém
melhor que ele podéré fazé-lo.

Num Estado, ha sempre pessoas eminentes pelo nascimento,
pelas riquezas ou pelas honrarias; mas se ficassem confundidas no
meio do povo, ¢ tivessem apenas um voto, como os demais, a liber
dade comum seria sua escraviddo, ¢ ndo teriam interesse algum em
defendé-la, porque a maioria das decisdes seria contra elas. Sua par-
ticipa¢do na legislagao deve, pois, ser proporcional as demais vanta-
gens que possuem no Estado: isto se dara se constituirem um cor-
po que tenha direito de refrear as iniciativas do povo, como estc
tem o direito de refrear as suas.

Assim, o poder legislativo serd confiado tanto ao corpo dos
nobres, quanto ao ¢orpo que sera escolhido para representar o po-
vo, cada um dos quais terd sua assembléia e suas deliberagdes a par-
te e pontos de vista e interesses distintos.

Dos trés poderes de que falamos, o de julgar ¢ de certo mo-
do nulo. Restam apenas dois; ¢ como ecles tém necessidade de um
poder regulador para equilibréd-los, a parte do corpo legislativo com-
posta pelos nobres ¢ muito adequada para produzir esse cfeito.

O corpo dos nobres deve ser hereditario. Ele o é, primeiramen-
te, pela propria natureza; e, além disso, € preciso que tenha gran-
de interesse em conservar suas prerrogativas, em si mesmas odiosas,
e que, num Estado livre, devem estar sempre em perigo.

Mas como um poder hereditario poderia ser induzido a seguir
seus interesses particulares e a esquecer os do povo, é preciso que
nas coisas em que s¢ tenha muito grande interesse em corrompé-lo,
como no caso das leis que dizem respeito a arrecadacao de dinhei-
ro, ele ndo participe da legislagao sendo por sua faculdade de vetar,
¢ ndo por sua faculdade de estatuir.
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Denomino faculdade de estatuir o direito de ordenar por si
mesmo, ou de corrigir o que tenha sido ordenado por outrem. De-
nomino faculdade de vetar o direito de tornar nula uma resolugao
tomada por outrem; que era o poder dos tribunos de Roma. E em-
bora quem possui a faculdade de vetar possa ter também o direito
de aprovar, essa aprovacdo, no caso, nao ¢é sendo uma declaragdo
de que ndo faz uso de sua faculdade de vetar, e deriva desta faculdade.

O poder executivo deve estar nas mdos de um monarca, por-
que essa parte do governo, que quase sempre tem necessidade de
uma acgao instantinea, ¢ mais bem administrada por um sé do que
por varios; enquanto o que depende do poder legislativo muitas ve-
zes se ordena muito melhor por diversos do que por um so.

Pois se ndo houvesse monarca, e o poder executivo fosse con-
fiado a um certo nimero de pessoas extraidas do corpo legislativo,
nao haveria mais liberdade, porque os dois poderes estariam unidos;
as mesmas pessoas, participando de um e de outro algumas vezes
e, sempre, podendo participar de ambos.

Se o corpo legislativo ficasse um tempo consideravel sem se
reunir, nao haveria mais liberdade. Pois aconteceria uma de duas
coisas: ou ndo mais haveria resolugio legislativa, e o Estado tomba-
ria na anarquia; ou essas resolucdes seriam tomadas pelo poder exe-
cutivo, e este se tornaria absoluto.

Seria inutil que o corpo legislativo estivesse sempre reunido.
Isso seria incdmodo para os representantes e, além disso, ocuparia
demais o poder executivo, que ndo pensaria em executar, mas cm
defender suas prerrogativas e o direito que tem de executar.

Mais ainda: se o corpo legislativo estivesse permanentemente
reunido, poderia acontecer que apenas se substituissem por novos
deputados aqueles que morressent; e, neste caso, uma vez corrompi-
do o corpo legislativo, o mal nao teria remédio. Quando varios cor-
pos legislativos se sucedem uns aos outros, 0o povo, que tiver opi-
nido desfavordvel sobre o corpo legislativo atual, deposita, com ra-
zA0, suas esperancgas no que vai vir depois. Mas se fosse sempre o
mesmo corpo, o povo, uma vez o vendo corrompido, nada mais es-
peraria de suas leis; e se enfureceria ou cairia na indoléncia.

O corpo legislativo ndo deve promover a propria reunido;
pois ndo se considera que um corpo tenha vontade sendo quando
estd reunido; e, se ndo se reunisse por unanimidade, ndo se saberia
dizer qual parte dele seria na verdade o corpo legislativo: a que esti-
vesse reunida, ou a que ndo estivesse. Pois tendo ele o direito de
convocar sua proxima sessao, poderia acontecer que jamais o fizesse;
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0 que seria perigoso no caso de querer ele atentar contra o poder
executivo. Além disso, ha momentos mais convenientes do que ou-
tros para a reuniao do corpo legislativo: ¢ preciso, portanto, que se-
ja o poder executivo que regule o momento de reunido e a duragio
dessas assembléias, em rela¢ao as circunstancias que ele conhece.

Se o poder executivo ndo tivesse o direito de refrear as agdes
do corpo legislativo, este seria despotico; pois, ao atribuir-se todo
o poder que possa imaginar, aniquilaria todos os outros poderes.

Nao é necessario, porém, que o poder legislativo tenha, reci-
procamente, a faculdade de refrear o poder executivo. Pois como
a execucdo possui limites pela propria natureza, ¢ inutil limita-la;
além de que o poder executivo ¢é sempre exercido sobre coisas mo-
mentaneas. E o poder dos tribunos de Roma era imperfeito pelo fa-
to de que refreava nao so a legislagdo, mas também a execugdo: o
que causava grandes males.

Mas se, num Estado livre, o poder legislativo jamais deve ter
o direito de refrear o poder executivo, ele tem o direito, ¢ deve ter
a faculdade de examinar de que maneira as leis que elaborou tém
sido executadas; e esta ¢ a vantagem que esse governo tem sobre o
de Creta ou da Lacedeménia, onde 0s cosmos e os éforos nao pres-
tavam contas de sua administracao.

Qualquer que seja, porém, esse exame, 0 corpo legislativo nao
deve ter o poder de julgar a pessoa e, conseqlientemente, a condu-
ta daquele que executa. Sua pessoa deve ser sagrada porque, sen-
do necessaria ao Estado para que o corpo legislativo ndo se torne
tirdnico, a partir do momento em que fosse acusado ou julgado
nao teria mais liberdade.

Nesse caso, o Estado ndao seria mais uma monarquia, mas
uma republica ndo livre. Mas como o que executa ndo pode execu-
tar mal a ndo ser que tenha maus conselheiros, os quais, como mi-
nistros, odeiam as leis, embora estas os favoregam como homens,
estes podem ser procurados e punidos. E esta ¢ a vantagem deste go-
verno sobre o de Cnido, onde, como a lei nao permitia levar a jul-
gamento os aminonas,® nem mesmo apos sua administracio, 7o
povo jamais podia exigir que se explicassem as injusti¢as que lhe ha-
viam sido feitas.

Ainda que, de modo geral, o poder de julgar nao deva estar
ligado a parte alguma do legislativo, isto comporta trés excegoes,
baseadas no interesse particular de quem deve ser julgado.

Os grandes estdo sempre expostos a inveja; e se fossem julga-
dos pelo povo, poderiam correr perigo, ¢ nio desfrutariam do privi-
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légio que, num Estado livre, o mais simples dos cidaddos possuli,
ou seja, o de ser julgado por seus pares. E preciso, pois, que 0s no-
bres sejam levados a julgamento, nao diante dos tribunais ordina-
rios da nagdo, mas diante daquela parte do corpo legislativo com-
posta pelos nobres.

Poderia ocorrer que a lei que é, a0 mesmo tempo, clarividen-
te ¢ cega, fosse, em certos casos, rigorosa demais. Mas os juizes
da nacdo, como ja dissemos, niao sao mais do que a boca que pro-
nuncia as palavras da lei; seres inanimados que ndo podem mode-
rar-lhe nem a for¢a nem o rigor. E pois a parte do corpo legislati-
vo que dissemos ser, em outra ocasiao, um tribunal necessario, que,
também neste caso, o ¢; cabe a sua autoridade suprema moderar a
lei em favor da propria lei, pronunciando-se menos rigorosamente
do que ela.

Poderia, ainda, acontecer que algum cidadao, nos negocios pu-
blicos, violasse os direitos do povo, e cometesse crimes que 0s ma-
gistrados estabelecidos ndo soubessem ou nao quisessem punir.
Mas em geral o poder legislativo ndo pode julgar; e ainda menos
neste caso particular em que representa a parte interessada, que €
0 povo. SO pode, pois, ser acusador. Mas diante de quem acusara?
Ira ele curvar-se diante dos tribunais da lei, que lhe sdo inferiores
e, além disso, compostos de pessoas que, sendo povo como ele pro-
prio, seriam levados pela autoridade de tdo importante acusador?
Nao: ¢é preciso, para conservar a dignidade do povo e a seguranca
do individuo, que a parte legislativa do povo acuse perante a parte
legislativa dos nobres, a qual ndo possui nem 0s mesmos interesses,
nem as mesmas paixoes que ele possui.

Esta ¢ a vantagem que este governo possui sobre a maior par-
te das antigas republicas, onde havia este abuso, o de o povo ser,
ao mesmo tempo, juiz e acusador.

O poder executivo, como dissemos, deve participar da legisla-
¢ao pela faculdade de vetar; sem o que breve sera despojado de
suas prerrogativas. Mas se o poder legislativo também participa da
execucdo, o poder executivo estara igualmente perdido.

Se o monarca tomasse parte na legislagcdo pela faculdade de es-
tatuir, ndo haveria mais liberdade. Porém, como € preciso, no en-
tanto, que tome parte na legislagao para defender-se, ¢ preciso que
o faga pela faculdade de vetar.

O que levou o governo a mudar em Roma foi que o Senado,
que tinha parte do poder executivo, ¢ os magistrados, que detinham
a outra parte, nao tinham, como o povo, o direito de vetar.
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Eis aqui, portanto, a constitui¢io fundamental do governo
de que estamos falando. Sendo ai o corpo legislativo composto de
duas partes, cada uma delas subjugara a outra por sua mutua facul-
dade de vetar. Ambas serdo tolhidas pelo poder executivo, que se-
rd, por sua vez, tolhido pelo legislativo.

Esses trés poderes deveriam formar um repouso ou uma ina-
¢ao. Como, porém, pelo movimento necessario das coisas, sdo obri-
gados a caminhar, serdo for¢ados a caminhar de comum acordo.

Como nao faz parte do legislativo senao por sua faculdade
de vetar, o poder executivo nao poderia entrar no debate dos nego-
cios publicos. Nem mesmo € necessario que faga proposi¢des, por-
que, podendo sempre desaprovar as resolucdes, pode rejeitar as de-
cisdes das proposi¢oes que teria desejado que nao se houvessem feito.

Em algumas republicas antigas, em que o povo todo debatia
0s negocios publicos, era natural que o poder executivo os propu-
sesse e os debatesse com ele; sem o que teria havido estranha confu-
sa0 nds resolugodes.

Se o poder executivo estatui sobre a arrecadagdo da receita pu-
blica de outra maneira que ndo por seu consentimento, nao havera
mais liberdade, porque ele se tornara legislativo no ponto mais im-
portante da legislagdo.

Se o poder legislativo estatui, ndo a cada ano, mas de¢ uma
vez para sempre, sobre a arrecadag¢ao da receita publica, ele corre
o risco de perder a liberdade, porque o poder executivo nao depen-
derd mais dele; e quando se detém semelhante direito para sempre,
¢ bastante indiferente que seja por si mesmo, ou por outro. O mes-
mo se da se ele estatui, nao a cada ano, mas para sempre, a respei-
to das forgas de terra e de mar que deve confiar ao poder executivo.

A fim de que aquele que executa ndo possa oprimir, é preci-
S0 que o exército a ele confiado seja povo, e tenha o mesmo espiri-
10 que o povo, como era em Roma até a época de Mdrio. E para
que seja assim, so ha dois meios: ou que 0s que s¢ empreguem no
exército tenham bens suficientes para responder por sua conduta
diante dos demais cidaddaos e que ndo sejam recrutados por mais
de um ano, como se fazia em Roma; ou, se se tem um ¢orpo perma-
nente de tropas, onde os soldados sejam uma das partes mais vis
da nacgdo, ¢ preciso que o poder legislativo possa dissolvé-lo assim
que o deseje; que os soldados morem com os cidadaos e que nao
haja nem campo separado, nem casernas, nem prag¢as de guerra.

Uma vez constituido o exército, ele ndo deve depender imedia-
tamente do corpo legislativo, mas do poder executivo; e isso por
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sua propria natureza; ja que sua existéncia consiste mais em acao
do que em deliberagio.

E da maneira de pensar dos homens que se dé mais importan-
cta a coragem do que ao temor; a atividade do que a prudéncia; a
for¢a do que aos conselhos. O exéreito sempre desprezara um sena-
do e respeitara seus oficiais. Nao dara atengao a ordens que lhe se-
jam enviadas da parte de um corpo composto de pessoas que consi-
dera temerosas e, por isso, indignas de comanda-lo. Assim, tao lo-
20 o exéreito dependa unicamente do corpo legislativo, o governo
se tornara militar. E se o contrdrio jamais sucedeu, isto se deve a
algumas circunstancias extraordindrias; ¢ porque o exército, nesses
casos, esta sempre subdividido € composto de diversos corpos, ca-
da um dos quais depende de sua provincia particular; e porque as
capitais sao lugares distintos, que se defendem pela propria localiza-
¢ao e onde nao ha tropa alguma.

A Holanda ainda ¢ mais segura do que Veneza; ela submerge-
ria as tropas revoltadas, faria que morressem de fome. Estas nao
se encontram em cidades que lhes pudessem garantir a subsisténcia;
portanto, essa subsisténcia ¢ precaria.

Se, no caso em que o exército é governado pelo corpo legislati-
vo, circunstancias particulares impedem que o governo se torne mili-
tar, cai-se em outros inconvenientes; de duas, uma: ou sera preciso
que o exército destrua o governo, ou que o governo debilite o exéreito.

E essa debilitacdo tera uma causa bem fatal: nascera da debili-
dade do proprio governo.

Se se quiser ler a obra admiravel de Tdcito sobre os costumes
dos germanos, ver-se-a que deles é que os ingleses extrairam a idéia
de seu governo politico. Esse belo sistema foi encontrado nas florestas.

Como tudo quanto ¢ humano possui um fim, o Estado de que
falamos perderd sua liberdade e perecera. Roma, Lacedemodnia e
Cartago pereceram. Perecerd quando o poder legislativo for mais
corrupto que o executivo.

Nao me cabe examinar se, atualmente, os ingleses desfrutam
ou ndo dessa liberdade. Basta-me dizer que ela ¢ estabelecida por
suas leis, € ndo procuro mais do que isso.

Nao pretendo, com isso, depreciar 0s outros governos, nem
dizer que essa liberdade politica extrema deve afligir aqueles que
possuem uma liberdade apenas moderada. Como iria eu dizé-lo,
€u que creio que nem mesmo o excesso de razdo ¢ sempre desejavel
e que os homens, quase sempre, ajustam-se melhor ao meio-termo
do que as extremidades?
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Harrington, em seu Oceana, também examinou qual o ponto
mais alto dc liberdade a que a constituicdo dc um Estado pode ser
levada. A seu respeito, pode-se dizer, porém, que ndo buscou cssa
liberdade senao depois de a haver desprezado, ¢ quc construiu a
Calcedonia tendo sob os olhos as costas de Bizdncio.

CAPITULO VII - MONARQUIAS QUE
CONHECEMOS

As monarquias que conhecemos ndo possuem, como a de que
acabamos de falar, a liberdade como objetivo imediato; elas tendem
apenas para a gloria dos cidadéos, do Estado ¢ do principe. Mas
dessa gloria resulta um espirito de liberdade que, nesses Estados, po-
de fazer muitas grandes coisas e, talvez, contribuir tanto para a feli-
cidade quanto para a propria liberdade.

Os trés poderes, nelas, nao sc distribuem nem se fundem so
bre 0 modelo da constituigdo de que falamos. Cada um deles pos
sui uma distribuigao particular, segundo a qual se aproximam mais,
ou menos, da liberdade politica; se dela ndo se aproximassem, a mo-
narquia degeneraria em despotismo.

Notas

' Chamavam-se leis rabulares. Davam-se a cada cidaddo duas tabuas: a
primeira marcada com um A, significando antiquo; a outra, com um U
e um R, wii rogas.

= Em Atenas, erguiam-se as maos.
Y Como em Veneza.

+Os trinta tiranos de Atenas quiseram que os sufragios dos areopagitas
fossem publicos, para dirigi-los a seu bel-prazer. Lysias, Orat. contru
Agorat., cap. VIIL

* Essa distingdo é muito importante, ¢ extrairei dela muitas consequéncias;
¢ a chave de um sem-nuamero de leis.

o Cromwell.
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" Refiro-me a virtude politica, que ¢ a virtude moral, no sentido em que
ela se refere ao bem geral, muito pouco das virtudes morais particulares,
e nada dessa virtude que tem relagdo com as verdades reveladas. Vere-
mos bem isso no livro V, cap. II.

=

Ali se diz que nao se deve servir-se de pessoas de nivel baixo; elas sdao
muito austeras ¢ muito dificeis.

=]

Essa expressdo, homem de bem, ¢ entendida aqui apenas num sentido po-
litico.

Seu governo era militar; o que constitui uma das espécies do governo
despotico.

Solon estabeleceu quatro classes: a primeira, dos que possuiam quinhen-
tas minas de rendimento, quer em graos, quer em frutos liquidos; a se-
gunda, dos que tinham trezentas, e podiam manter um cavalo; a tercei-
ra, dos que nao tinham mais do que duzentas; a quarta, de todos os que
viviam do préprio trabalho. Plutarco, Vida de Sdlon.

12 S6lon isenta de impostos todos os da quarta classe.
3 Como em algumas aristocracias de nossos dias. Nada debilita mais o Estado.
4 Os delatores jogavam ali seus bilhetes.

% Ver Tito Livio, livro XLIX. Um censor ndo podia ser perturbado nem
mesmo por outro censor: cada um fazia seu registro sem se aconselhar
com o colega; e quando se fazia de outro modo, a censura, por assim di-
zer, era subvertida.

i Parece que o objetivo de algumas aristocracias ¢ menos manter o Esta-
do do que o que elas chamam sua nobreza.

T A aristocracia se transforma em oligarquia.

'® Veneza é uma das republicas que, por meio de suas leis, melhor corrigi-
ram os inconvenientes da aristocracia hereditaria.

¥ Sob o reinado de Tibério, ergueram-se estatuas, € deram-se vestimentas
triunfais aos delatores: o que aviltou de tal modo essas honrarias, que
0s que as haviam merecido passaram a despreza-las. Fragmento de Dion,
livro LVIII, cap. X1V, tirado do Extrait des vertus et des vices, de Const.
Porfirogéneto. Ver, em Tacito, de que modo Nero, quando da descober-
ta e da puni¢do de uma suposta conspiraciao, deu a Petronius Turpilia-
no, a Nerva e a Tigelino as vestimentas triunfais. Anais, livro XV [cap.
LXXII]. Ver, também, como os generais ndo se dignaram a fazer a guer-
ra, por desprezarem suas honrarias. Pervulgatis triumphi insignibus. Ta-
cito, Anais, livro XIII [cap. LIII].

20 Nesse estado, o principe bem sabia qual era o principio de seu governo.

21 A ginastica dividia-se em duas partes: a danga e a luta. Em Creta, assis-
tia-se as dangas armadas dos curetas; na Lacedemodnia, as de Castor ¢
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de Polux; em Atenas, as dang¢as armadas de Palas, muito adequadas pa-
ra os que ainda ndo estao em idade de ir para a guerra. A luta ¢ a ima-
gem da guerra, diz Platdo, Das leis, livro VII. Ele louva a antiguidade
por ndo haver instituido sendo duas dangas: a pacifica e a pirrica. Ver co
mo esta ultima danga se aplicava a arte militar. Platdo, ibidem.

* Cerca de cem anos depois.

Como quando um pequeno soberano se mantém entre dois grandes Esta-
dos, gragas a sua inveja mutua; mas isso sé dura precariamente,

Os moscovitas nao podiam admitir que o tzar Pedro mandasse cortar
suas barbas.

5

Objetivo natural de um Estado que nao possui inimigos externos, ou gue
acredita havé-los detido com barreiras.

26

Eram magistrados que o povo elegia todos os anos. Ver Etienne de Bysance.

- Os magistrados romanos podiam ser acusados depois de sua magistratu-
ra. Ver, em Denys d’Helicarnasse, livro 1X, o caso do tribuno Genucio.
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£ beem

D entre os fildsofos do chamado século das luzes, que preconiza-
vam a difusdo do saber como o meio mais eficaz para se por
fim a supersti¢do, 4 ignordncia, ao império da opinido e do_precon-
ceito, e que acreditavam estar dando uma contribuicdo enorme pa-
ra o progresso do espirito humano, Rousseau, certamente, ocupa
um lugar ndo muito ¢cémodo. Seu inma republica das letras
deu-se com a obteng¢gdo do prémio conced‘-cro'ﬁéra ‘Academia dé Di
Jo&eggmipmposto 0 seguinte tema para  dissertacdo: ““O resta-
belecimento das ciéncias e das artes teria contribuido para aprimo-
rar os costumes?”’ Ao responder negatlvamente aessa questao ), Rous-
seau iria marcar uma posicao bem diferente do espirito da época.
“‘Se nossas ciéncias sdo inuteis no objeto que se propdem, sdo ain-
da mais perigosas pelos efeitos que produzem.’’! Antes pois de de-
fender o processo de difusdo das luzes, impde-se perguntar sobre
que tipo de saber tem norteado a vida dos homens.

Se o progresso das ciéncias e das artes nada acrescentou a
nossa felicidade, se corrompeu os costumes e se a corrupgao dos
costumes chegou a prejudicar a pureza do gosto, que pensarmos des-
sa multiddo de autores secundarios... Que pensarmos desses compi-
ladores de obras que indiscretamente forgaram a porta das ciéncias
e introduziram em seu santuario uma populaga indigna de aproximar
se delas. enquanto seria de desejar-se que todos aqueles que nao
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pudessem ir longe na carreira das letras fossem impedidos desde o
inicio e encaminhados as artes Uteis a sociedade? 2

v A critica as ciéncias e as artes, contudo, ndo significa uma re-

|

cusa do que seria a verdadeira ciéncia. De certa maneira, se¢ Rous-
seau ndo partilha com seus contemporaneos o ideal da difusao das
luzes do saber, pode-se dizer que, ao invocar o ideal do sdbio, sua
exigéncia ¢ ainda maior do que a deles, porque acompanhada de
uma forte conotacdo moral. A ciéncia que se pratica muito mais
por orgulho, pela busca da gléria e da reputagdo do que por um
verdadeiro amor ao saber, ndo passa de uma caricatura da ciéncia
e sua difusdo por divulgadores e compiladores, autores de segunda
categoria, so pode contribuir para piorar muito mais as coisas.

A verdadeira filosofia ¢ a virtude, esta ciéncia sublime das al-

mas s@@@léomwsem todos os coragoes.
Para se conhecer suas leis basta voltar-se para S| Mesmo e ouvir a.
voz da consciéncia no siléncio das paixoes. ?

Uma vez porém que ja quase ndo mais se encontram homens
virtuosos, mas apenas alguns menos corrompidos do que outros,
as ciéncias e as artes, embora tenham contribuido para a corrupg¢ao

dos costumes, poderdo, no entanto, desempenhar um papel impor-
tante na sociedade, o de impedir que a corrupgdo seja maior ainda.

Desse modo, as artes e as ciéncias, depois de terem feito os
vicios brotarem, sdo necessarias para impedir que se tornem crimes.
cobrindo-os com um verniz que ndo permite que o veneno se espalhe
tao livremente. Destroem a virtude, mas preservam o seu simulacro
publico que é sempre uma bela coisa; em seu lugar introduzem a po-
lidez e a decéncia, e substituem o temor de parecer mau pelo de pare-
cer ridiculo.*

/Néo se trata, portanto, de acabar com as academias, as universida-
des, as bibliotecas, os espetaculos. As ciéncias e as artes podem
muito bem distrair a maldade dos homens e impedi-los de cometer
crimes hediondos.

Desse modo, conforme Rousseau nos diz no ‘‘Prefdcio’ de
Narciso, ndo ha nenhuma incompatibilidade em fazer a critica radi-
cal das ciéncias e das artes e, a0 mesmo tempo, escrever pecas de
teatro e livros sobre moral e politica:

Nao se trata mais de levar as pessoas a agirem bem, basta dis-
trai-las de praticarem o mal. Impde-se ocupa-las com bagatelas para
"desvia-las das mas agoées; em lugar de pregar-lhes, deve-se distrai-las.
Se meus escritos edificarem o pequeno numero dos bons, eu lhes fiz
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todo o bem que dependia de mim e sera talvez servi-los ainda mais
utilmente oferecer aos outros objetos de distrag&o que os impecam
de pensar em si.?

Embora todas as ciéncias ¢ as artes tenham feito mal & sociedade
¢ essencial hoje servir-se delas, como de um remédio para o mal
que causaram ou como um desses animais maléficos que é preciso
esmagar sobre a mordida’. 0

E pois nesse quadro que o autor se coloca, destoando bastan-
te de seus contemporaneos, mas ao mesmo tempo marcando de ma-
neira precisa o sentido mesmo de sua atividade como escritor. Se

aqucles que

me criticam notarem que 0 amor da reputagdo me faz esquecer o da
virtude, pego-lhes que me advirtam disso publicamente e prometo,
no mesmo instante, atear fogo aos meus escritos e aos meus livros
e concordar com todos os erros que |hes aprouver censurar-me. 7

Curriculum de um Sem pretender dar-nos sermdes, Rous-

cidadao de Genebra scau deixou-nos trabalhos exemplares

em varios dominios, da musica a poli-

tica, passando pela producgao de pecas de teatro e pelo belissimo ro-

mance que é A nova Helolsa. E deixou-nos o testemunho maior

de sua vida nas paginas maravilhosas de sua autobiografia, As con-
Jfissoes.

Nasci em Genebra, em 1712, de Isaac Rousseau, cidadao, e

de Suzanne Bernard, cidada. Uma heranga bem mediocre, para ser di-

vidida entre quinze filhos, havia reduzido a quase nada a parte que

coube a meu pai, que ndo tinha outro meio de subsisténcia sendo a
profissdo de relojoeiro, na qual era, na verdade, muito habil. &

Este filho de relojoeiro, ja pela sua condi¢do social, ndo iria encon-
trar um caminho muito fdcil pela frente, se quisesse ingressar no
mundo das letras, dominado, na sua maioria, por pensadores co-
mo Voltaire, cuja linhagem era a de uma burguesia bem abastada,
que freqiientavam os famosos ‘‘saldes’’ da época e nao dispensavam
uma certa proximidade da corte. Rousseau serd sempre avesso aos
saldes ¢ as cortes. Serd um filosofo & margem dos grandes nomes
de seu século, mas nem por isso estaria afastado das polémicas e
chegou até a contribuir, a convite de Diderot, para a grande Enci-
clopedia, com artigos sobre musica e economia politica.
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Vejamos entdo o desenvolvimento de sua atividade intelectual
juntamente com os episodios mais marcantes de sua vida.

1718 - Tém inicio suas primeiras leituras. Em pouco tempo, cle ¢
seu pai haviam devorado todos os romances da biblioteca
de sua mae, que havia morrido no parto dele mesmo. A se-
guir, leu obras de Bossuet, La Sueur, Plutarco, Ovidio, La
Bruyere, Fontenelle, Moliere.

1722 - Seu pai ¢ obrigado a exilar-se ¢ Rousseau permanece sob os
cuidados do pastor Lambercier em Bossey.

1724 - De volta a Genebra, aprende o oficio de gravador.

1728 - Foge de Genebra e consegue a protegdo de Madame de Wa-
rens, como catecimeno. Inicia a redacdo de Narciso ou o
amante de si mesmo.

1731 - Converte-se ao catolicismo em Amnecy ¢ torna-se amante
de Madame de Warens em Chambéry.

1740 - Torna-se @rccepto} dos filhos do Sr. Mably, mas nao obtém
muito sucesso na profissao.

1741 - Separa-se de Madame de Warens.

1742 - Torna-se secretario da familia Dupin em Paris.

1743 - Escreve Dissertacdo sobre a muisica modernd.

1744 - Secretario do embaixador de Veneza. Encontra-se com Diderot.

1745 - Liga-sc a Thérese Levasseur, com a qual passara o resto da
vida. Tiveram cinco filhos. Termina a Opera As musas galantes.

1747 - Nascimento do primeiro filho, entregue a uma instituig¢ao
de caridade, Enfants-Trouvés. E assim fard com todos os outros.

1749 - Mantém contatos freqiientes com a equipe da Enciclopédia.

1750 - Visita Diderot encarcerado no castelo de Vincennes. Escre-
ve o Discurso sobre as ciéncias e as artes e recebe o 17 pré-
mio da Academia de Dijon.

1751 - Torna-se copiador de musica para sobreviver.

1752 - Representagio do Adivinho da aldeia, opera de estilo italia-
no, no castelo de Fontainebleau.

1753 - Escreve Carta sobre a miisica francesa € quase é preso por isso.

1754 - Recupera os direitos de ‘‘cidadao de Genebra’.

1755 - Publica o Discurso sobre a origem e os fundamentos da desi-
gualdade entre os homens. Na Enciclopédia aparece o seu ar-
tigo ‘‘Economia politica™.
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1756 - Escreve Cartas sobre a providéncia ¢ inicia polémica com
Voltaire sobre a interferéncia da providéncia divina nos nego-
cios humanos. Instala-se na casa de Madame d’Epinay.

1758 - Redige a primeira versao da Profissdo de fé do vigdrio de Sa-
voia. Termina a Carta a d’Alembert sobre os espetdculos e
A nova Helolsa. Rompe com Diderot e com Madame d’Epinay.

1759 - Instala-se na casa do marechal de Luxemburg.
1760 - Publicacdao de A nova Heloisa.

1762 - Publicagdo do Contrato social e do Emilio. O parlamento
de Paris condena o Emuilio a ser queimado e o seu autor a
prisdo. Ao mesmo tempo, o Contrato e o Emilio sdo conde-
nados também em Genebra. Rousseau refugia-se em Neuchatel.

1763 - Publica a Carta a Beaumont, arcebispo de Paris, em defesa
do Emilio. Redige o Projeto de Constitui¢io para a Corsega.

1764 - Escreve Cartas escritas da montanha, contra as Cartas escri
tas do campo, do procurador Tronchin, de Genebra.

1765 - Apos a condenacao das Carras escritas da montanha, Rous-
seau refugia-se na ilha de Saint-Pierre e depois na Franga,
onde recebe passaporte provisério, sob a protegdo do princi-
pe de Conti.

1766 - Viaja para a Inglaterra ¢ torna-se héspede de David Hume
em Londres, mas logo rompe com o filosofo inglés.

1767 - Volta a Franga gragas ao principe de Conti. Publica o Dicio-
ndrio de musica.

1768 - Casa-se no civil com Thérése Levasseur.

1770 - Ganha a vida como copiador de musica e faz leituras publi-
cas das Confissées. Instala-se definitivamente em Paris.

1771 - Faz novas leituras publicas das Confissées, mas Madame d’E-
pinay conseguc a interdi¢do dessas leituras junto ao delega-
do de policia M. de Sartine. Redige Consideracoes sobre o
governo da Poldnia ¢ torna-se amigo de Bernardin de Saint-
Pierre, autor de Paul et Virginie.

1772 - Redige Didlogos — Rousseau juiz de Jean-Jacques.
1776 - Inicia a redacdao dos Devaneios de um passeador solitdrio.

1778 - Instala-se em Ermenonville, na casa do marqués de Girardin.
Morre a 2 de julho, deixando inacabados os Devaneios. O
marqueés de Girardin recolhera os manuscritos das Confissoes.
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O pacto social “Os temas mais candentes da filosofia politi-
ca classica, tais como a passagem do estado
de natureza ao estado civil, o contrato social, a liberdade civil, o
exercicio da soberania, a distingdo entre o governo e 0 sobf:rano,
0 problema da escraviddo, o surgimento da propriedade, serdo tra-
tados por Rousseau de maneira exaustiva, de um lado, rggrrgm_go
as reflexdes dos autores da tradicional escola do direito natural, co-
mo Grotius, Pufendorf e Hobbes e, de outro, nao pogpando criti-
cas pontuais a nenhum deles, o que o colocara, no século XVIII,
em lugar de destaque entre os que inovaram’a. forma de se pensar
a politica, principalmente ao propor o exercicio df;l soberania pelo
! povo, como condi¢do primeira para a sua libertagdo. E, certamen-
| te, por isso mesmo, 0s protagonistas da revolugé.o de 1789 0 el/ege-
rdo como patrono da Revolugéo ou como o primeiro revoluciondrio.
Procuramos selecionar textos apenas do Contrato social ¢ do
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens, porque constituem uma unidade tematica importam.e ¢
porque os demais escritos, de certa maneira, aprofundam e explici-
tam as questoes que jd haviam sido abordadas naquelas duas obras.
A chave para se entender a articulacdo entre essas duas obras
esta no primeiro paragrafo no capitulo I, do livro 1, do Contrato:
.0 homem nasce livre, e por toda parte encontra-se aprisionado.
"O que se cré senhor dos demais, nao deixa de ser mais escravo do
} que eles. Como se deve esta transformagao? Eu o 1gp%r0: 0 que pp—
dera legitima-la? Creio poder resolver esta questao’’. ~ Ora, a traje-
téria do homem, da sua condicédo de liberdade no estgdo de ngturc—
za, até o surgimento da propriedade, com todos os m.convemente's
que dai surgiram, foi descrita no Discurso sobre a origem da d.€Sl—
gualdade. Nesta obra, o objetivo de Rousseau ¢ o de construir a
historia hipotética da humanidade, deixando de lado os fa}os, pro-
cedimento semelhante ao que outros filosofos ja haviam feito no s¢-
culo XVII. Espinosa e Hobbes tomaram de empréstimo, da geome-
iria, o método para a analise dos problemas da moral ¢ da politica.
Rousseau, por sua vez, afirma na introdugao ao Discurso sobre u
desigualdade:

Comecemos por afastar todos os fatos, pois eles ndo dizem
respeito a questdo. Nao se devem considerar as pesquisas, em que
se pode entrar neste assunto, como verdades historicas, mas somen-
te como raciocinios hipotéticos e condicionais, mais apropriados a
esclarecer a natureza das coisas do que a mostrar a verdadeira ori-

gem e semelhantes aqueles que, todos os dias, fazem nossos fisicos
sobre a formacéo do mundo. 1°
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Ao declarar que ignora o processo de transformag¢do do ho-
mem, da liberdade a servidao, nosso autor se refere aos fatos reais,
que seriam bem dificeis de serem verificados, uma vez que os vesti-
gios deixados pelos homens sdo insuficientes para que se tenha uma
idéia precisa de toda a sua histdria. Esta, porém, pode ser construi-
da hipoteticamente e demonstrada através de argumentos racionais.

Qual seria pois a historia hipotética da humanidade? Precisa-
mente, a que culmina com a legitimagao da desigualdade, quando
o rico apresenta a proposta do pacto.

Unamo-nos para defender os fracos da opressao, conter os am-
.+ biciosos e assegurar a cada um a posse daquilo que lhe pertence,
" instituamos regulamentos de justica e de paz, aos quais todos sejam
obrigados a conformar-se, que ndo abram excegdo para ninguém e
que, submetendo igualmente a deveres mutuos o poderoso e o fra-
co, reparem de certo modo os caprichos da fortuna. Numa palavra,
em lugar de voltar nossas forgas contra nds mesmos, reunamo-nos
num poder supremo que nos governe segundo sabias leis, que prote-
jam e defendam todos os membros da associagdo. expulsem 0s ini
migos comuns e nos mantenham em concordia eterna. !

N

E Rousseau acrescenta logo em seguida:

Fora preciso muito menos do que o equivalente desse discur-
so para arrastar homens grosseiros, faceis de seduzir, [...] Todos cor-
reram ao encontro de seus grilhdes, crendo assegurar sua liberdade
[...] Tat foi ou deveu ser a origem da sociedade e das leis, que deram
novos entraves ao fraco e novas forgas ao rico, destruiram irremedia-
velmente a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da proprieda-
de e da desigualdade, fizeram de uma usurpag¢édo sagaz um direito ir-
revogavel e, para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram doravan-
te todo 0 género humano ao trabalho, & serviddo e 4 miséria. 12

E a partir do reconhecimento dessa situacdo que Rousseau ini-
cia o Contrato social, afirmando que ‘‘o homem nasce livre e em to-
da parte encontra-se a ferros’’, mas seu projeto, desta vez, muda
de nivel. Agora ndo se trata mais de reconstruir hipoteticamente a
historia da humanidade, mas de apresentar o dever-ser de toda acao
politica. Quando Rousseau se pergunta como ocorren a mudanga
da liberdade para a serviddo ¢ responde imediatamente que nio sa-
be, mas que pode resolver o problema da sua legitimidade, ¢é preci-
so entender que nao é o caso de legitimar a serviddo, pois isto ele
denunciara no Discurso, na passagem que acabamos de citar. O
que pretende estabelecer no Contrato social sao as condigdes de;
possibilidade de um pacto legitimo, através do qual os homens, de- -
pois de terem perdido sua liberdade natural, ganhem, em troca, a !
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liberdade civil. Tais condi¢des serao desenvolvidas ao longo dos ca-
pitulos VI, VIl e VIII do livro 1 do Contratro. No processo de legiti-
magdo do pacto social, o fundamental ¢ a condi¢do de igualdade
das partes contratantes. As clausulas do contrato,

quando bem compreendidas, reduzem-se a uma so: a alienagao total
de cada associado, com todos os seus direitos, a comunidade toda,
porque, em primeiro lugar, cada um dando-se completamente, a con-

digdo é igual para todos e, sendo a condigéo igual para todos, nin-

guém se interessa por tornar onerosa para os demais. 3

A situagdo ¢ bem diferente daquela descrita no Discurso sobre a
origem da desigualdade. Agora, ninguém sai prejudicado, porque
o corpo soberano que surge apos o contrato ¢ o unico a determinar
o modo de funcionamento da maquina politica, chegando até mes-
mo a ponto de poder determinar a forma de distribuicdo da proprie-
dade, como uma de suas atribui¢bes possiveis, ja que a alienagdo
da propriedade de cada parte contratante foi total e sem reservas.
Desta vez, estariam deas todas as condi¢bes para a realizagdo da
rberdade c1vT pois 0 po—v_o soberano, sendo ao mesmo tempo par-
te ativa e passiva, isto ¢, agente do processo de elaboragido das I31s
e-aquetequé obedece a essas mesmas lels, tem todaswgoes
para se constituir enquanto um_ser autdnomo, agindo por si mes-
mo: Nestas condi¢des haveria uma conjugacao perfeita entre a liber-
dade e a obediéncia. Obedecer a lei que se prescreve a si mesmo ¢
um ato de liberdade. Férmula qué Serfa—desenvolvida mais tarde
por Kant. Um povo, poftanto, 5o sera IVie quando Tiver todas as

‘condicdes de elaborar suas leis num clima de igualdade, de tal mo-

do que a obediéncia a essas mesmas leis signifique, na verdade,
" uma submissdo a deliberagdo de si mesmo e de cada cidadao, co-

' mo partes do poder soberano. Isto é, uma submissdo a vontade ge-

ral e ndao a vontade de um individuo em particular ou de um gru-
po de individuos. e e

A vontade Tal é a condi¢do primeira de legitimida-
e a representacao de da vida politica, ou seja, aquela que

marca a sua fundagdo atraveés de um pac-
to legitimo, onde a alienagdo ¢ total e onde a condicdo de todos ¢
a de igualdade. Este processo de legitimagao, da fundacdo do cor-
po politico, devera estender-se também para a maquina politica
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em funcionamento. Nao basta que tenha havido um momento ini-
cial de legitimidade. E hecessario que ela permanega ou entio_que
se refaca i nte. Para que o corpo politico se desenvolva,
nao basta o ato de vontade fundador da associacdo, ¢ preciso que
essa vontade se realize. Os fins da constitui¢do da comunidade poli-
tica precisam ser realizados. Donde a necessidade de se criarem os
mecanismos adequados para a realiza¢ao desses fins. Essa tarefa ca-
bera ao corpo administrativo do Estado. Todo o livro 11l do Con-
trato social sera dedicado ao governo. Para Rousseau, antes de
mais nada, impde-se definir o governo,< corpo administrativo do
Estado, como funciondrio do soberano, como um Q0rgao llmltadO
pelo poder do DOVO € nd0.CoOmoO um-Corpo autdnomo ou entao co-
~mo o rgpjl_q_,pndenmmmo confundindo-se neste caso com 0 soO-
perano, Se a administracdo ¢ um o6rgdo importante para o bom fun-
cionamento da maquina politica, qualquer forma de governo que
se venha a adotar terd que submeter-se ao poder soberano do po-
vo. Neste sentido, dentro do esquema de Rousseau, as formas clds-
sicas de governo, a monarquia, a aristocracia e a democracia, teriam
um papel secundario dentro do Estado e poderiam variar ou combi-
nar-se de acordo com as caracteristicas do pais, tais como a exten-
sdo do territorio, os costumes do povo, suas tradigdes etc. Mesmo
sob um regime monarquico, segW
“Ter-se como so*b“ermaue 0 monarca se caracterize comg fun-
cionario do povo.

O que é interéssante no livro 111 do Contrato é que Rousseau,
depois de frisar o carater do governo como um corpo submisso a
autoridade soberana, depois de reconhecer a sua necessidade, pas-
sa a enumerar os riscos da sua institui¢do, sua tendéncia a degene-

ar. ‘‘Assim como a vontade particular age sem cessar contra a von-

tade geral, o governo despende um esfor¢o continuo contra o sobe-
rano.”” ™ O governo tende a ocupar o lugar do soberano, a consti-
tuir-se ndo como um corpo submisso, como um funciondrio, mas
como o poder maximo, invertendo portanto os papéis. Ao invés
de submeter-se ao povo, o governo tende a subjuga-lo.

Uma outra institui¢do que merece muita ateng¢do por parte
de Rousseau é a da representacdo politica. A for¢a de suas expres-
soes no capitulo XV do livro III do Contrato poderia dar a enten-
der uma certa intransigéncia quanto a um mecanismo que ficaria
consagrado pelas democracias modernas. No entanto, para perma-
necer coerente com seus principios, sempre na exigéncia de legitimi-
dade da acdo politica, Rousseau ndo admite a representacdo ao
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nivel da soberania. Uma vontade ndo se representa. ‘‘No momen-
to em que um povo se da representantes, ndo ¢ mais livre, ,_ndo
Tmasextste" 1 O exercicio da vontade geral através de representan»
Tes significa uma sobreposicdo de vontades. Ninguém pode querer
por um outro. Quando isto ocorre, a vontade de quem a delegou
ndo mais existe ou nio mais esta sendo levada em consideracio.
‘Donde se segue que a soberania é inalienavel. Mas Rousseau reco-
nheceria a necessidade de representantes a nivel de governo.)E, se
ja era necessaria uma grande vigilancia em relacdo ao executivo,
por sua tendéncia a agir contra a autoridade soberana, ndo se de-
ve descuidar dos representantes, cuja tendéncia é a de agirem em no-
me de si mesmos e ndo em nome daqueles que representam. Para
nao se perpetuarem em suas fungdes, seria conveniente que fossem
trocados com uma certa freqiiéncia
Para concluir nossa analise da relacao entre o Discurso sobre
a origem da desigualdade e o Contrato social, poderiamos elucidar
algumas questdes que muito freqiientemente tém aparecido, quan-
do se trata do pensamento politico de Rousseau. Em que medida,
ao estabelecer um dever-ser de toda a¢do politica, ou seja, as condi-
¢des de possibilidade de uma a¢do politica legitima, o autor estaria
propondo um outro tipo de sociedade e dessa maneira estaria acre-
ditando numa acdo politica transformadora? Da servidao, teriamos
condi¢des de desenvolvermos um projeto visando a recuperagdo da
liberdade? A considerarmos os proprios textos de Rousseau, depara-
mo-nos com urna certa incredulidade quanto a recuperagao da liber-
dade por povos que ja a perderam completamente. Sua visdo da his-
toéria é pe551m15ta/Quand0 chamado a atuar na politica concreta,
quando convidado a elaborar o projeto de constitui¢do para a Cor-
sega e a redigir a reforma das leis polonesas, Rousseau serd bastan-
te moderado e usara sempre a maxima que ja havia enunciado no
Contrato social: a primeira tarefa do legislador é conhecer muito
bem o povo para o qual ira redigir as leis. Nao existe uma acao po-
litica boa em si mesma em termos absolutos. Cada situagdo exige
um tratamento especial. A agdo politica serd mesmo comparada a
acdo do médico diante do paciente. Seu papel ¢ prolongar a vida
a0 maximo, mas nao poderd impedir que o corpo morra, uma vez
que tiver completado o seu ciclo vital. Fazer com que um povo,
da serviddo recupere a liberdade, é o mesmo que recuperar a vida
de um doente prestes a morrer.” Tal faganha, evidentemente, nao
ocorre todos os dias, mas sé mesmo por um milagre. Uma revira-
volta desse porte sO acontece uma vez na vida de um povo. Foi as-
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sim que os protagonistas da Revolugao Francesa de 1789 compreen-
deram o momento extraordinario que estavam vivendo. A febre e
o fervor revoluciondrios faziam com que cada militante se sentisse
como que saindo das cinzas, da morte para a vida. E 1a estavam
eles a empunhar o Contraro social como uma espécie de manual
de acdo politica e a eleger o seu autor como o primeiro revolucionario.

Nao se deve, porém, no pensamento politico de Rousseau, to-
mar a exce¢do como regra de toda pratica poll'tica) As revolugodes
sdo exce¢des na vida dos povos. O que ha de fascinante na Revolu-
¢io Francesa ¢ na interpretagdo que uma grande parte de revolucio-
narios fazia do pensamento politico de Rousseau ¢ que, a partir da-
quela data, tudo o mais se ilumina a partir da 6tica dos revoluciona-
rios. A excecdo virou regra. Todo o Contrato social, de uma anali-
se cuidadosa do modo de funcionamento da engrenagem politica e
das condigoes de sua legitimidade, transformou-se num manual pra-
tico de politica. Seja como for, se a leitura que os revoluciondrios
fizeram de Rousseau ¢ possivel, ¢ bom ndo nos esquecermos de que
existe um outro Rousseau, que teria muito a dizer aos povos, nao
em ¢épocas de grandes transtornos e convulsdes sociais, como ocor-
re nas revolugdes, mas em tempos normais, ou pelo menos no vi-
gor das leis.
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TEXTOS DE ROUSSEAU

Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens

O primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de di-
zer: “‘Isto ¢ meu’’, e encontrou pessoas bastante simples para cré-
lo, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes,
guerras, mortes, quantas miserias e horrores ndo teria poupado ao
género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o
fosso, tivesse gritado aos seus semelhantes: ““Guardai-vos de escu-
tar este impostor; estais perdidos se esquecerdes que os frutos sio
para todos, ¢ que a terra € de ninguém!’’ Mas existe um grande in-
dicio de que as coisas af ja tivessem chegado ao ponto de nio po-
der mais continuar como estavam/pgisresta_irdéia de propriedade
— provindo de muitas idéias anteriores, que nao puderam nascer s¢
ndo sucessivamente — ndo se formou repentinamente no espirito hu-
mano: foi preciso fazer progressos, adquirir muito engenho e luzes,
transmiti-los ¢ aumentd-los de geragdo para geragio, até chegar ao
ultimo limite do estado de naturezaNAdotemos, portanto, uma pers-
pectiva mais abrangente ¢ tratemos de ordenar, sob um unico pon-
to de vista, esta lenta sucessdo de acontecimentos e de conhecimen-
tos, na sua ordem mais natural.

/0 primeiro sentimento do homem foi o de sua existéncia; scu
primeiro cuidado, o de sua conservacgdo. Os frutos da terra lhe for-|
neciam todos 0s recursos necessarios; o instinto levou-o a utiliza-
los. Dentre os diversos modos de existéncia que a fome e outros
apetites o levaram a experimentar alternadamente, houve um que
0 incitou a perpetuar sua espécie; e esta inclinagdo cega, desprovi-
da de qualquer sentimento do coracio, nao produzia sendo um ato
puramente animal: uma vez satisfeita a necessidade, os dois sexos
nao se reconheciam mais, e o proprio filho, assim que podia viver
sem a mae, nada mais significava para ela.

Tal foi a condi¢do do homem nascente; tal foi a vida de um
animal limitado inicialmente as puras sensagdes, e aproveitando ape-
nas os dons que lhe oferecia a natureza, longe de sonhar em arran-

’ Extrai@os de Rousskau, J..1. Du contrat social ou Principes du droit politique. Pa-
ris, Editions Garnier, 1954. p. 97-240. Tradugdo de Cid Knipell Morcira.
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car-lhe alguma coisa. Mas logo se apresentaram as dificuldades, foj
preciso aprender a vencé-las: a altura das arvores que o impedia
de alcancgar seus frutos, a concorréncia dos animais que deles tam-
bém se alimentavam, a ferocidade daqueles que lhe ameagavam g
propria vida, tudo o obrigou a aplicar-se aos exercicios do corpo;
foi preciso tornar-se dgil, rapido na corrida, vigoroso no combate.
As armas naturais, tais como os galhos das arvores ¢ as pedras, lo-
go se encontraram em sua mao. Ele aprendeu a superar os obstacu-
los da natureza, a combater por necessidade os outros animais, a
disputar sua subsisténcia com os outros homens, ou a compensar-
se daquilo que fosse preciso ceder ao mais forte.

A medida que o género humano se expandiu, as dificuldades se
multiplicaram com os homens. A diferenca dos solos, dos climas, das
estacoes, forcaram-nos a inclui-la em suas maneiras de viver. Os anos
estéreis, os invernos longos ¢ rudes, os verdes ardentes, que tudo con-
somem, exigiram deles uma nova habilidade. on longo do mar e dos
rios, inventaram a linha e 0 anzol e sc tornaram pescadores e comedo-
res de peixes. ) Nas florestas, construiram arcos e flechas, e se tor naram

cacadores € guerrelros Nos paises frios cobriram-se com as peles dos

animais que haviam matado. O trovao, um vulcdo, ou qualquer feliz
acaso, fé-los conhecer o fogo, novo recurso contra o rigor do inver-
no; aprenderam a conservar este elemento, depois a reproduzi-lo e, en-
fim, nele preparar as carnes que outrora devoravam cruas.

Esta reiterada adequacdo dos varios seres a si mesmo € de uns
aos outros engendrou naturalmente no espirito do homem a percep-
cado de algumas relacdes. Estas relagoes que exprimimos pelas pala-
vras grande, pequeno, forte, fraco, rapido, lento, medroso, ousa-
do e outras idéias semelhantes, comparadas ao azar da necessidade
¢ quase sem pensar nisso, acabaram por produzir-lhe uma certa es-
pécie de reflexdo, ou melhor, uma prudéncia maquinal, que lhe in-
dicava as precaucdes mais necessarias a sua seguranc¢a. As novas lu-
zes, que resultaram desse desenvolvimento, aumentaram sua superio-
ridade sobre os demais animais, dando-lhe consciéncia dela. Apli-
cou-se a preparar-lhes armadilhas, revidou-lhes os ataques de mil
maneiras e, embora inumeros deles o sobrepassassem em forca no
combate ou em rapidez na corrida, daqueles que poderiam servi-lo
ou nutri-lo veio a tornar-se, com o tempo, o senthor de uns e o fla-
gelo de outros./Assim, o primeiro olhar que lancou sobre si mes-
mo produziu-lhe o primeiro movimento de orgulho; assim, apenas
distinguindo as categorias por considerar-se o primeiro por sua espé-
cie, dispds-se desde logo a considerar-se o primeiro como individuo.
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Embora seus semelhantes ndo fossem para ele o que sdo para
nos e ndo tivesse mais comércio com eles do que com 0s outros ani-
mais, nao foram esquecidos nas suas observagdes. As conformida-
des, que o tempo pdde fazé-lo perceber entre eles, sua fémea ¢ sua
propria pessoa, levaram-no a ajuizar aquelas que nao percebia e,
vendo que todos se comportavam como teria feito em circunstan-
cias idénticas, concluiu que suas maneiras de pensar e de sentir eram
inteiramente conformes a suaNUJma vez bem estabelecida em seu es-
pirito, essa importantie verdade levou-o a seguir, por meio de um
pressentimento 130 seguro ¢ mais rapido do que a dialética, as me-
Ihores regras de conduta que, para seu proveito e seguranga, achou
melhor manter para com eles. '

Ensinando-lhe a experiéncia ser o amor ao bem-estar o unico.
movel das agdes humanas, encontrou-se em situagao de distinguir
as situacoes raras em que o interesse comum poderia fazé-lo contar
com a assisténcia de scus semelhantes e aquelas, mais raras ainda,
em que a concorréncia deveria fazer com que desconfiasse deles.
No primeiro caso, unia-se a eles em bandos ou, quando muito, em
qualquer tipo de associagdo livre, que ndo obrigava ninguém, ¢ so
durava quanto a necessidade passageira que a reunira. No segundo
caso, cada um procurava obter vantagens do melhor modo, seja
abertamente, se acreditava poder agir assim, scja por habilidade e
sutileza, caso se sentisse mais fraco.

Eis como puderam os homens insensivelmente adquirir certa
idéia grosseira dos compromissos muituos e da vantagem de respei-
ta-los, mas somente tanto quanto poderia exigi-lo o interesse presen-
te e evidente, posto que para eles ndo existia a providéncia e, lon-
ge de se preocuparem com um futuro distante, ndo pensavam nem
mesmo no dia de amanhda\Se era caso de agarrar um veado, cada
um serntia que para tanto devia ficar no seu lugar, mas, se uma le-
bre passava ao alcance de um deles, nao ha divida de que ele a per-
seguiria sem escrupulos e, tendo alcan¢ado a sua presa, pouco se
lhe dava faltar a dos companheiros.

Facilmente se compreende que um tal comércio ndo exigia
uma linguagem muito mais rebuscada do que a das gralhas ou dos
macacos que se reunem quase do mesmo modo. Gritos inarticula-
dos, muitos gestos ¢ alguns ruidos imitativos compuseram durante
muito tempo a lingua universal; juntando-se-lhes, em cada regido,
alguns sons articulados e convencionais — cuja instituicao, como
Ja se disse, nao ¢ muito fécil explicar —, obtiveram-se linguas parti-
culares, porém grosseiras, imperfeitas, quase como as que até hoje
possuem varias nagoes selvagens.
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Salto multiddes de séculos, for¢cado pelo tempo que decorre,
pela abundancia das coisas que tenho a dizer e pelo progresso qua-
se insensivel desses preliminares, pois, quanto mais lentos sao os
acontecimentos em sua sucessdo, tanto mais prontos para serem
descritos.

Esses primeiros progressos puseram por fim o homem a altu-
ra de conseguir outros mais rapidos. Quanto mais esclarecia o espi-
rito, mais se aperfeigoava a habilidade. Logo, deixando de adorme-
cer sob a primeira arvore, ou de recolher-se a cavernas, encontrou
alguns tipos de machados duros e cortantes, que serviam para cor-
tar lenha, cavar a terra e fazer choupanas de ramos, que logo resol-
veu cobrir de argila e de lama. A essa época se prende uma primei-
ra revolug¢do que determinou o estabelecimento e a distingdo das fa-
milias e que introduziu uma espécie de propriedade da qual nasce-
ram talvez brigas e combates. No entanto, como os mais fortes fo-

- ram os primeiros a fazer habitag¢des que se sentiam capazes de de-

fender, é de crer que os fracos acharam mais rapido e seguro imi-
ta-los do que tentar desaloja-los e, quanto aos que ja possuiam ca-
bana, nenhum deles certamente procurou apropriar-se da de seu vi-
zinho, menos por ndo lhe pertencer do que por ser-lhe imitil e nao
poder apossar-se dela sem expor-se a um combate violento com a
familia ocupante.

Os primeiros progressos do coragdo resultaram de uma situa-
¢d0 nova que reunia numa habita¢do comum os maridos e as mu-
lheres, os pais e os filhos. O habito de viver junto deu origem aos
mais doces sentimentos conhecidos pelos homens: o amor conjugal
€ 0 amor paterno/Cada familia se tornou uma pequena sociedade
ainda mais unida, por serem a afei¢do reciproca e a liberdade seus
unicos lacgos; e foi entdo que se estabeleceu a primeira distingao na
maneira de viver dos dois sexos, que até entdo era uma so. As mulhe-
res tornaram-se mais sedentdrias e acostumaram-se a cuidar da ca-
bana e dos filhos, enquanto o homem ia buscar a subsisténcia co-
mum. Através de uma vida mais suave, os dois sexos comeg¢aram
a perder alguma coisa de sua ferocidade e de seu vigor. Mas se ca-
da um isoladamente se tornou menos apto para combater os ani-
mais selvagens, em compensag¢ido ficou mais facil se reunirem para,
em comum, resistirem a eles. )

. Nesse novo estado, com uma vida simples e solitdria, necessi-
dades muito limitadas e os instrumentos que haviam inventado pa-
ra satisfazé-las, os homens, gozando de um dcio bem maior, empre-
garam-no na obten¢do de varias espécies de comodidades desconhe-
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cidas por seus pais; e este foi o primeiro jugo que eles, inadvertida-
mente, se impuseram, e a primeira fonte de males que prepararam
para seus descendentes; porque, além de continuarem assim a amo-
lecer o0 corpo e o espirito, tais comodidades, ao se tornarem um ha-
bito perderam quase todo seu prazer e, a0 mesmo tempo, ao se de-
generarem em verdadeiras necessidades, a sua privagdo se tornou
mais cruel do que doce fora sua posse; e os homens se sentiam infe-
lizes ao perdé-las sem serem felizes por possui-las.\

Neste ponto, podemos entrever um pouco melhor como o uso
da palavra se estabeleceu ou se aperfeicoou insensivelmente no seio
de cada familia, e pode-se conjecturar ainda como diversas causas
particulares puderam aumentar a linguagem e acelerar seu progres-
so, tornando-a mais necessaria. Grandes inundacdes ou tremores
de terra cercaram com dgua ou com precipicios as regides habita-
das; revolugoes do globo separaram e cortaram em ilhas porgdes
do continente. Podemos supor que um idioma comum tenha se for-
mado antes entre homens assim aproximados e forcados a viver jun-
tos, do que entre aqueles que erravam livremente nas florestas da
terra firme. Assim, é bastante possivel que depois de suas primeiras
tentativas de navegacdo, os insulares tenham trazido para nds o uso
da palavra; e ¢ ao menos bastante verossimil que a sociedade ¢ as
linguas tenham nascido nas ilhas e ai se aperfeicoado antes de serem
conhecidas no continente.

Tudo comeg¢a a mudar de aspecto. Até entdo os homens, er-
rando pelos bosques, os homens, ao adquirirem uma situacio mais
fixa, aproximam-se lentamente, relinem-se em diversos bandos e,

mo género de vida e de alimentos e pela influéncia comum do cli-
ma. Afinal, uma vizinhanca permanente ndo pode deixar de engen-
drar alguma ligacao entre diversas familias. Jovens de ambos os se-
xos habitam cabanas vizinhas; o relacionamento efémero, exigido
pela natureza, logo induz a outro ndo menos agradavel e mais per-
manente, pela fregiientagdo mutua. Acostumam-se a considerar di-
versos objetos e a fazer comparagdes; insensivelmente, adquirem-
se idéias de mérito e de beleza, as quais produzem sentimentos de
preferénciz\ Por muito se verem, nao podem mais deixar de nova-
mente se verem. Insinua-se na alma um sentimento terno e doce e,
a menor oposi¢do, nasce um furor impetuoso; o ciime nasce com
0 amor, a discdrdia triunfa, e a mais doce das paixdes recebe sacri-
ficios de sangue humano.
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A medida que as idéias e os sentimentos se sucedem, que o es-
pirito e o coragdo sdo ativados, o género humano continua a do-
mesticar-se, as ligacoes se ampliam ¢ os lacos se estreitam. Os ho-
mens habituam-se a se reunir diante das cabanas ou em torno de
uma grande arvore: o canto ¢ a danga, verdadeiros filhos do amor
e do lazer, tornam-se o divertimento, ou melhor, a ocupacao dos
homens e mulheres ociosos e agrupados. Cada um comega a olhar
o0s outros e a desejar ser ele proprio olhado, passando assim a esti-
ma publica a ter um prego. Aquele que cantava ou dangava melhor,
o mais belo, o mais forte, o mais habil, ou o mais eloguente, tor-
nou-se o mais considerado; e este foi o primeiro passo para a desi-

. gualdade e a0 mesmo tempo para o vicio: dessas primeiras preferén-

cias nasceram, de um lado, a vaidade e o desprezo e, de outro, a
vergonha e a inveja, e a fermentacdo causada por esses novos ger-
mes produziu, por fim, compostos funestos a felicidade e a inocéncia.

Logo que os homens comegaram a apreciar-se mutuamente.
e que a idéia de consideragao se formou em seu espirito, cada um
pretendeu ter direito a ela, e ndo foi mais possivel a ninguém dei-
xar de té-la impunemente. Sairam dai os primeiros deveres da civili-
dade, mesmo entre os selvagens; e por isso, toda afronta voluntaria
tornou-se um ultraje pois, no mal que resultava do insulto, o ofen-
dido via o desprezo da sua pessoa, muitas vezes mais insuportavel
que o proprio mal. Na medida em que cada um punia o desprezo
que lhe dispensavam, proporcionalmente & importdncia que se atri-
buia, as vingangas tornaram- se_terriveis, e os homens sanguindrios
¢ cruéis. Eis precisamente o grau a que chegara a maioria dos po-
vos selvagens que conhecemos. 1E por nao terem\cth—
temente as 1dc1as e observado. 0 quanto esses povos ja. est&MB.ﬂlQ_n—

cluir que o homem ¢ naluralmente LTUCI e que necessita_de policia
para amansd-lo. Ora, nada ¢ tao meigo quanto ele no seu estado
primitivo, quando, colocado pela natureza a igual distdncia da estu-
pidez dos brutos e das verdades funestas do homem civil e, compe-
lido da mesma forma pelo instinto e pela razao a defender-se do
mal que o ameaca, ¢ impedido pela piedade natural de fazer mal a
alguém, sem a isso ser levado por alguma coisa, mesmo depois de
atmgldo por algum mal. Pois, Segundo okx1oma do sabio Lod\e
Z>~ Masé¢ preuso observar que a sociedade 1mc1ada e as relag,ou
ja estabelecidas entre os homens exigiam deles qualidades diversas
daquelas que possuiam na sua constituicido primitiva; que a morali-

ROUSSEAU: DA SERVIDAO A LIBERDADE 207

ildade comecando a se introduzir nas a¢des humanas, e constituin-
|do cada um, perante as leis, o unico juiz e vingador das ofensas
que recebia, a bondade que convinha ao puro estado de natureza
nao convinha mais a sociedade nascente; que era preciso que as pu-
nigdes se tornassem mais severas a medida que as ocasides de ofen-
der se tornavam mais freqlientes; e que cabia ao terror das vingan-
¢as ocupar o lugar de trelo das leis. Assim, ainda que os homens ti-
vessem se tornado mends (olerantes, e que a compaixdo natural ja
tivesse sofrido alguma alteracgdo, este periodo de desenvolvimento
das faculdades humanas, ao manter um equilibrio entre a indolén-
cia do estado primitivo e a petulante atividade do nosso amor-pro-
prio, deve ter sido a época mais feliz ¢ a mais duradoura. Quanto
mais se reflete sobre isso, mais se percebe que esse estado era o me-
nos sujeito as revolugdes, o melhor para o homem ! e que certamen-
te dele saiu por algum acaso funesto que, para o bem-estar geral, ja-
mais deveria ter acontecido. O exemplo dos selvagens que foram en-
contrados quase todos nesse ponto, parece confirmar que o género
humano fora feito para sempre nele permanecer, que esse estado é
a verdadeira juventude do mundo, e que todos os progressos ulterio-
res foram, aparentemente, outros tantos passos para a perfeicdo
do individuo, e, efetivamente, para a decrepitude da espécie.
Enquanto os homens se contentaram com suas cabanas rusti-
cas, enquanto se limitaram a coser suas roupas de pele com espi-
nhos ou cerdas, a se enfeitar de plumas e de conchas, a pintar o
corpo de diversas cores, a aperfeigoar ou embelezar seus arcos e fle-
chas, a esculpir com pedras afiadas alguns botes de pescadores ou
alguns grosseiros instrumentos musicais; em uma palavra, enquan-
to se dedicaram apenas as obras que um unico homem podia criar,
€ a artes que nao necessitavam do concurso de vdrias maos, eles vi-
veram livres, sdos, bons e felizes, tanto quanto o poderiam ser pe-
la sua natureza, e continuaram a desfrutar entre si as docuras de
um comercio independente: mas desde 0 momento em que um ho-
mem teve necessidade do auxilio de um outro, desde que se aperce-
beti"de que seria util a um so individuo contar Lomvp'ron;oes para
dois, desaparecen. anualdadﬁJ_pmm@de se introduziu, o traba-

lhO se tornou necessarxo C as vastas florestas S¢ Eranslormaram cm

nos quals viu-se logo a escravldao ea mlsena germmalem e cresce-
rem com as colhcnas

A met ricultura foram as duas artes cuja inven-

¢ao produziu esta grande revolucdo. Para o poeta, foram o otiro ¢
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a prata, mas para o filosofo, foram o ferro ¢ o trigo que civilizaram
os homens ¢ perderam o género humano. Tanto um como o outro
eram desconhecidos pelos sclva%ﬁﬁéﬂca, que por isso sem-
pre permaneceram mnesse estado; 0s outros povos parecem mesmo
ter permanecido barbaros enquanto praticaram uma destas artes sem
a outra. E talvez uma das melhores razdes por que a Europa foi, se-
nao mais cedo, pelo menos mais constantemente e melhor policia-
da do que as outras partes do mundo, € ser ela, a0 mesmo tempo,
a mais abundante em ferro e a mais fértil em trigo.

E dificil conjeturar como os homens chegaram a conhecer e
a empregar o ferro; pois ndo se pode crer que eles tenham imagina-
do por si mesmos em extrair a matéria da mina, e dar-lhe o prepa-
ro necessario para coloca-la em fusdo, antes de saber o que dai re-
sultaria. Por outro lado, menos ainda se pode atribuir esta desco-
berta a algum incéndio acidental, porque as minas s0 se formam
em lugares aridos e desprovidos de arvores e plantas; podendo-se
até dizer que a natureza tenha tomado precaugdes para ocultar-nos
esse segredo fatal. Nao resta, pois, sendo a circunstancia extraordi-

\ naria de algum vulcao que, vomitando matérias metdlicas em fusao,

Xeré dado aos observadores a idéia de imitar essa operagdo da natu-
eza. Seria preciso ainda supor muita coragem e previdéncia para
executar um trabalho tdo penoso e imaginar com tal antecedéncia
as vantagens que dele podiam tirar — o que convém apenas aos es-
piritos ja mais desenvolvidos do que estes deviam ser.

Quanto a agricultura, o seu principio foi conhecido muito an-
tes do estabelecimento de sua prdtica e de modo algum € possivel
que os homens, continuamente ocupados em obter sua subsisténcia
das arvores e das plantas, ndo formassem imediatamente a idéia
dos meios empregados pela natureza para a geragdo dos vegetais;
seu engenho, porém, apenas se voltou para este lado provavelmen-
te bem mais tarde, scja porque as arvores — que, ao lado da caca
e da pesca lhe forneciam alimento — nao necessitavam de seus cui-
dados; seja por desconhecerem o uso do trigo, por falta de instru-
mentos para cultiva-lo, por ndo preverem uma necessidade futura
ou, enfim, por falta de meios para impedir os outros de se apropria-
rem do fruto de seu trabalho. Tornando-se mais habeis, pode-se
crer que, com pedras cortantes e bastdes pontudos, comecaram a
cultivar alguns legumes ou raizes em volta de suas cabanas, muito
tempo antes de saber preparar o trigo e de ter os instrumentos nc-
cessarios para a cultura em grande escala. Sem contar que, para de-
dicar-se a esta ocupacdo e semear a terra, é preciso primeiro resol-
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ver perder alguma coisa antes para ganhar muito depois; precaugao
bem distante da tendéncia de espirito do homem selvagem, que, co-
mo ja disse, acha dificil pensar pela manha em suas necessidades
da noite. A invengdo das outras artes foi, pois, necessaria para for-
¢ar o género humano a dedicar-se a arte da agricultura. Desde que
se necessitou de homens para fundir ¢ forjar o ferro, outros ho-
mens foram necessarios para alimentar aqueles. Quanto mais o nu-
mero de trabalhadores foi se multiplicando, menos houveram maos
para atender a subsisténcia comum, sem que com isso houvesse me-
nos bocas para consumi-la. Como uns precisavam de comestivels
em troca do ferro, outros descobriram enfim o segredo de empre-
gar o ferro na multiplicagdo dos comestiveis. Dai nasceram, de um
lado, a lavoura ¢ a agricultura e, de outro, a arte de trabalhar os
metais e de multiplicar o seu uso.

Da cultura de terras resultou necessariamente sua partitha, ¢
da propriedade, uma vez reconhecida, as primeiras regras de justi
¢a: pois, para entregar a cada um o que € seu, ¢ preciso que cada
um possa ter alguma coisa; além disso, come¢ando os homens a
voltar seu olhar para o futuro, e tendo todos alguns bens a perder,
nenhum deixou de temer a represalia pelos danos que poderia cau-
sar a outrem. Esta origem se mostra ainda mais natural por ser im-
possivel conceber a idéia da propriedade nascendo de algo que néo
seja a mao-de-obra; pois ndo se compreende como, para se apro-
priar das coisas que absolutamente nao produziu, o homem possa
nisso colocar mais do que scu trabalho. E somente o trabalho quc,
dando ao cultivador um direito sobre o produto da terra que cle tra-
balhou, dd-lhe conseqiientemente direito sobre a gleba, pelo menos
até a colheita e, desta forma, de ano a ano — o que, tornando-se
uma posse continua, transforma-se facilmente em propriedade/Quan-

~do os antigos, diz Grotius, deram a Ceres o epiteto de legisladora,

¢ a uma festa celebrada em sua honra, o nome de Tesmoforia, qui
seram dar a entender com isso que a partilha das terras havia produ-
zido uma nova forma de direito, quer dizer, o direito de proprieda-
de, diferente daquele que resulta da lei natural.\

{As coisas teriam continuado sempre nesse estado sc os talen-
tos fossem iguais e se¢, por exemplo, o emprego do ferro e o consu-
mo dos alimentos estivessem sempre em um perfeito equilibrio,
mas a proporgdo que em nada se apoiava logo se rompeu; o mais
forte trabalhava mais, o mais esperto tirava melhor partido do seu
trabalho, o mais engenhoso encontrava meios para abreviar a fai-
na, o lavrador tinha mais necessidade de ferro ou o ferreiro mais
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necessidade de trigo, e, trabalhando igualmente, um ganhava mui.

to enquanto o outro vivia em dificuldades.f Assim, a desigualdade

natural insensivelmente se desenvolve com a desigualdade de combi-

nagao, e as diferencas entre os homens — desenvolvidas pelas dife-

rengas de circunstincia — tornam-se mais sensiveis, mais permanen-

tes em seus efeitos, e comeg¢am, na mesma medida a influir na sor-
* te dos particulares.

Tendo as coisas chegado a esse ponto, ¢ fdcil imaginar o res-
to. Nao me deterei descrevendo a invencdo sucessiva das outras ar
tes, o progresso das linguas, a prova e o emprego dos talentos, a de-
sigualdade das fortunas, o uso ou o abuso das riquezas, nem todos
0s seus respectivos detalhes que cada qual pode imaginar a vonta-
de. Limitar-me-ei somente a dar uma olhada no género humano tal
como se apresenta nesta nova ordem de coisas.

Eis entdo todas nossas faculdades desenvolvidas, a memoria
€ a imaginacdo em agdo, o amor-proprio envolvido, a razdo em ati
vidade e o espirito chegando quase ao limite da perfei¢ao de que ¢
suscetivel. ‘Al sao acionadas as qualidades naturais, sao estabeleci-

~d4s a p posicdo e o destino de cada homem, ndo somente quanto a
quantidade de bens e o poder de servir ou de prejudicar, mas quan-
to ao espirito, a beleza, a for¢a ou a destreza, quanto aos méritos
¢ aos talentos; e sendo tais qualidades as vinicas que poderiam mere-
cer consideragdo, desde logo foi preciso té-las ou afeta-las. Em pro

veito proprio, era preciso também mostrar-se diferente do que sc
era realmente. Ser e parecer tornaram-se duas coisas completamen-
te diferentes e, desta distin¢do, resultaram EGTenwt%;&lmponemc
a astucia enganadora e todos os vxc105_§ue formam seu cortejo.

Por outro lado, o homem, de Tivre e independente que antes era,

ei-lo, por uma multidao de novas necessidades, submetido por assin
dizer a toda a natureza, e sobretudo a seus semelhantes, dos quais.
num certo sentido, se torna escravo mesmo tornando-se seu senhor:
rico, ele necessita de seus servigos; pobre, precisa de seus auxilios,
¢ a mediocridade nao o coloca de forma alguma em situacdo de vi-
ver sem eles. E preciso entdo que procure incessantemente interes-
sa-los pelo seu destino e fazer com que achem que o beneficio deles,
na realidade ou na aparéncia, reside cm trabalharem para o seu pro-
prio: o que o torna trapaceiro e artificial com uns, arrogante e du

ro para com outros e o coloca na contingéncia de enganar a todos
aqueles de que necessita, quando nao pode se fazer por eles temido
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ou nao julga de seu interesse ser-lhes util. Enfim, a ambicdo voraz,
o ardor de elevar sua fortuna relativa, menos por uma verdadeira
necessidade do que para colocar-s¢ acima dos outros, inspira a to-
dos os homens uma triste tendéncia a prejudicarem-se mutuamente;
uma invéijra secreta e tanto mais perigosa que, para dar seu golpe
com maior seguranga, freqilientemente usa a mascara da benevolén-
cia; em uma palavra, ha_de um lado, concorréncia e rivalidade, de
outro, oposicdo de interesses, e sempre o desejo oculto de fazer seu
lucro as custas de outrem: todos esses males constituem o primeiro
efeito da propriedade ¢ o cortejo inseparavel da déé?_é,ualdack nas
cente. Antes de serem inventados os sinais representativos das rique-
zas, elas nao podiam consistir sendo em terras ¢ em animais, os Uni-
cos bens reais que os homens podiam possuir. Ora, quando as her-
dades cresceram em numero ¢ em extensdo, a ponto de cobrir o so-
lo inteiro ¢ de todas se tocarem, uns so pudelam prosperar as cus-
tas dos outros, e 0s supranumerarios que a fraqueza ou a indolén
ngpor sua vez, haviam impedido de¢ as adquirir, tornaram-sc po
bres sem haver nada perdido, porque, tudo mudando a sua volta,
somente cles ndo mudaram ¢ foram obrigados a receber ou a rou-
bar sua subsisténcia da mao dos ricos; dai comecaram a nascer, se-
gundo as diversas caracteristicas de uns ¢ de outros, a dominagao

¢ a serviddo, ou a violéncia e os roubos. Os ricos, de seu lado, mal
conheceram o prazer de dominar, logo desprezaram todos os ou
tros e, servindo-se de seus antigos escravos para submeter outros,
sO pensaram em subjugar e dominar seus vizinhos, tal como lobos
famintos que, uma vez comendo carne humana, recusam qualquer
outro alimento e querem somente devorar homens.

> Assim, 0os mais poderosos ou os mais miscraveis, fazendo de
suas forcas ou de suas necessidades uma espécie de direito ao bem
alheio, equivalente, segundo eles, ao de propricdade, a igualdade
rompida foi seguida da mais indigna desordem; assim as usurpa-
¢Oces dos ricos, as extorsdes dos pobres, as paixdes desenfreadas de
todos, abafando a piedade natural e a voz ainda fraca da justica,
tornaram os homens avaros, ambiciosos e maus. Ergueu-se entre o
direito do mais forte e o do primeiro ocupante um conflito perpé-
tuo que nao terminava sendo em combates e mortcs. - A sociedade
nascente foi colocada no mais horrivel estado de guerra: o género
humano, aviltado e desolado, nao podendo mais retornar sobre
$€us passos, nem renunciar as aquisi¢des infelizes que realizara, [icou
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; as portas da ruina por ndo trabalhar sendo para sua vergonha, abu-
'sando das faculdades que o dignificam.

Attonitus novitate mali, divesque misenque,
Effugere optat opes, et quae modo voverat odit. 2

Nao ¢ possivel que os homens nao tenham afinal refletido so-
bre uma situagdo tao miseravel e sobre as calamidades que os afli-
giam. Os ricos sobretudo logo perceberam o quanto lhes era des-
vantajosa uma guerra perpétua cujos gastos so eles pagavam, ¢
na qual tanto o risco de sua vida como o dos bens particulares
eram comuns. Além disso, qualquer aparéncia que pudessem dar
as suas usurpagdes, sabiam muito bem que elas estavam apoiadas
num direito precario e abusivo e que, tendo sido adquiridas ape-
nas pela forc¢a, esta mesma for¢a poder-lhes-ia arrebata-las, sem
que disso pudessem lamentar-se. Os enriquecidos, so pela indus-
tria, ndo podiam tampouco basear sua propriedade em melhores
titulos. Por mais que dissessem: ‘‘Fui eu quem construiu esse mu-
ro, ganhei esse terreno com o meu trabalho’’, outros poderiam res-
ponder-thes: ““Quem vos deu as demarcagdes e por que razdo pre-
tendeis ser pagos, as nossas custas, por um trabalho que jamais
vos impusemos. Ignorais que uma multidao de vossos irmaos pere-
ce ou sofre pela necessidade daquilo que tendes em excesso, e que
seria preciso um consentimento expresso e unanime do género hu-
mano para vos apropriardes, da subsisténcia comum, de tudo o
que ultrapasse a vossa?’’ Destituido de razoes validas para se jus-
tificar e de forcas suficientes para se defender, esmagando facil-
mente um particular, mas esmagado ele proprio por grupos de ban-
didos, sozinho contra todos, e ndo podendo, dado as invejas mu-
tuas, se unir com seus iguais contra os inimigos unidos pela espe-
ran¢a comum do saque, o rico, for¢ado pela necessidade, conce-
. beu enfim 0 projeto mais premeditado que até entdo havia _passa
do pelo espmto humano. Tal projeto consistiu em empregar em
seu favor as proprias for¢as daqueles que o atacavam, fazer de
seus adversarios seus defensores, inspirar-lhes outras maximas e
dar-lhes outras instituigoes que lhe fossem tdo favoradveis quanto
lhe era contrario o direito natural.

- Com tal objetivo, depois de expor a seus vizinhos o horror
de uma situacdo que armava a todos, uns contra os outros, que tor
nava suas posses tao onerosas quanto o eram suas necessidades, ¢
na qual ninguém encontrava seguranga, fosse na pobreza ou na
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riqueza, inventou facilmente razdes enganadoras para fazer com
que aceitassem seu objetivo: “‘Unamo-nos — disse-lhes — para de-
femracos da opressao, conter os amb1c1osos e assegurar a
cada um a posse daquxlo que lhe pertence: i;l_éiltuamos regras de
justica e de paz as quais todos sejam obrigados a se submeter, que
nio facam exce¢do a ninguém, e que de certo modo reparem os ca-
prichos da fortuna através da igual submissdo do poderoso e do fra-
co a deveres mutuos. Em uma palavra, em lugar de voltar nossas
forgas contra ndés mesmos, reunamo-las em um poder supremo que
nos governe segundo sabias leis, que proteja e defenda todos os
membros da associagdo, expulse os inimigos comuns, € nos marnte-
nha em concoérdia eterna’’

Foi preciso muito menos que o equivalente a esse discurso pa-
ra conduzir homens rudes, faceis de seduzir, que alias tinham dema-
siadas questdes para deslindar entre si para poderem se abster de ar-
bitros, e demasiada avareza e ambigdo para poderem se abster de
senthores por muito tempo. Todos correram ao encontro de seus gri-
lhdes, crendo assegurar sua liberdade pois, com muita razio reco-
nhecendo as vantagens de um estabelecimento politico, nao tinham
bastante experiéncia para prever seus perigos: os mais capazes de
pressentir os abusos eram precisamente aqueles que esperavam po-
der se aproveitar dos mesmos ¢ até os sabios compreenderam que
seria preciso sacrificar uma parte de sua liberdade para conservar
a outra, tal como um ferido permite que lhe amputem o brago pa-
ra salvar o resto do corpo.

Tal foi ou teve de ser a origem da sociedade e das leis, que
propiciaram novos entraves ao fraco e novas forgas ao rico, * destrui-
ram irremediavelmente a liberdade natural, fixaram para sempre a
lei da propriedade ¢ da desigualdade, fizeram de uma habil usurpa-
¢ao um direito irrevogavel e que, para o proveito de alguns ambicio-
sos, dai em diante sujeitaram todo o género humano ao trabalho,
a serviddo e a miséria. Vé-se facilmente como o estabelecimento
de uma unica sociedade tornou indispensavel o de todas as outras
¢ como foi preciso se unirem, por sua vez, para enfrentar forcas
conjuntas. As sociedades, multiplicando-se ou estendendo-se rapida-
mente, cobriram logo toda a superficie da terra e ndo foi mais pos-
sivel encontrar no universo um unico lugar onde se pudesse escapar
ao jugo e subtrair-se a espada freqientemente mal empunhada, que
cada homem perpetuamente vé suspensa sobre sua cabeca.
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Do contrato social

Livro |

CAPITULO I - OBJETO DESTE PRIMEIRO LIVRO

. O homem nasce livre, e por toda parte encontra-se aprisiona-
d/JO qums demais, ndo deixa de ser mais escravo
do que eles. Como se deu esta transformagao? Eu o ignoro. O que
podera legitima-la? Creio poder resolver esta questao.

Se considerasse somente a for¢a e o efeito que dela deriva,
eu diria: ““Quando um povo é obrigado a obedecer ¢ o faz, age acer-
tadamente; mas logo que possa sacudir esse jugo e o faz, age ain-
da melhor pois, recuperando sua liberdade pelo mesmo direito com
que esta lhe foi roubada, ou ele tem o direito de retoma-la ou nao
o tinham de subtrai-la’. Mas@ ordem social ¢ um direito sagrado
que serve de base a todos os outros. Tal direito, no entanto, ndo
se origina da natureza: funda-se, portanto, em convengécs.)Trata-
se de saber que convengdes sao essas [...]

CAPITULO III - DO DIREITO DO MAIS FORTE

(O mais forte ndo ¢ nunca forte o_bastante para ser-sempre o
senhor, se ndo transforma sua forga em_dircito e a obediéncia em
dever)Dal o direito do mais forte; direito aparentemente tomado
com ironia, e na realidade estabelecido como principio. Mas jamais
alcancaremos uma explicacdo para esta palavra? A for¢a ¢ um po-
der fisico; ndo imagino que moralidade possa resultar de seus efei-
tos. Ceder a forca ¢ um ato de necessidade, nao de vontade; quan-
do muito, é um ato de prudéncia. Em qual sentido podera represen-
tar um dever?

Suponhamos, por um momento, esse pretenso direito. Digo
que dele resultara somente um discurso confuso, inexplicdvel pois,
uma vez que a for¢a faz o direito, o efeito varia com a causa: to-
da forca que superar a primeira sucedé-la-a nesse direito. Desde
que se pode desobedecer impunemente, torna-se legitimo fazé-lo e,
ja que o mais forte tem sempre razao, trata-se somente de agir de
modo a ser o mais forte. Ora, que direito sera esse, que perece quan-
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do cessa a forca? Se é preciso obedecer pela for¢a, ndo se necessi-
ta obedecer pelo dever; e, se ndo somos mais forcados a obedecer,
nao somos mais obrigados a fazé-lo. V¢é-se entdo que a palavra di
reito nao acrescenta nada a for¢a e aqui nao significa absolutamen-
te nada.

Obedecei aos poderes. Se isto quer dizer: Cedei a ton,a 0 pre-
ceito ¢ bom, mas supérfluo; respondo que jamais sera violado. To-
do poder vem de Deus, eu o reconheco; mas toda doenca também
vem: por isso, sera proibido chamar o médico? Quando um assal
tante me ataca num recanto da floresta, ndo somente sou obriga-
do a dar-lhe minha bolsa, mas, se pudesse salva-la, estaria obriga-
do em consciéneia a da-la, visto que, enfim, a pistola do bandido
também ¢ um poder?

Convenhamos entdo queia for¢a nao faz o direito e que so se
¢ obrigado a obedecer aos poderes legitimos.lDesse modo, minha
pergunta inicial sempre retorna.

CAPITULO IV - DA ESCRAVIDAO

_~z Ja que nenhum homem tem autoridade natural sobre seus se-
melhantes, e ja que a for¢a ndo produz nenhum direito, restam en-
tao as conveng¢des como base de toda autoridade legitima entre os
homens.

Se um particular, diz Grotius, pode alienar sua liberdade e tor-
nar-se escravo de um senhor, porque todo um povo nio podera fa-
z&-lo e tornar-se sudito de um rei? Nesta frase existem muitas pala-
vras equivocas a exigir explicacdo, mas atenhamo-nos a palavra alie-
nar. Alienar ¢ dar ou vender. Ora, um homem que se faz escravo
de um outro nao se da e, quando muito, ele se vende pela sua sub-
sisténcia: mas um povo, por que se venderia? E bem dificil que
um rei propicie a subsisténcia de seus suditos, cle apenas tira deles
a sua e, segundo Rabelais, um rei ndo vive com pouco. Os suditos
dardo, pois, a sua pessoa, com a condi¢ao de que sc tomem também
seus bens? Nado vejo o que mais lhes restaria.

Dir-se-a que o déspota assegura aos suditos a tranquilidade ci-
vil. Seja, mas qual a vantagem para eles, se as guerras em que Sao
langados pela ambigdo do déspota, a sua insacidvel avidez, os vexa-
mes de seu ministério os arruinam mais do que as proprias dissen-
soes? O que ganham com isso, se esta mesma tranquilidade ¢ uma
de suas misérias? Vive-se tranqiilo também nas masmorras e isto
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basta para que nelas se sintam bem? Os gregos encerrados no covil
do Ciclope, ai viviam trangiiilos, aguardando sua vez de serem de-

vorados
/D?Dizer que um homem se da gratuitamente, ¢ uma afirmacao

¢

absurda e inconcebivel; tal ato ¢ ilegitimo e nulo, tdo-somente por-
que aquele que o pratica nao estd de posse do seu bom-senso. Di-
zer a mesma coisa de todo ym povo ¢ supor uma nagdo de loucos
e a loucura ndo cria direito. |

Ainda que cada um pudesse alienar-se a si mesmo, ndo pode-
ria alienar seus filhos; eles nascem homens e livres; sua liberdade
lhes pertence e ninguém, sendo eles, tem direito de dispor dela. An-
tes que cheguem a idade da razao, o pai pode, em seu nome, estipu-
lar condig¢des para sua conservagdo e para seu bem-estar, mas nao

‘pode dd-las irrevogavel e incondicionalmente, pois uma tal doacao

¢ contraria aos fins da natureza e ultrapassa os direitos da paterni-
dade. Seria preciso entdo, para que um governo arbitrario fosse le-
gitimo, que a cada gera¢do o povo fosse senhor para admiti-lo ou
rejeita-lo: mas entdo esse governo nao seria mais arbitrario.

[Renunciar a liberdade, ¢ renunciar a qualidade de homem,
aos direitos da humanidade e mesmo aos seus deveres. Ndo existe
nenhuma compensagio possivel para aquele que renuncia a tudo.
Uma tal renuncia é incompativel com a natureza do homem, e eli-
minar toda moralidade de suas agoes equivale a eliminar toda liber-
dade de sua vontade. Enfim, é uma convencdo va e contraditoria
estipular, de um lado, uma autoridade absoluta e, de outro, uma
obediéncia sem limites. Nao esta claro que ndo se tem compromis-
so algum com aqueles de quem se tem o direito de tudo exigir? E
esta unica condi¢do, sem equivalente, sem mudanga, ndo conduz a
nulidade do ato? Pois, qual direito meu escravo teria contra mim,
ja que tudo o que ele tem me pertence € que, se seu direito é o meu,
esse direito meu contra mim mesmo é uma expressdo sem qualquer
sentido?

Grotius € outros autores encontram na guerra uma outra ori-
gem do pre pretenso direito de escraviddo. Tendo o vencedor, segundo
eles, o direito de matar o vencido, este pode resgatar sua vida as
custas de sua liberdade; convengdo que é tanto mais legitima quan-
to.-resulta em proveito de ambas as partes. Mas é claro que esse pre-
terso direito de matar os vencidos ndo resulta de modo algum do
estado de guerra. Apenas porque, vivendo na sua primitiva indepen-
déncia, ndo tinham uma relacao suficientemente constante para cons-
tituir nem o estado de paz nem o estado de guerra, os homens, em
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absoluto, nao sdo naturalmente inimigos (E_g_rela&emre as coi-

sas e ndo entre 0s homens que gera a guerra; e ja que o estado de

guerra nao pode nascer de i?hpTes relagdes pessoais, mas somente

de relagdes reais, a guerra privada ou de homem a homem nao po- -
de existir nem no estado de natureza, onde absolutamente nao ha-
propriedade constante, nem no estado social, onde tudo se encontra

sob a autoridade das leis. )

Os combates particulares, os duelos, os conflitos, sdo atos
que ndo constituem nunca um estado; quanto as guerras privadas,
autorizadas pelas ordenagoes de Luiz IX, rei da Franca, e suspen-
sas pela Paz de Deus, sdo abusos do governo feudal, o mais absur-
do de todos os sistemas, contréario aos principios do Direito Natu-
ral e a qualquer boa constitui¢do.

- A guerra ndo representa pois uma relagdo de homem para ho-
mem, mas uma relagdo de Estado para Estado, na qual os particula-
res sO acidentalmente se tornam inimigos, nunca como homens, nem
mesmo como udddaos mas como soldados nunca como mem-
brg&patrla mas Lomo seus defensorcs Enflm cada Estado ndo
pode ter por inimigos sendo outros Estados € nao homens, visto
que entre coisas de naturezas diversas ndo se pode estabelecer ne-
nhuma relacdo verdadeira.

Este principio esta mesmo conforme as mdximas estabelecidas
em todos os tempos ¢ a pratica constante de todos 0s povos regidos
por leis. As declaragdes de guerra sdo menos adverténcias as potén-
cias do que aos seus suditos. O estrangeiro, scja rei, particular ou
povo, que rouba, mata ou detém os suditos, sem declarar guerra
ao principe, ndao é um inimigo, ¢ um bandido. Mesmo em plena
guerra, um principe justo apodera-se, em pais inimigo, de tudo o
que pertence ao publico; mas respeita as pessoas e os bens dos par-
ticulares; ele respeita os direitos sobre os quais sdo estabelecidos
os seus. Sendo objetivo da guerra a destruigdo do Estado inimigo,
tem-se o direito de matar seus defensores na medida em que cles te-
nham armas nas maos; mas logo que as deponham e se rendam,
deixando de ser inimigos ou instrumentos do inimigo, tornam-se sim-
plesmente homens, e ndo se tem mais direito sobre sua vida. As ve-
zes, pode-se eliminar o Estado sem matar um sé de seus membros:
ora, a guerra ndo concede nenhum direito que ndo seja necessario
a sua finalidade. Estes principios ndo sdo os de Grotius, nao se fun-
damentam na autoridade dos poetas, mas derivam da natureza das
coisas e se fundam na razao.
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| Quanto ao direito de conquista, ele nao dispoe de outro funda-

mento além da lei do méinuerra nao da ao vencedor
o direito de massacrar os povos vencidos, este direito que ele nao
tem nao pode estabelecer o de subjuga-los. SO se tem o direito de
matar o inimigo quando nao se pode fazé-lo escravo; o direito de
fazé-lo escravo ndo vem entdo do direito de matd-lo: constituindo
pois uma troca injusta fazé-lo comprar, pelo preco de sua liberda-
de, a sua vida, sobre a qual ndo se tem nenhum direito. Ao fundar
o direito de vida e de morte sobre o direito de escravidao, e o direi-
to de escravidao sobre o direito de vida e de morte, nao esta claro
que se cai num circulo vicioso?

Supondo-se mesmo esse terrivel direito de tudo matar, afir-
mo que um escravo feito na guerra, ou um povo dominado, nao
tem qualquer obrigagdo para com seu senhor, senao obedecé-lo en-
quanto a isso for forcado. Tomando um equivalente a sua vida, o
vencedor nio lhe concedeu favor algum: em vez de mata-lo sem pro-
veito, matou-o utilmente. Longe pois de ter adquirido sobre ele al-
guma autoridade ligada a forca, o estado de guerra subsiste entre
eles como antes, sendo a propria relagdo entre eles um efeito desse
estado e o uso do direito de guerra ndo supde nenhum tratado de
paz. Por certo firmaram uma convencdo; mas esta convengao, lon-
ge de destruir o estado de guerra, supde sua continuidade.

Assim, de qualquer forma que se considere as coisas,Ko direi-
to de escravidao é nulo, ndo somente porque ¢é ilegitimo, mas por
ser absurdo e nao significar nada.\Estas palavras, escravo e direito,
sdo contraditérias, excluem-se mutuamente. Seja de um homem pa-
ra outro homem, seja de um homem para um povo, csse discurso
sera sempre igualmentc insensato: ‘‘Estabelego contigo uma conven-
¢do ficando tudo a teu cargo e tudo em meu proveito, ¢ eu a obede-
cerei enquanto me aprouver ¢ tu obedeceras enquanto for do meu
agrado’’.

CAPITULO V - DE COMO E SEMPRE PRECISO
REMONTAR A UMA CONVENCAO ANTERIOR

Ainda que eu admitisse tudo o que refutei até aqui, os fomen-
tadores do despotismo nao se encontrariam em melhor situagao.
Existira sempre uma grande diferenca entre subjugar uma multidao
e reger uma sociedade. Que homens esparsos sejam sucessivamente
subjugados a um s6, em qualquer numero que possam ser, nio vejo
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nisso sendo um senhor e seus escravos, de modo algum consideran-
do-os um povo e seu chefe: seria, se 0o quisermos, uma agregagao,
mas ndo uma associa¢do; nela ndo existe nem bem publico, nem
corpo politico. Mesmo que tal homem domine a metade do mun-
do, sera sempre um particular; seu interesse, isolado do dos outros,
sera sempre um interesse privado. Se esse homem vem a morrer,
seu império depois dele, fica esparso e sem liga¢do, como um carva-
lho depois de consumido pelo fogo, se desfaz e se converte num
monte de cinzas.

Um povo, diz Grotius, pode dar-se a um rei. Portanto, segun-
do Grotius, um povo é povo antes de se dar a um rei. Esta doagdo
mesma ¢ um ato civil; supde uma deliberagdo publica. Antes pois
de examinar o ato pelo qual um povo elege um rei, conviria exami-
nar o ato pelo qual um povo é povo, pois esse ato, sendo necessa-
riamente anterior ao outro, constitui o verdadeiro fundamento da
sociedade.

Realmente, se nao existisse nenhuma convencao anterior, on-
de estaria a obrigacdo da minoria em se submeter a escolha da maio-
ria, no caso da eleicdo ndo ser unanime? E de onde provém o direi-
to de cem, que querem um senhor, votar por dez que nido o querem
de modo algum? A lei da pluralidade dos sufragios €, ela propria,
a instituicdo de uma convencao ¢ supde, a0 menos por uma vez, a
unanimidade.

CAPITULO VI - DO PACTO SOCIAL

Suponhamos os homens chegando ao ponto onde os obstacu-
los que impedem sua conserva¢ao no estado de natureza sobrepujam,
pela sua resisténcia, as forcas que cada individuo dispoe para se
manter nesse estado. Entdo, esse estado primitivo ndo pode mais
subsistir ¢ 0 género humano pereceria se nao mudasse de modo de vida.

Ora, como os homens ndo podem engendrar novas forgas,
mas somente unir ¢ orientar as que existem, nao tém eles outro
meio para se preservar senao formando, por agregagdo, um conjun-
to de forgas que possa sobrepujar a resisténcia, impelindo-as para
um s6 movel e levando-as a agir em concerto.

Esta soma de for¢as nao pode nascer sendo do concurso de
muitos; mas sendo a forga e a liberdade de cada homem os princi-
pais instrumentos de sua preservacao, como poderia ele empenha-
las sem prejudicar e sem negligenciar os cuidados que a si mesmo
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deve? Esta dificuldade, reconduzida ao meu assunto, pode ser enun-
ciada nestes termos: ‘‘Encontrar uma forma de associa¢ao que de-
fenda e proteja, com toda a for¢a comum, a pessoa e os bensdeca-
da associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, sé ob‘j;ip‘ce
Qontudo a si mesmo, permanecendo assim tao hvre quanto antes”’

E esse o problema fundamental ao qual o Contrato soczamao

As clausulas deste contrato sdo de tal forma determinadas pe-

la natureza do ato, que a menor modifica¢do as tornaria vds e sem
nenhum efeito; de sorte que, embora nio tenham jamais sido for-
malmente enunciadas, sdo em toda parte as mesmas, em toda par-
te tacitamente admitidas e reconhecidas, até que, violando.se-a pac-
to \;gflil/@’duw%m primeiras direitos e retoma sua liber-
dadefiatural, perdendo a liberdade convencional pela qual renuncia-
ramaﬁ.‘“
T Essas clausulas, bem entendidas, reduzem-se todas a uma so:
a alienagdo total de cada associado, com todos os seus direitos, a
comunidade toda, pois, em primeiro lugar, desde que cada um se
dé completamente, a condigdo ¢ igual para todos e, sendo a condi-
¢do igual para todos, ninguém se interessa em tornd-la onerosa aos
demais.

Além disso, sendo a alienagdo feita sem reservas, a unido ¢
tao perfeita quanto possivel e nenhum associado tem algo mais a re-
clamar: pois, se restassem quaisquer direitos aos particulares, co-
mo ndo haveria nenhum superior comum que pudesse decidir entre
eles e o publico, cada um, sendo de certo modo seu proprio juiz,
pretenderia logo sé-lo de todos; o estado de natureza subsistiria e
a associacdo se tornaria necessariamente tirdnica ou va.

Enfim, cada um, ao se dar a todos, ndo se dd a ninguém e,
nao existindo um associado sobre o qual ndo se adquira o mesmo
direito que se lhe cede sobre si mesmo, ganha-se o equivalente de tu-
do que se perde e mais for¢a para conservar o que se¢ tem.

Se separarmos entdo, do pacto social, o que ndo ¢ de sua es-
séncia, percebemos que ele se reduz aos seguintes termos: ““Cada
um de nds pde em comum sua pessoa e todo seu poder sob a supre-
ma direcdo da vontade geral, ¢ recebemos, enquanto corpo, cada
membro como parte indivisivel do todo’’

Imediatamente, esse ato de associagdo produz, em lugar da
pessoa particular de cada contratante, um corpo moral e coletivo,
composto de tantos membros quantos sdo os votos da assembléia,
e que, por esse mesmo ato, ganha sua unidade, seu ey comum, sua
vida e sua vontade. Essa pessoa publica, que se forma, desse mo-

ROUSSEAU: DA SERVIDAO A LIBERDADE 221

do, pela unido de todas as outras, tomava antigamente o nome de
cidade® e, hoje, o de repiblica ou de corpo politico, o qual é cha-
mado por seus membros de Estado quando passivo, soberano quan-
do ativo, e poténcia quando comparado a seus semelhantes. Quan-
to aos associados, recebem eles, coletivamente, o0 nome de povo e
se chamam, em particular, cidaddos, enquanto participes da autori-
dade soberana, e suditos, enquanto submetidos as leis do Estado.
Esses termos, no entanto, confundem-se freqilientemente e sdo usa-
dos indistintamente; basta saber distingui-los quando sdo emprega-
dos com inteira precisao.

CAPITULO VII - DO SOBERANO

Vé-se, por essa formula, que o ato de associacdo compreende
um compromisso reciproco entre o publico e os particulares, e que
cada individuo, contratando, por assim dizer, consigo mesmo, se
compromete numa dupla relagdo: como membro do soberano em
relacdo aos particulares, e como membro do Estado em relagdo ao
soberano. Nao se pode, porém, aplicar a essa situa¢do a maxima
do Direito Civil que afirma ninguém estar obrigado aos compromis-
sos tomados consigo mesmo, pois existe grande diferenga entre obri-
gar-se consigo mesmo e em relagdo a um todo do qual se faz parte.
Impoe-se notar ainda que a deliberagido publica, que pode obrigar
todos os suditos em relagdo ao soberano, devido as duas relacoes
diferentes segundo as quais cada um deles ¢ encarado, nio pode,
pela razdo contraria, obrigar o soberano em relagdo a si mesmo,
sendo conseqiientemente contra a natureza do corpo politico impor-

'se 0 soberano uma lei que ndo possa infringir. Nao podendo consi-

derar-se a ndo ser numa unica relacao, encontrar-se-a entio no ca-
so de um particular contratando consigo mesmo, por onde se vé
que nao ha nem pode haver qualquer espécie de lei fundamental
obrigatoria para o corpo do povo, nem sequer o contrato social.
O que ndo significa que esse corpo ndo possa comprometer-se intei-
ramente com outrem, naquilo que absolutamente ndo derrogar o
contrato, pois, em rela¢do ao estrangeiro, torna-se um ser simples,
um individuo.

Mas o corpo politico ou o soberano, nao existindo senao pe-
la integridade do contrato, nao pode obrigar-se, mesmo em rela-
¢ao a outrem, a nada que derrogue esse ato primitivo, como alie-
nar uma parte de si mesmo ou submeter-se a um outro soberano.
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Violar o ato pelo qual existe seria destruir-se, ¢ o que nada ¢ na-
da produz.

Desde o momento em que essa multiddo se encontra assim
reunida em um corpo, nao se pode ofender um dos membros sem
atacar o corpo, e, ainda menos, ofender o corpo sem que 0s mem-
bros disso se ressintam. Assim, o dever e o interesse obrigam igual-
mente as duas partes contratantes a se auxiliarem mutuamente, €
os mesmos homens devem procurar reunir, nessa dupla relagao, to-
das as vantagens que dela provém.

Ora, o soberano, sendo formado tdo-somente pelos particula-
res que o compdem, nio visa nem pode visar interesse contrario
ao deles e, conseqiientemente, o poder soberano nao necessita de
qualquer garantia em face de seus suditos, por ser impossivel ao
corpo desejar prejudicar a todos os seus membros. Veremos, lo-
go a seguir, que ndo pode prejudicar a nenhum deles em particu-
lar. O soberano, somente por sé-lo, ¢ sempre aquilo que deve ser.

O mesmo nio se da, porém, com os suditos em relagdo ao so-
berano, a quem, apesar do interesse comum, ninguém responderia
por seus compromissos, se 0 soberano ndo encontrasse meios de
assegurar-se quanto a fidelidade dos suditos.

Com efeito, cada individuo pode, como homem, ter uma von-
tade particular, contraria ou diversa da vontade geral que tem co-
mo cidaddo. Seu interesse particular pode ser muito diferente do
interesse comum. Sua existéncia, absoluta ¢ naturalmente indepen-
dente, pode leva-lo a considerar o que deve a causa comum como
uma contribui¢do gratuita, cuja perda sera menos prejudicial aos
outros, do que sera oneroso o cumprimento a si proprio. Conside-
rando a pessoa moral que constitui o Estado como um ente de ra-
zdo, porquanto ndo é um homem, ele desfrutard dos direitos do
cidaddo sem querer desempenhar os deveres de sudito — injusti-
¢a cujo progresso determinaria a ruina do corpo politico.

A fim de que o pacto social ndo represente, pois, um formu-
lario vao, ele abrange tacitamente este compromisso, o unico que
podera dar forca aos outros: aquele que recusar obedecer a vonta-
de geral, serd a ela constrangido por todo um corpo, 0 que nao
significa sendo que o forgardo a ser livre, pois ¢ essa a condi¢do
pela qual cada cidadao, desde que a entregue a patria, se garante
contra qualquer dependéncia pessoal. Essa condi¢do constitui o ar-
tificio e o jogo de toda a maquina politica, e é a unica a legitimar
0s compromissos civis, os quais, sem isso, se tornariam absurdos,
tirdnicos e sujeitos aos maiores abusos.
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CAPITULO VIII - DO ESTADO CIVIL

A passagem do estado de natureza para o estado civil determi-
na no homem uma mudan¢a muito notdvel, substituindo na sua
conduta o instinto pela justi¢a e dando as suas a¢des a moralidade
que antes lhes faltava. E s6 entdo que, tomando a voz do dever o
lugar do impulso fisico, ¢ o direito o lugar do apetite, o homem,
até aqui levando em consideracdo apenas sua pessoa, vé-se forga-
do a agir baseando-se em outros principios e a consultar a razao an-
tes de ouvir suas inclinagdes. Embora nesse estado se prive de mui-
tas vantagens que frui da natureza, ganha outras de igual monta:
suas faculdades se exercem e se desenvolvem, suas idéias se alargam,
seus sentimentos se enobrecem, toda sua alma se eleva a tal ponto
que, se os abusos dessa nova condigdo freqiientemente ndo o degra-
dassem a uma condi¢do inferior aquela da qual saiu, deveria sem
cessar bendizer o instante feliz que dela o arrancou para sempre €
fez, de um animal estupido ¢ limitado, um ser inteligente ¢ um homem.

Reduzamos todo esse balanco a termos de facil comparagao.
O_que o homem perde pelo contrato social ¢ sua liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo que o seduz e que ele pode alcangar.
O que com ele ganha ¢ a liberdade civil ¢ a propriedade de tudo
que possui. A fim de nao fazer um julgamento errado dessas com-
pensagdes, impoe-se distinguir entre a liberdade natural, que so co-
nhece limites nas forgas do individuo, e a liberdade civil, que se li-
mita pela vontade geral; e, mais, distinguir a posse, que nao ¢é se-
nao o efeito da for¢a ou o direito do primeiro ocupante, da proprie-
dade, que s6 pode fundar-se num titulo positivo.

Poder-se-ia, a proposito do que foi dito acima, acrescentar a
aquisi¢ao do estado civil a liberdade moral, unica a tornar o homem
verdadeiramente senhor de si mesmo, porque o impulso do puro
apetite ¢ escravidao, e a obediéncia a lei que se prescreveu ¢ liberda-
de. Mas ja disse muito acerca desse principio e o sentido filosofico

da palavra liberdade, neste ponto, ndo pertence a meu assunto.

CAPITULO IX - DO DOMINIO REAL

Cada membro da comunidade da-se a ela no momento de sua
formacao, tal como ele e todas as suas forgas, das quais fazem par-
te 0s bens que possui, se encontram naquele instante. O que ndo sig-
nifica que, por esse ato, a posse mude de naturcza ao mudar de
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maos e se torne propriedade nas do soberano, mas sim que, como
as forcas da Cidade sdo incomparavelmente maiores do que as de
um particular, a posse publica ¢ também, na realidade, mais forte
e irrevogavel, sem ser mais legitima, pelo menos para os estrangei-
ros. Tal coisa se da porque o Estado, perante seus membros, € se-
nhor de todos os seus bens pelo contrato social — contrato esse
que, no Estado, serve de base a todos os direitos — mas nao ¢ se-
nhor daqueles bens perante as outras poténcias sendo pelo direito
de primeiro ocupante, que tomou dos particulares.

'O direito do primeiro ocupante, embora mais real do que o
do mais forte, s¢ se torna um verdadeiro direito depois de estabele-
cido o de propriedade.: Todo homem tem naturalmente direito a
quanto lhe for necessario, mas o ato positivo, que o torna proprie-
tario de qualquer bem, o afasta de tudo mais. Tomada a sua parte,
deve a ela limitar-se, ndo gozando mais de direito algum a comuni-
dade. Eis por que o direito de primeiro ocupante, tao fragil no esta-
do dc natureza, se torna respeitdvel para todos os homens civis.
Por esse direito, respeita-se menos o que pertence a outrem, do que
aquilo que ndo pertence a si mesmo.

Em geral, sdo necessarias as seguintes condi¢des para autori-
zar o direito de primeiro ocupante a qualquer terreno: primeiro,
que esse terreno ndo esteja ainda habitado por ninguém; segundo,
que dele se ocupe a por¢do de que se tem necessidade para subsistir;
terceiro, que dele se tome posse ndo por uma cerimonia va, mas pe-
lo trabalho e pela cultura, tnicos sinais de propriedade que devem
ser respeitados pelos outros, na auséncia de titulos juridicos.

Com efeito, concedendo-se a necessidade e ao trabalho o di-
reito de primeiro ocupante, ndo se estara estendendo-o o mais lon-
ge possivel? Poder-se-a nao estabelecer limites para esse direito?
Bastara pdr o pé num terreno comum para logo pretender ser dele
o senhor? Bastara a for¢a, capaz de afastar dele num momento 0s
outros homens, para destitui-los do direito de novamente voltar a
ele? Como poderd um homem ou um povo assenhorear-se de um
territério imenso e dele privar todo o género humano, a nao ser
por usurpacdo punivel, uma vez que tira do resto dos homens o
abrigo e os alimentos que a natureza lhes da em comum? Quando
Nuriez Balboa, na costa, tomava posse de todo o mar do Sul e de
toda a América meridional, em nome da coroa de Castela, era o
bastante para desapossar todos os habitantes e dai excluir todos os
principes do mundo? Sobre tal base, estas cerimonias se multiplica-
vam inutilmente ¢ o rei catdlico ndo precisaria sendo imediatamen-
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te tomar posse, a partir de seu gabinete, de todo o universo, limitan-
do-se, em segui@a, a incluir em seu império o que antes pertencia
aos outros principes.

Concebe-se como as terras dos particulares reunidas e conti-
guas se tornam territorio publico e como o direito de soberania, es-
tendendo-se dos suditos ao terreno por eles ocupado, se torna, ao
mesmo tempo, real e pessoal, colocando os possuidores numa de-
pendéncia ainda maior e fazendo de suas proprias for¢as as garan-
tias de sua fidelidade. Essa vantagem ndo parece haver sido muito
bem compreendida pelos antigos monarcas que, intitulando-se sim-
plesmente reis dos persas, dos citas, dos macedénios, pareciam con-
siderar-se mais chefes dos homens do que senhores do pais. Os de
hoje chamam-se, mais habilmente, reis de Franca, da Espanha, da
Inglaterra etc.; dominando assim o territdrio, sentem-se bastante se-
guros para dominar seus habitantes.

O singular dessa alienagdo é que a comunidade, aceitando os
bens dos particulares, longe de despoja-los, nao faz sendo asseegu-
rar-lThes a sua posse legitima, transformando a usurpagdo num di;ci—
to verdadeiro, ¢ a posse em propriedade. Passando entdo os possui-
dores a serem considerados depositarios do bem publico, estando
respeitados seus direitos por todos os membros do Estado e susten-
tados por todas as suas forcas contra o estrangeiro, adquiriram,
por assim dizer, tudo o que deram por uma cessdo vantajosa a0 pu-
blico e mais ainda a si mesmos. O paradoxo explica-se facilmente
pela distingao entre os direitos de que o soberano e o proprietdrio
gozam sobre os mesmos bens, como se vera mais adiante.

Pode também acontecer que os homens comecem a unir-se an-
tes de possuir qualquer coisa e que, apossando-se depois de um ter-
reno suficiente a todos, o fruam em comum ou dividam entre si, se-
jaem partes iguais, seja de acordo com proporcdes estabelecidas pe-
lolsoberano. De qualquer forma que se realiza tal aquisicdao,/o di-
reito que cada particular tem sobre seus proprios bens estd se‘mpre
subordinado ao direito que a comunidade tem sobre todos, sem o
que nado haveria solidez no vinculo social e nem forca verdadeira
no exercicio da soberania.

Terminarei este capitulo e este livro por uma observacdo que
devera servir de base a todo o sistema social: o pacto fundamental,
em lugar de destruir a igualdade natural, pelo contrdrio substitui
por uma igualdade moral e legitima aquilo que a natureza poderia
trazer de desigualdade fisica entre os homens que, podendo ser desi-
guais na for¢a ou no génio, se tornam todos iguais por convengao
e de direito.?
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Livro |l

CAPITULO I - A SOBERANIA E INALIENAVEL

A primeira e a mais importante conseqiiéncia decorrente dos
principios até aqui estabelecidos é que s6 a vontade geral pode diri-
gir as forgas do Estado de acordo com a finalidade de sua institui-
¢ao0 que é o0 bem comum. Pois, 'se aWu—
lares tornou ne nec_essarlo o estabelecimento das sociedades, foi o acor
do desses mesmos interesses ‘que © y possibilitou. E 07356 existe de co
mum a esses varios interesses que forma o vinculo social e, se nao
houvesse um ponto em que todos os interesses concordassem, ne-
nhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base nesse inte-
resse comum € que a sociedade deve ser governada.

~ Afirmo, pois, que a soberania, por ser apenas o exercicio da
vontade geral, ndo pode jamais se alienar, e que o soberano, que
nao ¢ sendo um ser coletivo, sd pode ser representado por si mes-
mo. O poder pode ser transmitido, mas nao a vontade.

Se ndo ¢, com efeito, impossivel que uma vontade particu-
lar concorde com a vontade geral em certo ponto, ¢ pelo menos
impossivel que tal acordo se estabeleca duradouro e constante,
pois a vontade particular tende, pela sua natureza, as predilegoes
e a vontade geral, a igualdade. Menos possibilidade havera ain-
da de se alcangar uma garantia para esse acordo, mesmo quan-
do ele devesse sempre existir; isto nao seria um efeito da arte,
mas do acaso. O soberano pode muito bem dizer: ‘‘Quero, nes-
te momento, o que deseja um tal homem, ou pelo menos o que
ele diz desejar’’; mas ele nao pode dizer: ““O que este homem de-
sejar amanha eu o desejarei também™’, por ser absurdo submeter-
se a vontade a grilhdes futuros e por ndo depender de nenhuma
vontade o consentir em algo contrario ao bem do ser que deseja.
Se, pois, 0 povo promete simplesmente obedecer, ele se dissolve
por esse ato, perde sua qualidade de povo — desde que hd um se-
nhor, nao ha mais soberano e, a partir de entdo, destroi-se o cor-
po politico.

Isso nao quer dizer absolutamente que as ordens dos chefes
nao possam ser consideradas vontades gerais, desde que o sobera
no, livre para tanto, ndo sc oponha. Em tal caso, pelo siléncio uni-
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versal deve-se presumir o consentimento do povo. Isso serd explica-
do mais adiante.

CAPITULO II - A SOBERANIA E INDIVISIVEL

-~ A soberania ¢ indivisivel pela mesma razio porque é inaliendvel,
- pois a vontade ou ¢ geral,” ou ndo o ¢; ou é a do corpo do povo, ou
' somente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada é
um ato de soberania e faz lei; no segundo, nio passa de uma vontade
particular ou de um ato de magistratura e, quando muito, de um decreto.
Nossos politicos, porém, ndo podendo dividir a soberania em
seu principio, fazem-no em seu objeto. Dividem-na em for¢a e von-
tade, em poder legislativo e poder executivo, em direitos de impos-
tos, de justica e de guerra, em administracio interna e em poder
de negociar com o estrangeiro. Algumas vezes, confudem todas es-
sas partes €, outras vezes, separam-nas. Fazem do soberano um ser
fantastico e formado de pecas ajustadas, tal como se formassem
um homem de inimeros corpos, dos quais um tivesse os olhos, ou-
tro os bragos, outro os pés, e nada mais além disso. Contam que
os charlatdes do Japao despedagam uma crianga aos olhos dos es-
pectadores ¢, depois, jogando ao ar todos os membros, um apos ou-
tro, volta ao chao a crianga viva e completamente recomposta. E
mais ou menos assim que sdo feitos os passes de magica de nossos
politicos; depois de desmembrarem o corpo social, por uma sorte
digna das feiras, nao se sabe como, retinem as pecas.

Esse erro provém de ndo disporem de nocdes exatas sobre a
autoridade soberana e de terem tomado por partes dessa autorida-
de o que dela sdo apenas emanagdes. Assim, por exemplo, conside-
raram-se atos de soberania o ato de declarar guerra e o de fazer a
paz, que nao o sdo, pois cada um desses atos nio ¢ uma lei, mas
unicamente uma aplicacdo da lei, um ato particular que determina
0 caso da lei, como claramente se vera quando for definida a idéia
que se prende a palavra Jei.

[...]

CAPITULO III - SE PODE ERRAR
A VONTADE GERAL

Resulta do acima exposto que a vontade geral é sempre certa
€ tende sempre a utilidade publica; donde nio se segue, contudo,
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que as deliberagdes do povo tenham sempre a mesma exatiddo. De-
seja-se sempre o proprio bem, mas nem sempre se sabe onde ele es-
ta. Jamais se corrompe o povo, mas frequentemente 0 enganam e
5O entdo é que ele parece desejar o que ¢ mau.\

,ﬁ)Hé comumente muita diferenca entre a vontade de todos ¢ a
vontade geral. Esta se prende somente ao interesse comum; a ou-
tra, ao interesse privado e ndo passa de uma soma das vontades
particulares. Quando se retiram, porém, dessas mesmas vontades,
0s excessos e as faltas que nela se destroem mutuamente >, resta, co-
mo soma das diferencas, a vontade geral.

Se, quando o povo suficientemente informado delibera, nao
tivessem os cidaddos qualquer comunicagdo entre si, do grande nu-
mero de pequenas diferencas resultaria sempre a vontade geral e
a deliberacdo seria sempre boa. Mas quando se estabelecem fac-
¢des, associacdes parciais a expensas da grande, a vontade de ca-
da uma dessas associacdes torna-se geral em relagdo a seus mem-
bros e particular em relagdo ao Estado: poder-se-a entdo dizer ndo
haver mais tantos votantes quantos sdo os homens, mas somente
tantos quantas sdo as associagdes. As diferengas tornam-se menos
numerosas e dio um resultado menos geral. E, finalmente, quan-
do uma dessas associagdes for tdo grande que se sobreponha a to-
das as outras, ndo se tera mais como resultado uma soma das pe-
quenas diferengas, mas uma diferenc¢a unica. Entdo, nao hd mais
vontade geral, e a opinido que a ela se sobrepde ndo passa de uma
opinido particular.

Importa, pois, para alcangar o verdadeiro enunciado da vonta-
de geral, que ndo haja no Estado sociedade parcial e que cada cida-
dado s6 opine de acordo consigo mesmo. ® Foi essa a tnica e subli-
me instituicdo do grande Licurgo. Caso haja sociedades parciais, €
preciso multiplicar-lhes o nimero a fim de impedir-thes a desigual-
dade, como o fizeram Solon, Numa e Sérvio. Tais precaugdes sao
as unicas convenientes para que a vontade geral sempre se esclare-
¢a e jamais se¢ engane o povo.

[.]

CAPITULO XII - DIVISAO DAS LEIS

A fim de ordenar o todo ou para dar a melhor forma possi-
vel a coisa publica, hd varias relagdes a considerar. Primeiro, a
acdo do corpo inteiro agindo sobre si mesmo, isto é, a relacdo
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do todo com o todo, ou do soberano com o Estado; como logo
veremos, tal relagio compde-se da relagdo dos termos intermedia-
rios.

_A7 As leis que regulamentam essa rela¢do recebem o nome de leis
politicas e chamam-se também leis fundamentais, ndo sem alguma
razdao no caso de serem sabias, pois, se existe em cada Estado so-
mente uma boa maneira de ordenda-lo, o povo que a encontrou de-
ve conserva-la; mas se a ordem estabelecida é ma, por que se toma-
riam por fundamentais leis que a impedem de ser boa? Alids, seja
qual for a situacdo, o povo € sempre soberano para mudar suas leis,
mesmo as melhores, pois, se for de seu agrado fazer o mal a si mes-
mo, quem tera o direito de impedi-lo? P

A segunda relacdo é a dos membros entre si ou com o cor—//
po inteiro, e essa relagdo devera ser, no primeiro caso, tdo peque-
na e, no segundo, tdo grande quanto possivel, de modo que cada
gidadéo se encontre em perfeita independéncia de todos os outros

em uma excessiva dependéncia da pdlis: o que se consegue sem-
pre gragas aos mesmos meios, pois sé a for¢a do Estado faz a li-
berdade de seus membros. E desta segunda relacdo que nascem
as leis civis|

Pode-se considerar um terceiro tipo de relagdo entre o homem
e a lei, a saber, a da desobediéncia a pena, dando origem ao estabe-
lecimento das leis criminais que, no fundo, instituem menos uma cs-
pécie particular de leis do que a san¢do de todas as outras.

A essas trés espécies de leis, junta-se uma quarta, a mais im-
portante de todas, que nédo se grava nem no marmore, ném no bron-
ze, mas no corac¢ao dos cidadaos; que faz a verdadeira constituicao
do Estado; que todos os dias ganha novas for¢as; que, quando as
outras leis envelhecem ou se extinguem, as reanima ou as supre,
conserva no povo o espirito de sua institui¢ao e insensivelmente subs-
titui a for¢a da autoridade pela do habito. Refiro-me aos usos e
co’st’u/n}egﬁ, sobretudo, a opinido, essa parte desconhecida por nos-

parte de que se ocupa em segredo o grande legislador, embora pare-
ce limitar-se a regulamentds particulares qué Nao Sao Senao O arco
da abdboda, da qual os costiimes, mais 1éntos para nascerem, for-
mam por fim a chave indestrutivel. Entre essas varias classes, as
leis politicas, que-constituem a forma do Governo, sdo as unicas li-
gadas ao meu assunto.
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Livro HI

Antes de falar das varias formas de governo, procuremos fir-
mar o sentido preciso dessa palavra, que ainda ndo foi bem explicado.

CAPITULO I - DO GOVERNO EM GERAL

Advirto ao leitor que este capitulo deve ser lido pausadamen-
te e que ndo conhego a arte de ser claro para quem nao quer ser atento.

Toda agdo livre tem duas causas que concorrem em sua produ-
¢do: uma, moral, que ¢ a von’ﬁa'edque determina o ato, e a outra,
fisica, que ¢ o poder que a efé&xta Quando me dirijo a um obje-
to, é preciso priméiramente qué eu queira ir até ele; em segundo lu-
gar, meus pés me transportem até ele. Quer um paralitico queira
correr, quer um homem 4gil ndo o queira, ambos continuardo no
mesmo lugar. O corpo politico tem os mesmos moveis. Distinguem-
se nele a for¢a e a vontade; esta sob o nome de poder legislativo e
aﬁuwa Nada nele se faz, nem se deve fazer,
$em O Seu CONncurso.

Vimos que o poder legislativo pertence ao povo e ndo pode
pertencer sendo a ele. Facil é ver, pelo contrdrio, baseando-se nos
principios acima estabelecidos, que o poder executivo ndo pode per-
tencer a generalidade como legisladora ou soberana, porque esse po-
der soO consiste em atos particulares que ndo sao absolutamente da
alcada da lei, nem consegiientemente da do soberano, cujos atos to-
dos s6 podem ser leis.

A forga publica necessita, pois, de um agente proprio que a
reina e a ponha em agdo segundo as diretrizes da vontade geral,
que sirva a comunicacdo entre o Estado e o soberano, que de algum
modo determine na pessoa publica o que no homem faz a uniao
da alma com o corpo. Eis qual ¢, no Estado, a razao do _governo,

onfund_;damroneamente com 0 s soberano, do qual nao ¢ senao o
ministro.

Que sera, pois, o governo? E um corpo intermedidrio estabele-
cido entre os suditos e o soberano para sua miitua correspondéncia,
encarregado da exggggé\o_c@is ¢ da manutengao da liberdade, tan-
to civil como politica.

Os membros desse corpo chamam-se magistrados ou reis, 1st0 é,
governantes, e 0 corpo em seu todo recebe o nome de principe.” Des-
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ta forma, tém muita razdo aqueles que pretendem nao ser um con-
trato, em absoluto, o ato pelo qual um povo se submete a chefes.
Isto nao passa, de modo algum, de uma comissido, de um emprego,
no qual, como simples funciondrios do soberano, exercem em seu
nome o poder de que ele os fez depositarios, e que ele pode limitar,
modificar e retomar quando lhe aprouver. Sendo incompativel com
a natureza do corpo social, a alienacdo de um tal direito é contraria
ao objetivo da associagao.

Chamo, pois, de governo ou admmlstracao suprema o exerci- /
cio legitimo do poder executivo, e de principe ou magistrado o ho-
mem ou o corpo' encarregado dessa administracao. 2

E no governo que se encontram as forgas intermediarias, cu-
jas relagdes compoem a relagdo do todo com o todo, ou do sobera-
no com o Estado. Pode-se representar esta ultima relagdo por aque-
la entre os extremos de uma proporgao continua, cuja média pro-
porcional ¢ o governo. O governo recebe do soberano as ordens
que da ao povo e, para que o Estado permane¢a em bom equilibrio,
¢ preciso que, tudo compensado, haja igualdade entre o produto
ou o poder do governo tomado em si mesmo, ¢ o produto ou a po-
téncia dos cidadaos, que de um lado sdo soberanos e de outro, su-
ditos. Além disso, jamais se poderia alterar qualquer dos trés ter-
mos sem romper, de pronto, a proporgdo. Sc o soberano quer go-
vernar ou se o magistrado quer fazer leis ou, ainda, se os suditos re-
cusam-se a obedecer, a desordem toma o lugar da regra, a forga ¢
a vontade ndo agem mais de acordo ¢ o Estado, em dissolugdo, cai
assim no despotismo ou na anarquia.

Enfim, como ndo ha sendo uma média proporcional para ca-
da relagdo, ndo ha mais que um bom governo possivel para cada
Estado. Como, porém, intmeros acontecimentos podem mudar as
relagdes de um povo, nao so diversos governos podem ser bons pa-
ra diferentes povos, mas também para o mesmo povo em épocas di-
ferentes.

[..]

CAPITULO III - DIVISAO DOS GOVERNOS

Viu-se, no capitulo precedente, porque se distinguem as varias
especies ou formas de governos segundo o numero de membros que
as compoem. Resta ver, neste capitulo, como se faz tal divisdo.
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O soberano, em primeiro lugar, pode confiar o governo a to-
do o povo ou 4 maior parte do povo, de modo que haja mais cida-
daos magistrados do que cidaddos simples particulares. Da-se a es-
sa forma de governo o nome de de/nocracia,

O soberano pode também restringir o governo as mdos de
um pequeno numero, de modo que haja mais simples cidadaos do
que magistrados e esta forma recebe o nome de aristocracia.

Enfim, pode concentrar todo o governo nas mdos de um uni-
co magistrado do qual todos os outros recebem seu poder. Essa ter-
ceira forma é a mais comum e se chama mongrquia ou governo real.

Deve-se notar que todas essas formas, ou pelo menos as duas
primeiras, sdo suscetiveis de restricdes e de ampliacdes, e tém até
uma amplitude bastante grande, porquanto a democracia pode com-
preender todo o povo ou limitar-se a metade. A aristocracia, por
sua vez, da metade do corpo pode contrair-se indeterminadamente
até o menor nimero. A propria realeza ¢ suscetivel de certa parti-
lha. Esparta, por sua constitui¢do, teve constantemente dois reis e
viram-se no império romano até oito imperadores reinando ao mes-
mo tempo, sem que se pudesse dizer que o império estivesse dividi-
do. Assim, ha um ponto em que cada forma de governo se confun-
de com a seguinte e vé-se que, sob trés denominacoes apenas, 0 go-
verno ¢, na realidade, suscetivel de tantas formas diferentes quan-
tos cidadaos possua o Estado.

Mais ainda: esse mesmo governo, podendo em certos aspectos
subdividir-se em outras partes, uma administrada de uma maneira
e outra de outro modo, dessas trés formas combinadas pode resul-
tar uma multiddo de formas mistas, cada uma das quais ¢ multipli-
cavel por todas as formas simples.

Em todos os tempos discutiu-se muito sobre a melhor forma
de governo, sem considerar que cada uma delas ¢ a melhor em cer-
tos casos ¢ a pior em outros.

Se, nos varios Estados, o numero de magistrados superiores
deve estar em razao inversa a do numero de cidadaos, conclui-
se dai que, em geral, o governo democratico convém aos Estados
pequenos, o aristocratico aos médios e 0 mondrquico aos gran-
des. Essa regra provém diretamente do principio. Como, porém,
ponderar a multidao de circunstancias que podem engendrar exce-
L
goes?

[.]
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CAPITULO X - DOS ABUSOS DO GOVERNO E
DE SUA TENDENCIA A DEGENERAR

Assim como a vontade particular age sem cessar contra a von-
tade geral, 0 0_governo faz um esfor¢o continuo contra a soberania.
Quanto mais esse eTfE_o aumenta, tanto mais se altera a constitui-
¢do e, como nio hd outra vontade do corpo que, resistindo a do
principe, estabeleca equilibrio com ela, cedo ou tarde devera suce-
der que o principe oprima, enfim, o soberano e rompa o tratado so-
cial. Reside al o vicio inerente ¢ inevitavel que, com o nascimento
do corpo politico, tende sem cessar a destrui-lo, assim como a ve-
lhice e a morte destroem, por fim, o corpo do homem.

[...]

CAPITULO XI - DA MORTE DO
CORPO POLITICO

Tal é a propensdo natural ¢ inevitdvel dos governos, até o me-
Thor constituido. Se Esparta e Roma pereceram, qual Estado pode

esperar durar para sempre? Se queremos formar um e imen-
to. durdvel, ndo sonhemos nunca em tornd-lo eterno. Para ter bom

éxito, ndo € preciso tentar o impossivel, nem se gabar de dar a obra
dos homens uma solidez que as coisas humanas nao comportam.
O corpo politico, tal como o corpo do homem, comega a mor-
rer desde o seu nascimento e traz em si mesmo as causas de sua des-
truicdio. Mas um e outro podem ter uma constituicio mais ou me-
nos robusta e capaz de conserva-lo por mais ou menos tempo. A
constituicdo do homem ¢ obra da natureza, a do Estado, obra de

arte. Nao depende ‘dos homens prolongar a prépria vida, mas de-

ende deles prolongar a do Estado pelo tempo que for possivel,
dando-lhe a melhor constitui¢do que possa ter. O mais bem consti-
tuido chegara a um fim, porém mais tarde do que o outro, desde
que nenhum acidente imprevisto determine seu desaparecimento an-
tes do tempo.

O principio da vida politica reside na autoridade soberana. O
poder lce‘g}il_a};vo ¢ o coracdo do Estado; o poder executivo € 0 ¢ cere-
bro que d4 movimento a todas as partes. O cérebro pode parallsar-
se e o individuo continuar a viver. Um homem torna-se imbecil ¢
vive, mas, desde que o coragdo deixe de funcionar, o animal morre.
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CAPITULO XII - COMO SE MANTEM A
AUTORIDADE SOBERANA

Nao tendo, o soberano, outra for¢a além do poder legislativo,
sO age por meio das leis, e ndo sendo estas sendo atos auténticos da
vontade geral, o soberano sO poderia agir quando o povo estivesse reu-
nido. O povo reunido — dir-se-4 — que quimera! Hoje é uma quime-
ra, mas nao o foi ha dois mil anos. Os homens mudaram de natureza?

Os limites do possivel, nas coisas morais, sa0 menos estreitos
do que pensamos: nossas fraquezas, nossos vicios € Nossos precon-
ceitos é que os diminuem. As almas baixas absolutamente nao créem
na existéncia de grandes homens; vis escravos sorriem ¢om ar zom-
beteiro ao ouvirem a palavra liberdade.

Pelo que ja foi feito, consideremos o que pode ser feito. Nao
me referirei as antigas republicas da Grécia, mas parece-me que a
republica romana era um grande Estado, e a cidade de Roma, uma
grande cidade. O ultimo censo registrou em Roma quatrocentos
mil cidadaos em armas, e o ultimo recenseamento do Império, mais
de quatro milhdes de cidadaos, sem levar em consideragdo os depen-
dentes, os estrangeiros, as mulheres, as criangas e os escravos. Po-
de-se imaginar qual a dificuldade que havia para reunir freqiiente-
mente o numeroso povo dessa capital e de seus arredores. No entan-
to, passavam-se polcas semanas sem que se reunisse o povo roma-
no, e até mesmo por varias vezes. Ele ndo somente exercia os direi-
tos da soberania, mas também uma parte dos direitos do governo.
Tratava de certos assuntos, julgava certas causas, e todo esse povo,
na praga publica, era quase sempre tanto magistrado quanto cidadao.

Remontando até os primeiros tempos das nagdes, ver-se-a que
a maior parte dos antigos governos, mesmo 0S monarquicos, ¢o-
mo o dos macedénios e o dos francos, possuia conselhos semelhan-
tes. Seja como for, esse unico fato incontestdvel soluciona todas
as dificuldades: do existente ao possivel a conseqgiiéncia me parece boa.

CAPITULO XV - DOS DEPUTADOS OU
REPRESENTANTES

Desde que o servigo publico deixa de constituir a atividade
principal dos cidadaos e eles preferem servir com sua bolsa a servir
com sua pessoa, o Estado ja se encontra préoximo da ruina. Se lhes
for preciso combater, pagardo tropas e ficardo em casa; se necessa-
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rio ir ao conselho, nomeardo deputados e ficardo em casa. A for-
ca de preguica e de dinheiro, terdo, por fim, soldados para escravi-
zar a patria e representantes para vendé-la.

E a confusido do comércio e das artes, é o avido interesse do
ganho, ¢é a frouxiddo e o amor a comodidade que trocam os servi-
¢os pessoais pelo dinheiro. Cede-se uma parte do lucro, para aumen-
ta-lo a vontade. Dai ouro, e tereis logo ferros. A palavra financa ¢
uma palavra de escravos, nao ¢ conhecida na polis. Num Estado
verdadeiramente livre, os cidadaos fazem tudo com seus bragos e
nada com o dinheiro; longe de pagar para se isentarem de seus de-
veres, pagardo para cumpri-los por si mesmos. Distancio-me bastan-
te das idéias comuns, pois considero as corvéias menos contrarias
a liberdade do que os impostos.

Quanto mais bem constituido for o Estado, tanto mais os ne-
gocios publicos sobrepujardo os particulares no espirito dos cida-
daos. Havera até um numero menor de negocios particulares, por-
que a soma da felicidade comum, ao fornecer uma por¢do mais con-
sideravel a felicidade de cada individuo, leva-o, por isso, a buscar
menos em seus assuntos particulares. Numa polis bem dirigida, to-
dos correm para as assembléias; sob um mau governo, ninguém
quer dar um passo para ir até elas, pois ninguém tem interesse no
que nelas acontece, prevendo-se que a vontade geral ndo dominara,
¢ porque, enfim, os cuidados domésticos tudo absorvem. As boas
leis contribuem para que se fagam outras melhores, e as mas levam
a leis piores. Quando alguém disser dos negocios do Estado: Que
me importa? — pode-se estar certo de que o Estado esta perdido.

A diminui¢ao do amor a patria, a acao do interesse particular,
a imensidao dos Estados, as conquistas, os abusos do governo fize-
ram com que se concebesse o recurso dos deputados ou representan-
tes do povo nas assembléias da nagao. E o que em certos paises ou-
sam chamar de Terceiro Estado. Desse modo, o interesse particular
das duas ordens ¢ colocado em primeiro ¢ segundo lugares, fican-
do o interesse publico em terceiro.

A soberania nao pode ser representada pela mesma razao por
que nao pode ser alienada; consiste essencialmente na vontade ge-
ral, e a vontade de forma alguma se representa: ou ¢ ela mesma,
ou € outra, ndo ha meio-termo. Desta forma, os deputados do po
VO nao sdo, nem podem ser, seus representantes; ndo passam de
seus comissarios, nada podendo concluir definitivamente. E nula to-
da lei que o povo diretamente nao ratificar e, em absoluto, nio ¢é
lei. O povo inglés pensa ser livre e muito se engana, pois 0 ¢ somente
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durante a elei¢do dos membros do parlamento; logo que estes sdo
eleitos, ele é escravo, ndo é nada. Durante os breves momentos de
sua liberdade, o uso que dela faz, mostra que bem merece perdé-la.
B A idéia de representantes ¢ moderna; vem-nos do governo feu-
dal, desse governo iniquo e absurdo no qual a espécie humana se de-
grada e o nome do homem cai em desonra. Nas antigas republicas,
e até nas monarquias, jamais 0 povo teve representantes € nao se co-
nhecia essa palavra. E bastante singular que em Roma, onde os tribu-
nos eram tdo reverenciados, nao se tenha sequer imaginado que eles
pudessem usurpar as funcdes do povo e que, no meio de tdo grande
multiddo, nunca tivessem tentado decidir por sua conta um unico ple-
biscito. Pode-se imaginar, no entanto, o embarago que as vezes pro-
vocava na multiddo aquilo que ocorria no tempo dos Gracos, quan-
do uma parte dos cidaddos dava seu sufrdgio do alto dos telhados.

Onde o direito e a liberdade sdo tudo, os inconvenientes na-
da sdo. No seio desse povo prudente, tudo era colocado em sua jus-
ta medida: ele deixava seus litores fazer o que seus tribunos nao te-
riam ousado e ndo temia que os litores quisessem representa-lo.

No entanto, para explicar como os tribunos algumas vezes o
representavam, basta conceber como o governo representa o sobera-
no. Nio sendo a lei mais do que a declaragao da vontade geral, cla-
ro estd que, no poder legislativo, o povo ndo possa ser representa-
do, mas tal coisa pode e deve acontecer no poder executivo, que
ndo passa da forga aplicada a lei.

Livro IV

CAPITULO VII - DA CENSURA

Assim como a declara¢do da vontade geral se faz pela lei, a
declaracdo do julgamento publico se faz pela censura. A opinido pu-
blica é a espécie de lei cujo ministro é o censor, que s6 faz aplicd-
la aos casos particulares, a exemplo do principe.

O tribunal censorio, longe pois de representar o drbitro da
opinido do povo, ndo passa de seu declarador e, desde que disso
se afasta, suas decisdes tornam-se vds e sem efeito.

ROUSSEAU: DA SERVIDAO A LIBERDADF 237

E inutil distinguir os costumes de uma nagdo dos objetos de
sua estima, pois tudo isso se prende a0 mesmo principio e se con-
funde necessariamente. Entre todos os povos do mundo, nio é em
absoluto a natureza, masmm “de-seus
car-se-ao por si mesmos. Ama-se sempre aqunlo que ¢ belo ou que
se julga belo. Porém, ¢ desse julgamento que surge o engano, sen-
do, pois, necessario reguld-lo. Quem julga os costumes, julga a hon-
ra, e quem julga a honra, vai buscar sua lei na opiniio.

As opinides de um povo nascem de sua constitui¢do. Embora
a lei ndo regulamente os costumes, ¢ a legislacdo que os faz nascer;
quando ela enfraquece, os costumes degeneram, mas entdo o julga-
mento dos censores ndo fard o que a forca das leis ndo fez.

e Conclui-se dai que a censura s6 pode ser ttil para conservar
os costumes, jamais para restabelecé-los. Estabelecei censores duran-

\te o vigor das leis; tdo logo elas se percam, tudo estara perdido,
'pois nada de legitimo tera ainda for¢a quando as leis ja ndo a tiverem.
=~ A censura mantém os costumes, impedindo que as opinides
se corrompam, conservando a sua retiddo por meio de aplicagdes sa-
bias ¢ até, algumas vezes, fixando-os, quando ainda se mostram in-
certos. O uso de ‘“‘segundos’’ nos duelos, praticado insistentemen-
te no reino de Franga, foi abolido devido unicamente s palavras,
que se seguem, de um edito do rei: ‘‘Quanto aqueles que tém a co-
vardia de chamar segundos’’. Esse julgamento, precedendo o do pu-
blico, prescreveu-o rapidamente. Mas, quando os mesmos editos
quiseram estabelecer que também era covardia bater-se em duelo,
o que ¢ muito verdadeiro, mas contréario & opinido comum, o publi-
co zombou desta decisdo, sobre a qual ja firmara seu julgamento.

Ja disse em outra parte® que a opinido publica, por nao estar
absolutamente submetida a coer¢do, ndo necessita de qualquer de-
monstracdo de forca no tribunal estabelecido para representa-la.
Nao é de se admirar muito a arte com que esse recurso, inteiramen-
te perdido para os modernos, era utilizado entre os romanos e,
mais ainda, entre os lacedemonios.
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Notas (Discurso sobre a origem...)

I E extremamente notavel o fato de que, depois de tantos anos que 0s euro-

peus se atormentam para fazer com que os selvagens de todas as regides
do mundo passem a viver do seu modo, ndo tenham conseguido ainda
conquistar um s, nem mesmo a favor do cristianismo; pois nossos mis-
sionarios as vezes os fazem cristdos, mas jamais homens civilizados. Na-
da pode superar a sua invencivel repugnancia a adquirir nossos costumes
e viver como nos. Se estes pobres selvagens sdo tao infelizes quanto se
pretende, por qual inconcebivel perversdo de julgamento recusam eles cons-
tantemente, a se policiarem ao nosso modo, ou a aprender a viver felizes
entre nos, enquanto se 1é em inumeras obras que os franceses e outros cu-
ropeus se refugiaram voluntariamente entre estas nagdes, ¢ ai passaram
sua vida inteira, sem poder mais deixar uma tdo estranha mancira de vi-
ver, e que ainda se vejam missiondrios sensatos lamentar com enterneci-
mento os dias calmos e inocentes que passaram entre esses povos tao des-
prezados? Caso me respondam que eles nao tém bastante inteligéncia pa-
ra julgar sensatamente o seu estado e 0 nosso, eu replicarei que a avalia-
¢do da felicidade ¢ menos uma questao de razdo do que de sentimento.
Alids, esta resposta pode se voltar contra nds com mais forca ainda, pois
existe maior distancia de nossas idéias a disposigdo de animo imprescindi-
vel para conceber o gosto que sentem os selvagens por seu modo de vida,
do que das idéias dos selvagens aquelas que podem fazer com que conce-
bam o nosso. Com efeito, depois de algumas observagoes, € facil de ver
que todos 0s nossos trabalhos se dirigem para dois unicos objetos, a sa-
ber: alcancar para si as comodidades da vida e a consideragao dos de-
mais. Mas qual o meio que temos para imaginar a espécie de prazer que
um selvagem experimenta passando a vida sé, no meio dos bosques ou
na pesca, ou a soprar uma flauta ruim, sem jamais saber tirar um unico
tom, e sem importar-se em aprender?
Por diversas vezes, levaram selvagens a Paris, a Londres, e a outras cida-
des; empenharam-se em exibir-lhes nosso luxo, nossas riquezas, e todas
as nossas artes mais uteis ¢ curiosas: tudo isto nada provocou neles além
de uma admiragdo estapida, sem o menor indicio de cobiga. Entre outras,
lembro-me da estéria de um chefe de alguns americanos setentrionais que
foi levado a corte da Inglaterra ha uns trinta anos. Fizeram passar mi!
coisas diante de seus olhos para descobrir algum presente que pudessc
agrada-lo, sem que se encontrasse nada com que parecesse sc importar.
Nossas armas pareciam-lhe pesadas ¢ incomodas, nossos sapatos machuca-
vam-lhe os pés, nossos habitos o incomodavam, recusava tudo. Enfim
se percebeu que, tendo pegado um cobertor de 14, parecia sentir prazer
em envolvé-lo nos ombros. “Concordais ao menos' — disseram-lhe lo
go — *‘quanto a wtilidade desta pega?”” **Sim™ - respondeu -, *isto
me parece quase tao bom quanto uma pele de animal”’. Nem isso teria di-
1o se tivesse usado uma ¢ outra na chuva.
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Talvez s¢ diga que € o habito que, ao prender cada um a sua maneira de
viver, impede os selvagens de sentir o que existe de bom na nossa; e, nes
te ponto, deve parecer pelo menos bastante extraordinario que o habito
tenha mais forca para fazer com que os selvagens prefiram a sua miséria
do que os europeus o gozo de sua felicidade. Mas, para dar a esta ulti-
ma objecdo uma resposta a qual ndo haja uma unica palavra a se contra-
por e, sem citar todos os jovens selvagens que em vao se buscou civilizar,
sem falar dos groenlandeses ¢ dos habitantes da Islandia a quem se ten-
tou educar e alimentar na Dinamarca e que a tristeza e o desespero fize-
ram perecer, seja de tédio, seja no mar por onde tentavam alcangar a na-
do seu pais, contentar-me-ei em citar um unico exemplo bem atestado ¢
que entrego ao exame dos admiradores da policia européia.

“Todos os esfor¢os dos missionarios holandeses do cabo da Boa Esperan-
¢a jamais conseguiram converter um unico hotentote. Van der Stel, gover-
nador do Cabo, tendo tomado um deles desde a infancia, fez com que
fosse educado nos principios da religiao crista e na pratica dos costumes
da Europa. Foi vestido ricamente, ensinaram-lhe inumeras linguas e seus
progressos corresponderam inteiramente aos cuidados que se tomaram
com sua educa¢do. O governador, esperando bastante de seu espirito.
mandou-o as Indias com um comissério geral que o empregou utilmente
nos negocios da Companhia. Depois da morte do comissario, voltou ao
Cabo. Poucos dias depois de sua volta, numa visita que fez a alguns de
seus parentes hotentotes, resolveu despojar-se de sua vestimenta européia
para vestir-se com uma pele de ovelha. Assim vestido, voltou ao forte car-
regando um pacote que continha suas vestes antigas e, apresentando-as
ao governador, fez-lhe o seguinte discurso: ‘Tende a bondade de reconhe-
cer que renuncio para sempre a estes ornamentos; renuncio também, pa-
ra toda a vida, a religido cristd; minha resolucgio é viver e morrer na reli-
gido, nos costumes ¢ habitos de meus antepassados. A tnica graga que
vos peco ¢ deixar-me o colar e o cutelo que uso; guarda-los-ei como re-
cordagdo de vés’. Em seguida, sem esperar a resposta de Van der Stel, fu-
giu e jamais foi visto no Cabo.”” (Histdria das viagens, t. 5, p. 175.)
(Nota do autor)

Poderiam objetar-me que, numa tal desordem, os homens, em ver de se
degolarem obstinadamente uns aos outros, ter-se-iam dispersado, se nio
hopvesse limites para a sua dispersio. Mas, primeiramente, esses limites
teriam sido, no minimo, os do mundo e, se pensarmos na excessiva popu-
lagdo que resulta do estado de natureza, poderemos imaginar que a terra
nesse estado, ndo tardaria em estar coberta de homens que assim se ve-
riam fqrgados a viver reunidos. Alids, ter-se-iam dispersado, se o mal fos-
se répldo e consistisse de uma mudanga ocorrida do dia para a noite.
N’as_mam eles, porém, sob o jugo; quando sentiam seu peso, ja tinham o
habllp de carrega-io e contentavam-se em esperar a ocasido de sacudi-lo.
Por flm,. ja acostumados a mil comodidades que os for¢avam a permanc
cer reunidos, nao lhes era tao facil a dispersdo quanto nos primeiros tem-
pos, quando, cada um tendo necessidade somente de si mesmo, tomava
seu partido sem esperar o consentimento de outrem. (Nota do autor)
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“Tomados de estupor com a novidade do mal, tanto o rico quanto o po-
bre desejam escapar as riquezas e maldizem aquilo que um instante atras
invocaram com seus votos.”” (OVIDIO, ‘“‘Metamorfoses’, XI, verso 127.)

O marechal de Villars contava que, numa de suas campanhas, tendo as
excessivas trapacas de um intermediario de viveres feito com que o exérci-
to sofresse e reclamasse, ele o repreendeu abertamente e ameagou enfor-
ca-lo. “‘Essa ameaca ndo me atinge — respondeu-lhe acintosamente o ve-
thaco — e sinto-me muito a vontade para vos dizer que nao se enforca
um homem que dispde de cem mil escudos.”” — ‘‘Nao sei como isto acon-
teceu — acrescentava ingenuamente o marechal — mas realmente cle nao
foi enforcado, ainda que tivesse cem vezes merecido sé-lo”".

Notas (Do contrato social)

Os romanos que, mais do que qualquer outra na¢do do mundo, compre-
enderam e respeitaram o direito da guerra, levavam tao longe os escripu-
los a tal respeito, que ndo se permitia a um cidadao servir como volunta-
rio sem ter-se alistado expressamente contra o inimigo e nominalmente
contra tal inimigo. Tendo sido reformada a legido em que Catao, o Mo-
¢0, sob o comando de Popilio, se iniciava na guerra, Catdo, o Velho, cs-
creveu a Popilio que, se desejasse a continuagdo de servigo de seu filho,
ser-lhe-ia necessaria a prestagdo de novo juramento militar, visto que, es-
tando o primeiro anulado, ndo podia mais voltar as armas contra o inimi-
go. O mesmo Catdo escreveu ao filho recomendando-lhe que se abstives-
se de entrar em combate, enquanto ndo tivesse prestado este novo jura-
mento. Sei que poderdo objetar-me com o sitio de Clusium e outros fatos
particulares, mas o que fago ¢ citar leis e costumes. Os romanos sao aque-
les que menos freqiientemente transgrediram suas leis-e foram os tnicos
a té-las tao belas. (Nota do autor)

O verdadeiro sentido dessa palavra quase se perdeu inteiramente entre
os modernos: a maioria toma um burge por uma cidade, e um burgués
por um cidaddo. Nio sabem que as casas formam o burgo, mas que 0s
cidaddos formam a cidade. Esse mesmo erro custou caro antigamente aos
cartagineses. Nunca li que o titulo de cives tenha sido dado alguma vez
ao sudito de qualquer principe, nem mesmo antigamente entre os macedo-
nios, nem, em nossos dias, entre os ingleses, ainda que bem mais proxi-
mos da liberdade do que os demais. Somente os franceses tomam com fa-
miliaridade o titulo de cidaddos porque, como se pode ver nos seus dicio-
narios, nao dispdem de qualquer nogdo verdadeira a seu respeito; sem ela
praticariam, por usurpd-lo, o crime de lesa-majestade. Essa palavra, pa-
ra eles, exprime uma virtude e ndo um direito. Quando Bodin quis falar
de nossos cidaddos e burgueses, cometeu um grande engano, tomando
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uns pelos outros. O Sr. d’Alembert nissc ndo se enganou, e distinguiu
bem, no seu artigo “*Geneve’’, as quatro ordens de homens (até¢ mesmo
cinco, contando-se os simples estrangeiros) que existem no nosso burgo,
e das quais somente duas compdem a republica. Nenhum autor francés,
que se saiba, compreendeu o verdadeiro sentido da palavra cidaddo.

Sob os maus governos, essa igualdade é aparente e ilusoria; ela ndo serve
sendo para manter o pobre na sua miséria, e o rico na sua usurpacao. Na

realidade, as leis sdo sempre uteis aos que possuem € nocivas aos que na-

da tém: donde se segue que o estado social s6 ¢ vantajoso aos homens quan-
do todos eles tém alguma coisa e nenhum tem demais. (Nota do autor)

Para que uma vontade seja geral, nem sempre ¢ necessdrio que seja una-
nime, mas ¢ necessario que todos os votos sejam contados; toda exce¢do
formal rompe a generalidade. (Nota do autor)

“Cada interesse, diz o marqués d’Argenson, tem principios diversos. O
acordo de dois interesses particulares se forma por oposicdo ao de um ter-
ceiro.”” Ele poderia ter acrescentado que o acordo de todos os interesses
se forma por oposi¢do ao de cada um. Se ndo houvessem interesses dife-
rentes, apenas se sentiria o interesse comum, que nao encontraria jamais
obstaculos; tudo andaria por si, ¢ a politica deixaria de ser uma arte.

“Vera cosa &, disse Maquiavel, ‘‘che alcuni divisioni nuocono alle republi-
che e alcune giovano: quelle nuocono che sono dalle sette e da partigiani ac-
compagnate; quelle giovano che senza sette, senza partigiani, se mantengo-
no. Non potendo adunque provedere um fondatore d’una republica che non
siano nimizicie in quella, ha de proveder almeno che non vi siano sette” .
(Hist. Florent., Liv. VII). (Nota do autor)

E assim que em Veneza se da ao colégio o nome de serenissimo principe,
mesmo quando o doge ndo assiste a ele. (Nota do autor)

Apenas indico, neste capitulo, o que tratei mais longamente na Carta ao
Sr. d’Alembert. (Nota do autor)

“‘Em verdade, ha divisdes que prejudicam as republicas e outras que lhes benefi-
ciam: prejudicials sdo as que suscitam seitas e partiddrios; benéficas, as que se
mgmém sem seitas nem partidarios. Nao podendo, pois, o fundador de uma repu-
blica impedir que nela existam inimizades, tera de impedir, ao menos, que haja seitas.™
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E ntre maio e setembro de 1787, reuniu-se em Filadélfia a Con-

vengdo Federal que elaborou uma nova Constitui¢do para os
Estados Unidos, propondo que esta substituisse os Artigos da Con-
federacdo, firmados em 1781, logo apos a independéncia. *‘O Fede-
ralista’’ € fruto da reunido de uma série de ensaios publicados na im-
prensa de Nova York em 1788, com o objetivo de contribuir para
a ratifica¢do da Constitui¢do pelos Estados. Obra conjunta de trés
autores, Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-1836)
e John Jay (1745-1859), os artigos eram assinados por Publius.\

‘A autoria dos artigos permaneceu secreta por algum tempo.
Segredo quebrado logo apds a morte de Hamilton, que deixou um
documento reivindicando para si a autoria de 63 dos 85 artigos, al-
guns dos quais, posteriormente, Madison alegou ter escrito. A par-’
tir de entdo, inicia-se uma longa polémica a respeito da verdadeira
autoria de cada um dos artigos. Embora ainda se possa encontrar
quem esteja disposto a discutir o tema, os mais autorizados intér-
pretes concordam com a seguinte distribuigdo: 51 artigos teriam si-
do escritos pelo idealizador da empreitada (Hamilton), 29 caberiam
a Madison, e os 5 restantes a Jay, cuja colaboragdo foi prejudica-
da por problemas de saude.

+ Os nomes dos trés autores de ‘O Federalista’’ estdo fortemen-
te associados a luta pela independéncia dos Estados Unidos, figurando
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entre aqueles que tiveram participagao destacada em eventos capi-
tais. Madison e Hamilton encontram-se entre os lideres do movi-
mento que culminou na convocag¢do da Convengdo Federal, da
qual foram membros. Quanto a elabora¢do da Constitui¢do, Hamil-
ton teve uma participacao discreta, ja que suas teses ultracentraliza-
doras foram prontamente rejeitadas. A James Madison, por outro
lado, é creditada a maior contribui¢do individual na elaboracao da
Constitui¢do, dai porque seja chamado de ‘‘Father of the Constitu-
tion™’

Apos a ratificagdo da Constituicdo, a presenca dos autores
de ‘O Federalista’’ na vida politica norte-americana mantém-se de
suma importancia. Hamilton foi o primeiro secretario do Tesouro
dos Estados Unidos e um dos principais conselheiros politicos do
presidente George Washington, a quem tambeém esteve ligado John
Jay, o primeiro presidente da Corte Suprema. Madison, junto com
Jefferson, liderou a formacao do Partido Republicano, pelo qual
veio a ser eleito o quarto presidente dos Estados Unidos em 1808.

O acordo entre os autores de ‘O Federalista’ ndo era absolu-
to e esteve diretamente relacionado aos objetivos dos artigos: ai'd'e-
fesa da ratificagdo da Constnulcao Nio concordavam entre si em
varios pontos, como também, em pontos especificos, tinham reser-
vas quanto a Constituicio proposta. Concordavam, no entanto,
que a Constituigao elaborada pela Conven(,ao Federal oferecia um
ordenamento politico incontestavelmente superior ao vigente sob
os Artigos da Contederacag‘l’or partilharem deste afaéhostlco e
por considerarem urgente para.a_sorte do pais a adocdo da nova
Constitui¢cao, os autores de “O Federalista” projetaram escrever
uma série de artigos onde a nova Constituigdo seria explicada ¢,
ao mesmo tempo, refutadas as principais objecoes de seus adversarios.

Em seus artigos, os autores de ‘O Federalista’ explicitam a
teoria politica a fundamentar o texto constitucional. A filosofia po-
litica da época, em especial a exposta por Montesquieu, era evoca-
da pelos adversarios da ratificacdo para fundamentar o questiona-
mento que faziam do texto constitucional proposto. Montesquieu,
membro de uma tradi¢do que se inicia em Magquiavel e culmina
em Rousseau, apontava para a incompatibilidade entre governos po-
pulares e os tempos modernos. A necessidade de manter grandes
exércitos e a predominancia das preocupag@es com o bem-estar ma-
terial faziam das grandes monarquias a forma de governo_mais ade-
quada ao espirito dos tempos. As condi¢des ideais exigidas pelos go-
vernos populares, um pequeno territorio e cidadaos virtuosos, aman-
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tes da patria e surdos aos interesses materiais, ndo mais existiam.
Se, por acaso, se formassem governos desta natureza, seriam presas
faceis de seus vizinhos militarizados, como comprovava a historia
européia.

O desafio tedrico enfrentado por ‘O Federalista’ era o de
desmentir os dogmas arraigados de uma longa tradicao. Tratava-
se de demonstrar que o espirito comercial da época ndo impedia a
constituigdo de governos populares e, tampouco, estes dependiam
exclusivamente da virtude do povo ou precisavam permanecer con-
finados a pequenos territorios. Estes postulados sao literalmente in-
vertidos. Aumentar o territorio € o numero de interesses sao benéfi-
cos a sorte desta forma de governo. Pela primeira vez, a teorizagao
sobre os governos populares deixava de se mirar nos exemplos da
Antiguidade, iniciando-se, assim, sua teorizagdo eminentemente mo-
derna.

O moderno  Um dos eixos estruturadores de ‘O Federalista™
federalismo ¢ o ataque a fraqueza do governo central institui-

do pelos Artigos da Confedera¢do. Em realida-
de, segundo afirma Hamilton em ‘O Federalista’’, n. 15, nem se
chegou, propriamente, a criar um governo, uma vez que estavam
ausentes as condicoes minimas a garantir sua existéncia cfetiva; Es-
ta passagem esclarece o scu raciocinio: B

Governar subentende o poder de baixar leis. E essencial a idéia de
uma lei gue ela seja respaldada por uma san¢ao ou, em outras pala-
vras, uma penalidade ou punigdo pela desobediéncia. Se nao houver
penalidade associada a desobediéncia, as resolugdes ou ordens que
pretendem ter forga de lei serdo, na realidade, nada mais que conse-
Ihos ou recomendagdes.

Como o Congresso nao tinha poderes para exigir o cumprimento
das leis que baixava, cuja aplicacao ¢ punigao dos eventuais desobe-
dientes ficava a cargo dos Estados, estas, a despeito do fato de se-
rem constitucionais, ndo passavam de ‘‘recomendagoes que os Esta-
dos observavam ou ignoravam a seu bel-prazer”’

|O raciocinio desenvolvido por Hamilton deixa entrever o seu
desdobramento necessario. A unica forma de criar um governo cen-
tral, que realmente mereca o nome de governo, seria capacitd-lo a
exigir o cumprimento das normas dele emanadas.. Para que tal s¢
verificasse, seria necessario que a Unido deixasse de se relacionar
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apenas com 0s Estados e estendesse o seu raio de agdo diretamente
aos cidadaos.

Estabelecida nestes termos, a critica nao se dirige especifica-
mente a confederagdo formada em 1781, mas a todo governo des-
te tipo. A experiéncia historica demonstrava que as confederagdes
haviam sido levadas a ruina pelas razoes apresentadas por Hamil-
ton (ver ‘‘O Federalista’’, n. 18 a 20). Insistir na formag¢do de uma
Confederacdo seria desconhecer as licoes da historia e se prender
as conjecturas de Montesquieu, que via nestas a possibilidade de
compatibilizar as qualidades positivas dos Estados grandes — a for-
ca — com a dos pequenos — a liberdade.

‘A Constituigdo proposta defendia a criagdo de uma nova for-
ma de governo, até entdo ndo experimentada por qualquer povo
ou defendida por qualquer autor, Em ‘O Federalista’ ¢ possivel
notar a dificuldade em nomear a forma de governo proposta. Con-
forme a define Madison, o idealizador desta inovagdo constitucio-
nal, ao final de ‘‘O Federalista’’ n. 38, a Constituigdo proposta nao
¢ estritamente nacional ou federal, mas uma composi¢do de ambos
os principios. O termo federal, como nomeamos hoje esta forma
de governo, era, até este momento, sindnimo de confederagao . A
distingdo esta no ponto assinalado por Hamilton; enquanto em
uma confederagdao o governo central s se relaciona com E_sta(_ios,
cuja soberania interna permanecce intacta, ¢m uma Federacdo esta
acdo se estende aos individuos, fazendo com que ¢ convwam glms en-
tes estatais de estatura diversa, com a Orbita de acao dbs Estados
definida pela Constituigdo da Uniao.

\O federalismo nasce como um pacto politico entre os Estados,
fruto de esfor¢os tedricos e negociacdo politiqé. Um pacto politico,
digamos assim, fundante, pois, por seu intermédio, se constituia
os Estados Unidos enquanto nagdo. A op¢do pela preservacao da
Unido, entretanto, ndo se deveu ao amor pela inovagao constitucio-
nal e, tampouco, deixou de levantar criticas.

Inspirados na reflexdo de Montesquieu, calcada na histdria eu-
ropéia, os ‘‘Antifederalistas’” apontavam para os riscos a liberda-
de inerentes a um grande Estado, cujas caracterlstlcas os levava a
se transformar em/monarquias $ militarizadas. Frente a este quadro,
\propunham a formacdo de trés ou quatro confederagdes como for-
\{\\ ma de respeitar o tamanho ideal dos governos populares. Hamil-
ton, ao contrario, detectava nesta proposta o germe da competicdo
comercial entre as diversas confederagbes. Para evitar as rivalida-
des comerciais, estas sim as causadoras da militarizagao e do forta-
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lecimento do executivo, defendia o pacto federal. Este pacto favore-
ceria o desenvolvimento comercial dos Estados Umdos tormando
uma nagao de grande extensao territorial que ndo df:pcndena de_gLan-
des efetivos militares.

A separacao “Mas afinal, o que ¢ o proprio governo
dos poderes e a sendo o maior de todos os reflexos da na-
natureza humana turcza humana? Se os homens fossem aﬁ
jos, nao seria necessario haver governos.”’

Esta afirmacao de Madison, feita em ‘O Federalista’ n. 51, resu-
me a concepcdo sobre a natureza humana a fundamentar as refle-
x0es contidas em ‘O Federalista’. Uma visao realista, quando nao
pessimista, do comportamento dos homens, exposta em um sem-nu-
mero de passagens. Para citar mais um exemplo, em *‘O Fedga_Tis-
ta’’ n. 6, Hamilton relembra que nunca se deve perder de vista o fa-
to de os homens serem ‘‘ambiciosos, vingativos ¢ @pgggs_)’ Pensar
de modo diferente ‘‘seria ignorar o curso uniforme dos acontecimen-
tos humanos e desafiar a experiéncia acumulada ao longo dos séculos”’
Trata-se de um recurso de argumentag¢ao utilizado para justifi-

car a necessidade de criacdo do Estado — um tema ao qual “*O Fe-
deralista’’ dedica, em verdade, pouca ?aten(;éo — e do estabelecimen-
to de controles bem definidos sobre os detentores do poder — o te-
ma central de ‘O Federalista’’.-Controlar os detentores do poder
porque, como observa Madison, os homens nao sio governados
por anjos, mas sim _por_outros homenmmrlo
controla-los J“Ao constituir-se um governo — integrado por ho-
mens que terdo autoridade sobre outros homens — a grande dificul-
dade esta em que se deve primeiro habilitar o governante a contro-

(lar o governado e, depois, obriga-lo a controlar-se a si mesmo.”

As estruturas internas do governo devem ser estabelecidas de tal
forma que funcionem como uma defesa contra a tendéncia natural
de que o poder venha a se tornar arbitrario e tirnico.

As reflexdes contidas em ‘O Federalista’, neste_ponto, se-
guem de perto as maximas do pensamento liberal e constitucional,
a cuja tradigdo ““O Federalista’ se filia como um dos expoentes.
Sendo o0 homem o que €, segue-se que todo aqueleﬁg,jﬁlﬂﬁ[.ﬁ.po-
der em suas maos tende a dele abusar. Como afirma Madison, ‘‘nio
se nega que o poder é, por natureza, usurpador, ¢ que precisa ser
eficazmente contido, a fim de que ndo ultrapasse os limites que lhe
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foram fixados’’. (‘O Federalista’’, n. 48) A limitagao do poder, da-
da esta sua natureza intrinseca, s6 pode ser obtida pela contraposi-
¢do a outro poder, isto.é,.0 poder freando o poder. Neste ponto,
“Q) Federalista” se aproxima de Montesquicu. Estas reflexges, co-
mo ¢ sabido, fundamentam a teoria da separagao dos poderes, enun-
ciada por este autor. Apesar de se apoiar expressamente em Montes-
quieu, a exposicio de Madison da teoria da separacao dos poderes
contém especificidades que merecem ser notadas.

A teoria da separagio dos poderes formulada por Montesquieu
ainda nao se despregou inteiramente das costelas da teoria do “‘go-
verno misto”’. Para a literatura politica do século XVIII, a Inglater-
ra era tomada como um caso comprobatorio das qualidades do “‘go-
verno misto’’. Segundo esta teoria, quando as fungdes de governo
sio distribuidas por diferentes grupos sociais — realeza, nobreza ¢
povo —, o exercicio do poder deixa de ser prerrogativa exclusiva
de qualquer um dos grupos, for¢ando-os a colaboragao, com o que
a convivéncia civil ¢ aprimorada e a liberdade preservada. O *“‘go-
verno misto’’, portanto, ndo ¢ o mesmo que a ‘‘separacao dos po-
deres’’, uma distribuicdo horizontal das trés fungoes principais do
Estado — a legislativa, a executiva ¢ a judicidria — por orgéos dis-
tintos e autdénomos.]A correspondéncia entre o ‘‘governo misto’”’ ¢
a ‘“‘separacdo dos poderes’” pode ocorrer desde que cada forga so-
cial seja responsavel por uma das funcdes JEste é o caso da Ingla-
terra descrita por Montesquieu (Livro décimo primeiro, de O espiri-
to das leis).

Por razdes Obvias, esta era uma solugdo descartada nos Esta-
dos Unidos, onde as condigdes sociais para o ‘‘governo misto’’ esta-
vam ausentes. Alids, este ndo deixou de ser um problema para os
colonos em luta com a Inglaterra, em geral, adeptos da teoria do
“governo misto’’ como a mais eficaz defesa para a liberdade. Impe-
didos de lancar mao desta férmula constitucional, onde encontrar
os suportes para a liberdade? Este desafio levou alguns autores, co-
mo o influente Thomas Paine por exemplo, a rejeitar a teoria do
“governo misto”’, qualificando-a de um mito, ao tempo que afirma-
vam que a verdadeira seguranga para a liberdade de um povo encon-
trava-se em sua virtude. Miravam-se nos exemplos da Antiguidade
greco-romana, cujas condi¢des, diziam, os americanos estariam a re-
produzir. Este cra um argumento tipico de parcela das fileiras “‘An-
tifederalistas’’. Por contraditério que possa parecer, por este cami-
nho também se estruturavam criticas claramente antipopulares. Se
a sorte dos governos populares dependia exclusivamente da virtude
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do povo, os cidaddos americanos ja estavam demonstrando estar a
perdé-la. Propunham assim a volta a teoria do ‘‘governo misto”’, is-
to é, afirmavam que apenas pela introdugao de corretivos aristocra-
ticos a liberdade poderia ser salva na América. ‘O Federalista’’ re-
jeita estas duas solugdes, procurando encontrar novas bases para o
governo popular.

Voltemos a separa¢io dos poderes tal qual apresentada em ‘O
Federalista® e vejamos quais suas relagdes com este ponto. A defe-
sa da aplicacdo deste principio encontra-se construida a partir de
medidas constitucionais,Lgarantias a autonomia dos diferentes ra-
mos de poder, postos em relacdo um com 0s outros para que pos-
sam se controlar e frear mutuamente, referidas, em altima analise,
as caracteristicas nada virtuosas dos homens, seus interesses e ambi-
¢Oes pessoais por acumular poderj ‘“A ambicdo sera incentivada pa-
ra enfrentar a ambicdo. Os interesses pessoais serdo associados aos
direitos constitucionais.”’” (‘‘O Federalista’’, n. 51) Nao ha vestigios
da teoria do ‘‘governo misto’” ou de uma concepg¢do onde a liberda-
de seja resguardada por um povo virtuoso.

A adogdo do principio da separagdo dos poderes justifica-se
como uma forma de se evitar a girapia, onde todos os poderes se
concentram nas mesmas maos. Os diferentes ramos de poder preci-
sam ser dotados de forga suficiente para resistir as ameagas uns dos
outros, garantindo que cada um se mantenha dentro dos Tifiiites fi-
xados constitucionalmente. No entanto, um equilibrio perfeito en-
tre estas forgas opostas, possivel no comportamento dos corpos re-
gidos pelas leis da mecanica, nao encontra lugar em um governo.
Para cada forma de governo, havera um poder necessariamente
mais forte, de onde partem as maiores ameagas a liberdade. Em
uma monarquia, tais ameagas partem do executivo, enquanto para
as republicas, o legislativo se constitui na maior ameaga a liberda-
de, jéﬂue ¢ a origem de todos os poderes e, em tese, pode alterar
as leis"que regem o comportamento dos outros ramos de poder.
Dai porque sejam necessarias medidas adicionais para frear o seu
poder."‘A instituicado do Senado ¢é defendida com este fim, uma se-
gunda camara legislativa composta a partir de principios diversos
daqueles presentes na formagdao da Camara dos Deputados, sendo
previsivel que a acao de uma leve 4 moderacdo da outra. '\

' Outra forma de deter o poder legislativo se obtém pelo refor-
¢o dos outros poderes. O judiciario, necessariamente 0 ramo mais
fraco porque destituido de poder de iniciativa; merece cuidAédros
especiais para que sua autonomia seja garamida':‘ Este ¢ um pontc;
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defendido com énfase por Hamilton, que chega, em passagens de
“O Federalista’ n. 78, a atribuir a Corte Suprema o poder de inter-
pretacdo final sobre o significado da Constitui¢do. Esta importan-
te atribuicdo da Corte Suprema, no entanto, nao é defendida con-
sistentemente por qualquer um dos trés autores e veio a ser incorpo-
rada posteriormente as prerrogativas préprias a Corte Suprema.

&s republicas ‘O Federalista’ n. 10, de autoria de James
e as facc;oes Madison, é considerado o artigo mais impor-
T tante de toda a série, merecendo as maiores
aten¢des dos comentaristas. A razéo desta celebridade encontra-se
_ em sua discussdo a respeito do mal das faccdes e das formas de en-
- frenta-lo. |Caracterlzadas como a prmmpal ameaca a sorte dos go-
vernos populares tidas como forg¢as negativas, no que segue os en-
sinamentos de uma solida tradi¢io, Madison inova ao defender que
a sorte dos governos populares nio depende de sua eliminacao,
mas sim de encontrar formas de neutralizar os seus efeith
Montesquieu e Rousseau afirmavam que a sobrevivéncia das
democracias era uma funcdo direta da virtude dos cidadaos que a
compunham. Sendo a virtude definida como a ‘‘renuncia a si pro-
prio’’> em nome do ‘‘amor pelas leis e pela patria’’, sua preservagao
estava na dependéncia direta da manuten¢ao da igualdade social en-
tre os cidadaos. Trata-se de uma igualdade na frugahdad@ ja que
o luxo traria consigo, inevitavelmente, a ambi¢io e os interesses
particulares. Para Madison, tais postulagoes estabeleciam que as de-
mocracias so poderiam florescer onde as facgdes fossem eliminadas.
Madison rejeita esta solugdo, tida como ndo factivel em um
governo livre. As causas das facgdes encontram-se semeadas na pro-
pria natureza humana, nascendo do livre desenvolvimento de suas
faculdades. [é diversidade de crengas, opinides e de distribuigdo da
propriedade decorre da liberdade dos homens de disporem de seus
proprios direitos. Vale observar que entre estes direitos, Madison
destaca o da propriedade, a principal fonte diferenciadora dos ho-
mens e, por isto mesmo, a fonte mais comum e duradoura das fac-
cc")ei_" Proteger o direito de autodeterminagdo dos homens, isto ¢,
proteger a sua liberdade, é o objetivo primordial dos governos, sua
razio de ser. Neste ponto encontra-se explicitado o comprometimen-
to de Madison com o credo liberal. Busca-se constituir um governo
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limitado e controlado para assegurar uma esfera propria para o li-
vre desenvolvimento dos individuos, em especial de suas atividades
econdmicas.

Se as facgdes sdo inevitdveis, o problema passa a ser o de im-
pedir que um dos diferentes interesses ou opinides presentes na so-
ciedade venha a controlar o poder com vistas & promog¢do unica e
exclusiva de seus objetivos. O principio da decisio por maioria, re-
gra fundamental dos governos populares, passa a representar uma.
ameaga aos direitos das fac¢des minoritarias. A maioria aplica-se
o principio da tendéncia natural ao abuso do poder quando este
ndo encontra freios diante de si. E o que naturalmente tende a acon-
tecer nas democracias puras, onde poucas facc¢oes se defrontam e fa-
cilmente a majoritdria controla todo o poder.

Feita esta observacao chega-se a um problema paradoxal pa-
ra a teorizagdo da democracia: 0 maior risco de que ela degenere
em tirania radica-se no poder que confere a maioria. Uma solugio
republicana para os males republicanos, objetivo de Madison, nido
pode contraditar a regra definitéria da forma de governo. Se o fi-
zer, logicamente, o governo deixaria de ser republicano. Vejamos
o remédio proposto por Madison.

Antes de mais nada, cabe notar que Madison esta a advogar
a causa de uma nova espécie de governo popular, uma republica re-
presentativa, desconhecida na Antiguidade e por autores como Mon-
tesquieu e Rousseau que a tomam como modelo para suas reflexoes.
Estes autores constroem o seu modelo ideal de governo popular a
partir dos exemplos de governos populares bem-sucedidos encontra-
dos na historia greco-romana. Por isto mesmo, os tempos moder-
nos, onde a virtude havia sido substituida pelo apego ao bem-estar
material, conspiravam contra a sorte desta forma de governo. Pa-
ra Madison, ao contrario, esta historia ¢ uma sucessdo de experién-
cias fracassadas, dada a fraqueza congénita das democracias puras,
oferecendo-lhe um modelo absolutamente negativo. Note-se, ainda,
que as fac¢des que tem em mente € que procura tornar compativeis
com o governo republicano — como pode ser observado pela leitu-
ra dos exemplos dados no correr do texto — sdo origindrias do de-
senvolvimento de uma economia moderna. Madison afirma que es-
te cendrio ndo soO € compativel com o governo popular, como tam-
bém ¢é mais apropriado para seu sucesso. A ruptura com a tradicio
¢ completa.

A raiz desta inversdao de expectativas deve-se a nova espécie
de governo popular que defendia:!a republica. A distin¢do entre as
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republicas e as democracias puras traz vantagens a primeiraiem
dois pontos capitais. Primeiro, fazendo com que as fun¢des de go-
verno sejam delegadas a um numero menor de cidaddos e, segun-
do, aumentando a drea e o numero de cidaddos sob a jurisdicao
de um unico governo_JA primeira vista, a primeira distingdo, ao ins-
tituir a representagdo, traz, automaticamente, as respostas procura-
das por Madison. Em fungdo do “‘filtro’’ que institui, entregando
o leme do Estado a homens imunes ao partidarismo, sempre aptos
a discernir e optar pelos verdadeiros interesses do povo, a represen-
tacdo eliminaria o mal das facgdes. No entanto, seguir esta trilha ¢
cair em uma armadilha do texto, é ndo prestar atencdo ao comenta-
rio seguinte de Madison, afirmando a probabilidade de se verificar
o resultado inverso, isto é, de que pessoas de espirito faccioso e com
propositos sinistros conseguissem obter os votos do povo para de-
pois trai-lo. Segue que a representa¢ao, em si, nao oferece as garan-
tias suficientes para sanar o mal das fac¢oes.

Como afirma o préprio Madison, a segunda caracteristica dis-
tintiva das republicas deve-se a principal contribui¢do para evitar
o mal das facgdes{ Sob um territério mais extenso € com um nume-
ro maior de cidadaos cresce o numero de interesses em conflito,
de tal sorte que ou ndo existe um interesse que relina a maioria dos
cidaddos, ou, na pior das hipdteses, serd dificil que se organize pa-
ra agir.l Ou seja, através da multiplicacdo das facgbes chega-se a
sua neutralizacdio reciproca, tornando impossivel o controle exclusi-
vo do poder por uma facgdo. Impede-se, assim, que qualquer inte-
resse particular tenha condigdes de suprimir a liberdade.

Por outro lado, o preco desta solugdo pode ser a paralisia do
governo, com o choque entre varios interesses a bloquear qualquer
iniciativa das partes. Isto ¢, a solugdo para o mal das facgdes pode-
ria acarretar um mal maior: o ndo-governo. Madison ndo chega a to-
car nesta alternativa, o que poderia levar a pensar que este seria scu
objetivo. Como um liberal, seria partidario de um governo minimo,
tudo mais ficando a cargo dos particulares e resolvendo-se pelas leis
do mercado. Ndo é o caso. Madison niao é um adepto de Adam
Smith. A pergunta que lanca no correr de sua argumentagéo, ‘‘Deve-
rdo as manufaturas nacionais ser incentivadas e em que grau atraveés
de restricdes aos produtos estrangeiros?’’, ndo encontra resposta em
um Estado minimo. Em um ndo-governo, isto ¢, onde nao fossem
decididas quais as restricdes aos produtos estrangeiros, uma das par-
tes, os proprietarios de terra, sairia ganhando. A solugdo vislumbra-
da por Madison ndo ¢ nem o governo minimo, nem o ndo-governo.

[
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Conforme afirma, a preocupac¢io central da legislacdo moder-
na ¢é a de fornecer os meios para a coordenacdo dos diferentes inte-
resses em conflito. Levar a coordenac¢do dos interesses é a marca
distintiva das republicas por oposi¢ao a violéncia do conflito entre
fac¢Oes caracteristicas das democracias populares.’ Ante o bloqueio
mutuo das partes, a coordena¢do aparece como a unica alternativa
para decisao dos conflitos, o interesse geral se impondo como a
unica alternativa.

Em uma republica com a extensao territorial dos Estados Unidos e
com a enorme variedade de interesses. partidos e seitas que englo-
ba, a coalizdo de uma maioria da sociedade dificilmente poderia ocor-
rer com base em quaisquer outros principios que nao os da justica
e do bem comum.



TEXTOS DE ‘O FEDERALISTA”

1. Hamilton

Introducéao

AO POVO DO ESTADO DE NOVA [ORQUE

Depois de uma demonstra¢do inequivoca da ineficiéncia do
atual governo federal, sois chamados a deliberar sobre uma nova
Constitui¢ao para os Estados Unidos da América. O assunto, por
si sO, expressa sua importancia: a de compreender nada menos quc
a cxisténcia da Unido em suas conseqiiéncias, a seguranga € o bem-
cstar das partes que a compdem ¢ o destino de um império que ¢,
sob vdrios aspectos, o de maior interesse do mundo. Freglientemen-
te se tem salientado que parece ter sido reservado ao povo deste pa-
is, por sua conduta e exemplo, decidir a importante questao: se as
sociedades humanas sdo realmente capazes ou ndo de estabelecer
um bom governo a partir da reflexdo ¢ do voto, ou se estdo para
sempre destinadas a depender do acaso e da forga para as suas cons-
titui¢des politicas. Se ha alguma verdade nesta observa¢do, a crise
a qual chegamos pode ser propriamente encarada como 0 momen-
to no qual a decisdo deve ser tomada; e uma escolha errada de nos-
sa parte podera ser considerada, a este respeito, como uma desgra-
¢a para a humanidade.

(...]

A julgar pela conduta dos partidos oponentes, seremos leva-
dos a concluir que eles desejam mutuamente evidenciar a justeza
de suas opinides ¢ aumentar o numero de seus prosélitos através
do alarido de seus discursos e do azedume de suas invectivas.!Qual-
quer demonstragdo mais vigorosa da energia ¢ eficiéncia do gover-
no sera estigmatizada como fruto de uma tendéncia extremada ao

" Extraidos de HAMITTON, Alexander; Manison, James; JAy, John. The federalist
papers. Fifth printing. New York, Mentor Book/ The New American Library Inc.,
1961. Traducao de Cid Knipell Moreira,
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poder despotico e como hostilidade aos principios de liberdade..
Um temor exagerado as ameagas aos direitos do povo — que mais
comumente € culpa da cabe¢a que do coragdo — serd apresentado
como mero pretexto e artificio, a velha isca em busca da populari-
dade as expensas do bem publico. Por um lado, sera omitido que
o ciume ¢ usualmente concomitante do amor violento e que o no-
bre entusiasmo da liberdade ¢ demasiado suscetivel de ser infecta-
do por um espirito de suspeitas mesquinhas e iliberais. Por outro la-
do, serd igualmente omitido que o vigor do governo ¢ essencial a se-
guranga ¢ a liberdade; que, na expectativa de um julgamento justo
e bem-informado, esses interesses ndo podem nunca ser separados;
¢ que uma perigosa ambicao esta mais freqiientemente escondida
por tras da mascara especiosa do zelo pelos direitos do povo do
que sob a hipdcerita aparéncia de entusiasmo pela firmeza e eficién-
cia do governo. A histdria nos ensina que aquela ambicao tem en-
contrado um caminho muito mais seguro para a introducio do des
potismo do que este entusiasmo e que, dentre os homens que derru-
baram as liberdades das republicas, a maior parte comecou sua car-
reira bajulando o povo; comegaram demagogos e acabaram tiranos.
No decorrer das observagdes precedentes, tive em vista, meus
caros concidadaos, colocar-vos em guarda contra todas as tentati-
vas, de onde quer que venham, no sentido de influenciar vossa deci-
$40 em um assunto de extrema importincia para o vosso bem-es-
tar, atraveés de quaisquer impressdes que ndo sejam aquelas resultan-
tes da evidéncia da verdade. Sem duvida, tereis a0 mesmo tempo
concluido, a partir do escopo geral de tais observagdes, que elas
procedem de uma fonte ndo inamistosa a nova Constituicdo. Sim,
meus compatriotas, confesso que, depois de atenta consideracao, es-
tou plenamente convencido de que é de vosso interesse adoti-la ¢
que este € 0 caminho mais seguro para vossa liberdade, dignidade
¢ felicidade. Nao simulo reservas que ndo sinto. Nao vos distrairei
aparentando deliberar quando na verdade ja decidi. Transmito-vos
com franqueza minhas convicgdes e vos apresento abertamente as
razoes sobre as quais estdo fundadas. A consciéncia de boas inten-
¢Oes desdenha a ambigiiidade. Contudo, ndo multiplicarei declara-
¢Oes a esse respeito. Meus motivos devem permanccer depositados
em meu préprio cora¢do. Meus argumentos serdo franqueados a to-
dos ¢ por todos poderao ser julgados. Pelo menos serdo expostos
num espirito que ndo prejudique a causa da verdade.
Proponho-me a discutir, numa série de artigos, os seguintes te-
mas de grande interesse: A utilidade da Unido para a vossa prospe-
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ridade politica - A insuficiéncia da atual Confederacao para preser-
var esta Unido - A necessidade de um governo pelo menos com vi-
gor similar ao do proposto para atingir tal objetivo - A conformida-
de da Constitui¢do proposta com os verdadeiros principios do go-
verno republicano - Sua analogia com a Constituicdo de vosso pro-
prio Estado - e finalmente - A seguranga adicional que sua ado¢do
propiciard a preservacdo desta forma de governo, a liberdade e a
propriedade.

No decorrer desta discussdo, esforcar-me-ei em dar uma res-
posta satisfatoria a todas as objegdes que possam surgir € que pare-
¢am ter despertado vossa atengao. {...] (p. 33-6)

2. Jay

As vantagens naturais da Unido

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

Quando o povo da América refletir que foi agora chamado a
decidir sobre uma questdo que, por suas conseqiiéncias, deverd sc
mostrar como uma das mais importantes que ja exigiram sua aten-
Cdo, ficara evidente o quanto é indispensavel que ele a encare com
muita atenc¢do e seriedade.

[ Nada é mais certo do que a indispensdvel necessidade de um
governo e ¢ igualmente inegavel que, quando e como quer que ele
seja instituido, o povo deve ceder-lhe alguns de seus direitos natu-
rais, a fim de investi-lo dos necessarios poderes{ Conseqiientemen-
te, é também justo considerar se ele contribui mais para o interes-
se do povo da América ao integrar, para todos os propdsitos gerais,
uma nagdo sob um governo federal ou ao dividi-la em confedera-
¢des separadas e conferir a cada uma a mesma espécie de poderes
que é aconselhavel atribuir a um governo nacional.

Até recentemente, tem sido uma opinido aceita e ndo contra-
riada que a prosperidade do povo da América depende de ele conti-
nuar firmemente unido, e os desejos, preces e esfor¢os de nossos
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melhores e mais prudentes cidaddos tém sido constantemente orien-
tados nesse sentido. Todavia, surgem agora politicos que insistem
em que esta opinido ¢ errdnea e que, ao invés de buscar a seguran-
ca e a felicidade da unido, devemos procurd-la numa divisao dos
Estados em distintas confedera¢des ou soberanias. Por mais extraor-
dindria que esta nova doutrina possa parecer, ela tem contudo seus
adeptos e algumas personalidades, que a principio a ela se opunham,
agora estdo entre eles. Quaisquer que sejam os argumentos ou moti-
vos que tenham forjado esta mudanc¢a nos sentimentos e declara-
¢oes desses cavalheiros, certamente nao seria prudente para o po-
vo em geral adotar essas novas doutrinas politicas sem estar plena-
mente convencido de que estao fundadas na verdade e em sadia
orientagdo. [...]

Este pais e este povo parecem ter sido feitos um para o outro
¢ se afigura como um designio da Providéncia que uma heranca tao
peculiar e adequada a um grupo de confrades, unidos pelos mais so-
lidos lagos, jamais se repartisse entre numerosas soberanias insociais,
invejosas e hostis. [...]

Um forte sentido do valor e dos beneficios da Unido induziu
o povo a desde logo instituir um governo federal para preserva-la
e perpetua-la. Este povo o constitui quase simultaneamente a aqui-
sicdo de sua existéncia politica; nio ao tempo em que suas habita-
¢Oes estavam em chamas, quando muitos de seus cidaddos sangra-
vam ou quando o incremento da hostilidade e da desolacao deixa-
va pouco espa¢o para aquelas indagagdes e reflexdes calmas e ama-
durecidas que devem sempre preceder a formagao de um governo ju-
dicioso e bem equilibrado para um povo livre. Ndo ¢ de se admirar
que um governo instituido em tempos tao desfavoraveis, ao ser pos-
to a prova, se revele por demais deficiente e inadequado aos fins a
que se propunha alcangar.

Este povo inteligente percebeu e lamentou tais falhas. Conti-
nuando ainda ndo menos ligado a unido do que enamorado da li-
berdade, ele se deu conta do perigo que ameagava imediatamente
a primeira e mais remotamente a segunda; e, estando persuadido
de que uma completa seguranga para ambas somente poderia ser ob-
tida através de um governo nacional mais judiciosamente concebi-
do, convocou, como uma voz geral, a iltima Convencdo de Filadél-
fia para deliberar sobre este importante assunto. Esta convencdo
— integrada por homens que gozavam da confianca do povo, e
muitos dos quais se distinguiram sobremaneira por seu patriotismo,
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probidade e sabedoria — empreendeu a dificil tarefa. Em tranqiii-
lo ambiente de paz, sem quaisquer outras preocupagoes, passaram
muitos meses em consultas didrias, calmas e ininterruptas e, sem te-
rem sido atemorizados pelo poder nem influenciados por qualquer
paixdo, exceto 0 amor ao seu pais, apresentaram ¢ sugeriram ao po-
vo 0 projeto que seus conselhos conjuntos elaboraram por unanimi-
dade. [...] (p- 37-9)

9. Hamilton

A Unido como barreira contra faccoes
e insurreigcées

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

L_Uma Unido sélida sera da maxima importdncia a paz e a liber-
dade dos Estados, como uma barreira contra facc¢oes e insurreigdes
internaAsJ

E impossivel ler a histéria das pequenas republicas da Grécia
e da Italia sem sentir horror ou aversdo diante das confusdes que
continuamente as agitavam e da rapida sucessdo de revolugdes atra-
vés das quais se mantinham num estado de constante oscilagao en-
tre os extremos da tirania e da anarquia. Quando ocorriam perio-
dos ocasionais de trangiiilidade, apenas serviam como contrastes
de curta duracdo das violentas tempestades que se sucediam. Ao
vermos esses breves intervalos de paz, sentimos uma espécie de pe-
sar derivado da reflexdo de que o agradavel panorama diante de
nossos olhos serd em breve engolfado pelas ondas tempestuosas da
sedicdo e do ddio partiddrio. Se, dentre o nevoeiro, despontam mo-
mentaneos raios de esplendor, embora nos deslumbrem com um
brilho transitorio e fugidio, ao mesmo tempo nos advertem a lamen-
tar que os vicios do governo tenham manchado sua atuagao e des-
lustrado aqueles talentos evidentes e aqueles dons sublimes pelos
quais tém sido tdo justamente celebrados os solos férteis que os pro-
duziram.
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Das desordens que desfiguram os anais daquelas republicas,
os adeptos do despotismo retiraram argumentos ndo somente con-
tra as formas de governo republicano, mas contra os proprios prin-
cipios de liberdade civil. Acusaram todo governo livre como incom-
pativel com a ordem da sociedade € entregaram-se a um jubilo ma-
licioso diante de seus amigos e partidarios. Felizmente, para a hu-
manidade, as solidas estruturas erguidas sobre a base da liberdade,
e que tém florescido por tanto tempo, refutaram, com alguns brilhan-
tes argumentos, seus nebulosos sofismas. E acredito que a Améri-
ca constituira a grande e firme base para outros edificios ndao me-
nos magnificentes e que ignalmente ficardo como mausoléus perma-
nentes dos erros de seus detratores.

Todavia, ¢ inegavel que os retratos que eles delinearam do go-
verno republicano foram copias precisas dos originais de que parti-
ram. Se fosse considerado impraticavel conceber modelos de uma
estrutura mais perfeita, os esclarecidos amigos da liberdade teriam
sido obrigados a abandonar a causa daquela espécie de governo co-
mo indefensavel. A ciéncia da politica, entretanto — como a maio-
ria das demais ciéncias —, conheceu um grande progresso. A efica-
cia de vdrios principios é agora bem compreendida, ao passo que
era ou totalmente desconhecida ou imperfeitamente conhecida pe-
los antigos. A distribui¢do equilibrada dos poderes entre os diferen-
tes departamentos, a adogdo do sistema de controle legislativo, a
instituicdo de tribunais integrados por juizes nao sujeitos a demis-
sdes sem justa causa, a representacio do povo no legislativo por de-
putados eleitos diretamente — tudo isso sdo inven¢des totalmente
novas ou tiveram acentuado progresso rumo a perfei¢do nos tem-
pos modernos. [Constituem meios — e meios poderosos — pelos
quais os méritos do governo republicano podem ser assegurados e
as suas imperfei¢des reduzidas ou evitadas] A este elenco de particu-
laridades que tendem & melhoria dos sistemas populares de gover-
no civil, aventuro-me — ainda que possa parecer prematuro a "l-
guns — a acrescentar mais uma, em relagdo a um principio que se
tornou o fundamento de uma obje¢do a nova Constituigéo; refiro-
me a ampliacdo da drbita na qual tais sistemas devem girar, seja
em atengdo as dimensoes de determinado Estado ou a consolidagdo
de varios Estados pequenos em uma grande Confederagdo. E este
ultimo caso que diz respeito imediato ao assunto ora tratado. Entre-
tanto, serd util examinar o principio em sua aplicacdo a um 1nico
Estado, o que sera feito posteriormente. [...] (p. 71-3)



262 0S CLASSICOS DA POLITICA

10. Madison

O tamanho e as diversidades da Unido
como um obstaculo as faccdes

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

Entre as iniimeras vantagens esperadas de uma Unido bem es-
tabelecida, nenhuma merece ser mais acuradamente desenvolvida
do que a sua tendéncia para sustar e controlar a violéncia das fac-
¢oes. O adepto dos governos populares nunca fica tdo alarmado
quanto ao carater e destino dos mesmos como quando neles perce-
be uma tendéncia a esta perigosa imperfei¢do. Assim, nao deixara
de dar o devido valor a qualquer plano que, sem violar os princi-
pios aos quais se atém, ofereca a ela um remédio adequado. A ins-
tabilidade, a injustica e a confusdo introduzidas nos conselhos pu-
blicos tém sido, na verdade, doencas mortais que, por toda parte,
fizeram perecer governos populares e continuam sendo os topicos
favoritos e frutiferos a partir dos quais os adversarios da liberdade
retiram seus argumentos mais enganadores. Os valiosos aperfeigoa-
mentos introduzidos pelas constituigdes americanas nos modelos po-
pulares, tanto antigos como modernos, ndo poderdo certamente ser
muito apreciados, mas seria uma injustificavel parcialidade contes-
tar que tenham prevenido eficazmente o perigo neste sentido, tal co-
mo se desejava e esperava. Por toda parte ouvem-se queixas apre-
sentadas por nossos mais dignos e virtuosos cidadaos, igualmente
defensores da fé publica e privada e da liberdade coletiva e pessoal,
que julgam nossos governos demasiado instdveis, o bem publico ig-
norado nos conflitos entre partidos rivais e as providéncias muitas
vezes decididas ndo de acordo com as normas da justica e os direi-
tos do partido minoritario, mas pela for¢a superior de uma maioria
interesseira e arrogante. Por mais ansiosamente que possamos dese-
jar que tais queixas sejam infundadas, a evidéncia de fatos conheci-
dos ndo nos permitird negar que elas sio em alguma medida verda-
deiras. De fato, constatar-se-a, através de um justo reexame de nos-
sa situagdo, que algumas das afligdes aqui consideradas tém sido er-
roneamente imputadas a acdo de nossos governos; porém, desco-
brir-se-a, a0 mesmo tempo, que outras causas ndo podem ser isola-
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damente responsabilizadas por muitos de nossos maiores infortu-
nios e, particularmente, pelo receio prevalecente e progressivo de
compromissos publicos e de atentados aos direitos privados, que
tém ecoado de ponta a ponta do continente. Estes constituem prin-
cipalmente — se ndo totalmente — efeitos da falta de firmeza e das
injusti¢as com que uma mentalidade facciosa corrompeu nossa ad-
ministracao.

|Entendo como fac¢do um grupo de cidadaos, representando
quer a maioria, quer a minoria do conjunto, unidos e agindo sob
um impulso comum de sentimentos ou de interesses contrarios aos
direitos dos outros cidaddos ou aos interesses permanentes e coleti-
vos da comunidade]

Ha dois processos para remediar os maleficios das fac¢des:
um, pela remogdo de suas causas; outro, pelo controle de seus efeitos)

Ha também dois processos para remover as causas das fac-
¢oesdum, pela destrui¢do da liberdade, que ¢ essencial a sua existén
cia; outro, fazendo com que todos os cidaddos tenham as mesmas
opinides, 0s mesmos sentimentos e os mesmos interesses.) Nada se-
ria mais verdadeiro do que afirmar que o primeiro remédio é pior
do que a doenga. A liberdade ¢ para as fac¢des o que o ar ¢ para
o fogo, um elemento sem o qual elas instantaneamente se extinguem.
Mas, suprimir a liberdade — que ¢ essencial & vida politica —, por-
que ela alimenta as fac¢oes, ndo seria uma tolice menor do que de
sejar a eliminagao do ar — que ¢ essencial a vida animal |, por
que ele confere ao fogo seu poder destruidor.

O segundo expediente ¢ tao impraticavel quanto o primeiro se-
ria insensato. Na medida em que a razdo do homem continuar fali-
vel e ele puder usa-la a vontade, havera sempre opinides diferentes.

(Enquanto subsistir a conexao entre o raciocinio e 0 amor-proprio,
suas opinides e suas paixdes terdao uma influéncia reciproca umas so
bre as outras; ¢ as primeiras serdo objetos aos quais as ultimas sc
apegardo.j A diversidade das aptidoes humanas, nas quais se origi-
nam os direitos de propriedade, ndao deixam de ser um obstaculo
quase insuperdvel para uma uniformidade de interesses. A protegio
dessas aptidoes é o primeiro objetivo do governo. Da protegdo de
aptidoes diferentes e desiguais para adquirir bens, resulta imediata-
mente a posse de diferentes graus e tipos de propriedade; ¢ a influén
cia destes sobre os sentimentos e opinides dos respectivos propriela-
rios acarreta uma divisdo da sociedade em diferentes interesses ¢
partidos.
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As causas latentes das facgoes estdo, assim, semeadas na natu-
reza do homem e por toda parte as vemos atuando em diferentes
niveis de atividade, de acordo com as variadas circunstancias da so-
ciedade civil. Um empenho em pontos de vista divergentes, relati-
vos a religido, ao governo € a muitos outros pontos, tanto teorica
quanto praticamente; um apego a diferentes lideres que ambiciosa-
mente buscam proeminéncia e poder ou a pessoas com outras carac-
teristicas, cujas fortunas tém constituido atrativos as paixdes huma-
nas, por sua vez, tém dividido a humanidade em partidos, inflaman-
do-os com mutua animosidade e tornando-os muito mais dispostos
a provocar e oprimir uns aos outros do que a cooperar para o res-
pectivo bem comum. Tdo forte é esta propensao da humanidade pa-
ra criar animosidades mutuas que, quando nao se apresenta uma ra-
zao propicia, as mais frivolas e imagindrias divergéncias tém sido su-
ficientes para inflanar suas inamistosas paixoes e provocar 0s mais
violentos conflito&orém, a fonte mais comum e duradoura das
faccoes tem sido a distribuigdo variada e desigual da propriedade.
Aqueles que a possuem e os ndo-proprietgyios invariavelmente cor-
porificam distintos interesses na sociedadgy Os que sdo credores ¢
os que sao devedores se enquadram numa discriminacao similar. In-
teresses decorrentes da posse de terras, de atividades industriais ¢ co-
merciais, de disponibilidade de capital, acompanhados de uma série
de outros menores, brotam necessariamente nas nagdes civilizadas
e as dividem em classes diferentes, motivadas por sentimentos e pon-
tos de vista distintos. A harmonizagdo desses diferentes interesses
em choque constitui a principal tarefa da legislagio moderna ¢ en-
volve o espirito de partido e facgdo nas atividades necessdrias € co-
tidianas do governo.

Ninguém tem 0O direito de ser juiz em causa propria, porque
seu interesse certamente tendenciaria o seu julgamento ¢, 0 que ndo
é improvavel, corromperia sua integridade. Da mesma forma, senao
com mais razao, um grupo de homens nao estd capacitado para ser
juiz e parte a0 mesmo tempo; todavia, 0 que representam muitos
dos mais importantes atos legislativos sendo outras tantas decisoes
judiciais que ndo dizem respeito, de fato, aos direitos de individuos
isolados, mas aos de grandes conjuntos de cidaddos? E o que sao
as diferentes classes de legisladores sendo advogados e partes nas
causas que devem decidir? Pode uma lei ser proposta em relagao a
débitos privados? Esta é uma questdo em que os credores represen-
tam uma das partes ¢ os devedores, a outra. A justica deve manter
o equilibrio entre elas. Entretanto, as partes sao e devem ser os pro-
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prios juizes e pressupoe-se que a parte mais numerosa — ou seja,
a faccao mais poderosa — prevale¢a. Deverdo as manufaturas na-
cionais ser incentivadas, e em que medida, através de restrigdes aos
produtos estrangeiros? Sdo questdes que terao decisdes bem diferen-
tes se decididas pela classe dos proprietdrios de terra ou pela dos in-
dustriais e, provavelmente, em nenhum dos casos haverda a menor
consideracdo para com a justi¢a e o interesse publico. A discrimina-
¢do dos impostos que devem incidir sobre os diferentes tipos de
bens é um ato que parece exigir a mais rigorosa imparcialidade; to-
davia, talvez ndo haja outro ato legislativo que ofere¢a maior opor-
tunidade e tentag¢ao a um partido majoritario para desprezar as nor-
mas da justica. Cada centavo com que sobretaxam os bens dos mi-
noritarios é um centavo que economizam para seus proprios bolsos.

E inutil dizer que estadistas esclarecidos serdo capazes de ajus-
tar esses interesses conflitantes e de tornd-los todos subordinados
a0 bem publico. Nem sempre os estadistas esclarecidos estardo no
leme. Em muitos casos, tais ajustamentos tampouco poderdo ser
feitos sem levar em conta consideracdes indiretas e remotas, que ra-
ramente prevalecerdo sobre o interesse imediato em que um parti-
do se apoiou para ignorar os direitos de outro ou o bem do conjunto.

A conclusao a que somos levados € a de que as causas da fac-
¢do ndo podem ser removidas e de que o remédio a ser buscado se
encontra apenas nos meios de controlar os seus efeifos.

Se uma fac¢do ndo chega a constituir maioria, o remédio ¢
fornecido pelo principio republicano, que habilita o partido majori-
tario a derrotar, atraves de votagao regular, os projetos inconvenien-
tes. A faccdo pode emperrar a administragdo e mesmo convulsio-
nar a sociedade, mas, segundo prevé a Constituicdo, serd incapaz
de fazé-lo mascarando sua violéncia. Quando a maioria integra
uma fac¢do, a forma do governo popular, por sua vez, a habilita
a sacrificar a sua paixao pelo poder ou a seus interesses tanto o bem
publico como os direitos dos outros cidaddos. Resguardar este bem
publico e estes direitos individuais contra os perigos de tal facgdo
€, a0 mesmo tempo, preservar o espirito € a forma do governo po-
pular ¢, portanto, o grande objetivo para o qual nossas pesquisas
estdo voltadas. Permito-me acrescentar que é este o unico grande
desiderato pelo qual esta forma de governo pode ser salva do opro-
brio de que, ha muito, vem padecendo e ser recomendada a estima
¢ a adogdo pela humanidade.

Através de que meios pode este objetivo ser atingido? Eviden-
temente, ha apenas dois./Ou se evita a ocorréncia, simultaneamente,
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das mesmas paixdes ou interesses por parte da maioria, ou esta
maioria, coexistindo com tais paixdes ¢ interesses, tem de ser torna-
da incapaz, quantitativa e localmente, de tramar e executar esquc
mas de opressé% Se o impulso e a oportunidade coincidirem, sabe-
mos que nem razdes de ordem moral ou religiosa poderao oferecer
um controle adequado. Tais razdes nao prevalecem sobre a injusti-
¢a e a violéncia dos individuos e perdem sua for¢a na mesma pro-
por¢do em que cresce o grupo em conluio, isto ¢, a medida que es-
sa for¢a se torna mais necessdria.

A partir deste ponto de vista da questao, pode-se concluir que
uma democracia pura — que defino como uma sociedade congre-
gando um pequeno numero de cidaddos que se reunem e adminis-
tram o governo pessoalmente — tem de admitir que ndo ha cura pa-
ra os males da faccdo. Uma paixdo ou interesse comum dominara,
em quase todos os casos, a maioria do conjunto; da propria for-
ma de governo resultardo entendimentos e acordos; e nada havera
para controlar a propensdo para sacrificar o partido mais fraco ou
um individuo antipético.’E por isso que tais democracias tém sido
sempre palco de distirbios e controvérsias, tém-se revelado incapa-
zes de garantir a seguranga pessoal ou os direitos de propriedade e,
em geral, tém sido tdo breves em suas vidas quanto violentas em
suas mortes | Os politicos tedricos, que defendem tais tipos de gover-
no, erroneamente supdem que ao reduzir a humanidade a uma per-
feita igualdade em seus direitos politicos, conseguirdo ao mesmo
tempo igualar e assemelhar completamente seus bens, suas opinides
e seus sentimentos.

Uma republica — que defino como um governo no qual se
aplica o esquema de representacdo — abre uma perspectiva diferen-
te e promete a cura que estamos buscando. Examinemos os pontos
nos quais ela difere da democracia pura e compreenderemos tanto
a natureza da cura como as vantagens que devem resultar da Uniao.

Os dois grandes pontos de diferen¢a entre uma democracia e
uma republica sdo: primeiro, o exercicio do governo, nesta ultima,
¢ delegado a um pequeno numero de cidadaos eleitos pelos demais;
segundo, sao bem maiores o numero de seus cidaddos e a area que
ela pode abranger.

O efeito da primeira diferenga é, por um lado, aperfeicoar ¢
alargar os pontos de vista da populagdo, filtrando-os através de
um selecionado grupo de cidaddos, cujo saber poderd melhor discer-
nir os verdadeiros interesses de seu pais e cujo patriotismo e amor
a justica dificilmente serdo sacrificados por consideragoes tempora-
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rias ou parciais. Sob tais normas, bem pode acontecer que a opi-
nido publica, externada pelos representantes do povo, seja mais con-
dizente com o bem geral do que se expressa pelo proprio povo, con-
vocado para esse fim. Por outro lado, o efeito pode ser contrario.
Individuos de temperamento faccioso, com preconceitos locais ou
propositos maldosos, poderdo, pela intriga, pela corrupgdo ou por
outros meios, inicialmente conseguir os votos e depois trair os inte-
resses do povo.lA questao resultante é se republicas pequenas sdo
mais propicias do que as grandes a cleicao de adequados guardides
do bem-estar publico; a resposta ¢ claramente a favor das grandes,
por duas consideragdes 6bvias. |

Em primeiro lugar, deve-se observar que, por menor que seja
uma republica, seus representantes ndo devem ser muito poucos, a
fim de evitar a conspiracao de alguns; e, por maior que ela scja,
também ndo devem ser por demais numerosos, a fim de prevenir a
confusao das multiddes. Assim, nos dois casos, o niimero dos repre-
sentantes ndo sendo proporcional ao dos constituintes ¢ até relativa-
mente maior na republica pequena, segue-se que, s¢ a percentagem
de personalidades capazes ndo for menor nas grandes do que nas
pequenas repiiblicas, aquelas terdo maiores op¢des e, conseqliente-
mente, melhores probabilidades de escolhas acertadas)

Em segundo lugar, como cada representante serd escolhido
por um nimero maior de cidaddos nas grandes do que nas peque-
nas republicas, sera mais dificil para os candidatos sem meéritos uti-
lizar com éxito artificios desonestos, que tantas vezes tém dado a
vitdria nas eleicoes; e os sufragios do povo, sendo mais livres, terdo
maior probabilidade de se concentrarem sobre pessoas que possuam
meéritos mais atraentes e personalidades mais firmes e propagadoras.

Devo confessar que neste, como em outros casos, ha um meio-
termo, aquém e além do qual se situam os inconvenientes. Aumen
tando em demasia o numero de eleitores, o representante ficara
muito pouco familiarizado com as condigbes locais ¢ com 0s interes-
ses menos importantes; reduzindo-se demais aquele numero, tais
condigdes ¢ interesses passardo a exercer descabida influéncia sobre
o representante, impedindo-o de avaliar e defender os grandes obje-
tivos nacionais. A Constitui¢ao federal apresenta a esse respeito
uma feliz combinac¢ao: os interesses maiores e de conjunto sao trata
dos pelo legislativo nacional; os locais e particulares, pelos estaduais.

Outro ponto de diferenca ¢ que um numero maior de cida-
ddos e um territério mais extenso se ajustam melhor sob um gover-
no republicano do que sob um democratico, e € essa circunstancia
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principalmente que torna as combinagdes facciosas menos temidas
no primeiro caso do que no segundo.Quanto menor a sociedade,
mais raros provavelmente serdo os partidos e interesses distintos;
quanto mais reduzido for o numero destes, mais frequentemente
se constituira uma maioria do mesmo partido; e 4 medida que dimi-
nuir o numero de individuos para compor a maioria e o campo den-
tro do qual ela deve agir, mais facilmente serdo elaborados e execu-
tados seus planos de opresszi(j Alargado esse campo, teremos uma
variedade maior de partidos e interesses, tornando menos provavel
a constituicao de uma maioria no conjunto que, alegando um moti-
vo comum, usurpe os direitos de outros cidadaos; ou, se tal moti-
vo existe, sera mais dificil, para todos que o sentirem, mobilizar
suas proprias forgas e agir em unissono. Além de outros obstdculos,
deve-se registrar que, onde houver uma suspeita de propositos injus-
tos ou desonestos, o relacionamento estara sempre sujeito a descon-
fiangas, em propor¢ao ao nimero daqueles cujo concurso € necessario.

Assim, vé-se claramente que as mesmas vantagens que uma re-
publica apresenta sobre uma democracia, em controlar os efeitos
de faccdes, sdo desfrutadas por uma grande repuiblica em relagao
a uma pequena — e, pois, desfrutada pela Unido sobre os Estados
que a compdem. Resultardo tais vantagens da substitui¢do de repre-
sentantes cujas opinides esclarecidas e virtuosos sentimentos os colo-
cam acima dos preconceitos locais e das maquinagdes injustas? Nao
se podera negar que a representagdo da Unido tem mais probabilida-
des de possuir esses atributos indispensaveis. Nao constitui ela uma
seguran¢a maior — propiciada pelo grande niumero e variedade de
partidos — contra a eventualidade de qualquer dos partidos conquis-
tar maioria e oprimir os restantes? Na mesma medida a maior varie-
dade de partidos existentes dentro da Unido aumenta esta seguran-
¢a. Em suma — ndo se criardo com ela maiores obstaculos ao pla-
nejamento e consecucdo de secretas aspiragoes de uma maioria in-
justa e interesseira? Aqui, ainda uma vez, o ambito da Uniéo ofere-
ce as vantagens mais evidentes.

A influéncia de lideres facciosos pode provocar incéndios nos
respectivos Estados, mas ndo sera capaz de propagar uma conflagra-
cdo geral entre os demais. Uma seita religiosa pode degenerar em
facgdo politica em uma parte da Confederacdo, mas a variedade
de seitas dispersas por todo o seu territdrio serd de molde a preser-
var os conselhos nacionais contra quaisquer perigos oriundos des-
sa fonte. Uma necessidade violenta de papel-moeda, de abolir divi-
das, de divisao igual da propriedade ou qualquer outro projeto im-
proprio ou pernicioso terd menos probabilidades de ser aceito por
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todo o corpo da Unido do que por um de seus membros, do mes-
mo modo que uma praga podera infeccionar determinados distritos
ou regides, sem atacar todo o Estado.

Assim, dispomos, no Ambito e na estrutura adequada da Unido,
de um remédio republicano para as doen¢as mais incidentes sobre
um governo republicano. E de acordo com o grau de satisfacdo e
orgulho que sentirmos por sermos republicanos, serd nosso entusias-
mo em louvar o espirito ¢ apoiar a posi¢ao dos federalistas. (p. 77-84)

15. Hamilton

Defeitos da confederacao

[...]

Constitui um exemplo singular dos caprichos da natureza hu-
mana que, depois de todas as adverténcias que recebemos da expe-
riéncia a este respeito, ainda existam pessoas que se opdem a nova
Constituicdo por esta se desviar de um principio que se mostrou ca-
duco e que ¢ em si evidentemente incompativel com a idéia de go-
verno; um principio que, em resumo, se realmente posto em prati-
ca, substituiria a serena atua¢do da magistratura pelos agentes vio-
lentos e sanguindrios da prepoténcia.

Nada ha de absurdo ou impraticavel na idéia de uma liga ou
alianga entre nac¢des independentes, com certas finalidades defini-
das e precisamente estabelecidas em um tratado regulando todos
os detalhes de tempo, lugar, condi¢des e quantidades, nada deixan-
do para futuras discriminagdes nem dependendo sua execugao da
boa-fé das partes. Acordos dessa natureza existem entre todas as na-
¢Oes civilizadas, sujeitas pelas vicissitudes normais da paz e da guer-
ra a observancia ou nio, conforme ditarem os interesses ou senti-
mentos das partes contratantes. Na primeira parte deste século, hou-
ve na Europa um entusiasmo epidémico por esta espécie de acordos,
dos quais os politicos da época esperavam com inteira confianga
por beneficios que nunca se concretizaram. Com vistas ao estabele-
cimento do equilibrio do poder e & paz naquela parte do mundo, fo-
ram esgotados todos os recursos das negociacdes, constituindo-se
aliangas triplas e quadruplas; todavia, mal acabavam de se formar,
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eram desfeitas, deixando esta instrutiva mas dolorosa licao a huma-
nidade: o quanto é fragil a confianga que se pode depositar em tra-
tados sem outros fiadores que ndo sejam 0s compromissos da boa-
fé e que apenas contrapdem consideragdes gerais de paz e justica
em face de impulsos de qualquer interesse ou sentimento imediato.
Se cada Estado neste pais estiver disposto a manter com os demais
esse tipo de relacionamento e rejeitar o projeto de uma superinien-
déncia discriciondria geral, o esquema resultara realmente pernicio-
so e dard margem a todos os inconvenientes ja enumerados, apre
sentando, entretanto, o mérito de ser, pelo menos, consistente ¢ pra
ticavel. Abandonando todas as opinides a respeito de um governo
confederado, seriamos levados a uma simples alianca ofensiva e de-
fensiva e ficariamos em condic¢oes de ser alternadamente amigos e
inimigos uns dos outros, dependendo de nossas mutuas invejas e ri-
validades, alimentadas pela intriga que as nag¢des estrangeiras nao
deixariam de nos instilar.

Contudo, se nao desejarmos ser colocados nessa perigosa si-
tuacdo; se ainda formos fiéis ao proposito de um governo nacional
ou — o0 que ¢ a mesma coisa — de um poder superintendente sob
a direcao de um conselho comum, devemos decidir pela incorpora-
¢a0 em nosso projeto dos ingredientes que podem ser considerados
como representando a diferenga caracteristica entre uma liga e um
governo; e devemos ainda estender a autoridade da Uniao, de mo
do a abranger as pessoas dos cidadaos — os unicos objetos verda
deiros do governo.

( Governar implica o poder de baixar leis. E essencial a idéia
de uma lei que ela seja respaldada por uma san¢do ou, em outras
palavras, uma penalidade ou puni¢do pela desobediéncia. Se nao
houver nenhuma penalidade associada a desobediéncia, as resolu-
¢oes ou ordens que pretendem ter forga de lei serdo, na realidade,
nada mais do que conselhos ou recomendagoes. Essa penalidadc,
qualquer que seja, somente pode ser aplicada de duas maneiras: pe-
los tribunais ou ministros da justi¢a ou pela for¢a militar; pela coer-
¢ao da magistratura ou pela coer¢do das armag,)

A primeira s6 pode evidentemente incidir sobre individuos; a
outra recaird necessariamente sobre grupos politicos, comunidades
ou Estados.[E claro que nido ha processo de um tribunal capaz de
assegurar, em ultima instdncia, o cumprimento de uma lei. Podem
ser lavradas sentencas contra os que violarem seus deveres, mas tais
sentengas $O serdo cumpridas a forcal Em uma associagdo em que
a autoridade geral esta confinada a érgdos coletivos das comunida-
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des que a compoem, cada infragdo das leis equivalera a um estado
de guerra, ¢ a execuc¢ao militar torna-se o unico instrumento de obe-
diéncia civil. Tal situagdo certamente nao merece o nome de gover-
no e nenhum cidadao prudente a escotheria para nela empenhar sua
felicidade.

Houve um tempo em que nos diziam que ndo ocorreriam vio-
lacdes, por parte dos Estados, das normas da autoridade federal;
que um sentimento de interesse comum presidiria a conduta dos res-
pectivos membros e propiciaria um cumprimento integral de todas
as exigéncias constitucionais da Unido. Esta linguagem, nos dias
atuais, pareceria tao fantdstica quanto a que, oriunda das mesmas
fontes, fosse hoje por nos ouvida depois de havermos recebido as
ultimas ligdes do melhor ordculo da sabedoria — a experiéncia —
revelando, como sempre aconteceu, uma ignorancia das verdadeiras
causas que atuam no comportamento humano e desfigurando as ra-
z0es originais do estabelecimento do poder civil. Afinal, por que fo
ram instituidos os governos? Porque as paixdes humanas ndo se
conformam com os ditames da razao e da justi¢a, sem que a tanto
sejam forcadas. Acaso se constatam que grupos de homens agem
com maior retiddo ou mais desinteresse do que os individuos que
os integram? O contrario disso foi inferido por todos os observado-
res acurados do comportamento da humanidade, e tal inferéncia
se fundamenta em razoes Obvias. Em se tratando da reputagdo, ha
uma influéncia menos ativa quando as repercussoes de uma ac¢ao de-
sonrosa incidem sobre varios membros do grupo do que quando re-
caem apenas sobre um deles. O espirito de fac¢do, que € capaz de
instilar seu veneno nas deliberagoes de todos os agrupamentos hu-
manos, muitas vezes precipita as pessoas que os integram a praticar
impropriedades e excessos dos quais se envergonhariam se os come-
tessem individualmente.

Além de tudo isso, ha na natureza do poder soberano uma in
tolerdncia em relagdo ao controle, que inclina os que devem exercé-
lo a encarar com desconfianga todas as tentativas externas para res-
tringir ou orientar suas operac¢des! Dai resulta que em cada associa-
¢do politica — formada com base no principio de unir, em torno
de um interesse comum, certo nimero de soberanias menores — sur-
gird uma espécie de tendéncia excéntrica nas oOrbitas subordinadas
ou inferiores, através da qual havera um esforco constante de ca
da uma para fugir do centro comum, Esta tendéncia nao ¢ dificil
de ser identificada. Ela tem sua origem na sede de poder. O poder
controlado ou reduzido ¢ quase sempre rival e inimigo daquele
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poder que o controla ou reduz. Esta proposicao simples nos ensina-
ra o quanto ¢ fragil a esperanca de que as pessoas investidas da au-
toridade de administrar os assuntos de determinados membros de
uma confederacdo constantemente estardo prontas, com perfeito
bom humor e desapaixonado respeito pelo bem-estar publico, a exe-
cutar as resolucdes ou decretos da autoridade superior. O inverso
disso resulta da constituicdo da natureza humana. [...] (p. 105-11)

51. Madison

Freios e contrapesos

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

A que expediente, entdo, deveremos recorrer, a fim de assegu-
rar na pratica a necessdria reparti¢ao de atribui¢oes entre os diferen-
tes poderes, conforme prescreve a Constitui¢do? A unica resposta
que pode ser dada ¢ que, se todas essas medidas externas se mostra-
rem inadequadas, o defeito deve ser corrigido alterando-se a estrutu-
ra interna do governo,{de modo que as diferentes partes constituin-
tes possam, através de suas mutuas relagdes, ser 0s meios de conser-
var cada uma em seu devido lugarj Sem pretender apresentar um am-
plo desenvolvimento deste importante tema, arriscarei algumas ob-
servacdes que talvez a esclarecam mais e nos habilitem a formar
um juizo mais correto dos principios e da estrutura do governo ima-
ginado pela convencao.

A fim de lancar os devidos fundamentos para a atuagdo sepa-
rada e distinta dos diferentes poderes do governo — o que, em cer-
ta medida, ¢ admitido por todos como essencial a preservacéo da li-
berdade — ¢é evidente que cada um deles deve ter uma personalida-
de propria e, conseqiientemente, ser de tal maneira constituido que
os membros de um tenham a menor ingeréncia possivel na escolha
dos membros dos outros. Para que este principio fosse rigorosamen-
te observado, seria necessario que todas as designagdes para as ma-
gistraturas supremas do executivo, do legislativo e do judiciario ti-
vessem a mesma fonte de autoridade — o povo — através de ca-
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nais sem qualquer comunica¢do uns com os outros. Talvez um pro-
jeto assim de organizacdo dos poderes seja na pratica menos dificil
do que parece. Contudo, exigiria algumas concessdes e onus adicio-
nais para ser levado a cabo, admitindo-se, inclusive, certos desvios
do principio. Na constituicao do judicidrio, particularmente, seria
desaconselhavel insistir na observancia rigorosa do principio: pri-
meiro, porque, devendo ser atendidas as qualificacoes peculiares
de seus membros, a considera¢ao primordial seria que a sele¢ao as-
segurasse a existéncia de tais qualifica¢des; em segundo lugar, por-
que a vitaliciedade do mandato deve, em pouco tempo, destruir
qualquer lago de dependéncia em relacdo a autoridade responsavel
pela nomeagao.

E do mesmo modo evidente que os membros de cada um dos
trés ramos do poder devem ser tdo pouco dependentes quanto pos-
sivel dos demais, relativamente aos respectivos emolumentos. Se o
magistrado executivo ou os juizes ndo forem independentes do legis-
lativo neste particular, a independéncia sob qualquer outro aspec-
to sera meramente nominal.

Todavia, a grande seguranga contra uma gradual concentra-
¢ao de varios poderes no mesmo ramo do governo consiste em dar
aos que administram cada um deles os necessarios meios constitucio-
nais e motivacoes pessoais para que resistam as intromissoes dos ou-
tros. As medidas para a defesa devem, neste caso como em todos
os demais, ser compativeis com as ameacas de ataque. A ambicao
deve ser utilizada para neutralizar a ambigao. Os interesses pessoais
serao associados aos direitos constitucionais.‘\'_l"alvez seja um refle-
xo da natureza humana que tais expedientes sejam necessdrios pa-
ra controlar os abusos do governo./]\/las afinal, o que ¢ o proprio
governo sendo o maior de todos os reflexos da natureza humana?
Se os homens fossem anjos, nio seria necessario haver governo.
Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam o0s
controles internos e externos do governo. Ao constituir-se um go-
verno — integrado por homens que terdo autoridade sobre outros
homens —, a grande dificuldade estd em que se deve, primeiro, ha-
bilitar o governante a controlar o governado e, depois, obriga-lo a
controlar-se a si mesmo. A dependéncia em relagdo ao povo ¢, sem
duvida, o principal controle sobre o governo, mas a experiéncia
nos ensinou que ha necessidade de precaucoes suplementares.

Esta politica de jogar com interesses opostos e rivais, a falta
de melhores recursos, pode ser identificada ao longo de todo o sistema
das relagdes humanas, tanto publicas como privadas. Ela se evidencia
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particularmente na distribui¢do de poder em todos os escaldes su-
bordinados, onde o objetivo constante ¢ dividir e dispor as varias
fungdes de tal modo que uma possa ter um controle sobre outra
— que o interesse privado de cada individuo seja uma sentinela dos
direitos publicos. Tais artificios da prudéncia nao podem ser menos
necessarios na distribui¢do dos supremos poderes do Estado.

Nio ¢ possivel, porém, atribuir a cada um dos ramos do poder
uma capacidade igual de autodefesa.(No governo republicano predo-
mina necessariamente a autoridade legislativﬁl. A solu¢do para este in-
conveniente esta em repartir essa autoridade entre diferentes ramos
e torna-los — utilizando maneiras diferenciadas de elei¢do e distintos
principios de a¢dao — tdo pouco interligados quanto o permitir a na-
tureza comum partilhada por suas fungdes e dependéncia em relagdo
a sociedade. Talvez sejam até necessarias precaucdes adicionais con-
tra perigosas usurpacoes.|Como a importéncia da autoridade legisla-
tiva conduz a tal reparticdo, a fraqueza do executivo, por sua vez,
pode exigir que ele seja refor¢ado. Um direito de veto absoluto so-
bre o legislativo parece, a primeira vista, ser o instrumento natural
com que o executivo deva ser armado, mas isso talvez nao seja nem
inteiramente seguro nem unicamente suficiente.) Em situa¢des nor-
mais, o veto pode ser exercido sem a necessaria firmeza e, nas extra-
ordinarias, com abusiva perfidia. Podera esta imperfeigdao do veto ab-
soluto ser corrigida por alguma conexdo entre o ramo mais fraco
do governo e o setor mais fraco do ramo mais forte, através da qual
este setor possa apoiar os direitos constitucionais do primeiro sem
afetar demais os direitos de seu proprio ramo? [...} (p. 320-3)

78. Hamilton

Os juizes como guardides da Constituicéao

[...]

Quem analisa atentamente os diferentes ramos do poder perce-
be desde logo que, em um governo em que eles sao separados uns
dos outros, o judicidrio, pela propria natureza de suas fungoes, se-
ra sempre o menos perigoso para os direitos politicos previstos na
Constitui¢ao, pois sera o de menor capacidade para ofendé-lo~
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ou viola-los. O executivo dispoe ndo apenas das honrarias, mas tam-
bém da espada da comunidade. O legislativo, além de controlar os
gastos do tesouro, prescreve as normas que devem reger os direitos
e deveres de cada cidadao. O judiciario, porém, ndo tem a menor in-
fluéncia sobre a espada nem sobre o tesouro; nao participa da for¢a
nem da riqueza da sociedade e nao toma resolugdes de qualquer natu-
reza./Na verdade, pode-se dizer que ndao tem FORCA nem VONTA-
DE, limitando-se simplesmente a julgar, dependendo fundamental-
mente do auxilio do ramo executivo para a eficdcia de suas sentengas

Esta simples andlise do assunto sugere varias conclusoes impor
tantes. Ela prova, incontestavelmente, que o judiciario ¢, sem compa-
racao, o mais fraco dos trés poderes; ' que nunca podera enfrentar
com éxito qualquer dos outros dois; € que deve tomar todas as pre-
caucoes possiveis para defender-se dos ataques deles. Prova igualmen-
te que — embora alguma opressao individual possa, de quando em
vez, partir das cortes de justica — a liberdade geral do povo nunca
sera ameacada por ecssc lado, isto ¢, enquanto o judiciario permanc
cer separado tanto do legislativo como do executivo, pois aceito que
‘nao havera liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado dos
poderes legislativo e executivo’’.” E prova, finalmente, que a liberda-
de nada tem a temer do judicidrio isoladamente, mas tem motivos
de sobra para precaver-se contra a unido desse poder com qualquer
dos outros dois; que tal unido deve dar margem a todos os efeitos
negativos de uma dependéncia do primeiro em relagdo aos demais.
apesar de uma separag¢do nominal e aparente; que, em consegliéncia
de sua natural fraqueza, o judiciario esta continuamente ameagado
de ser dominado, intimidado ou influenciado pelos outros ramos; e
que, como nada pode contribuir mais para sua firmeza ¢ independén-
cia do que a estabilidade nos cargos, esta condigao deve ser justamen
te encarada como fator indispensavel em sua constituigao e, em gran
de parte, como a cidadela da justica ¢ da seguranca publica..

A independéncia integral das cortes de justica ¢ particularmente
essencial em uma Constituicdo limitada. Ao qualificar uma Constitui-
vdo como limitada, quero dizer que ela contém certas restri¢oes especi-
ficas a autoridade legislativa, tais como, por exemplo, nao aprovar pro-
jetos de confiscos, leis ex-post-facto e outras similares.{ Limitacoes des-
sa natureza somente poderdo ser preservadas na prafica através das
cortes de justica, que 1ém o dever de declarar nulos todos os atos con
trarios ao manisfesto espirito da Constitui¢ao. Sem isso, todas as r‘cstri
¢Oes contra os privilégios ou concessdes particulares serdo inuteis, |

Relativamente a competéncia das cortes para declarar nulos
determinados atos do legislativo, porque contrarios a Constituigao,
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tem havido certa surpresa, partindo do falso pressuposto de que tal
pratica implica uma superioridade do judicidrio sobre o legislativo.
Argumenta-se que a autoridade que pode declarar nulos os atos de
outra deve necessariamente ser superior a esta outra. Uma vez que
tal doutrina ¢ muito observada em todas as constitui¢des america-
nas, convém uma breve analise de seus fundamentos.

Nio ha posi¢do que se apoie em principios mais claros que a
de'declarar nulo o ato de uma autoridade delegada que seja contrd-
rio ao teor da delegagido sob a qual se exerce tal autoridade. Conse-
giientemente, ndo sera valido qualquer ato legislativo contrario a
Constituicdo.) Negar tal evidéncia corresponde a afirmar que o re-
presentante é superior ao representado, que O escravo esta acima
do seu senhor, que os delegados do povo sao superiores ao proprio
povo, que aqueles que agem em razao de delegagdes de poderes es-
tdo impossibilitados de fazer ndo apenas o que tais poderes nao au-
torizam, mas sobretudo o que eles proibem. Se for dito que os con-
gressistas devem ser os juizes constitucionais de seus proprios pode-
res e que a interpretagdo que vierem a dar de tais poderes sera obri-
gatoria para os outros ramos do governo, a resposta ¢ que esta ndo
pode ser a hipdtese natural, por ndo ter apoio em quaisquer dispo-
sitivos especificos da Constitui¢do. Por outro lado, ndo se deve su-
por que a Constituigdo tivesse pretendido habilitar os representan-
les do povo a sobreporem a prépria vontade a de seus constituintes. [...]

[...]

Aceitando, entao, que as cortes de justica devem ser considera-
das como baluartes de uma Constitui¢do limitada, opondo-se as usur-
pacoes do legislativo, disporemos de um forte argumento em favor
da estabilidade nos cargos judiciais, uma vez que nada contribuira
tanto para a sensacdo de independéncia dos juizes — fator essen-
cial ao fiel desempenho de suas arduas fungoes. [...] (p. 464-9)

85. Hamilton

Conclusdes?

Desse modo, meus caros concidaddos, cumpri a tarefa que a
mim mesmo me impus, com o éxito que cabe a vds avaliar. Confio
em que, pelo menos, admitireis que ndo vos enganei quanto ao €s-

O FEDERALISTA': REMEDIOS REPUBLICANOS PARA MALES REPUBLICANOS 277

pirito que orientaria meus esfor¢os. Dirigi-me exclusivamente
ao vosso julgamento e evitei cuidadosamente aquelas asperezas
tao suscetiveis de desonrar os contendores de todos os partidos/
politicos e que ndo raro tém sido provocadas pelo discurso £
comportamento dos adversarios da Constitui¢do/ A acusagao
de conspiradores contra as liberdades do povo, com que tém si-
do indiscriminadamente atingidos os adeptos do projeto, carre-
ga consigo algo por demais intencional e malicioso, para nao
despertar a indigna¢do de todos os que sentem em seu coragao
o horror & calunia. ‘,As constantes criticas assacadas contra os
ricos, os bem-nascidos e os ilustres tém sido tais que provocam
a repulsa de todas as pessoas sensatas. E as injustificaveis omis-
sdes e falsas interpreta¢des, praticadas visando a esconder a
verdade do povo, foram de molde a despertar a reprovagio
de todas as pessoas honestas. E bem possivel que tais circuns-
tancias tenham ocasionalmente me feito perder a ponderacao
gue me propus manter ¢ confesso que nao raras vezes houve lu-
ta entre as suscetibilidades e a moderacdo, e se aqueles senti-
mentos em alguns casos prevaleceram, tenho esperanca de que
tais deslizes ndo foram muito freqiientes nem muito graves.

Paremos agora por um instante ¢ perguntemos a nés mes-
mos se, ao longo destes artigos, a Constituicdo proposta nao
foi satisfatoriamente defendida das caliunias que lhe assacaram
e se nao ficou demonstrado que ela é digna da aprovagao do
povo e necessaria a prosperidade e a seguranca pﬁblica/ Cada
pessoa deve responder estas perguntas a si mesma, de acordo
com o melhor de sua consciéncia e entendimento, e agir de con-
formidade com os legitimos ¢ sobrios ditames de seu julgamen-
to. Esse é um dever de que ninguém pode ser dispensado, um
dever resultante dos compromissos que constituem a estrutura
da sociedade e que tem de ser cumprido sincera € honestamen-
te. 7y~lenhum motivo particular, nenhum interesse pessoal, ne-:
nhum orgulho de momento, nenhuma paixdo ou preconceito
temporarios justificardo para o prdprio individuo, para seu pa-
is ou para a posteridade wm voto que nao seja plenamente cons-
ciente/ Esperemos que ele tenha se precavido contra vma obsti-
nada fidelidade ao partido e refletido que o assunto sobre o
qual vai se manifestar ndo ¢ um interesse particular da comuni-
dade, mas a propria sobrevivéncia da nagdo; e que ndo esque-
¢a que a maioria da América ja deu sua sang¢do ao projeto que
ele agora terd de aprovar ou rejeitar.
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Nio ocultarei que alimento inteira confianga nos argumen-
tos apresentados em favor do sistema proposto € que nao consi-
go perceber qualquer validade nos que o criticaram. Estou convic
to de que tal sistema € o melhor que nossa situacdo politica, cos-
tumes e opinido publica poderiam aceitar, sendo superior a qual-
quer outro que as revolugdes tenham produzido.

Como houve concessdes de parte dos adeptos do projeto,
admitindo ndo se ter conseguido perfeigdo absoluta, isso deu
motivo a que seus adversarios conhecessem um consideravel
triunfo. *“Como’” — dizem clés — ‘‘vamos adotar um documen:
to imperfeito? Por que ndo emenda-lo e torna-lo correto, antes
que seja irrevogavelmente aprovado?’’ O argumento ¢ plausivel,
porém nada mais do que isso. Em primeiro lugar, devo regis-
trar que o grau daquelas concessoes foi por demais exagerado.
Sao mencionadas como sc fossem uma admissdo de que o pro-
jeto ¢ radicalmente defeituoso e que, sem substanciais altera
¢oes, os direitos ¢ interesses da comunidade ndo poderdo ser sa
tisfatoriamente assegurados. Tal declaragdo — na medida em
que compreendo a intengdo dos que fizeram as referidas conces-
soes — ¢ uma completa deturpacdo de seu sentido. Ndo ha
um unico adepto do projeto que nao reafirme sua opinido de
que o sistema, embora possa ser imperfeito em alguns pontos,
¢, no conjunto, nao apenas bom, mas o melhor que as idéias
e as circunstancias do momento permitiam produzir, prometen-
do todos os tipos de seguran¢a que um povo pode razoavelmen-
te desejar.

Registro a seguir que julgo de extrema imprudéncia prolon-
gar a precaria situacdo de nossos problemas nacionais e expor
a Unido aos riscos de sucessivos experimentos, na quimérica
perseguicdo dec um projeto perfeito. Jamais espero um trabalho
perfeito de um homem imperfeito. O resultado das deliberagoes
de 6rgaos colegiados deve necessariamente ser um aglomerado
tanto de erros e preconceitos como de bom-senso e prudéncia
de parte dos individuos que os integram. Os pactos que (ém
de ligar treze Estados diferentes por um lago comum de amiza-
de e de unido devem necessariamente resultar de concessoes mu-
tuas relativas a muitos interesses e propensdes diferentes. Co
mo, de tais ingredientes, podera resultar uma obra perfeita?
[...] (p. 520-4)
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57. Madison

As bases populares da camara dos deputados

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

A terceira objegdo contra a Camara dos Deputados é que seus
membros serao recrutados naquela classe de cidadaos que gozam
de menos simpatia na massa do povo ¢ sao 0s mais propensos a de-
fender o sacrificio de muitos em proveito de uns poucos.

De todas as criticas apresentadas contra a Constituigao fede-
ral, esta ¢ talvez a mais extraordindria. Embora dirigida contra
uma pretensa oligarquia, o principio que ela atinge se situa nos pro-
prios fundamentos do regime republicano.

'O objetivo de qualquer constituigdo politica ¢ — ou deve ser
— antes de tudo escolher como dirigentes as pessoas mais capacita-
das para discernir e mais eficientes para assegurar o bem-estar da
sociedade; depois, tomar as mais seguras precaucoes no sentido de
conserva-las eficientes enquanto desfrutarem da confianca publica.
O processo eletivo de escolher dirigentes ¢ a norma caracteristica
do governo republicano. Os meios com que conta esta forma de go-
verno para evitar sua degenera¢do sdo numerosos ¢ variados. O
mais eficaz consiste na limita¢cdo do periodo dos mandatos, visan-
do a manter uma adequada responsabilidade perante o povo.

Permitam-me agora perguntar quais os dispositivos na consti-
tuicado da Camara dos Deputados que violam os principios do regi-
me republicano, ou favorecem a ascensao de uns poucos em detri-
mento de muitos? Permitam-me perguntar se, pelo contrdrio, cada
dispositivo ndo estd estritamente conforme com aqueles principios
e escrupulosamente imparcial relativamente aos direitos ¢ preten-
soes de todas as classes e espécies de cidadaos?

Quais serdo os eleitores dos deputados federais? Nao os ricos
mais do que os pobres, os letrados mais do que os ignorantes; nao
os orgulhosos herdeiros de nomes famosos mais do que os humil-
des filhos de obscuras e desafortunadas familias. O eleitorado sera
constituido pela grande massa do povo dos Estados Unidos, o mes-
mo que exercera o direito, em cada Estado, de eleger o Orgao cor
respondente do legislativo estadual. [...}
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Todas estas garantias, porém, resultariam insuficientes sem
o freio de eleigdes fregilentes. Assim — é 0 nOsso quarto argumen
to -- g Camara dos Deputados e constituida de forma a manter
em seus membros uma constante lembranca da sua dependéncia
em relacio ao povo.lAntes que o exercicio do poder possa apagar
0s sentimentos impressos em seus espiritos pela maneira como fo-
ram escolhidos, serdo compelidos a prever o momento em que seu
poder terminar, quando o mandato tiver de ser renovado e todos
deverao descer para o nivel de onde foram elevados e no qual per
manecerao para sempre, a menos que, por terem honrado a confian
ca neles depositada, hajam conquistado o direito de vé-la renova
da. [...]

Tais serao as relagdes entre a Cimara de Deputados e os elei-
tores. O dever, a gratiddo, o interesse e mesmo a ambicdo consti
tuem os elos da corrente de fidelidade ¢ harmonia com a grande
massa do povo. E possivel que tudo isso nao seja suficiente para
controlar os caprichos e a maldade dos homens. Resta saber sc
ha algo mais do que o governo possa admitir e a prudéncia huma
na conceber. Ndo sdo estes os meios genuinos e caracteristicos pe-
los quais o regime republicano assegura a liberdade ¢ o bem-estar
do povo? Nio sdo eles idénticos aqueles em que o governo de ca-
da Estado na Unido sc apdia para a consecugdo daqueles importan
tes objetivos? Qual entdo o sentido das obje¢des de que este docu
mento tem sido alvo? O que deveremos dizer aos homens que de
monstram o mais ardente zelo pelo regime republicano, mas atre
vidamente contestam seu principio fundamental? Que pretendem
ser os intransigentes defensores do direito e da capacidade do po-
vo de escolher seus proprios dirigentes, mas afirmam que apoiarao
apenas aqueles que clara e infalivelmente trairem a confianga ne
les depositada?

Se a objecao fosse lida por alguém que desconhecesse a ma
neira prescrita pela Constituicdo para a escolha dos representantes,
esse alguém poderia supor que nada menos do que uma injusta
qualificacdo de propriedade fora incorporada aos direitos de sufra-
gio; ou que a possibilidade de ser eleito passara a ser privativa das
pessoas ricas ou pertencentes as familias de renome; ou ainda que
pelo menos as normas prescritas pelas constitui¢oes estaduais o
ram, de uma maneira ou de outra, grosseiramente alteradas. Vi
mos que, quanto aos dois primeiros pontos, a suposigdo nao tem
razdo de ser; na verdade, o mesmo acontece relativamente ao ultimo
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ponto. A unica diferenc¢a perceptivel neste caso é que cada deputa-
do federal sera eleito por cinco ou seis mil cidadaos, enquanto
que, para a eleicdo de um estadual, bastardo algumas centenas de
votos. Pretender-se-a que esta diferenca seja suficiente para justifi-
car um acréscimo nos niveis estaduais ou uma restricdo no federal?
Se a objecdo chegou a este ponto, devemos examind-la mais deti-
damente.

Ela esta apoiada pelo bom-senso? Nao se podera responder
afirmativamente sem antes admitir que cinco ou seis mil cidadaos
sd0 menos capazes para escolherem um representante digno — ou
mais passiveis de serem corrompidos por um indigno — do que qui-
nhentos ou seiscentos. Pelo contrdrio, o bom-senso nos assegura
que um numero maior de eleitores tem mais probabilidade de sele-
cionar o representante correto, sem se deixar influir pelas intrigas
dos ambiciosos nem pelo suborno dos ricos.

Podem ser aceitas as conseqiiéncias daquela tese? Se afirmar
mos que bastam quinhentos ou seiscentos cidadaos para, em con
junto, fazerem valer o direito de voto, ndo estaremos privando o
povo de escolher diretamente scus servidores publicos em todas
as instancias em que a administra¢do do governo ndo exigir mais
do que um representante para aquele numero de cidadaos? [...]
(p. 350-4)

62. Madison

A natureza e a influéncia estabilizadora do congresso

[...]

III - A igualdade de representacdo no Senado ¢ outro ponto
que — evidentemente resultando do compromisso entre pretensoes
conflitantes dos Estados grandes ¢ dos pequenos — dispensa maio-
res discussdes. Se é verdade que, em um povo integralmente incor-
porado em uma nacio, cada distrito deve ter uma participagdo pro-
porcional no governo e que, tratando-se de Estados independentes
e soberanos, unidos em uma mesma liga, deve existir uma participa-
¢ao igual nos conselhos comuns, por mais desiguais que sejam as
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partes — nao parece desarrazoado que em uma republica comple-
xa, com caracteristicas tanto de natureza nacional como federal, o
governo deva apoiar-se em uma combinagao dos principios de repre
sentacdo proporcional e igual. Seria, porém, supérfluo julgar, por
padrdes teoricos, uma parte da Constitui¢do que € reconhecida por
todos como sendo resultante ndo da teoria, mas ‘‘de um espirito
de harmonia, de deferéncias e concessdes mutuas que a peculiarida-
de de nossa situagdo politica tornou indispensavel”’. Um governo-
geral, dispondo de poderes condizentes com seus objetivos, € exigi
do pelo sufragio e, ainda mais insistentemente, pela situagao politi
ca da América; se, porém, estiver muito afinado com os desejos
dos maiores Estados, provavelmente nao tera o apoio dos menores.
Assim, a unica opgdo para aqueles estd entre 0 governo proposto
e outro ainda mais sujeito a objegdes. Ante esta alternativa, o con-
selho da prudéncia deve ser adotar o mal menor; ao invés de acel
tar uma infrutifera antecipacao de possiveis maleficios, sera preferi
vel considerar as vantajosas conseqliéncias que talvez compensem
o sacrificio. [...]

Primeiro — Constitui incidente desafortunado para um gover-
no republicano — embora em grau menor que para outros gover-
nos — que os dirigentes possam esquecer suas obriga¢des com os
respectivos constituintes e nao se mostrem a altura da importante
delegacdo que receberam. Sob este aspecto, um senado — segundo
ramo da assembléia legislativa, distinto do primeiro e dividindo com
ele 0 poder — deve em todos os casos ser um salutar controlador
do governo.|Ele dobra a prote¢do do povo, por exigir a concorrén-
cia de dois Orgaos distintos em qualquer esquema visando a usurpa-
¢do ou a deslealdade, quando, nao fora isso, a ambi¢do ou a cor-
rupcao de um deles seria suficiente,] Esta é uma precaugdo baseada
em principios tao claros ¢ agora tio bem compreendidos nos Esta
dos Unidos, que seria mais do que supérfluo referi-los. Bastara re
gistrar que — como a improbabilidade de conluios ameacadores sc-
ra proporcional as dessemelhangas da indole dos dois orgaos — de-
ve ser de boa politica distinguir um do outro, pelos detalhes consis-
tentes com a devida harmonia em todas as medidas adequadas €
com 0s genuinos principios do regime republicano.

Segundo — A necessidade de um senado ¢ nao menos indica
da pela tendéncia de todas as assembléias unicas e numerosas em c¢c
der aos impulsos de subitas e violentas paixdes e ser levadas por li-
deres facciosos a tomarem resolugdes intempestivas e perniciosas.
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Poderiam ser citados inumeros exemplos de tais atitudes, tanto nos
Estados Unidos como na historia de outras nagdes. Todavia, uma
afirmativa que nao for contraditada ndo necessita ser provada. Tu
do o que precisa ser registrado ¢ que um orgao destinado a corrigir
aquele mal deve logicamente estar isento dele e, conseqlientemente,
ser menos numeroso e, além disso, possuir grande firmeza — o que
exige que sua autoridade seja mantida através de um exercicio de
consideravel duragao.

Terceiro — Outro defeito a ser corrigido por um senado de-
corre da falta dos devidos conhecimentos sobre os principios ¢ obje-
tivos da legislagdo) Nao ¢ possivel que uma assembléia de homens
recrutados em sua maioria nas atividades de natureza privada, elei-
tos por um periodo muito curto e ndo motivados para devotarem
seus intervalos no exercicio das fungdes publicas ao estudo das leis,
dos problemas e dos justos interesses de seu pais, seja capaz, isola-
damente, de evitar uma enorme quantidade de erros no exercicio
do mandato legislativo. Pode-se afirmar, com a maior seguranga,
que uma parcela ndo desprezivel das atuais dificuldades da Améri-
ca deve ser imputada aos erros de nossos governos e que tais erros
sdo devidos mais as cabecas do que aos coragdes da maioria de
seus autores. O que sdo, realmente, todas essas leis de revogacao,
explanacédo e corre¢io que inundam e complicam nossos arquivos,
sendo provas irrefutaveis da deficiéncia de conhecimentos? Sendo
outras tantas impugnag¢des feitas em cada sessao as resolugdes toma-
das na sessdo anterior, e outras tantas adverténcias ao povo sobre
as vantagens que se podem esperar de um senado bem constituido?

Um bom governo pressupde duas condi¢des: primeiro,[fideli-
dade a seu objetivo, que € a felicidade do povo; segundo, um co-
nhecimento dos meios pelos quais o objetivo pode ser melhor atin-
gido.! Alguns governos sdo deficientes em ambas estas qualidades ¢
a maioria, na primeira. Nao tenho duavidas em afirmar que nos go-
vernos americanos tem sido dedicada muito pouca atengdo a ulti-
ma. A Constitui¢do federal evita este erro e — o que merece parti-_
cular destaque — acentua a importancia do objetivo de maneira tal
que reafirma a seguranga da fidelidade em sua consecuc¢ao.

Quarto — A mutabilidade nos conselhos publicos, decorren-
te de uma rapida sucessdao de novos membros, evidencia de manci-
ra muito acentuada — por mais qualificados que eles sejam — a ne-
cessidade de alguma institui¢do estdvel do governo. Em cada nova
elei¢do estadual é substituida a metade dos representantes. Tal subs-
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tituicdo de pessoas acarreta mudangas de opinides e estas, por sua
vez, novas alteracdes na legislacdo. Ora, tais alteragdes, se freqiien-
tes, sdo inconsistentes com as regras da prudéncia e com as perspec
tivas de éxito. A observagdo é comprovada na vida privada e se jus-
tifica com importincia ainda maior no plano nacional. [...]

Os efeitos internos de uma politica inconstante sdo ainda mais
calamitosos. Ela envenena os beneficios da propria liberdade. O
povo ndo tera qualquer proveito do fato de as leis serem elabora-
das por homens de sua propria escolha, se tais leis forem tao volu
mosas que ndo possam ser lidas e tio incoerentes que nao possam
ser entendidas; se sdo revogadas ou revistas antes de sua promulga-
¢do, ou se sofrem tantas alteragdes que ninguém ¢ capaz de imagi-
nar como serd amanha a lei hoje em vigor. Define-se a lei como
uma norma de a¢do, mas como pode ser norma o que é mal conhe-
cido e, sobretudo, inconstante?

1 Outro efeito da instabilidade publica € a absurda vantagem que
ela permite ao pequeno grupo de espertos, audazes e endinheirados
sobre a laboriosa e desinformada” massa do povo.|Cada novo dispo-
sitivo concernente ao comércio ou a receita, ou que de alguma ma-
neira afete o valor das diferentes espécies de bens, apresenta um no-
vo beneficio para aqueles que acompanham a alteracdo e podem pre-
ver suas conseqiiéncias — um beneficio ndo criado por eles, mas pe-
lo trabalho e prudéncia do grande conjunto de seus concidadaos. Es
ta é a situacao que permite afirmar, com alguma verdade, que as leis
sdo feitas para uns poucos, ndo para a maioria. (p. 377-81)

63. Madison

A necessidade de um senado

Até aqui tenho considerado as circunstancias que indicam a
necessidade de um senado bem estruturado, apenas na medida em
que elas dizem respeito aos representantes do povo. Para uma socie-

* uniformed, no original = uniformizada, padronizada. Acredito que possa ser erro
de revisdo pois “‘uninformed’ parece fazer mais sentido. (N.T.)
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dade tao pouco influenciada pelos preconceitos ou corrompida pe-
la lisonja, como é esta a quem me dirijo, ndo hesito em acrescentar
que tal instiruigdo pode ser algumas vezes necessdria a defesa do po-
vO contra ocasionais erros e enganos. Assim como o senso pondera-
do e imparcial da comunidade deve, em todos os governos, por fim
prevalecer — ¢ realmente prevalece —, também ha determinadas
ocasides nos assuntos publicos em que o povo, estimulado por algu-
ma paixdo anormal ou uma vantagem ilicita, ou ainda iludido por
embustes ardilosos de pessoas interessadas, possa clamar por medi-
das que, mais tarde, ele sera o primeiro a lamentar e condenar. Nes-
ses momentos criticos, quao salutar serd a interferéncia de um gru-
po de cidaddos moderados e respeitaveis, a fim de deter a orienta-
¢ao errada e evitar o golpe preparado pelo povo contra si mesmo,
até que a razdo, a justica ¢ a verdade retomem sua autoridade so-
bre o espirito publico! De quantos sofrimentos amargos o povo de
Atenas ndo se teria livrado se seus governos tivessem providencia-
do uma salvaguarda contra a tirania de suas proprias paixoes? As
manifestacdes populares teriam entdo evitado a indelével acusagao
de haverem dado, para os mesmos cidaddos, num dia a cicuta e es-
tatuas no outro.

Talvez se alegue que uma populagao espalhada sobre uma ex-
tensa regido ndo pode ficar sujeita — como acontece com 0$ amon-
toados habitantes de um pequeno distrito — a infec¢ao de violentas
paixdes ou ao perigo de associar-se para obter medidas injustas. Es-
tou longe de negar que este é um detalhe de particular importancia.
Pelo contrario, procurei, em artigo anterior, demonstrar que tal dis-
tincao constitui uma das principais virtudes de uma republica confe-
derada. Ao mesmo tempo, esta vantagem ndo deve ser considera-
da como dispensando o recurso a precaugdes suplementares. Pode-
se até observar que a mesma situagdo resultante da extensdo territo-
rial, que livrou o povo da América de alguns perigos incidentes so-
bre as republicas pequenas, tende a expd-lo aos inconvenientes de
permanecer por mais tempo sob a influéncia daqueles embustes que
o engenho de ambiciosos podera incutir no seio da massa.

De pouco servird, em abono destas consideragdes, lembrar
que a histdria nos informa que nenhuma repiblica sem senado te-
ve vida longa. Esparta, Roma e Cartago sdo realmente os umicos
Estados que satisfazem tal condi¢do. Nas duas primeiras houve sem-
pre senado; o da ultima ¢ menos conhecido. E provavel, pelas pro-
vas circunstanciais disptom'veis, que este ndo fosse muito diferente
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dos outros dois. E pelo menos certo que possuia determinadas qua-
lidades que fizeram dele uma ancora contra flutuacdes populares;
¢ que um pequeno conselho, que tinha seus membros escolhidos pe-
los senadores entre seus pares, era designado ndo apenas em cara-
ter vitalicio, mas para o preenchimento de vagas ocorridas. Estes
exemplos — embora ndo dignos de imita¢do, por contrariarem a in-
dole da América — constituem, quando comparados com a eféme-
ra e turbulenta existéncia de outras antigas republicas, provas mui-
to instrutivas da necessidade de alguma instituicdo capaz de harmo
nizar a estabilidade com a liberdade. Nio ignoro as circunstdncias
que distinguem o americano de outros governos populares, antigos
e modernos, exigindo extrema prudéncia na comparagdo entre eles.
Todavia, depois de levar na devida conta esta consideragdo, pode-
se afirmar que ha muitos pontos de similitude, fazendo com que
aqueles exemplos mere¢am a nossa atengdo. Muitas das falhas que,
como vimos, sé podem ser corrigidas pela instituicdo senatorial, sao
comuns em numerosas assembléias eleitas pelo povo e no préprio
povo. Ha ainda outras, peculiares aquelas assembléias que exigem
o controle da referida institui¢do. O povo nunca tem possibilidades
de revelar seus interesses, mas talvez possa fazé-lo através de seus
representantes; assim, o perigo ¢ evidentemente maior quando to-
da a autoridade do legislativo esta concentrada nas maos de um gru-
po de homens, do que se for necessdria a concordancia de orgaos
separados e dessemelhantes para aprovagdo de cada ato publico!

A diferenca mais acentuada entre a republica americana ¢ as
outras esta no principio da representacdo, que constitui 0 €ixo em
torno do qual aquela se move e que, segundo se supde, era desco-
nhecido por estas ou, pelo menos, pelas mais antigas entre elas. A
maneira como foi citada esta diferen¢a, nos argumentos contidos
nos artigos anteriores, demonstra que ndo estou propenso a negar
sua existéncia nem a subestimar sua importincia. Sinto-me, portan-
to, mais a vontade para observar que a atitude concernente aos an-
tigos governos, no caso da representa¢iao, nao é de forma alguma
verdadeira quanto a amplitude que lhe atribuem. Sem entrar em in-
dagagdes que nao cabem aqui, citarei apenas alguns fatos em abo-
no de minha afirmativa.

Nas mais puras democracias da Grécia, muitas das func¢oes
executivas eram exercidas nao diretamente pelo proprio povo, mas
por delegados por ele eleitos, que representavam em sua competén-
cia executiva. (p. 382-6)

Notas

FO tamoso Montesquieu escreveu, a respeito deles: “*Dos trés poderes aci
ma mencionados, o judicidrio é quase nada’’. (Spirit of laws, v. 1, p. 186.)

* Idem, ibidem, p. 181.





