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INTRODUCAO 59

d'u‘eltos em (:\m('lm. Essa classificacio diddtica dos sistemas jurfdicos, redu-
zmd.o-os A um numero restrito de tipog, facilita a compreensio dos diferentes
direitos df) mundo contemporineo™, Gome a profissio de notdrio, sob o ponto
de vista histdrico ¢ funcional, est estreitamente vinculada com o direito priva-

ab, 02 dl‘fmcn(es tipos de direito implicam necessariamente modelos diversos
de notariado.

2. NOTARIADO ANGLO-SAXAQ | NOTARIADO LATINO

Sao dois principais tipos de notayi
anglo-saxdo, os quais, por sua vez, deriv
imperantes: o civil law ou direito contj
tumeiro.

ado no mundo moderno: o latino e o
am das familias ou sistemas de direito
nental e a common law ou direito cos-

O notariado latino é uma institui

¢a0 que nasceu da cultura e da tradigio
juridica romano-germanica,

. Que se caracteriza - a partir do século XIX - pelo
primado da lei como fonte do direito. De acordo com RENE DAVID, “outra

caracteristica importante dos direitos da familia romano-germanica reside no
fato de estes direitos terem sido elaborados, antes de tudo, por razdes histori-
cas, visando regular as relacoes entre os cidadaos; os outros ramos do direito
s0' mais tardiamente e menos perfeitamente foram desenvolvidos, partindo
dos principios do ‘direito civil' que continua sendo o centro por exceléncia da
ciéncia do direito”*

Portanto, os ordenamentos juridicos dos paises de direito continental ca-
racterizam-se pelas regras de conduta baseadas em nogées de justica distributiva
e moral, visando o estabelecimento de normas garantidoras de estabilidade das
relagdes individuais e & prevengo de litigios. Em tema de contratos, consagra
o principio da liberdade de forma, mas alguns negécios juridicos considerados
mais relevantes para a vida individual, familiar e econdmica do particular exigem
uma formalidade especial, seja para a constituigdo do ato ou negécio juridico,
seja para a sua prova.

Esse sistema de seguranga juridica baseia-se em mecanismos como a auten-
ticidade ou fé pablica que decorrem da forma juridica denominada “documento
publico”. Certas situacdes e relagdes juridicas, por sua relevancia, devem ser
acreditadas ou tidas por verdadeiras ndo s6 para o Estado, como para os demais
membros da sociedade. Para tanto, o Estado delega a determinados agentes
Publicos o poder de dar fé piblica aos negdcios juridicos nos quais intervém.

Um desses agentes publicos é o notdrio, que, por meio de uma espécie
de documento puiblico - o documento notarial -, formaliza juridicamente a

S ) _
48 DAVID, René. Os grandes sistemas do Direito contempordneo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 16-17.

49 DAVID, R. Ob, Cit, p.18.
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vontade das partes. Ao contrério do que ocorre com o documento particular,
que apenas prova a declaracio da vontade em relagio as partes, o documento
publico (ai incluido o notarial) tem como reputados verdadeiros sua autoria e 5
integridade de seu contetido, bem como sua validade e eficdcia. Tal presuncio
de veracidade nio pode ser negada pelo Estado ou por qualquer membro da
coletividade, salvo por meio de impugnagao judicial. No sistema do direito ro-
mano-germdnico, pormnto, o notdrio é o proﬁssional, com formagao juridica,

encarregado da redagio e autorizagdo do documento ptblico.,

3. CARACTERISTICAS DO NOTA‘RIADO LATINO

A doutrina identifica as seguintes caracteristicas essenciais como defini-

doras da funcdo notarial do sistema latino:

a) Intervengao notarial. O notdrio intervé
vontade das partes, seja redigindo ou autorizand
publico e se torna, portanto, responsavel por este,

penalmente por erro ou dolo nos atos de oficio;
Como profissional especializado do

elhar e assessorar 0S interessados, seja

m para dar forma juridica 4
o a redacdo do documento
respondendo civilmente e

b) Assessoramento ou conselho.
direito, o notério tem o dever de acons
qual for o ramo do direito e independentemente de vir a ser ou nao lavrada a

escritura publica;
. ¢) Controle da legalidade. A fungio notarial tem por base o principio da

legalidade, no seu duplo aspecto de cumprimento das solenidades para que o

documento possa ser reputado um instrumento publico, e de determinagio
dos meios juridicos mais adequados para a consecugao dos fins desejados pelas

partes;
d) Imparcialidade. O notario é um profissional imparcial e independente,

que tem o dever de defender igualmente os interesses de ambas as partes, sem
privilegiar qualquer delas, independentemente de pressoes ou influéncias de

qualquer natureza;

e) Imediacio. A imediagio significa a presenca efetiva e pessoal do notdrio
na outorga de atos e contratos;

f) Conservacio dos documentos. A fungdo do notdrio nio se resume e nao
se esgota com a lavratura ou expedigdo da escritura puiblica ou outra espécie de
documento notarial. Uma de suas fungées cardeais é a conservagio perpétua dos
documentos notariais e dos documentos particulares ou publicos relacionados
As escrituras publicas, que se d4 por meio de um mecanismo de protocolo ou
incorporagio ao arquivo notarial;

g) Autenticidade, Em relagio ao documento notarial, além das caracte-
risticas supracitadas, deve ser acrescentada a autenticidade que, conforme foi

Digitalizado com CamScanner



INTRODUGAO &1

dito, ¢ a garantia da autoria e da integridade de seu contetudo em razio da fé
publica de que vem revestido.

De modo geral, essas caracteristicas sdo comuns aos diversos modelos de
notariado latino, embora possam ser observadas algumas diferencas nos sistemas
juridicos dos diversos paises da familia do direito continental.
4. SISTEMAS NOTARIAIS E FAMILIAS JURIDICAS

ws’ por exemplo, os notérios sio funciondrios publicos,
enquanto em outros, como na maioria dos paises europeus, no Quebec e no
Brasil, eles sio considerados profissionais do direito que exercem uma fungio
?(fﬁl'ia sob iniciativa privada. Ha paises, como a Suica, que admitem que os
“hotarios se tornem sdcios na realizacio da atividade profissional; em outros,
como na Espanha e no Brasil, alei veda tal associagdo. No nosso pats, a presenca
efetiva do notdrio ¢ obrigatéria, mas ele pode autorizar a prética de alguns atos

notariais por seus prepostos.

! . . . 7. [ .
Nio obstante as particularidades locais, 0 notério latino pode ser definido

como “o profissional de direito encarregado de uma fungdo publica consistente

em receber, interpretar e dar forma legal a vontade das partes, redigindo os
“instrumentos adequados a este fim e conferindo-lhes autenticidade”*

Por sua vez, no sistema da common law ou anglo-saxao, as fontes basicas do
direito sdo as decisdes judiciais e o costume. Conforme ensina RENE DAVID:

“A commion law foi formada pelos juizes, que tinham que resolver litigios
particulares, e hoje ainda é portadora, de forma inequivoca, da marca desta origem.
Aregra de direito da common law, menos abstrata que a regra de direito da familia
romano-germanica, é uma regra que visa dar solugdo a um processo, e nao formular
uma regra geral de conduta para o futuro. As regras respeitantes a administragao
da justica, ao processo, a prova, e as relativas a execugio das decises de justica
tém aos olhos dos common lawyers um interesse semelhante, e mesmo superior,
as regras respeitantes ao fundo do direito, sendo sua preocupagio imediata a de
restabelecer a ordem perturbada, e ndo a de langar as bases da sociedade (...)"*!

Historicamente, a common law tem sua origem ligada ao poder real, cen-
trando-se, pois, no direito publico e, ao contrdrio dos direitos romanos-ger-
Mdnicos, suas regras nao tém por finalidade precipua disciplinar as relagdes
juridicas particulares com o objetivo de prevenir conflitos, mas sim de dirimir

\;\

50 Conceito apresentado no primeiro Congresso Internacional do Notariado Latino, conforme destaca Fernan-
do Gom4 Lanzén. El desarrollo de la funcién notarial e nel &mbito del comercio eletrénico: explicaciones,
reflexiones y comentérios. Notariado y contratacion electrénica. Madrid: Colegios Notariales de Espania,
Consejo General del Notariado, 2000, p.221.

51" DAVID,R, ob, cit., p. 19.
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abstratos da ciénciq

controvérsias: o direito civil construido sobre conceilos abs
aplicadas para a so.

| ’ . A . ! N - ’ls
juridica tem relevancia menor do que as regras concrel:

lugdo das diferengas. '
condutas individuais, baseadas nag

Logo, as normas que buscam regular as .
e . io social do contrato e da proprie-

concepgoes de justica e moral, como a fung . (o {nitervansid estaial
dade, a solidariedade contratual, ou que nnp_hcam maior In Ge ata

a itos, cedem es
para assegurar a igualdade das partes e a prevengio d.e cc?nﬂlizom, i 4 -u};ta.go
as regras de reparagio dos danos e composIga0 de litigios. justica

preventiva, prevalece a justi¢a restaurativa. o |
ade de forma no direito contratual é muito mais

Assim, o principio da liberd ym
Sy l mano-germanica,

amplo do que aquele consagrado nos dircitQ.S_Qa__fa_mi_liQ 10 Sy el
Notadamente nos Estados Unidos, a cultura baseada ga__l;qug_@_e {ndmdl@ a
na maxima flexibilidade nos nééécios privados repudia qual,q};er intervencio
. estatal, ainda que para tutela de interesses de terceiros de boa-fé, seguranca nas
\relacées juridicas e prevengio de conflitos.
Entre os valores “celeridade” e “seguranca’, dtem»prioridade 0 primeiro, de

forma que o sistema juridico ndo estabelece controles formais prévios: o trafico

R st

juridico se dd unicamente por meio de documentos privados. O conceito de

—

instrumento publico, como forma juridica a garantir fé publica e maior segu-

‘ranca nas relagdes privadas mais relevantes, é desconhecido.

Nesse sistema, portanto, ndo existe um_profjs_sional de direito com as
fungdes do notario latino. Nos Estados Unidos, o notary public é um mero
legitimador de firmas, sem formacao juridica especializada e que ndo tem por
funcio o controle da legalidade dos atos e negécios juridicos celebrados pelos
particulares. Trata-se de uma fungdo temporal e complementdria: é um cidaddo _
honrado que se limita a autenticar firmas, tomar juramentos e declaragoes e
efetivar notificagdes e protestos.

O modelo juridico americano, portanto, no vela pela seguranca, validade_
e eficicia do negécio juridico: nao garante a transferéncia da propriedade de

s ik e

. bens e direitos. Em nome da celeridade e flexibilidade dos negdcios, nio ha
prévio controle ou verificagio se aquele que transfere a propriedade de um bem

imovel, por exemplo, ¢ efetivamente o seu proprietrio e goza de legitimidade

e e g Wi, e

paradispor. Na eventualidade de problemas e conflitos decorrentes do contrato, \
a diferenga ¢ solucionada Abosterﬁrﬁejﬁtﬁe, porﬁiﬁt.é‘rinaédio de um sistema de

_ seguro de titulos’, por meio de agdo judicial ou mecanismos extrajudiciais de
resolugdo de conflitos, como a mediagio e a arbitragel;{‘ o

~ Vale dizer, 0 notdrio anglo-saxo nio ¢ um profissional especializado do
direito e ndo tem por funcio a seguranga das relagdes juridicas e a prevengio
de litigios. O controle dos conflitos de interesses ¢ realizado posteriormente,

_por meio de pagamento de indenizagdes por companhias de seguro. Em outras

e
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restitui¢io do valor econdmico pe
E— o oo

palavras, ndo hd tutela do hcm ou direito, mas sim a reparagio do dano com a

rdido indevidamente,

3 A verdade ot . P
Nio ¢ verdade, portanto, que o sistema anglo-saxdo, por ndo exigir a

intervengao do notdrio e nao prever um sistema de publicidade juridica da
propriedade "“"l“h'*‘"'“’,"J,]Ph.?él_mcngr_gs_custos para o tréfico juridico. Para
evitar ou diminuir os l‘iscos,oadquirc ATAT O8 BrAMIne do 1 -

nte deve pagar os prémios de um contrato
de seguro ou entdo arcar com os altos honordrios de advogados e despesas de

uma a¢ao judicial QEEYEIngQIH.“A_ina assim, ndo havera restituicio do bem

ou direito, mas mera indenizacio do prejufzo sofrido.

Importante ressaltar que o papel da lei como fonte do direito aumentou
muito nos paises da commion law e os métodos usados nos dois grandes sistemas
juridicos seguem uma tendéncia continua de aproximagdo. Também quanto
a substancia, solu¢des muito préximas, inspiradas por uma mesma ideia de
justica baseada na liberdade e igualdade (concepgio liberal de justica), sio

aplicadas pelos direitos pertencentes aos sistemas da common law e do direito
romano-germanico.

Essa tendéncia de harmonizacio ou mesmo uniformizag¢io do direito,
fomentada por organismos internacionais especializados, como a Academia de
Direito Internacional de Haia e o Instituto Internacional para a Uniformiza¢io
do Direito Privado (Unidroit), é um fenémeno que se acentuou com a denomi-
nada “globalizagao” da economia e com a formagéo de unides comerciais entre
paises, cujo exemplo mais perfeito e complexo é a Uniio Europeia.

O direito comunitario europeu constitui um exemplo de harmonizagio
entre direitos pertencentes as duas grandes familias acima citadas. Entre ou-
tros direitos mistos, podem ser citados também os ordenamentos juridicos da
Escécia, de Israel, da Unido Sul Africana e da Provincia canadense de Quebec,
cujo Cddigo Civil é inspirado no Cddigo de Napoledo, de 1804, mas o direito
em geral importa instituicoes de common law das demais provincias canadenses.

Por outro lado, o poder mundial exercido pelos Estados Unidos nos campos
economico, cultural e social acaba influenciando outros paises, notadamente
aqueles da América Latina, a adotarem institutos e priticas juridicas inspiradas
no direito daquele pais,

O peso politico e econdmico do mundo anglo-saxio, representado por suas
grandes sociedades multinacionais e pelo poder que exercem em organismos
econdmicos mundiais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), acaba por “scdu:z.ir" ou
influenciar alguns politicos, juristas ¢ legisladores de paises lil(inO-i\mt‘l‘le\lm?‘,
atraidos sobretudo pelo informalismo, flexibilidade e cclcri(ludc.de certos insti-
tutos e praticas juridicas de common law, sem andlises mais profundas das con-
Sequéncias e impactos em sistemas juridicos de tradigio e cultura romanistica,
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negocios juridicos particulares, dando forma juridica e legalidade as vontades

expressadas pelas pérfcs, bem como conferindo autenticidade e fé publica aos
fatos e atos nos quais intervém.

Aqui como acold, ficam perfeitamente identificadas as caracteristicas € 0s
atributos da fun¢io do notério que concorreram para o seu prestigio junto a
sociedade e a comunidade juridica dos paises europeus de direito continental. A
fusdo do agente piiblico com o profissional liberal do Direito e as consequéncias
que dai derivam, como: a fé piiblica, a neutralidade, a selegao por concurso pu-
blico rigoroso, o dever de aconselhamento e a possibilidade de livre escolha do
notdrio, observada sua competéncia territorial, possibilitam a esse profissional
do direito solucionar os problemas juridicos do cotidiano dos particulares,
contribuindo para a seguranqa e validade dos fatos, atos e negocios juridicos.

Em se tratando de institutos ou realidades juridicas, o todo geralmente nao
é igual 2 soma de suas partes: o notério nio resulta da simples adi¢do da ativi-
dade publica a atividade privada, mas de sua mescla, que resulta em um tertius
genius, ou seja, em um jurista que néo se confunde com aqueles que ocupam
um cargo publico e tampouco com os profissionais liberais. Por isso o instituto
do notariado retine normas dos dois grandes campos do Direito.

Mas, ndo obstante se tratar de uma espécie diversa e sui generis, e a titulo
de mero exercicio mental, parece-nos interessante identificar as principais
caracteristicas da fun¢do publica exercida pelo notdrio e as atividades que sdo
tipicas de um profissional liberal.

4. O NOTARIO COMO AGENTE PUBLICO

Das caracteristicas apontadas, logo se percebe que o notdrio nao é um
funcionario publico em sentido estrito e tampouco um profissional liberal do
Direito: ele é um tertium genus, uma vez que se posiciona entre o jurista estatal
(magistrado, promotor de justi¢a etc.) e o jurista privado (advogado, consultor
juridico). Trata-se de um jurista a quem o Estado delega fé publica, de forma
que o documento por ele redigido é considerado auténtico e ndo pode ser re-
cusado pelos demais 6rgios do Estado ou impugnado pelos particulares, a nio
ser pela via judicial, e que tem por atribuigdes assegurar a seguranga do trifico
econdmico e a validade e eficicia dos atos e negécios juridicos.

Com efeito, como agente publico, o notdrio ¢ investido do poder de conferir
autenticidade ou fé publica aos documentos e assegura o seu arquivamento e
conservacio. Por isso, os documentos lavrados pelo notdrio, no exercicio de
suas fungdes, sdo reputados auténticos, gozando de for¢a probatéria plena.
Presumem-se verdadeiros os fatos e as declaragdes de vontade que o notério
afirma terem ocorrido na sua presenga, ou por ele percebidos por meio de seus
sentidos, nos exatos termos constantes dos documentos por ele lavrados ou nos
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Este regime de direito pdblico ¢ visivel, ainda, em outros aspectos, como
a proibigao de acamulo de outras fungoes pt’lblicas e da advocacia, a fixacio
legal da retribuigdo por seus servigos, a pratica de atos gratuitos ou com isencio

:al dos emolumentos previstos em lei etc.
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dos emolumentos pelas pess0as reconhecidamente pobres (v.g. escritura de in-
ventario e partilha) ou em outras hipoteses. Nesse sentido, j4 decidiu o STF: “
atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas € registros emb.o
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cedendo espago a outros profissionais que melhor atendam aos novos anseios
de uma sociedade cada vez mais complexa.

Da mesma forma, a correta qualificagio da atividade desenvolvida pelo
notdrio € importante para orientar a jurisprudéncia sobre a natureza de sua
profissdo e, assim, r esolver de modo correto e justo as questdes que lhe sdo con-

cernentes, como o regime tributdrio aplicivel aos notérios, a responsabilidade
profissional, dentre outros.

6. UMA PROFISSAO LIBERAL

A defini¢ao de profissao liberal néo é dada pela lei. Esta nogio é mais social
do quejuridica. Nalinguagem corrente esse termo designa as profissdes que go-
zam de maior prestigio social. Isso se deve por razdes ou tradigoes historicas que
remontam ao mundo antigo, a cultura e 2 organizacio das sociedades ancestrais.

A sociedade romana, por exemplo, era dominada pela distin¢io entre os ho-
mens livres e 0s escravos: todos os trabalhos materiais eram entio confiados a estes
ouaos libertos. Os cidadios, ao contrario, nio tinham necessidade de trabalhar, ao
menos na Roma cléssica. A estes era reservada a carreira armada e as fungées pu-
blicas, consideradas mais como fontes de honrarias do que como fontes de ganhos.

Com o crescimento das cidades e a evolucdo da sociedade romana, o nobre
desinteresse cedeu lugar a necessidade de ganho. O numero de cidadios livres
cresceu e cada um se viu forcado a encontrar meios materiais para sobreviver.
Surgiram entdo os professores, os gramaticos, os profissionais da arte e das
ciéncias. Dai surgiu uma distingao entre os trabalhos intelectuais e os trabalhos
manuais, os primeiros reservados aos homens livres e os segundos aos escravos.
Os textos juridicos da época faziam mengdo a tal distingdo (operae liberales e
operae illiberales®) e o Digesto estabelecia uma lista de profissoes liberais baseadas
em tal distingdo, ainda que tal previsao carecesse de elementos que permitissem
deduzir uma ideia comum.

Mas esta classificagdo das profissdes implicou em regras juridicas, tais como
aquelas que exclufam a operae liberales do contrato de locagéo e estabeleciam sua
remuneracio. A ideia de base era que a remuneragdo que poderia recompensar
uma atividade liberal seria de natureza completamente diferente daquela que
pagaria um trabalho manual. Aquela era constituida por servigos insuscetiveis
de apreciagdo pecunidria e a soma que deveria ser paga pelo cliente era uma
manifestacio de seu reconhecimento (honorarium). Da mesma forma, a profissio
liberal deveria ser objeto de um contrato de mandato e ndo de uma prestagio
de servico. Resquicios destas normas do direito romano ainda hoje podem ser
encontrados em diversos sistemas juridicos. Até recentemente, em vdrios paises

el
6  Girard, p. 607.
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as atividades sdo exercidas por pessoas que nio ocu

. ~ ; . pam cargos, mas somente
detém fungdes que, a rigor, estio entre aquel

as de natureza estatal.

4. DIFERENCAS ENTRE O NOTARIO E OUTROS PARTICULARES

QUE AUXILIAM A ADMINISTRACAQ: 0S CONCESSIONARIOS
E PERMISSIONARIOS DE SERVICO PUBLICO

Cumpre observar, porém, que, ao contrério dos demais delegatérios,
concessiondrios ou permissiondrios do servico publico, a atividade profissional
exercida pelos notdrios nao é material (como as obras e servicos concedidos pelo
Estado) e sim de natureza juridica e intelectual, tais como: prestar consultoria,
formalizar juridicamente a vontade das partes; intervir nos atos e negocios juri-
dicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, entre
outras (art. 6° da Lei 8.935/1994). A redacio dos atos e negdcios juridicos, que
podem ser dos mais variados e intrincados, requerem profundo conhecimento
sobre todos os ramos do direito privado, bem como de direitos tributario, ur-
banistico, ambiental, entre outros.

Essa caracteristica coloca-o em uma posi¢io diferenciada em relacio aos
demais particulares em colaboragdo com a Administragdo, quando se trata de
submeter os notdrios a regimes administrativos préprios dos funcionérios pt-
blicos ou dos concessiondrios e permissiondrios de servicos publicos.

A relagido entre Estado e concessionario é de submissdo deste em relagdo
ao ente puiblico, uma vez que os vinculos que os une ¢ de natureza contratual e
o contrato administrativo é caracterizado pelas chamadas cldusulas exorbitan-
tes do direito comum. Por forca de tais clausulas, que tém base legal, o Estado
encontra-se em posigdo juridica superior ao do concessiondrio, que ultrapassa
a simples fiscalizagao.

O poder estatal compreende a imposigio de sangdes por descumprimento
do avencado, rescisio unilateral do contrato, aplicagdo de sangdes, retomada
do servico publico, entre outros. Dai se percebe que o concessionario nao tem
independéncia, até porque é do interesse publico que o Estado mante'nha 0
controle do servico estatal, ainda que sua prestagdo tenha sidQ concedida ao
Particular, o que, por si s6, legitima essa grande capacidade de intervengdo.

O mesmo ocorre com os modernos instrumentos de descentralizagio
€ privatizacio de servios publicos ou de utilidade p(lb!ical,_ em que agéncif\s
reguladoras sio criadas para controlar os particulares. O instituto da re‘gulaqao
tem por finalidade o controle da atividade desempenhada pelos particulares,
geralmente uma atividade econdmica publicae atividades sociais ndo exclusivas
do Estado, com a finalidade de proteger o interesse pl'l.bliCO'. O fu.nfiamento do
controle estatal, que vai muito além da fiscalizagio, e inclui a edl'(;E.IO de regras
de conduta e normas de controle da atividade, de natureza coercitivas, esta na
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condmica e que recy;

nte de regulagio da ordeme

. s 14
previstas em lei'.
ico, & atividade Notarig|

como resulta 10gi |
atividade em questdo ao Estado nig ¢
susulas exorbitantes. Em segundj

atuacio do Estado como age
sobre atividades expressamente
Tais modelos ndo se aplicam,

Primeiro, porque 0 vinculo que une a

i i s cl

contratual, nio se aplicando as chamada f
: { 4 m ivers

lugar, a natureza atividade notarial, como vimos, é totalmente a daque] it

i i jeitos ao cont
desempenhadas pelos concessiondrios e pelos e'ntes Su}eltojeres <4 r gl.e das
agéncias criadas por Jeis, que estabelecem também seus po ambito de

aplicagdo (nele ndo se incluindo a atividade notarial). Por ﬁm; 4 .Préprtiﬁa .L?i
8.935/1994, que regulamenta o art. 236 daCE z}s§egura que 05'11;0 .arﬂlos e oficiaig
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigoes (ar. t. 28).
Isso ndo quer dizer, contudo, que 0 Es-tado nio tem poder de ﬁs?al.lzaqéo
ou regulamentagao da atividade notarial. Vimos que 1llr.na (’1as CaII'aCtCI‘IStICaS da
profissao de notdrio é que ela nao é livre, pelo contrarlq, ,e regulamentada por
lei e normas técnicas, como sera visto oportunamente, ja que se trata dfe uma
funcdo do Estado e este, em Vez de realiz4-la diretamente, a delega ao particular,
Logo, a0 mesmo tempo quea lei assegura ao notrio a necess'éria inqepen-
déncia para que possa atuar cOmo um terceiro imparcial, também lhe impde
2 observancia de normas para que 0 Servigo seja prestado de modo eficiente e
harménico. O notirio pode implementar livremente a gestdo de sua unidade
de servico, a contratagdo de prepostos no regime celetista, bem como atuar
sem qualquer ingeréncia estatal na aplicagdo e interpretagao do direito, que é 0
substrato de seu exercicio profissional. Essa liberdade, porém, nio ¢ absoluta,
até porque nio existe direito subjetivo absoluto. A prépria Lei 8.935/1994 es-
tabelece alguns limites 4 liberdade de gestao e organizagdo de sua unidade de
servigos pelo notério ou registrador.

Assim, por exemplo, a lei determina que 0s servigos notariais e de registro
serio prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e hordrios estabelecidos
pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso
ao publico e que oferega seguranga para o arquivamento de livros e documentos
(art. 4°). Dispde, ainda, que os papéis referentes aos servigos dos notarios € dos
oficiais de registro devem ser arquivados mediante utilizagio de processos que
facilitem as buscas (art. 42) e veda a abertura de filiais, de forma que o servigo
notarial deve funcionar em um s6 lugar (art. 43), entre varios outros deveres.

Nio se trata de ingeréncia estatal na atividade notarial, mas de regras legais
que estatuem condi¢des basicas para o desempenho eficiente do servigo piiblic®
prestado pelo notdrio e que tém em vista o interesse da sociedade.

14  Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, Agénci i jmeé
o£5 ,Agéncias requladora o seseurey!
juridico, Belo Horizonte, Forum, 2005, p. 42. 9 9 sindependentes - fundamento
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A lei estabelece a forma de acesso a fungio notarial, mas nio estabelece o

numef: (i‘e ";)t;;;(;; para cada municipio ou estado da federacio. No entanto, o

o ’ .

art.5 .a = .t . 99zesta§e]cce que os notdrios e registradores sio os titulares
icos notariais e " v .

de servig e e :)cg!stro. A conclusio, 6bvia, é que, para cada unidade
\4 ey / P )

de :ser\ i ;:)r,la outa .ellonato de notas -, h4 um notario. O niimero dessas

“ & . » «
unidades, também conhecidas como cartorios” ou “serventias”, ¢ determinado
por cada estado da federagio em legislacio especifica

5. O STATUS PROFISSIONAL

O pertencimento a uma profisso torna o individuo socialmente 1itil. Ele
exerce uma fungao necessaria i sociedade, que tem todo o interesse em facilitar
sua tarefa, conferindo-lhe os direitos e os privilégios indispensaveis ao bom
funcionamento da profissao. E sobre esta ideia de utilidade social da atividade
profissional que é baseada a construgao dos direitos e dos deveres profissionais
doindividuo pertencente a uma profissio liberal."s Por seu lado, o status juridico
dos profissionais assalariados é baseado no principio da protecio das pessoas
mais frageis, consagrado em todo Estado de direito moderno (direitos sociais).

Os privilégios que resultam do exercicio da profissdo sao extremamente
varidveis. Alguns conferem somente ao profissional um direito nio possuido

pelas pessoas que nao fazem parte daquela profissao. Outros permitem tornar
sem efeito um direito de um nio profissional.

Dentre os direitos da primeira categoria, os mais importantes sio aqueles
de natureza econdmica, como o direito a exclusividade no exercicio da profissio
e o direito de acesso a fungdo. Mas o principal direito do profissional é o de
exercer sua profissao e dela retirar os proveitos.

Em algumas profissdes, este direito adotou o aspecto de direito adquirido
e oponivel a terceiros, como é o caso das profissoes regulamentadas em que a
lei estabelece um numerus clausus de profissionais. Este é o caso do notario: nio
apenas o nimero de profissionais é assim fixado, como também a intensidade
de sua atividade. Conforme se percebe da redagdo do art. 6° da LNR, apenas os
notarios podem dar forma solene aos atos e contratos das partes e certificar fatos
por meio de atas notariais e reconhecimento de firma. O caput do dispositivo
legal é expresso ao afirmar que compete exclusivamente aos notdrios a pratica
dos atos elencados nos seus trés incisos.

Da mesma forma, a lei assegura o rol fixo dos notérios por meio do esta-
belecimento de um niimero restrito de unidades de servigos, ou “serventias”
ou “cartérios”, que nada mais sdo do que feixes de competéncia ou sedes onde
estes profissionais realizam os atos de seu oficio. Apenas ¢ possivel se tornar

R
15 Jean Savatier, ob. cit,, pp. 14 e ss
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das hipéteses previst

perdada delegagdo) e 0 interess

provas e titulos a ser aberto (art. 39, § 2°): Jireitos econt
i i rofissdo e 0§ dl condmic

Jte, a regulamentagd0 dap J . %

Evidentemente, a g e pagoes do iftaresses gor

r inspirados por pre
consequentemente,
fissoes regulamentadas par
s individuos.
05 a0S proﬁssionais devem ser a contrapartid,
edade. O status profissional néo é formad
por obrigagoes € sujeices. Aq
dem diretamente a0s

mudangas sociais podem dy;

assim previstos devem S€
a adaptd-las as novy,g

em favor dos particulares €,
nudanga de tais pro
dade e do

ensejo ar
necessidades da socie
Todos esses direitos acordad

dos servicos que eles prestam a socl
apenas por direitos € privilégios, mas tambéem
obrigagoes também tém natureza econdmica e correspon

direitos economicos queé beneficiam os profissionais.

No que tange & profissio de notario, podem ser citadas, por exemplo,
obrigagdo de prestar o Servico demandado pelo cliente, a vedacdo daliberdade de
fixar pregos ou de escolher 0 clientes, a obrigagdo de fixar a sede de seus servicos
em um determinado territorio, a obrigagao de dedicacdo exclusiva ou a proibicio
de acumulagio de fungdes. O ndo cumprimento dos-teveres e proibi¢des pode
implicar, conforme o caso, na responsabilidade penal, civil e disciplinar.

Em alguns casos, as regras juridicas que formam o status da profissio
ndo emanam apenas do Legislativo ou mesmo de outro poder estatal. Nas
denominadas profissoes regulamentadas, o Estado delega o exercicio de uma
parte de-seu p.odtler soberano para que organismos profissionais dotados de
geexs;nggj:fz l);lcj;tflz rg(z;;r(l) Z(:: ;nesmo tempo de um poder~regulamentar e

! rre, por exemplo, na profissdo do advogado,

regulamentada e disciplinada pela OAB.

6. NOTARIADO: UMA PROFISSAO REGULAMENTADA

També G- 1h o
de progls];::;baeiz;] f;gel:;ica(yundlca zitual da fungdo notarial, como subespécie
do Bstado social. ’p = re::. a evoluc;aq do Estado e da sociedade. A evoluga0
das profissdes sobre o t%nci(l)‘:la complexidade das relagdes sociais, a influéncia
dos direitos e interesses do :mento da economia de mercado e paraa tutela
malor intervenchd sgkre & es[zatss:)asd e grupos tém permitido ao Estado umd
notdrio. Esta intervengio se d4 o e. certas profissdes liberais, inclusive do
do notariado e pel bl 4 i de lei que estabelece o estatuto iuridico
pela regulagdo administrativa de sua ativi )
a atividade.'®

16 Cf.Munoz Machado de bucio
. : etall. La libertad i e m
técnicos titulados. Madrig: IEAL, 1983 ?’;‘;rcicm de la profesion y el problema de las atribuciones delo’
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