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APRESENTACAO

Dois autores rednem-se para somar ¢ multiplicar suas experiéncias na
concepeio ¢ na aplicagio do Dircito Ambiental, sendo um autor sul-ame-

ricano € uma autora europeia.

O autor — Paulo Affonso Leme Machado ~ brasileiro, fez sua gra-
duagdo em Direito na Universidade Cardlica de Campinas, seu mestrado
em Dircico Ambiental na Universidade de Estrasburgo HI e seu douto-
rado na Universidade Catélica de Sae Paulo. Integrou por longos anos o
Ministério Piiblico de Sao Paulo. Foi consultor da FAQ, em Cabo Verde,
do PNUD em Mogambique ¢ na Argentina. Lecionou na Universidade
Metodista de Piracicaba, na Universidade de Limoges/Franca ¢ no Insti-
tuto de Biociéncias de Rio Claro da Universidade Estadual Paulista Jalio
de Mesquita Filho — UNESPE, onde se aposentou. Com um grupo de
juristas, fez parte da organizagio da Sociedade Brasileira de Direito do
Meio Ambiente -~ SOBRADIMA e, atualmente, integra o Conselho In-
ternacional de Direito Ambiental Comparado — CIDCE, com sede em
Limoges, Franca.

A autora — Maria Alexandra de Sousa Aragao - portuguesa, fez

sua graduacio, mestrado em Direito Ambiental da Unido Europeia ¢

Doutorado em Ciéncias Juridico-Politicas na Universidade de Coimbra,




INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL

“Principio” ¢, aqui, urtilizado como alicerce ou fundamento do Di-
reito. Como ensina Gomes Canotitho, os principios, ao constituirem exi-
géncias de otimizagio, permitem o balanccamento de valores ¢ interesses
(ndo obedecem, como as regras, & “légica do tudo ou nada’), consoante o

seu peso ¢ ponderagio de outros principios eventualmente conflitantes.’

Os principios nunca sio suficientes por si sés. O legislador ndo pode
simplcsmen[e estabelecer princfpios na forma de uma lista de dcsejos,
sem se envolver em concretas revisoes. De preferéncia, ele deve legislar
drea por drea, processo por processo, a fim de dar expressao plena desses
principios. Portanto, os principios sdo, em primeira instdncia, destinados
a permitir que o legislador dé vida a eles, através de leis que os implemen-
tem. Esse € o entendimento de Nicolas de Sadeler.”

1 José Joaquim Gomes Canotilho., Direito Constitucional ¢ leoria da Censtitwigdo. 7+ Ed.,

Cotmbra, Livraria Almedina, p. 1161,

2 Nicolas e Sadeler. Environmental Principles, Modern and Poss-modern Law. Principles of
European Environmental Law. Edited by Richard Macrory et all, Groningen. Europa Law
Publishing, p. 32, 2004. (nossa tradugio)
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PRI DIF DIREPEO ARMBILNTAL

Alguns principios aqui expostos tém apoio em declaragoes interna-
cionais, o que, como assevera Maurice Kanto, “cresce a potencialidadc de
seus principios tornarem-se normas costumeiras, quando ndo se transfor-
marem em normas juridicas oriundas de convencoes”.* Uns principios se-
rio constitutivos do préprio Direito Ambiental e outros principios serao
instrumentais, destinando-se estes a viabilizar os principios constitugivos.
Qs principios aqui abordados estao formando ¢ orientando a geragio e a

implementagio do Direito Ambiental*

£ uma constante, fanto em convengdes de Direito Internacional,
como em diplomas legais de direito interno, a presenga de um sem-ni-
mero de principios fundamentais de direito do ambiente que enquadram
o respetivo regime juridico. Entre elencos mais extensos ou mais redu-
sidos encontramos um ntcleo duro de principios ambientais que sio

recorrentes € quo estio prescntes m diferentes Contextos ¢ ordcnamen—

tos juridicos.

Para além da variabilidade dos principios juridicos, o grau de desen-

volvimento normativo dos principios varia igualmente, desde a simples

3 “Les nouveau principes du Droit [ncernational de 1 Environnement”, Revue Juridique de

PEnvirommement 1/11-30, Limoges, sfde, 1993,

4 O Brasil estabelecen nma relagio minima dos principios de Direito Ambiental, a saber: 1
- principio da informagio; T1 - principio da participagio; L[ — principio da prevengao; v
— principio da precaugio; V — principio da reparagio; ¢ VI - principio do poluidor-pagador
{Decreto 5.098, de 3.6.2004, are. 20, O “Acuerdo Regionat sobre ¢l Acceso a la Informacion,
Ja Parcicipacién Publica y e Acceso a ka Justicia en Asuntos Ambientates en América Larina y
el Caribe”. adotado na cidade de Bscazst, Casta Rica, em 4 de margo de 2018, prevé: “Cada
Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacicn del presente Acuerdo:
a) principice de igualdad y priacipio de no discriminacion; b) principio de transparencia y
principio de rendician de cuentas; ¢) principio de no rcgrcsién y principio de prugmsivid;\d;
d} principio de buena fes e} principio preventivos --5- f) principio precautotio; g) principio
de equidad intcrgcncracional; b) principio de mdxima publicidad: i} principio de soberania
permanente de los Estados sobre sus recursos naturates; ) principio de igualdad soberana de

los Estackos: y k) principio pre persona”.

o fRERL

UM AT ALY PRIBCIDGE DO DIRE IO AMBIE R A

enunciagio do principio até formulagoes mais detalhadas, que explicitam

e aprotundam o entendimento do principio no contexto em causa.

Em um direito tio téenico, com uma evolugio tio ripida, que tenta
acompanhar uma realidade vertiginosa, como ¢ o Direito Ambiental, o
papel dos principios ¢ fundamental. O Direito Ambiental ¢ composto por
normas provenientes de diferentes fontes juridicas, de diferentes érgios
produtores, de difcrentes geografias, que se vio somando ¢ sobrepondo 3

medida ~ rie vAG exiod , ey
que os problemas reais vio exigindo uma resposta juridica’.

Os principios tém fungdes importantes das quais se destacam a inte-
gragio de lacunas legais e a corregio de antinomias normarivas aparentes,
Os principios servem ainda como orientadores da atuacio adminiserati-
va, empresarial ou individual, como auxiliares na interpreragio judicial
ou criando imposicoes legiferantes. Os principios asseguram, a diversos
niveis, a coeréncia do ordenamento juridico, ajudando o intérprete e o
aplicador do Dircito a procurar analogias e pontos de conexdo que lhe
permitam procurar as solugoes juridicas mais efetivas para os problemas

com que se deparam.

[ 9 a . . i - - * -
Os novos direitos e principios ambientais fora formulados primeira-
mente nas Declaracdes internacionais, sobretudo a Estocolmo, em 1972

¢ no Riode Janeiro, em 19927 .°

Yorante o liera 14 RO BN SO ;
Perante uma lista tdo vasta de principios, impéc-se que se faga um

recorte do tema: que principios incluir numa lista que se pretende seja

5  Sobre a forga juridica dos principios na UE ver o texto “Environmental principles in the

U™, in: Principles of Enviranmental Law, Flgar Encyclopedia of Environmental Law Series

FTRE 2 N . g ’
Ludwig Krimer, Emanuela Orlando (eds), Edward Elgar, 2018, p. 449-462.

5 COHENDET, Marie-Anne. Fa Charte de VEnviconnement, synthése des nouveaux draits
enviconnemencaux? Droie Constitutionnel de [ Fnvironnement, sou la direction de Marie-An-

re Cohendet. Tere ed. Paris: Editions Mare& Martin.
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PRINDHIOS DU DIRETTO AMBIE NTAL

suficientemente abrangente para nio deixar principios de fora, mas que

nio inclua principios muito gerais, comuns a outras dreas do Direito?

A lista deve forcosamente incluir os principios mais cldssicos, como
a prevengio e o poluidor pagador, mas deve incluir também principios

mais recentes como o da parricipagio ou progresso.

Nio serdo incluidos na referida lista principios gerais do direito,
como ¢ o caso dos principios da igualdade, da ndo discriminacio e da
boa-f¢, mesmo que se apliquem a casos ambientais. No entanto, alguns
principios de aplicagio geral tém uma especial visibilidade no Direito
Ambiental perceptivel no fato de estarem consagrados em norma am-
biental prépria, £ o caso do principio da transparéncia, que se traduz no
direito de acesso 2 informagio ambiental, o principio da administragio
aberra, que se exprime pelo direito de participagio em procedimentos
ambientais, do principio da resolugio pacifica de controvérsias, que se
consubstancia no direito de acesso i justica ambiental, ou do principio
da reparacio de danos in natura, que sc materializa no direito de restau-

racao ecolégica.

L0

PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecolégico,
consubstancia-se na conservagio das propriedades ¢ das funcoes naturais
desse meio, de forma a permitir a “existéncia, a cvolugéo ¢ o desenvol-
vimento dos seres vivos”.! Ter direito ao meio ambiente ccologicamente
equilibrado equivale a atirmar que hd um direito em que nao se desequi-

libre signiﬁcativamcme o meio ambiente.

O conceito de “equilibrio” nao ¢ estranho ao Direito. Pelo contra-
rio, a busca do equilibrio nas relagdes pessoais e sociais tem sido um fim
a aringir nas legislagdes. O equilibrio pode ser conceituade como uma
: ld 3 f ey . I H H
igualdade, absoluta ou aproximada, entre forgas opostas.” Para atingir

uma situacio de igualdade, ainda que aproximada, das forgas em oposicio,

1 Maria da Graga Krieger, Anna Maria Becker Maciel, Jodo Carlos de Carvalho Rocha, Maria
José Bocorny Finarto e Cleci Regina Bevilacqua, Diciondrio de Diveito Ambiental: Terminolo-
gia das Leis do Meio Ambiente, 2* ed., Rie de Janeiro, Lexikon, 2008, p. 124

2 Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo Aurélio Sécule XXI: o Diciondrio da Lingua Por-
tuguesa, 3 ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1999 (CD-ROM).
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PRINCHAOS DE DIRCITG AMBIE A AL

torna-se preciso que essas forgas sejam identificadas e mensuradas. Salienta
Krebbs que uma comunidade equilibrada ideal teria pontuagio alta sobre
todas as medidas de estabilidade. Tal comunidade tem interagoes biéticas
envolvendo competigao e predagio, ¢ estes processos iriam funcionar em
uma densa ¢ dependente mancira para regular a dimensio da populagio.?

O estado de equilibrio ndo visa 3 obtengio de uma situagao de esta-
bilidade absoluta, em que nada se alcere. E um desafio cientifico, social
¢ politico permanente aferir e decidir se as mudancas ou inovagoes sio
positivas ou negativas. A aplicagio de pesticidas, por exemplo, pode rom-
per o equilibrio natural, quando uma espécie se multiplica intensamente
{pululagio) em relagio ao nivel anterior de sua populagio. Em condicoes
naturais, as diversas espécies animais e vegetais tém uma populagio mais
ou menos estavel, oscilando em relagio a um valor médio." De outro
lado, ha de scr ponderado que a nogio de “estabilidade” é relativa, porque
todo ecossistema ¢é evolutivo em funcio das grandes flutuagoes climaticas,

is quais a biosfera estd sujeita.’

Um ecossistema florestal, por exemplo, ¢ fruto de uma paciente evo-
lugio e representa um povoamento estdvel, cuja evolugio, no longo pra-
20, é muita lenta, a manifestar-se em condigoes naturais. Em equilibrio
com as condigées do meio (edaficas, climdricas, bidticas), as Horestas sdo,
frequentemente, grupos vegetais em climax, que traduzem o Gltimo ter-
mo de uma evolucio progressiva, conduzindo a um desabrochamento

otimo da biosfera.®

3 Charles ]. Krebs (University of British Columbia), Ecology — The Experimental Analysis af

Dristribution and Abundance, 3 ed., Benjamin Cummings, an imprint of Addison Westey

Longman, [nc., 2001, pp. 459-460 {nossa a rradugio).

4 Roger Dajoz, “La pollution [% Léventail des pollutions”, in Encyclopédie de PEcologic ~ Le
Présent en Question, Paris, Librairie Larousse, 1977, pp. 183-184 (nossa a cadugio).

S  Bernard Dussart, “Concepts et unités en Feologie”, in Fucyclopéelie de PFeologie — Le Présent

en Question, Paris, Libraiic Larousse, 1977, pp. 9-13 {nossa a rradugio).

¢ Roger Molinter, “Les foréts”, in Frcyclopédie de .!"Em[ngie — Le Présent en Question, Paris,

Librairie Larousse, 1977, pp. 9-15 (nossa a rradugzo),

L2

Do PRINUCIPI B0 DR AG MO AMBH R LOULIBRADO

O Diteito contemporineo sente a necessidade de estabelecer normas
que assegurem o equilibrio ecolégico. O clissico equilibrio ecolégico da
comunidade é uma abstracio, ¢ nio serd encontrado em estado puro nas
comunidades naturais. Uma comunidade real sera distribuida ao longo de
am equilibrio continuo para um nio equilibrio. As comunidades supos-
tamente equilibradas mostram estabilidade, e a estabilidade pode ser me-
dida de vdrias maneiras diferentes.” A estabilidade pode ser medida pelo

tempo que leva para uma comunidade recuperar-se de uma perturbagio.®

Nove dreas foram estabelecidas, onde os processos de alteragio cons-
tituiriam limites planetdrios: mudanga climdtica, taxa da perda da biodi-
versidade (terrestre ¢ marinha), interferéncia entre os ciclos do nitrogé-
nio e o fésforo, esgotamento do ozdnio estratostérico, acidificagio dos
oceanos, uso global das dguas doces, mudanga do uso dos solos, poluigio
quimica e o carregamento de acrossol na atmosfera.” Se um limite ¢ trans-

gredido, entdo, outros limites passam também a estar sob um risco sério.!?

O Direito Ambiental rem, entre suas bases, a identificacio das si-
cuagoes que conduzem as comunidades naturais a uma maior ou menor
instabilidade, ¢ ¢ também sua fungio apresentar regras que possam pre-
venir, evitar efou reparar esse desequilibrio. O conceito de “equilibrio” é,
de fato, um conceito fundamental, capaz de fundamentar uma definigao
holistica de “ambiente”, mais correta, no plano tedrico, ¢ mais fecunda,

no plano pritico da tutela: o ambiente é e deve ser considerado, também

7 S. L. P, The balance of nature?: ecological issues in the conservation of species and comma-

nities, University of Chicago Press, Chicage (USA). 1991,

8  Charles ]. Krebs (University of British Columbia), Eeology — The Experimental Analysis of
Distribution and Abundance, cit., 5 ed.

9 “A safe operating space for hamanity”, Neture 461/472, Macmillan Publishers [rd.,
24.9.2009.

10 Tdem, p, 474.
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PRIBCHIGY DBE BEREITO AMBIENTAL

pelo jurista, como um conjunto de fatores naturais em equilibrio entre
eles. E impossivel negar a peculiaridade ¢ a especificidade de uma dis-
ciplina juridica que tem por escopo definir e garantir, de modo direto
¢ imediato, logicamente prioritario, determinado equilibrio ecologico.'!

A especial caracteristica do principio ¢ a de que o desequilibrio eco-
légico nio ¢ indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se
somente numa sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser humano
s6 fruird plenamente de um estado de bem-estar ¢ de equidade se lhe for
assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente ecologi-
camente equilibrado. A Constituicio do Brasil, além de afirmar o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que incumbe
ao Poder Publico proteger a fauna ¢ a flora, interditando as praticas que
coloquem em risco sua fungio ecolégica ou provoquem a extingio de

espécies (art. 225, caput e seu § 1°, V).

A acolhida do principio nas Constituicdes Nacionais teve redagbes
diferentes. Algumas Constituigdes reconhecem o direito ao meio ambien-
te equilibrado,'? e outras asseguram o direito 2 um meio ambiente ecolo-

gicamente equilibrado."”

11 Alessandre Andrenio, “Le regole tecniche a tutela deifambiente nell'ordinamento ixaliano,
tra sisterea delle fond e giurisdivione civite”™, i Governo dell Ambiente ¢ Formazione delle
Norme Tecniche (a cura di Stefano Grassi e Marcelio Cechecti), Mildo, Giuffré Editore, 20006,

pp. 85-108 {nossa a tradugio},

12 A Repiblica Argentina, na reforma constitucional de 1994, determinou, no art. 41 (1) “Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apro para el desarrollo huma-
1oy para que las actividades productivas sarisfagan tas necesidades presentes sin comprometer
las cle las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo™. A Constituicie do Peru {1993)
estatul, no art. 70: “Toda persana dene derecho: (...) 22t a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tternpo libre y al descanso, asf comw a gozar de un ambienze equilibrado y adecuado ol desar-
rollo de suvida”. A Constiruicao da Tarquia, de 1982, afirma (art. 52} que cada um rem dircito
de viver em ambiente sadio ¢ equilibrado. A Constituicio de Mogambique de 1990 prevé que
“todo cidadio rent dircito de viver num ambicnre equitibrado ¢ o dever de o defender”. Na
Franca, a Lei Constitucional relativa 3 Carta do Meio Ambiente (2005) previu, emisen art. 1
“Chacun a le droit de vivee dans un environnement éguilibré et respectucux de la sanié”.

13 O dircito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado estd previsto nas Constituigdes do
Brasil, de 1988 (art, 225); de Porrugal, de 1976, sende 2 Gltima modificagio de 2005 (art.

LL

S DRERCHNE D0 IR AO B AR

HRTL COUHEIRRADO

Interessante apontar que a Exposicio de Motivos da Carta Cons-
ticucional do Meio Ambiente, da Franca, afirma que a nogio de “meio
ambiente equilibrado” abrange a manutengio da biodiversidade ¢ do
equilibrio dos espagos ¢ dos meios naturais, o bom funcionamento dos
ecossistemas ¢ um fraco nivel de poluicio.” Maric-Anne Cohendet sa-

lienta que “o enunciado de um direito a um meio ambiente

“equilibrado”, pode ¢ deve fazer objeto de wma interpreta-
ao sistémica, que conduza a enxergar o Homem como um
dos elermentos do meto ambiearte, tendo-se & compreensio
de que a proteciio do conjunte dos equilibrios ambientais

I3

¢ indispensivel 4 sobrevivéncia da humanidade”.

A Constituigio da Suiga, de 1999, determina que a Confederagio
¢ os Cantoes ajam para o estabelecimento de um equilibrio sustentado
entre a Natureza, em particular sua capacidade de renovacio, e sua utili-

zagao pelo ser humano.*

des fundamentais inscritas na maior parte das Constituigoes.

Se se pensar no espage ocupado no Planeta eerra pela incrivelmen-
te prolifica espécie humana, verificamos que o balanceamento entre os

espagos naturais ¢ os espagos antropicos pendia, habitualmente, para o

662-1); de Cabo Verde, de 1992 {arr. 70} de Sevchelles, de 1996 {art. 38); da Roménia, de
2003 {ars. 35).

14 “Projer de Loi Constitutionelle Relacif 2 [ Charte de PEnvironnement. La Charee Consticu-
rionelle en débat”, Revue Juridigue de UEnvirornement, niunero especial, setembro/2003, p.

173 (nossa a tradugao}.

15 Marie-Anne Cohendet, La Charte de L Environnement, synthése des nouveaux droits envi-
ronnementaux? Drair Constitutonnel de I ‘Envivonnement. Sous la direction de Marie-Anne
Cohendet. Paris: Edidions Mare & Martins, p. 252-258. 2021,

16 “La Charte Constitusionnelle de PEnvironnement en viguewr”, Repne furidigue de UEnviron-
£ :

nement, dezcembro/2005%, p. 279 (nossa a rraducio).
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PRINCIPIOS DL BIRETEY AMIERTAL

lado humano, causando um desequilibrio ecolégico negativo para a na-
rureza. Os efeitos da pandemia global causada pelo virus da Covid-19
em pleno periodo do antropocénico foram o inicio do reconhecimento
da necessidade de repor o equilibrio a favor da natureza. E este o sentido
da estrarégia da biodiversidade da Unido Europeia que se propde “trazer
2 natureza de volta as nossas vidas™, potenciando assim os beneficios H-

sicos ¢ psicolégicos da maior proximidade entre os humanos ¢ a natureza.

17 Comunicacio da Comissie ao Patlamento Eufopét:i', a0 Consclho, 20 Comitd Econdmico ¢
Social Burepeu e a0 Comité das Regides - Estratégia de Biodiversidade da UFE para 2030:
rrazer a natureza de volta is nossas vidas COM/2020/380 final (heeps:/feur-lex.europa.eu/
legal-con tent/PTTX T Pari=CELEX:32020DC0380).

46

PRINCIPIO DO DIREITO AD
MEIO AMBIENTE SADIO

As Constituicoes escritas inseriram o “direito 4 vida” no cabecalho
dos dircitos individuais. No século XX deu-se um passo a mais ao se for-

mular o conceito do “direito A qualidade de vida™.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, na Declara-
¢io de Estocolmo/1972, salientou que 0 Homem tem dircito fundamental
a “... adequadas condicées de vida, em um meio ambiente de qualidade...”
(Principio 1). A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, na Declaracio do Rio de Janeiro/1992, afirmou que os

seres humanos “tém direito a uma vida sauddvel” {Principio 1).

O Instituto de Direito Internacional, na sessio de Estrasburgo, em
4.9.1997, afirmou que “todo ser humano tem o direito de viver em um
9

ambiente sadio”.' A tendéncia preponderante dos membros do Insticuto

U Annuaire de Ulustizut de Droit international, Sesion de Strasbowrg, vol. 67. 11, Paris, Bdizions
A. Pedone, 1998, p. 478. Um questiondrio, preparatdrio dessa Sessio, fora distribuido aos

socios do tnstituto em janeiro/ [992.

&/




